
ขอเสนอแนะ

ผลการดำเนินการ

โมเดลตนแบบชุมชนมุสลิม กรุงเทพมหานคร

ดานการมีสวนรวมออกใบอนุญาตจำหนายสุรา

ที่สอดคลองตามจำนวนรานคาจำหนายสุราในเขตพื้นที่

ดานการมีสวนรวมออกใบอนุญาตจําหนายสุราที่สอดคลอง
ตามจํานวนรานคาจําหนายสุราในเขตพื้นที่

กรุงเทพมหานคร

เพื่อสรางโมเดลชุมชนดานการมี
สวนรวมออกใบอนุญาตจําหนาย
สรุาทีส่อดคลองตามจํานวนรานคา
จําหนายสุราในเขตพื้นที่

เพื่อพัฒนาโมเดลชุมชนมุสลิม กทม.
ดานการมีสวนรวมออกใบอนุญาต
จาํหนายสุรา ทีส่อดคลองตามจาํนวน
รานคาจําหนายสุราในเขตพื้นที่

เพื่อทดลองใชโมเดลกับชุมชน
มุสลิม กรุงเทพมหานคร ตนแบบ
ดานการมสีวนรวมออกใบอนุญาต
จําหนายสุรา

วัตถุประสงคและเปาหมาย

กรอบแนวคิด และกรอบการดำเนินการ

โมเดลชุมชนในการรวมออกใบอนุญาตจําหนายสุรา

โมเดลชุมชนมุสลิมในการรวมออกใบอนุญาตจําหนายสุรา

รูปแบบแนวทางชุมชน
รวมออกใบอนุญาตจําหนายสุรา

(เจาหนาที่สรรพากร เจาหนาที่ปกครอง
เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่สาธารณสุข

ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย)

รูปแบบแนวทางชุมชนมุสลิม
รวมออกใบอนุญาตจําหนายสุรา
(ผูนําชุมชนมุสลิม อิหมาม ผูบริหาร
โรงเรียนสอนศาสนา คณะกรรมการ

อิสลามประจํากรุงเทพมหานคร)

แผนที่ชุมชน

ชุมชนมุสลิมตนแบบ  3 ชุมชน
ในการรวมออกใบอนุญาตจําหนายสุรา

เขตพื้นที่จํานวนราน
ขายปริมาณนอย

เขตพื้นที่จํานวนราน
ขายปริมาณมาก

เขตพื้นที่จํานวนราน
ขายปริมาณปานกลาง

เขตพื้นที่จํานวนราน
ขายปริมาณนอย

เขตพื้นที่จํานวนราน
ขายปริมาณมาก

เขตพื้นที่จํานวนราน
ขายปริมาณปานกลาง เขตวัฒนา

เขตบางกะป

เขตหนองจอก

ระบุจุดจําหนาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล

ในพื้นที่

ผลการดำเนินการ

ขอเสนอแนะ

โมเดลตนแบบชุมชนมุสลิม กรุงเทพมหานคร

ดานการมีสวนรวมออกใบอนุญาตจำหนายสุรา

ที่สอดคลองตามจำนวนรานคาจำหนายสุราในเขตพื้นที่

จํานวนนิติบุคคล
ที่เปดกิจการ

มาก
ปานกลาง

นอย

วัฒนา
บางกะป
หนองจอก

เขต

แนวทางในการใหชุมชนมีสวนรวมในการออกใบอนุญาต
จําหนายสุรา สรุปได 4 รูปแบบ ดังนี้

ความสัมพันธของการออกใบอนุญาตฯ ในมุมมองของชุมชน
ควรเนนการดําเนินการ ภายในชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง
เปนหลักโดยใชหลักทางศาสนาอิสลามเปนแนวทางหลักทั้งนี้
การดําเนินการที่เชื่อมโยงกับเจาหนาที่ที่ออกใบอนุญาตฯ
ยงัไมมกีารนาํปฏิบตัไิปไดจริง หากกระทาํหรือนาํไปปฏบิตัแิลว
การสืบสานของเจาหนาที่ก็มีความขัดของ เนื่องจากประเด็น
ทางดานกฎระเบยีบทีไ่มเอ้ือ หรือเปดชองทางการนําไปปฏบิตัิ
ซึ่งตองควรมีการแกกฎระเบียบกอน

คณะผูวิจัยจึงเห็นสมควรใหแกไขเพิ่มเติม กฎกระทรวงการอนุญาตขายสุรา (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2565
ซึ่งเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เพราะเปนกฎหมายที่กําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ
และเงื่อนไขของการออกใบอนุญาตจําหนายสุราโดยตรง และมีกระบวนการแกไขเพิ่มเติมที่งายและ
รวดเร็วกวาการแกไขพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560  ดังนี้

การพัฒนาโมเดลตนแบบชุมชนมุสลิม กรุงเทพมหานคร ดานการมีสวนรวมออกใบอนุญาต
จําหนายสุรา ที่สอดคลองตามจํานวนรานคาจําหนายสุราในเขตพื้นที่ มาก ปานกลาง และนอย
ตามลาํดับ การดําเนนิการในการกํากบัตดิตามการออกใบอนญุาตจาํหนายสรุา สามารถพฒันา
โมเดลไดดังภาพ ที่ตองอาศัยความเขมแข็งของชุมชน และเจาหนาที่ในการกํากับติดตามการ
จําหนายสุราในชุมชน ดวยการสรางพันธะสัญญาระหวางผูจําหนาย พันธะสมาชิกในชุมชนที่
เขมแขง็พรอมตรวจสอบความเปลีย่นแปลงในพืน้ทีอ่ยูเสมอ พนัธะเจาหนาทีใ่นการลงพืน้ทีก่าํกบั
ติดตาม หรือออกใบอนุญาตใหมดวยการนําระบบสารสนเทศเชิงพื้นที่มาใชกํากับติดตามดูแล
อยูเสมอ ทั้งนี้ดวยบทบัญญัติทางศาสนาอิสลาม ความเขมแข็งของการกํากับการใชพื้นที่เพื่อ
จาํหนายสรุาจงึเปนไปดวยความเขมงวด ดังจะเหน็ไดในชุมชนทีม่รีานจาํหนายสุรานอยมาก หรอื
แทบจะไมมี ยกเวนประชากรแฝง และบุคคลที่นับถือศาสนาอื่นๆ เปนผูเปดรานจําหนายสุรา
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1
รปูแบบของหนงัสอืยนิยอม กลาวคอื ผูทีต่องการยืน่คําขอรับใบอนญุาตจําหนายสุรา จะตองไดรบัหนงัสือแสดงความยนิยอมใหจําหนายสุรา
ในชุมชนไดจากคณะกรรมการชุมชน หรือผูแทนของชุมชน โดยใหหนังสือแสดงความยินยอมดังกลาว เปนเอกสารประกอบการยื่น ขอรับใบ
อนุญาตจําหนายสุราที่ตองนํามายื่นตอพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจออกใบอนุญาต

3
รูปแบบการสงผูแทนชุมชนเขาประชุม กลาวคือ กอนที่เจาพนักงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการออกใบอนุญาตจําหนายสุราจะออก ใบอนุญาต
จําหนายสุราใหแกผูยื่นคําขอ ใหเจาพนักงานเชิญ ผูแทนชุมชนเขาประชุมรวมกับผูขอรับใบอนุญาตจําหนายสุรา เพื่อรับฟงความคิดเห็นของ
แตละฝาย เพื่อนําขอมูลที่ไดมาประกอบการพิจารณากอนออกใบอนุญาตจําหนายสุรา

4
รูปแบบของการสงเจาพนักงานของรัฐลงพื้นที่เพื่อขอความคิดเห็นของชุมชน กลาวคือ เมื่อไดมีการยื่นคําขอรับใบอนุญาตจําหนายสุราใหเจา
พนักงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการออกใบอนุญาตจําหนายสุรา ลงพื้นที่เพื่อดูสภาพแวดลอมโดยรวมของชุมชน และสอบถามความคิดเห็น
ของคนในชุมชน โดยเฉพาะผูที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงกับรานคาที่ขอใบอนุญาตจําหนายสุรา เพื่อใหทราบถึงความคิดเห็นของคนในชุมชน
เกี่ยวกับการจําหนายสุราในชุมชน กอนการออกใบอนุญาตจําหนายสุรา 

2
รูปแบบการประชาพิจารณ กลาวคือ กอนที่เจาพนักงานของรัฐจะออกใบอนุญาตจําหนายสุรา จะตองใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นตอประเด็นการจําหนายสุราในชุมชนโดยการทําประชาพิจารณ ซ่ึงผูที่ตองการจําหนายสุราหรือหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่
ในการออกใบอนุญาตจําหนายสุราจะตองดําเนินการทําประชาพิจารณ เพื่อรับฟงความเห็นของคนในชุมชนกอน เพื่อนําขอมูลที่ไดไปประกอบ
การพิจารณาในการออกใบอนุญาตจําหนายสุรา

เหน็ควรใหแกไขเพิม่เตมิกฎกระทรวงการอนญุาตขายสรุา (ฉบับที ่2) พ.ศ.2565 ขอ 4 วรรคหนึง่ เพือ่ใหชมุชนมสีวนรวมในการออกใบอนญุาตจาํหนายสรุา
โดยกําหนดใหเปนหนาที่ของผูขอรับใบอนุญาตจําหนายสุราที่จะตองขอความยินยอมจากคณะกรรมชุมชน หรือ ผูแทนชุมชน และนําเอกสารความยินยอม
ดังกลาวมาประกอบเปนเอกสารหลกัฐานในการยืน่ขอรับใบอนุญาตจาํหนายสรุา  โดยแกไขจากขอ 4  วรรคหนึง่ เดิม คอื  ขอ 4 ผูใดประสงคจะขายสุรา ใหยืน่
คาํขออนญุาตพรอมดวยเอกสารหรอืหลกัฐาน ตามแบบทีอ่ธบิดีประกาศกาํหนดตอเจาพนกังานสรรพสามติ... แกไขเพิม่เตมิใหม ดังนี้
ขอ 4 ผูใดประสงคจะขายสรุา ใหยืน่คาํขออนุญาตพรอมดวยเอกสารแสดงความยนิยอมของคณะกรรมการชมุชน และเอกสารหรือหลกัฐานอืน่ตามแบบที่
อธบิดีประกาศกาํหนดตอเจาพนกังานสรรพสามติ 

1

2 เห็นควรใหแกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงการอนุญาตขายสุรา (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2565 ขอ 6  เพื่อใหเจาพนักงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการออกใบอนุญาต
จาํหนายสรุา ลงพืน้ทีเ่พือ่ดูสภาพ แวดลอมโดยรวมของชมุชน และสอบถามความเหน็ของชมุชน กอนการออกใบอนญุาตจาํหนายสรุา โดยเฉพาะผูท่ีอาศยั
อยูในบริเวณใกลเคียงกับรานคาที่ขอรับใบอนุญาตจําหนายสุรา โดยแกไขจาก ขอ 6 เดิม วรรคทาย คือขอ 6 เพื่อประโยชนในการพิจารณาออกใบอนุญาต
เจาพนกังานสรรพสามติอาจตรวจสอบสถานท่ีตัง้ของสถานประกอบการทีร่ะบไุวในคาํขออนญุาตกไ็ด... แกไขเพ่ิมเตมิใหม ดังนี้
ขอ 6 เพื่อประโยชนในการพิจารณาออกใบอนุญาต ใหเจาพนักงานสรรพสามิตตรวจสอบสถานที่ตั้งของสถานประกอบการที่ระบุไวในคําขออนุญาต และ
สอบถามความเหน็ของชมุชน   โดยเฉพาะ ผูทีอ่าศยัอยูในบริเวณใกลเคยีงกับรานคาทีข่อใบอนญุาตจาํหนายสรุากอนการออกใบอนญุาตจาํหนายสรุา 

พื้นที่การ
ดำเนินการ


