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 สถาบันส่งเสริมสุขภาพไทย มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ

        ในขณะที�กรรมาธกิารวสิามญัพจิารณารา่งพระราชบญัญติั
ควบคมุเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ พ.ศ..... สภาผูแ้ทนราษฎร มกีาร
ประชุมเพื�อรวบรวมประเด็นการบงัคับใช ้และผลกระทบจากการ
บังคับใชพ้ระราชบัญญัติควบคุมเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ พ.ศ.
๒๕๕๑ สาํหรบัปรบัปรุงกฎหมายใหส้อดคล้องกับสถานการณ์
ป�จจุบัน ประเด็นหนึ�งที�มีการนาํเสนอคือ องค์ประกอบของ
คณะกรรมการนโยบายเครื�องดื�มแอลกอฮอล์แห่งชาติ และ
องค์ประกอบของคณะกรรมการควบคมุเครื�องดื�มแอลกอฮอล์
ซึ�งมคีวามพยายามผลักดันใหม้ผีูแ้ทนจากองค์กรธุรกิจเครื�อง
ดื�มแอลกอฮอล์เขา้มาเป�นคณะกรรมการ ดังกล่าว

        วตัถปุระสงค์ขององค์กรธุรกิจคือการแสวงหาผลกําไรสงูสดุ
สาํหรบัเจา้ของ หรอืผูถื้อหุน้ ในขณะที�วตัถปุระสงค์ของนโยบาย
สาธารณะเพื�อสขุภาพคือเพื�อประโยชนข์องสาธารณะ ดงันั�น เป�า
ประสงค์ขององค์กรธุรกิจแตกต่างอยา่งสิ�นเชงิจากเป�าประสงค์
ของนโยบายสาธารณะ การที�จะให้มีผู้แทนองค์กรธุรกิจเป�น
คณะกรรมการนโยบายเครื�องดื�มแอลกอฮอล์แห่งชาติ หรอื
คณะกรรมการควบคมุเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ เป�นสิ�งที�ขดัแยง้กัน
อยา่งสิ�นเชงิ 



ตัวกําหนดพาณิชย์ที�มีผลกระทบต่อสุขภาพ
หมายถึงองค์กรธุรกิจข้ามชาติ ๔ ประเภท 

(สุรา ยาสูบ อาหารแปรรูป และพลังงานจากฟอสซลิ) 

        ซึ�งจากการศึกษาภาระโรคระดบัโลกเมื�อป� ค.ศ. ๒๐๑๙ เป�น
สาเหตขุองการเสียชวีติ ๑๙ ล้านคนต่อป� (หรอืรอ้ยละ ๔๑ จาก
การเสียชีวิต ๔๒ ล้านรายจากโรคไม่ติดต่อ) [Gilmore AB,
Fabbri A, Baum F, Bertscher A, Bondy K, Chang H-J,
et al, 2023] การประชุมระดบัสงูที�องค์การสหประชาชาติเมื�อ
ป� ค.ศ. ๒๐๑๑ เกี�ยวกับโรคไมติ่ดต่อ สรปุวา่องค์กรธุรกิจเหล่านี�
เป�นสาเหตสุาํคัญของการแพรร่ะบาดระดับโลกของโรคไมติ่ดต่อ
[Moodie R, Stuckler D, Monteiro C, Sheron N, Neal B,
Thammarangsi T, et al., 2013] กลยุทธอ์งค์กรธุรกิจบอ่น
ทําลายนโยบายสาธารณะเพื�อป�องกันและควบคมุโรคไมติ่ดต่อ 
ดงันั�น องค์กรธุรกิจเหล่านี�ต้องไมม่บีทบาทใด ๆ ในการกําหนด
นโยบายเพื�อป�องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่อ ทั�งในระดับชาติ 
และระดับนานาชาติ

        ถึงแมม้กีารใหโ้อกาสองค์กรธุรกิจเหล่านี� ดําเนินการเพื�อ
ควบคมุตนเอง และมคีวามพยายามสรา้งความสมัพนัธร์ะหวา่ง
ภาครฐัและเอกชน ในการทําใหส้ถานการณด้์านสาธารณสขุดขีึ�น
แต่ไมม่หีลักฐานใด ๆ ที�บง่ชี�ถึงประสทิธผิลและความปลอดภัย 
ของการควบคมุตนเองโดยองค์กรธุรกิจเหล่านี� [Moodie R, 
Stuckler D, Monteiro C, Sheron N, Neal B,
Thammarangsi T, et al., 2013] กลไกที�มีหลักฐานเชิง
ประจักษ์ ในการป�องกันอันตรายจากตัวกําหนดพาณิชย์ที�มี
ผลกระทบต่อสุขภาพ คือมาตรการสาํคัญและมีประสิทธิผล
สาํหรบัการควบคมุและการกํากับโดยภาครฐั 

         การมปีฏิสมัพนัธกั์บองค์กรธุรกิจ รฐัต้องใชม้าตรการจาก
หลักฐานเชงิประจกัษ์โดยมเีป�าหมายที�ชดัเจนเท่านั�น กรณศึีกษา
ของมาตรการต่าง ๆ ที�มปีระสทิธผิลได้ถกูนําไปใชเ้พื�อควบคมุ
การบรโิภคเครื�องดื�มแอลกอฮอล์และยาสบู แต่มาตรการเหล่านี�
ได้รบัการต่อต้านอย่างรุนแรง และถูกบ่อนทําลาย/แทรกแซง 
โดยองค์กรธุรกิจ 

        นักวิชาการด้านสาธารณสุขในระดับโลกต่างเรยีกรอ้งให้
องค์กรธุรกิจที�มีผลกระทบต่อสุขภาพยุติการต่อต้านนโยบาย
และมาตรการต่าง ๆ เพื�อสขุภาพ และยอมรบัการควบคมุโดยรฐั
เพื�อลดผลกระทบและความไม่เท่าเทียมทางสุขภาพ [Friel S,
Collin J, Daube M, Depoux A, Freudenberg N, 
Gilmore AB, et al., 2023] ข้อเสนอจากนักวิชาการคือ 
ต้องจาํกัดการเขา้มามสีว่นรว่มขององค์กรธุรกิจในการกําหนด
นโยบายสาธารณะ อีกทั�งต้องกําหนดนโยบายเพื�อประกาศ
ความโปรง่ใสโดยบุคคลที�จะเข้ามาเป�นกรรมการในการจัดทํา
นโยบายสาธารณะ ต้องประกาศตนใหช้ัดเจนของการไม่มีผล
ประโยชน์แอบแฝง หรอืผลประโยชน์ทับซอ้น

        มาตรการทางนโยบายที�จะป�องกันการมผีลประโยชนทั์บซอ้น
และการล้อบบี� (การโนม้นา้วจูงใจผูกํ้าหนดนโยบาย หรอืผูบ้รหิาร
ภาครฐั) ดว้ยการประกาศความโปรง่ใส เชน่ การเป�ดเผยแหล่ง
ทนุที�ไดร้บังบประมาณของกลุ่ม ‘คลังสมอง’ หรอืกลุ่มบุคคลที�
ดาํเนนิการ ‘ล้อบบี�’ ผูกํ้าหนดนโยบาย หรอืกลุม่ ‘ภาคประชาสงัคม’
หรอืกลุ่ม ‘บรษัิทที�ปรกึษาทางกฎหมาย’ รวมทั�งการเป�ดเผย
ความสมัพนัธต์ลอดระยะเวลา ๕ ป�ที�ผ่านมาระหวา่งตัวบุคคลที�
จะเขา้มาเป�นคณะกรรมการกําหนดนโยบายกับองค์กรธุรกิจที�
มีผลกระทบต่อสุขภาพ [Mialon M, Vandevijvere S, 
Carriedo-Lutzenkirchen A, et al. 2020; Ulucanlar
S, Fooks GJ, Gilmore AB.  2016.] 

แนวทางเชงินโยบายเพื�อแก้ไขพฤติกรรมองค์กรที�มี
ผลิตภัณฑ์ ซึ�งสง่ผลกระทบต่อสขุภาพ 

สาํหรบังานวจิยั ต้องทําใหส้าธารณะมั�นใจได้วา่แหล่งทนุ
ที�ใหง้บการวจิยัมจุีดมุง่หมายเพื�อประโยชน์สาธารณะ และ
จาํกัดอิทธพิลของธุรกิจเอกชนในการครอบงําการวจิยั
[Legg T, Hatchard J, Gilmore AB. 2021.] หยุด
ยั�งการใหค้วามรูท้างวทิยาศาสตรที์�มธุีรกิจเอกชนเป�นผู้
อุปถัมภ์รายการ รวมทั�งเน้นมาตรการด้านธรรมาภิบาล
เพื�อใหเ้กิดความโปรง่ใสและป�องกันผลประโยชน์ทับซอ้น
ในองค์กรการวจิยั และวารสารทางวชิาการ

สาํหรบักิจกรรมทางการตลาด รฐัต้องบงัคับใชม้าตรกร
ที�ครอบคลมุในการควบคมุการตลาดของผลิตภัณฑ์ที�มี
ผลกระทบต่อสขุภาพ เชน่ การตลาดทางสื�อสงัคม การ
บงัคับใชฉ้ลากภาพคําเตือนสขุภาพ และหา้ม ‘การตลาด
ล่าเหยื�อ’ โดยผูผ้ลิตเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ [Bain P,
Fill C, Rosengren S, Antonetti P. 2019.]

สาํหรบัการเงินและงบประมาณ รฐัจะต้องใชห้ลักการ
‘ผูก่้อความเสยีหาย ต้องชดใช’้ เพื�อใหเ้กิดความยั�งยนื
ในการแก้ไขสถานการณ์ หรอืผลกระทบจาก ตัวกําหนด
พาณิชยที์�มผีลกระทบต่อสขุภาพ [Palan R, Murphy
R, Chavagneux C.  2010.]   

มดีงัต่อไปนี�



เป�าหมายที� ๓ ของการพฒันาอยา่งยั�งยนื 
        

คือใหร้ฐัภาคีมุ่งมั�นในการเพิ�มศักยภาพ “เพื�อลดความเสี�ยง
และการจัดการกับความเสี�ยงในระดับชาติและนานาชาติ”
โดยเฉพาะอันตรายจากการบรโิภคเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ การ
ขยายตัวทางธุรกิจเครื�องดื�มแอลกอฮอล์นบัเป�นความเสี�ยงต่อ
ภาระโรค ผลกระทบต่าง ๆ ทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม รวมทั�ง
การเสียชีวิตป�ละ ๓.๓ ล้านคนต่อป� หรอืรอ้ยละ ๕.๙ ของการ
เสยีชวีติทั�วโลก จากการบรโิภคเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ สะท้อน
ถึงอันตรายต่อสุขภาพจากเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ [Collin J, 
and Casswell S, 2016]

เป�าหมายที� ๓.๕ ของการพฒันาอยา่งยั�งยนื
คือ “มุง่มั�นต่อการป�องกันและการรกัษา จากการเสพติดรวม
ทั�งยาเสพติดและอันตรายจากการดื�มเครื�องดื�มแอลกอฮอล์”
เป�าหมายที� ๑๗ ของการพฒันาอยา่งยั�งยนื เป�นประเดน็สาํคัญ
สาํหรบัการพฒันานโยบายควบคมุเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ เพราะ
“เน้นให้เกิดความสอดคล้องของนโยบายต่าง ๆ สาํหรบัการ
พฒันาอยา่งยั�งยนื” ซี�งหมายถึงนโยบายต่าง ๆ จะต้องปกป�อง
และสง่เสรมิสขุภาพ [Hawkes C, 2015; Collin J, 2012.]

        การเพิ�มความสอดคล้องของนโยบายต่าง ๆ จะสง่ผลสาํคัญ
ใหเ้กิดประสิทธผิลของนโยบายควบคุมเครื�องดื�มแอลกอฮอล์
โดยเฉพาะมาตรการควบคมุ “ผลประโยชนทั์บซอ้น” (Conflict
of interests) กับผู้ผลิตสินค้าที�เป�นอันตรายต่อสุขภาพ
[Collin J, 2012.] 

         กรรมาธกิารวสิามญัฯ มหีน้าที�ปกป�องนโยบายสาธารณะ
เพื�อสขุภาพสาํหรบัประชาชน ไมใ่ชม่หีน้าที�เป�นกระบอกเสยีงให้
ภาคเอกชน โดยเฉพาะธุรกิจผลิตภัณฑ์ที�ทําลายสขุภาพ การให้
มีตัวแทนองค์กรธุรกิจเอกชนในการกําหนดนโยบายควบคุม
เครื�องดื�มแอลกอฮอล์ ไมต่่างจากการเชญิพ่อค้ายาเสพติดให้
เข้ามามีส่วนรว่มในการวางแผนปราบปรามยาเสพติด ซึ�งไม่มี
ประสทิธผิลใด ๆ ต่อประโยชนข์องสาธารณะ

         สงัคมต้องจบัตาเฝ�าระวงัและตรวจสอบวา่ มผีลประโยชน์
ทับซอ้นในกรรมาธกิารวสิามญัฯ ชุดนี�หรอืไม่
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