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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

 

 

1. เกริ่นนํา  

 เครื่องดื่มแอลกอฮอลนับวาเปนสาเหตุของปญหาดานสุขภาพ  เชน ภาวะโรคเรื้อรัง  อาการเจ็บปวย

จากอุบัติเหตุ  และปญหาทางสังคม ซ่ึงพบมากถึงรอยละ 86.0  ของประเทศสมาชิกองคการอนามัยโลก  

ดังนั้น  ประเทศตางๆ จึงกําหนดมาตรการหรือนโยบายในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยาง

เขมงวด  ประเทศไทยมีวิวัฒนาการเก่ียวกับมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  และไดประกาศใช

กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ฉบับใหมเม่ือป  2551  แมวากฎหมายจะเปนมาตรการสําคัญท่ีใช

ปองกันและแกไขปญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลก็ตาม  หากไมมีการบังคับใชอยางจริงจัง  ยอมไมเกิด

ผลสัมฤทธิ์ได  ฉะนั้น  การศึกษาเพ่ือคนหาขอมูลเชิงประจักษท่ีสนับสนุนถึงผลของการบังคับใชกฎหมาย  วามี

ประสิทธิภาพเพียงใด   ตลอดถึงการรับรูและปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชนในพ้ืนท่ี  จึงนับวามี

ความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง 

 การศึกษานี้  มีวัตถุประสงค  เพ่ือศึกษาลักษณะ  สัดสวน  และปจจัยท่ีมีผลตอการละเมิดกฎหมาย

และพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระดับชุมชนมีสวนรวม    ดําเนิน

การศึกษาในพ้ืนท่ีหมูบาน / ชุมชนนํารองจาก 26  อําเภอของจังหวัดขอนแกน กลุมตัวอยางเปนประชากรอายุ 

10 ปข้ึนไป  จํานวน  1,188  คน  และเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับจังหวัด 

อําเภอ ตําบล  จํานวน 460  คน ดวยการสุมอยางงายแบบเปนระบบ   ดวยวิธีการเก็บขอมูลเชิงปริมาณและ

เชิงคุณภาพ  ระหวางป 2551 - 2552 โดยแบงออกเปน 3  ระยะ  คือ การศึกษาวิจัยชุมชน  การปฏิบัติการ  

และ การติดตามประเมินผลโครงการ  วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณดวยสถิติเชิงพรรณนาและสถิติเชิงอนุมาน

โดยใชสถิติเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางผลการดําเนินงานกอนและหลังโครงการกรณีเปรียบเทียบคาเฉลี่ยแต

มีการแจกแจงไมปกติดวยสถิติ Mann-Whitney U Test สําหรับกรณีเปรียบเทียบคาสัดสวนใชสถิติ   
McNemar Chi-Square หาปจจัยเสี่ยงตอการละเมิดกฎหมาย ดวยคา Odd Ratio,  95% Confidence 

Interval of Odds Ratio  และสมการ Logistic Regression สวนขอมูลเชิงคุณภาพวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา    

 

 

2.  ผลการศึกษา   

 2.1 ลักษณะประชากรและลักษณะพ้ืนท่ี     

  สภาพสิ่งแวดลอมในชุมชนของพ้ืนท่ีวิจัยมีลักษณะของความเปนชุมชนเมืองและชนบท  มีวิถีชีวิต

ในดานการประกอบอาชีพ การคมนาคม  วัฒนธรรมประเพณีท่ีคลายคลึงกับสภาพท่ัวไปในจังหวัดขอนแกน 
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และบริบทของคนในภาคอีสาน     มีการกระจายตัวของกลุมตัวอยางครอบคลุมเพศชาย และเพศหญิง โดยมี

สัดสวนใกลเคียงกัน คือ  รอยละ  51.7  : 48.3   อายุนอยท่ีสุด 10  ป อายุมากท่ีสุด 88 ป      อายุเฉลี่ย 

41.58  ป คามัธยฐานอายุ  42  ป  (SD. = 16.05 , IQR= 23.00)  สวนใหญมีอาชีพ  เกษตรกร  รอยละ  

41.9   รายไดเฉลี่ยตอเดือน  4,492.27   บาท  คามัธยฐานรายไดตอเดือน  3,000 บาท  (SD. = 6867.46, 

IQR= 4500.00)    

 2.2  ลักษณะประชากรท่ีแตกตางกันมีความเกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีตางกัน  

  กลาวคือ กลุมตัวอยางมีประวัติ เคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลรอยละ 40.0   แบงเปนผูท่ี

เคยดื่มรอยละ 79.6  เคยขาย รอยละ 12.4  ท้ังดื่มและขายรอยละ  8.0   ในจํานวนนี้เปนกลุมนักเรียนรอยละ 

3.7  ท้ังนี้เพราะเด็กวัยรุนมีโอกาสไดสังเกตเห็นและสัมผัสกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากสมาชิกในครอบครัวมาก

ท่ีสุด  กลุมท่ีมีโอกาสเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนอยางยิ่งไดแก  กลุมเกษตรกร   เพศชาย กลุมท่ีมี

อายุมากกวา 20 ป กลุมท่ีมีรายไดดีมากกวา 20,000 บาท/เดือน  กลุมท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษา 

 2.3 บริบทดานสภาพแวดลอมทางกายภาพท่ีเกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

  ปจจุบันในชุมชนมักมีแหลงม่ัวสุมลอมรอบชุมชน  และคนท่ีอยูในชุมชนเชนนั้นจะมีโอกาสเขาถึง

สุราไดเร็วมากข้ึน 3 เทา  เนื่องจากมีรานขายสุรากระจายตัวอยูในชุมชนเฉลี่ย 4  - 5 แหง และมีการวางขาย

ในตลาดนัดของชุมชน  พรอมท้ังมีรถเรขายท้ังวัน  ดังนั้นชาวบานในชุมชนสามารถหาซ้ือสุราไดรวดเร็วเฉลี่ย 

4.3  นาที    รอยละ  85.6  ใชวิธีการเดินไปซ้ือใชเวลา 1  -  30  นาที  ขอคนพบนี้จะเห็นวาบุคคลใช

เวลาเขาถึงสุราไดเร็วกวาขอคนพบจากงานวิจัยอ่ืน  คือ  เฉลี่ย  7.5  นาที    

  2.4 สถานการณและสภาพปญหาในพ้ืนท่ี    

  แรกเริ่มโครงการ  ประชาชนในพ้ืนท่ีวิจัยมีลักษณะและสัดสวนการละเมิดกฎหมายควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลมากถึงรอยละ 93.8    จําแนกเปนการละเมิดดานเวลา รอยละ 88.4 ดานการโฆษณา 

รอยละ  84.5  ดานอายุผูซ้ือ รอยละ 78.6  ดานสถานท่ีในเขตวัด รอยละ 71.7 ในสถานท่ีราชการ รอยละ 

45.8  ปมน้ํามัน รอยละ 49.8 ดานการสงเสริมการขายดวยการลด แลก  แจก  แถม เรขาย รอยละ  65.5 

 2.5  ปจจัยท่ีมีผลตอการละเมิดกฎหมาย  

  ปจจัยท่ีสงผลตอการละเมิดกฎหมาย อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ  1)ปจจัยทางกายภาพคือ  

ประชาชนผูอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเขตปกครอง อบต. เสี่ยงมากกวาเขตเทศบาลถึง 4  เทา   ผูท่ีอยูใกลรานขายสุรา  

เสี่ยงมากถึง 3  เทา  2) ปจจัยทางชีวะสังคม  ไดแก ผูท่ีจบประถมศึกษาเสี่ยงมากกวาถึง 12  เทา  ผูท่ีมีอายุ

นอยกวา 20  ป มีความเสี่ยงมากกวาถึง 10  เทา  ท้ังนี้เพราะรอยละ 40.0  ของประชาชนเคยเก่ียวของกับ

สุรา โดยเปนผูดื่ม  รอยละ 28.6  ผูขาย รอยละ 8.0  เพศชายเสี่ยงงมากกวาเพศหญิง 3 เทา 3) ปจจัยดาน
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สังคม ไดแก      ผูมีอาชีพเกษตรกรเสี่ยงมากกวาอาชีพอ่ืนถึง  4  เทา  เนื่องจากชุมชนมีกิจกรรมสังสรรคเฉลี่ย

เดือนละ 4 ครั้ง รอยละ 70.9   นิยมจัดชวงเชา  มีการซ้ือ ขายและดื่มสุราในบุญประเพณีมากถึงรอยละ 88.3  

ในเทศกาลสําคัญ  รอยละ 70.5  งานศพ รอยละ 58.5   4)ปจจัยทางความคิด จิตใจ  คือ ผูท่ีมีทัศนคติในเชิง

ลบตอกฎหมายจะเสี่ยงมากกวาถึง 5  เทา โดยประชาชนรอยละ 99.4  ยังไมรูขอหามตามกฎหมาย  รอยละ  

77.6  เชื่อวาการบังคับใชกฎหมายขัดตอจารีตประเพณีชาวบาน   ดวยเหตุจึงมีผลกระทบตอสังคม สุขภาพ

อนามัย   ท่ีเจ็บปวยจากการทะเลาะวิวาท การกระทํารุนแรง อุบัติเหตุ  และผลกระทบทางเศรษฐกิจ เกิด

ภาระหนี้สินโดยเฉพาะผูท่ีชอบดื่มสังสรรคมีโอกาสเปนหนี้มากถึง 4 เทา 

2.6 การรับรูและตอบสนองนโยบาย 

  จากการศึกษาดานการรับรูและตอบสนองนโยบายในกลุมเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานควบคุมการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากหนวยงานในระดับอําเภอและตําบล  สวนมากเปนเพศชาย  รอยละ  61.0 

อายุนอยท่ีสุด 17  ป มากท่ีสุด 68 ป อายุเฉลี่ย  40  ป    อายุราชการเฉลี่ย 17.3  ป  สวนมากมีการศึกษา

ระดับปริญญาตรี   รอยละ 71.8 มีวุฒิการศึกษาดานกฎหมาย รอยละ  23.4   เปนกลุมเจาหนาท่ีสาธารณสุข 

รอยละ 50.0  กลุมปลัดเทศบาล  ปลัด อบต. หรือ นายกเทศมนตรี  รอยละ 26.6  กลุมเจาหนาท่ีตํารวจ  

ปลัดอําเภอ สรรพสามิต  รอยละ  13.0  และกลุมอ่ืนๆ เชน  ครู  วัฒนธรรม  พัฒนาการ เปนตน  รอยละ   

10.2   ไดรับการแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล รอยละ  28.0   และเคย

ไดรับการอบรมความรูเก่ียวกับกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล รอยละ 38.1  เคยมีประสบการในการ

บังคับใชกฎหมายดานตางๆ  เพียงรอยละ  23.4  

2.7  การพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมายเพ่ือตอบสนองนโยบาย   

  กระบวนการไดเริ่มจากการกําหนดโครงสรางคณะกรรมการตามกฎหมายกําหนด  และการ

กําหนดบทบาทหนาท่ีของบุคลากรจากหนวยงาน  หรือองคกรท่ีเก่ียวของในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ท้ังระดับจังหวัด   ระดับอําเภอ ถึงระดับตําบล เพ่ือใหมีความครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและเอ้ือตอการปฏิบัติงาน

บังคับใชกฎหมายตาม พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.  2551 อยางจริงจัง    

 คณะกรรมการมีการประชุมทุก 3  เดือน   ดําเนินการออกบัตรใหกับพนักงานเจาหนาท่ี  จาก

หนวยงานสาธารณสุข  ปกครอง  ปลัดเทศบาล  ปลัด  อบต.  ครู   คณาจารยในมหาวิทยาลัย  เปนตน  ไดจัด

อบรมความรูดานกฎหมายแกพนักงานเจาหนาท่ี   เพ่ือใหเกิดความเขาใจในบทบาท  สามารถปฏิบัติการเฝา

ระวังการละเมิดกฎหมาย การออกตรวจรานคา  การจัดระเบียบสังคม  และการทํางานเปนทีมในการบังคับ

กฎหมายรวมกัน  นอกจากนั้น  ไดดําเนินการเชิงรุกเพ่ือใหประชาชนไดรับการคุมครองสุขภาพตามกฎหมาย 

และมีความรู ความเขาใจ เรื่องกฎหมาย เกิดความตระหนักในการปฏิบัติตามกฎหมาย 

 โดยเริ่มจากการประชุมสัมมนาผูประกอบการรานคา   ใหเกิดความตระหนักและนําไปปรับใชในการ

ปฏิบัติตามกฎหมายไดถูกตอง   มีการจัดประชุมชี้แจงในภาพรวมระดับจังหวัด   การจัดประชุมชี้แจงใน
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ภาพรวมระดับอําเภอ    รวมท้ังการจัดประชุมชี้แจงเชิงลึกในระดับชุมชน   ออกดําเนินการโดยบุคลากรใน

ระดับตําบล  จัดประชุมชี้แจงแก แกนนําองคกรในชุมชน  อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  แกนนํา

เยาวชน ผูประกอบการ  รานคา   เปนตน 

 ท่ีสําคัญคือกระบวนการจัดกิจกรรมรณรงคไดใหความสําคัญท้ังในระดับมหาภาค  ระดับจังหวัด  

อําเภอ  และจุลภาคในระดับชุมชน  ครอบครัว  เปนการจัดกิจกรรมเพ่ือรณรงคปลุกกระแสใหเกิดการตื้นตัว

โดยเฉพาะ  โดยใชหลักการ Social Markets หรือ Air War คือการใชสื่อในการประชาสัมพันธสรางกระแส  

ความรู  ความเขาใจแกประชาชน  ดวยการรณรงคผานสื่อมวลชนทุกชองทาง ไดแก  โทรทัศน เคเบิลทีวี  วิทยุ  

ปายประชาสัมพันธ  แผนพับ  นิตยสาร นิทรรศการ  ตลอดถึงการจัดกิจกรรมสัญจร Road Show   

และจัดกิจกรรมรณรงคท่ีสอดคลองกับจารีตประเพณีของพ้ืนท่ี  ตามชวงเวลา  หรือเทศกาลสําคัญๆ   ไดแก  

การรณรงคในเทศกาลสงกรานต   ถนนขาวเหนียวไรแอลกอฮอล   การรณรงคในงานเทศกาลไหมไร

แอลกอฮอล  โดยการจัดระเบียบสังคม  ตรวจตราในเทศกาลงานไหม   หรืองานประเพณีประจําปของแตละ

อําเภอ    

 ดังนั้นการพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล นั้นไดบูรณาการแบบมี

สวนรวมของภาคีเครือขายในพ้ืนท่ี คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน 

โดยเริ่มตนจากกลไกภาครัฐ แลวภาคสวนอ่ืนๆคอยสนับสนุน  ดวยการระดมความคิดเห็นแลวสังเคราะหกลวิธี

ปฏิบัติจากภูมิปญญาชาวบานและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  จนไดข้ันตอนการปฏิบัติท่ีสมบูรณ มีโครงสราง  

บทบาทหนาท่ีของกรรมการและภาคีเครือขาย  มีมาตรการท่ีเปนกลไกการขับเคลื่อนท่ีชัดเจน นําไปใชจริงและ

เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี  ดวยการประชุมประชาคม  การสัมมนาเชิงปฏิบัติการและการรณรงคใหความรู

แกประชาชนตลอดถึงผูเก่ียวของในพ้ืนท่ี  สนับสนุนการสรางและใชกฎกติกาของชุมชน  รวมถึงการบูรณาการ

สนธิกําลังออกตรวจแนะนํารานคารวมกันอยางตอเนื่อง   

 2.8 การประเมินผลการดําเนินงาน 

  ผลการดําเนินงานการบังคับใชกฎหมายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล   ของจังหวัด

ขอนแกน  ประจําป  2550- สิ้นสุดโครงการ  โดยรวมแลวทุกพ้ืนท่ีอําเภอมีการดําเนินงานตอบสนองนโยบาย

มากกวา รอยละ 80   มีการแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีการประชุมคณะกรรมการทุก 

3 เดือน   ทุกอําเภอมีแผนงาน โครงการอยางชัดเจน  มีการดําเนินงานการบังคับใชกฎหมายตามแผนทุกพ้ืนท่ี

รวมกับภาคีเครือขาย พบผูกระทําความผิด 3,769 ราย   ตรวจเตือน 1,515 ราย เฝาระวังความผิด 2,243 ราย 

และสงดําเนินคดีตามกฎหมาย 33 ราย ทุกอําเภอมีกิจกรรมรณรงครวมกับภาคีเครือขายในพ้ืนท่ี  โดยเฉพาะ

เทศกาลสําคัญ จนเปนตนแบบของพ้ืนท่ีอ่ืน  สามารถลดปญหาการทะเลาะวิวาทและเกิดอุบัติเหตุอยางรุนแรง

นอยลงเม่ือเทียบกับเม่ือกอนโครงการ  และประชาชนเห็นดวยในระดับมากท่ีสุด  รอยละ 87.1 ท่ีจะใหงาน

ประเพณีเปนงานท่ีมีความปลอดภัย และไมมีการดื่มขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลจนเกิดการทะเลาะวิวาท  มีการ
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ติดตามการดําเนินงานสถานท่ีราชการ ภาพรวม ท้ัง  371  แหงมีการจัดเขตปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเปนโรงพยาบาลปลอดสุรา รอยละ 100   

 หลังจากดําเนินโครงการแลวประชาชนพ้ืนท่ีวิจัยมีความรูและทัศนคติหลังโครงการเพ่ิมข้ึน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ     (p< 0.000)   ท่ี 95% ชวงเชื่อม่ัน  3.5290 ถึง 4.55492   และ 5.52505  ถึง 6.26883  

ตามลําดับ ท่ีสําคัญคือ  สัดสวนพฤติกรรมการละเมิดกฎหมายโดยรวมของพ้ืนท่ีวิจัยลดลงจากรอยละ 90.7  

เปนรอยละ   72.1 โดยการขายในบริเวณวัด  ลดลง 16  เทา  การละเมิดดานเวลาและอายุ  ลดลง 5 เทา   

การขายในสถานศึกษา ลดลง 4  เทา  การจับฉลากหรือ ชิงโชค , การโฆษณา  ลดลง  2  เทา  การขายในปม

น้ํามัน , การลด แลก แจก แถม  และการเรขาย ลดลง  1  เทา  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติแบบแนบแนนทุก

ดาน ท่ีระดับ  p< 0.0001    

3. การอภิปรายผล (Discussion) 

ขอคนพบจากการวิจัยนี้ มีท้ังสวนท่ีเหมือนและแตกตางจากงานวิจัยอ่ืน  ไดแก ประชาชนเขาถึง

เครื่องดื่มแอลกอฮอลรวดเร็ว  4.43  นาที  ซ่ึงใชเวลานอยกวาการศึกษาอ่ืนท่ีใชเวลา 7.5  นาที   กลุมท่ีอยูใกล

แหลงม่ัวสุมมีโอกาสดื่มและกระทําผิดกฎหมายมากกวากลุมอ่ืน  ขอคนพบเก่ียวกับผลกระทบของการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  ท่ีมีตอสุขภาพ  สังคม  เศรษฐกิจ  นั้นสอดคลองกับการศึกษาของ WHO และ  Rehm      

ขอคนพบเก่ียวกับการละเมิดกฎหมายฯ ดานการจําหนายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดหามไว      มีมากในอัตรา

รอยละ 74.38    ซ่ึงมากกวาการศึกษาของ กนิษฐา  ไทยกลา  ท่ีพบวา  ละเมิดในอัตรารอยละ 61.3   และ

ปจจัยท่ีมีผลตอการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ประกอบดวย  ปจจัยสวนบุคคล  ปจจัยทาง

กายภาพ  ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ  และปจจัยดานความคิด จิตใจ  สอดคลองกับทฤษฎีอาชญาวิทยา

ของ Mannheim จากการสนับสนุนการใชมาตรการทางกฎหมายของแตละพ้ืนท่ีพบวามีความเขมขนแตกตาง

กัน  และลดปญหาไดในระดับท่ีตางกัน สอดคลองกับการศึกษาขอมูลเอกสารของศูนยวิจัยปญหาสุรา  (2550)  

และการศึกษาของ WHO ท่ีพบวาในแตละประเทศท่ัวโลกมีการใชมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมปญหา

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระดับความเขมขนตางกันข้ึนอยูกับบริบท ศักยภาพและการเสริมสรางพลัง

ในการทํางานของแตละพ้ืนท่ี  สวนขอคนพบท่ีเปนสัดสวนของการละเมิดกฎหมายในแตละดานจากการ

ศึกษาวิจัยครั้งนี้  นับวาเปนขอมูลใหม  เนื่องจากยังไมมีงานวิจัยอ่ืนท่ีทําการศึกษามากอน หลังจากมีการ

ประกาศใช พ.ร.บ.  ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551  เม่ือวันท่ี  14  กุมภาพันธ  2551  

4. สรุปผลและขอเสนอแนะ(conclusion and suggestion) 

การพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  เกิดข้ึนไดจากการเขามามีสวนรวม

ของทุกภาคสวนในพื้นที่อยางชัดเจน  ทั้งนี้เนื่องจากการขับเคลื่อนการดําเนินงานใชกลไกลที่ผสมผสานบูรณาการ

นํามาประยุกตใชรวมกัน  จึงมีความสอดคลองกับสภาพปญหาบริบทของพื้นที่  มีความเหมาะสมกับความตองการของ

ประชาชน  ลดการกระทบตอภาคธุรกิจดวยกระบวนการสรางความเขาใจ  รูปแบบมีความเหมาะสมกับสถานการณ

เวลาในชวงที่มีการเร่ิมบังคับใชกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนอยางยิ่ง  ที่สําคัญคือ  ประสิทธิผลจากการใช
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กระบวนการและมาตรการ  ทําใหประชาชนมีความรู  ทัศนคติ  และมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในทางที่ดีข้ึนอยาง

ชัดเจน  ฉะนั้น  ขอมูลและขอคนพบที่เปนองคความรู ใหมจากการศึกษาคร้ังนี้   จึงมีคุณคาแกการศึกษาและนําไป

ประยุกตใชโดยการรณรงคใหความรู  สรางความเขาใจ ปลูกจิตสํานึกในกลุมประชาชนพื้นที่เขต องคการบริหารสวน

ตําบล  โดยเฉพาะผูพักอาศัยใกลแหลงมั่วสุม  ผูที่มีการศึกษาต่ํา  กลุมอาชีพเกษตรกร และผูที่มีทัศคติไมดีตอ

กฎหมายฯ  เพิ่มมาตรการเฝาระวัง  ปองปราม ตรวจสอบตลอดถึงการจับกุมผูกระทําผิด โดยเนนหนักในชุมชนที่มี

กิจกรรมสังสรรคบอย  มีรานจําหนายสุรา หาบเร แผงลอยมาก  โดยสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการ

แกไขปญหาอยางจริงจัง  อันจะกอใหเกิดสัมฤทธิผลในการลดการละเมิดกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  และ

ลดปญหาผลกระทบจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดในที่สุด 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Executive Summary 

 

  

1. Introduction 

Health related alcohol problems  are  well  recognized.  Such as  attributable  to  chronic 

and  acute  disease,  accidents/injuries  and  social  problem.  It  is  a  health problem 86.0 

percentages of  World Health Organization  member.  So,  every  country  has  a  policy  or  

measures to  control  consuming  alcohol.  In  addition,  Thailand  has  a  policy  about  

alcohol  beverage and  promulgate  new  alcohol law  in  2009.  The  law  is  one of the  

measures  which  is  enforced to  control  the  alcohol  problem.  Also,  it  will  prevent  the  
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effects  in  the  aspects  of  health,  society  or  economy.  Even if  the  law  enforced  is  

diverse,  the  execution  and  prevention of law violence  still  do  not  achieve. So, the 

purpose of this study and develop the procedure enforce the law control alcohol beverage 

was to study character , proportion and effect factors to alcoholic law violent. Furthermore,  

to develop a model for prevention of  alcoholic law violent  at the community. The target 

population and samples in this study were 1,088 persons, how has upper 10 year-old  by 

simple Random Sampling system in tow sub-district Khon Kaen province. The methodology 

used in this study included both qualitative and quantitative method. This research was 

conducted in 3 phases as follows: studying community phase, implementation phase and 

monitoring or evaluation phase  between March  2008 to January 2010. Data analysis were 

performed by descriptive statistic and inference statistic. With inferential statistics the data 

were analyzed by comparing the difference between independent and dependent variables 

of the interval scale. The test of the difference of the two independent population groups 

Mean which was the result of the project conducted between two groups. In the case of 

abnormal data enumeration, the Independent Sample T-test (Mann-Whitney U Test) was 

used to compare the difference between the results of pre- and post- project conduct.   

The McNemar Chi-Square  was used to analyze the data in order to compare the differences 

between before and  after of output subject. Additionally, the data was analyzed through  

p-value of Chi-Square  Pearson  , Odd Ratio,  95% Confidence Interval of Odds Ratio  and 

Logistic Regression. Besides, quality data was analyzed by content analysis.  

 

2. The results 

 2.1 Characteristics of participants and research areas. 

  The environment of research areas was similar in the aspect of way of life, 

career, transportation, custom of people in Khon kaen province and Northeast of Thailand. 

The distribution of male and female in the approximate ratio was 51.7 : 48.3 which was 

similar to a number of real population in the area. The proportion of male : female in real 

area was 50.1 : 49.9. The distribution of age in the sample group was found that the 

minimum age was 10 and the maximum age was 88. The average age was 41.6 and median 

age was 42 (SD. = 16.1 , IQR= 23.0). The sample was divided into 2 groups by age; 1) the 

population at the age of 10-20 was 14.3%; 2) the population at the age of over 20 was 
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85.7%. The population 41.9%  was agriculturist, 21.2% of them was employee and 13.1% of 

them was student. The minimum income per month of the population was 19.5$ and the 

maximum income of them was 1858.7 $. The average income per month was 148.4 $ and 

the median income per month was 101.4 $ (SD. = 224.5, IQR=152.1). 

2.2 The different character of people have concernment with alcohol 

differently. 

  The study of the experience relating to alcohol of the population had 

experience with alcohol 40%. That could be categorized into people who used to drink  

79.6%, to sell 12.4, to drink and sell 8%. Students experiencing with alcohol was 3.7%. The 

result was students could see and consume alcohol from their families. The population who 

had experience with alcohol more than other group were agriculturist, male, age group over 

20-year-olds, income more than 20,000 Baht/month, and  person have level primary school. 

 

 2.3 Context of the physical environment related to alcohol. 

      Present in the community as a source of random people around the community. 

And people in the community will have access to alcohol more quickly 3 times. Due to the 

community has the environment that helps to build appreciating spirituous liquors. There 

were a shop sells 4 - 10 /village, and available the market vendors all day. So people in the 

community could buy alcohol to average 4.3 minutes were 85.6%, They could waken to 

take 1-30 minutes to discover.  So, people take to alcohol more quickly than the findings of 

another research was average  7.5 minutes.  

  2.4 Situation and problems in the area. Initially the project, the total of character 

and proportion of people did alcoholic law violent was 93.8%.   Separate infringe time side 

was 88.4%, advertisement side was 84.5%, age of the buyer side was 78.6% , place in 

temple border was 71.7%,  in the official place was 45.8%, petrol station was 49.8%,  side 

push sale with the reduction , exchange , distribute , in addition and peddle were 65.5%. 

 2.5 The factor that affect to alcoholic law violent. 

  There were the significantly factor that affect to alcoholic law violent. 1) Physical 

factor, the people live  in The sub-district administrative organizational area, be likely risk 

law disobedience more than the municipality area arrive at 4 times. Who stay adjoin a shop 
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sells spirituous liquors , be likely risk more than other 3 times. 2) Psycho Social factor, for 

example , The people who had a primary  school be likely risk more than other arrive at 12 

times. Who had age  under 20 year old be likely risk more than who upper 20 year old arrive 

at 10 times. Because of , people had 40.0% ever pertaining to alcohol beverage, drinker 

28.6% and vendor 8.0%. The man had to relate more than woman 3 times. 3) Social factor, 

the person have agriculturist occupation risks more than other occupation arrives at 4 times. 

In addition to, there had a party 4 times/month in community  and liked to activity in 

morning 70.9%.  There were buying and drinking in tradition many merits arrive at 88.3%,  

festival important 70.5% and the merit dedicate 58.5%. 4) Though and mind factor,  who 

have the negative attitude on the law risk more than arrive at 5 times. Furthermore, there 

are 99.4% of peoples  unknown the prohibition according to law and there are  77.6% 

believe in that the law enforcement contraries to the custom of villagers. Thus then, it had 

an affect to the social , the healthiness that was sick from the quarrel , violent , an accident 

and economical effect. There was debt value from drinking. Especially, who like to drink 

associate in debt very arrive at 4 times. 

 2.6 The recognize and responsibility of the staff, who are responsible for 

controlling the consumption of alcohol in the district and sub-district levels. They were most 

males 61.0%, age at least 17 years, highest 68-year, average age was 40 years. They were 

government service average 17.3 years, most have a bachelor's degree were 71.8, with a 

degree in law was 23.4 %, as health workers 50.0%. The deputy of organization administrates 

and mayor 26.6 %. Policeman, deputy of district and excise officer were 13.0%, and other 

groups 10.2 %. They have been appointed to the board of control of alcohol consumption 

were 28.0, and always has been a training course on alcohol law 38.1%. They have 

experience in law enforcement activities only 23.4 %. 

 2.7 The development of the process of law enforcement to response policy. 

That start from structure of the board as required by law. The personal role of organizations 

involved in the regulation of alcoholic beverages, both provincial and district level and 

district level.  They have to cover all areas and contributing to the enforcement of alcoholic 

beverage control act, BE 2551. Seriously. 

Committee meeting every three months. That  did an identity card give with officer. 

They were public health officer, assistant district officer, teacher, a lecturer from the 
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university. Everybody was trained about the law, to achieve an understanding of the role. 

They were surveillance for the law violation, check out the store, the social order, and 

woken together as a team to enforce the law. Furthermore,  that has taken proactive public 

health is protected by law and has the knowledge and understanding of the legal awareness 

of the law. 

They were start meted of the merchants, to awareness and to implement the law 

correctly. The meetings had in the provincial level, the whole district and in community. The 

carry out by a person at the district level. They use meeting which leading organizations in 

the community, village health volunteers, youth leaders, operators, shops etc. 

The key was to focus the campaign process, both at the University of provincial, 

district and community level. With a comma in a viral campaign to achieve a particularly 

shallow. That Using the social markets or air war by using the media in promoting awareness 

and understanding of the public. The campaign media channels including television, cable 

TV, radio, labels, brochures, magazines, exhibitions and publicity activities to mobile road 

show. 

 The activities was consistent with the tradition of hosting major events during the 

festival, including the campaign, no alcohol Kouw hneiw Road festival, the Ganhmy festival 

no alcohol. They used the social order, surveillance during this task or the year of each 

district. Therefore, the development of legislation to control alcohol. Is integrated with the 

network of associates in the organization of local government organizations, corporate 

leaders in the community. And the general public. The synthetic strategies and the 

brainstorming of local wisdom and modern technology. It has been a complete structural 

and functional role of the Party Network. The measure is clearly the driving mechanism. And 

appropriate to the context of the area. With the community. Workshops and campaigns to 

educate the public and to stakeholders in the area. Support the creation and use of 

community rules. The integration of the junction are out to get the shop together.   

  

 2.8 Evaluation of the performance. 

  Performance of law enforcement to control alcohol consumption. Khon kaen 

province for the year 2550 - the end of the project. Overall, all district operations serve 

more than 80 % of alcoholic beverage control committee. They have a meeting of all 
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district plans every three months. Every district have the project clearly. With the enactment 

of the plan with all the parties. That were 3,769 cases found guilty, the 1,515 cases of 

warning, the surveillance of 2,243 cases and 33 cases prosecuted by law. All district did 

activity with partners in the network. Especially, the major festivals. That was the best model 

for other areas. Because, it was to reduce controversy and accidents are less severe than on 

previous projects. Most people agree that 87.1% of the festival is secure. No drinking and 

selling alcohol to the controversy. The monitoring of the Government as a whole 371 has its     

non-alcoholic beverages. The hospital under the Ministry of Health as a hospital 100% 

alcohol free.   

 After the project, many people in research area had knowledge and attitudes 

increase more than the before the project, significantly statistic, (p< 0.0001) at 95% CI from 

3.5290 - 4.55492  and 5.52505 -6.26883 respectively. That important be, the proportion of 

behavior disobedience law generally of the research area to were down from 90.7%  to 

72.1%.  In addition to, the sale in temple area was down 16 times , side time disobedience 

and age were down 5 times , the sale in the school was down 4 times , label touch or , 

compete for the prize or reward and advertisement were down 2 times , the sale in the 

petrol station , reduction , exchange , distribute , in addition , peddling were down 1 times. 

Every elements there were strength association significantly statistic at the level  p< 0.0001. 

3. Discussion 

 The study of the World Health Organization show that majority of country group 

have  law enforcement.  Some country is very strict but some country is partially or not 

enforcement. (Center for Alcohol Study,    2549 ;  Edwards  et. al.,  1994 ;  Anderson.  et. al.,  

2007 ;  WHO.,    2004 ).  Thus , then meet people has violated the alcohol law continuously. 

That began from 45.8 to 64.5 percentages. (Thaikla,  2007; Uttha,  2005; Kanato et al.,   

2005). Furthermore, this study  find  that the character and proportion of violation  alcohol 

law in high-level are 93.8 percentages. In the fact that, the community have many important  

factors affect to consuming alcohol behavior and violated the alcohol law of people in 

northeast Thailand. They are character personal factors (gender , education , income). 

Environment physical factor , for example , location distance of a store and the residence of 

person drink. The period of time that can appreciate spirituous liquors quickly  4.43 just 

minute. Which a little more at meet from the research in other area at takes time to share 
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7.5 minute . The factor is social , custom side , the culture in the locality , and spiritual 

factor. Which be in line with criminology theory and sociological idea (Mannheim, 1973 ; 

Florence et. al., 1973 ; Eldefonso, 1977;  a council researches National , 2507; build , 

medicine appearance , and the faculty,  2549 ; Joonas, 2004; WHO, 2004). 

 The important data of this study suggest that it has weakness protects from a local 

social and family. In addition,  the consumer volume is increase. Because the strategy sale of 

beverage alcohol business have intriguing more and more. 

 The habitude and the behavior regularly from unknow are the main cause of low 

awareness in health problem.  If it does not take the stimulation warns from the accessory 

and community insider. The problem will be still and may be increase. The accordance and 

the conflict on the way of people life are affect to violent of alcohol law. In order that , the 

half of people in the area researches have an opinion that some section of civil law has 

conflict with common law. It is the way of life daily people in the community. Such as , the 

arrangement bites the time sells , limit the place sells or drink. They are the cause of high 

proportion violation of alcohol law continuously.  

So,  the measure for  using measure controls consuming from alcohol beverage , 

must integrate many the measures concurrently and working under participation of  network 

associate. (WHO,  1991 ; WHO/UNICEF,  1978  ;  Poshayachinda,  1994  ;  Sonphaisan.  2003)   

The government should do the revision , adjust code of law violation  alcohol law, then 

issue a new law at correspond way of community life ,   the organization in the area , 

should manage the manner invades for change the behavior r of people who risks to less 

violated the alcohol law. 

Therefore ,this education had developed solving model by used  the latency of the 

local organization which  coordinated activities with every associate network  in the area. 

They had participate in manage solve that correspond the requirement of the community. 

They made violation  alcohol law be down from , 93.8 percentages are 72.1 percentages. In 

order that , because of , the procedure solves corresponded participating in theory , the  

empowerment which choose  for modify maintenance life behavior , and the environment 

that the self lives by person  organization  and the community.  The cooperated integration 

of participant  associate  network  both of the government, director policy crowd  and  

group person who was born driving trend moves social. 

4. Conclusion and suggestion 
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Development of the Alcohol Beverage Control Law. Occur from the participation of 

all sectors in the area was clear. This was because the driving mechanism that combines the 

integration of the applications together. This was consistent with the context of the area, 

and appropriate to the needs of the people. That have minimize the impact on business 

process understanding. This model was appropriate for the time period, that was beginning 

to enforce laws regulating alcohol as particularly important was the effectiveness of the 

procedures and measures. People have the knowledge, attitude and behavioral change for 

the better, clearly.  

Therefore, the information and result which were new knowledge from this study 

was worth to study further and educated or distribute the information to sub district 

administrative area, people living in risk area, people with low education, agriculturists and 

people having negative attitude towards alcoholic law. In addition, increase the inspection 

and prevention and arrest the offender, especially in the community which celebrates 

frequently and had several liquor stores and stalls. Encouraging every organization to solve 

the problem and reduce alcohol controlling law violation .  
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บทท่ี 1  

 บทนํา (Introduction) 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนพฤติกรรมท่ีกอใหเกิดปญหาสุขภาพ  ปญหาสังคมท่ี

สําคัญตั้งแตโบราณนานมา  สอดแทรกซึมซับอยูในจารีตประเพณีตางๆ เชน ใชในการพยากรณในพิธี

แรกนาขวัญ ใชในพานบายศรีสูขวัญของชาวอีสาน หรือใชเปนสินคาท่ีกอใหเกิดรายไดตอรัฐ   เปนตน  

แตผลกระทบท่ีเกิดจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีปรากฏใหเห็นทุกยุกตทุกสมัย ซ่ึงสะทอนไดจาก

กฎระเบียบขอบังคับ  หรือกฎหมายท่ีเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีวิวัฒนาการจากอดีตถึง

ปจจุบัน   มาตรการดานกฎหมายจัดวาเปนมาตรการท่ีสําคัญในหลายมาตรการท่ีใชควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  และปองกันผลกระทบท่ีจะตามมาท้ังดานสุขภาพ  สังคม  เศรษฐกิจ  แมวามาตรการ

ดานกฎหมายท่ีประกาศใชจะมีความหลากหลาย แตกระบวนการบังคับใชกฎหมายตลอดถึงการเฝา

ระวังการระมิดกฎหมายยังไมสัมฤทธิผลอยางเต็มท่ี  ดังนั้นการศึกษาและพัฒนากระบวนการบังคับใช

กฎหมายท่ีเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหลงสูพ้ืนท่ีชุมชน  ดวยรูปแบบท่ีชัดเจน  จากการสังเคราะห

กลวิธีปฏิบัติท่ีเปนภูมิปญญาในพ้ืนท่ีผสมผสานบูรณาการกับองคความรูจากเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  

ภายใตการขับเคลื่อนดวยกระบวนการมีสวนรวมของภาคีเครือขายในพ้ืนท่ี   อยางตอเนื่อง ยอม

กอใหเกิด นวัตกรรมท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในกระบวนการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  ใหสัมฤทธิ์ผลอยางมีประสิทธิภาพได 

 

 

2. การทบทวนวรรณกรรม 

 2.1 วิวัฒนาการจากความเช่ือและจารีตประเพณีจนเปน 

กฎหมายเกี่ยวกับสุรา 

   จากความเชื่อ ท่ีไดรับอิทธิพลจากศาสนา    หรือประเพณีปฏิบัติท่ีบอกเลา (Oral 

History)  ตอกันมานานแลวจึงมีการพัฒนามาเปนจารีต   มีพัฒนาการความคิดท่ีกอใหเกิดระเบียบ

ความสัมพันธอันดีระหวางกันข้ึนท่ีละนอยๆ  และเพ่ิมมากข้ึนจนกลายเปนขอบังคับของความเก่ียว

พันธ   ระหวางกันในสังคม (ร. แลงกาต.    2526 :1)   สมัยท่ีชุมชนมนุษยยังไมเจริญและยังไมมี

กฎหมายลายลักษณอักษร  ผูมีอํานาจสูงสุดไดอาศัยจารีตประเพณีเปนเครื่องมือในการควบคุมบังคับ

บัญชาประชาชน  และจัดระเบียบสังคม  เม่ือสังคมเจริญข้ึนมีตัวหนังสือและมีการบัญญัติกฎหมาย

ลายลักษณอักษร  ระเบียบขอบังคับอันสืบเนื่องมาจากจารีตประเพณีก็ไดรับการคัดเลือกนํามาบัญญัติ

เปนกฎหมาย (หลวงสุทธิวาทนฤพุฒิ   อางในสุเทพ  สื่อสัมฤทธิ์ , 2524 :31)    อยางเชน การจด
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บันทึกของคนโบราณอีสานชวงศตวรรษท่ี 15 – 17  ท่ีเรียกวา “ฮีตคลอง และ คะลํา”  ท่ีเปน

หลักเกณฑการดําเนินชีวิตตาม    ฮีตคลอง ซ่ึงเปนการผสมผสานระหวางลัทธิการนับถือผีท่ีเปนความ

เชื่อแบบด่ังเดิม  กับศาสนาพุทธและ พราหมณ  จนกลายเปนตัวบทกฎหมายโบราณ   แลวบังคับใช

ในสังคมเปนกฎหมายภาคอีสาน   (อรรถ  นันทจักร.   2531 ; ธวัช  ปุณโณทก.  2522 : 46) ตอมา

สังคมไดพัฒนาเขาสูยุคศักดินาและยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย  ผูปกครองบานเมืองไดรวบอํานาจไว

อยางเด็ดขาด  จึงมีสิทธิ์กําหนดกฎเกณฑสําหรับบังคับใชในสังคมไดโดยแนชัด  ประกอบกับสังคมมี

ขนาดใหญและสมาชิกมีพฤติกรรมความสัมพันธระหวางกันท่ีแปลกๆ ใหมๆ  ซับซอนมากยิ่งข้ึน

กวาเดิม  ผูปกครองจึงปรับเปลี่ยนขอบังคับจากจารีตประเพณีบางอยาง  และมีขอบังคับใหมๆ  เพ่ิม

มากข้ึน  จนขอบังคับใหมท่ีบัญญัติโดยผูปกครองไดกลายเปนกฎเกณฑสวนใหญในกฎหมาย  ดังนั้น

จารีตประเพณีจึงลดฐานะอยางเปนทางการลงไป  เหลือเพียงรองรอยหรือเปนเพียงสวนหนึ่งใน

กฎหมาย (มานิสา ปยะสิงห  อางในสุเทพ  สื่อสัมฤทธิ์.  2524 :31)    อยางเชน  กรณีกฎหมายตรา

สามดวง  ของสังคมไทยลุมแมน้ําเจาพระยา  ท่ีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก  ปฐมกษัตริย

แหงบรมราชจักรีวงศ  ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหชําระกฎหมายเกาท่ีมีมาแตครั้งโบราณ  แลว

รวบรวมเปนประมวลประมวลกฎหมายข้ึนเม่ือจุลศักราช 1166  ตรงกับ  พ.ศ.  2347   และได

กําหนดโทษท่ีรุนแรงมากข้ึน   นับวาเปนประโยชนในการประมวลกฎหมายโบราณและไดพัฒนาตัว

บทกฎหมายเปนกฎหมายใหมท่ีมีเนื้อหาครบถวนในปจจุบัน (กรมศิลปากร.  2531)   ปจจุบัน

นอกจากเราจะปฏิบัติตามกฎหมายแลว  เราตองทําตามกฎทางสังคมอันเปนจารีตประเพณีท่ีเคย

ยึดถือกันมาชานาน  จากบรรพบุรุษสูลูกหลาน  ซ่ึงกฎหมูเหลานี้  แทนท่ีจะเปนการสวนทางกับ

กฎหมายบานเมือง  แตจะเปนการชวยสนับสนุนกฎหมายบานเมืองและเปนการสรางความเขาใจ  ไม

บาดหมางในหมูคณะอีกดวย  (อุดม  บัวศรี. 2540 : 111)   

 2.2  นโยบายในการแกไขปญหาและกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

      2.2.1 นโยบายและกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของตางประเทศ 

    แมวาสุราจะมีประโยชนตอสังคมบางในดานเศรษฐกิจ แตสุราไมอาจจัดไดวาเปน

สินคาแบบท่ัวไป เพราะผลเสียและคาใชจายท่ีตามมาจากการบริโภคสุรามีมากจนนักวิชาการเห็นพอง

ตองกันวา การจัดการกับปญหาสุราควรเริ่มจากนโยบายสุราแหงชาติ       โดยใหความสําคัญสูงสุด

กับสุขภาพของประชาชน( Bruun et al.. 1975 ) และเนื่องจากการใชสุราและยาเสพติดเก่ียวของกับ

ปจจัยและโครงสรางทางสังคมอยางใกลชิดหลายประการ เชน การวางงาน, รายไดต่ํา, การไรท่ีอยู

อาศัย (Loxley W. et al.. 2005: 59-68)  ดังนั้น   การกําหนดนโยบายจึงตองเปนไปเพ่ือ

เปลี่ยนแปลงคานิยม  การใหสุขศึกษา  การควบคุมพฤติกรรมท่ีไมดีท่ีจะเกิดกับสังคม และเพ่ือสงเสริม

ใหเกิดสุขภาพท่ีดีตอประชาชน ( Edwards et al.., 1994 ) จากการศึกษานโยบายเก่ียวกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในหลายประเทศพบวามุงเนน การลดจํานวนนักดื่มหนาใหม  การลดปริมาณการดื่มของ

ประชากรโดยรวม และการลดผลกระทบท่ีเกิดจากการดื่มสุรา  เชน  อุบัติเหตุ  ความรุนแรง ปญหา

สุขภาพเปนตน  (บัณฑิต  ศรไพศาล.  2549) ในจํานวน  117 ประเทศ หรือรอยละ 86 ของสมาชิก
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องคการอนามัยโลก  ไดกําหนดนโยบายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในดานตาง ๆ ท่ีคลายคลึงกันคือ 

(Peter Anderson et al..   2007 ; WHO.  2004)       

1) การกําหนดนิยามท่ีชัดเกณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลและคนท่ีดื่ม   (Definition 

of alcoholic beverages)   เพ่ือใชเปนมาตรฐานในการกําหนดนโยบายหรือการบัญญัติขอกฎหมาย

ท่ีเก่ียวของ    ประเทศญี่ปุนกําหนดวาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  คือ  เครื่องดื่มท่ีมีสวนผสมของ

แอลกอฮอลรอยละ 1  เปนตนไป  (Susumu H. and Sachio M.  2005)  มีประเทศท่ีเปนสมาชิก

องคการอนามัยโลก  ถึงรอยละ 67    กําหนดระดับของแอลกอฮอลในเลือดของคนขับรถไวท่ี  0.6  

g/L  หรือต่ํากวา   (Legal BAC for driving of <0.6 g/L) (Peter Anderson et al..   2007) 

2)  การกําหนดขอจํากัดแกกลุมท่ีไดผลประโยชนจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

(Restriction on the availability of alcoholic beverages)  การเปดสถานท่ีจําหนายหรือดื่มสุรา

ในหลายประเทศจําเปนตองไดรับใบอนุญาตกอน สถานท่ีดังกลาวตองมีสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย ผล

การศึกษาในประเทศอังกฤษพบวา การมีตํารวจใกลบริเวณท่ีดื่มสุราชวยลดอาญากรรมท่ีสัมพันธกับ

สุราลงได การใหบริการแกผูดื่มสุราอยางมีความรับผิดชอบ เชน การไมขายสุราแกเยาวชนหรือผูท่ีเมา

สุรา การดูแลรักษาความปลอดภัยในบริเวณท่ีดื่มสุราเปนหนาท่ีของสถานบริการ มักตองใชกฎหมาย

บังคับเนื่องจากสถานบริการบางแหงอาจไมทําตาม (Peter Anderson et al., 2007 ; WHO.    

2004)     

  3)  การกําหนดอายุท่ีเหมาะสมสําหรับผูดื่มท่ีถูกกฎหมายใหต่ําท่ีสุด  (Minimum legal 

drinking age)  ในประเทศญี่ปุน หามขายแกผูมีอายุต่ํากวา 20   ป   (Susumu H. and Sachio M., 

2005)  สามในสี่ของประเทศท่ีเปนสมาชิกองคการอนามัยโลก มีกฎหมายการจํากัดอายุสําหรับผูซ้ือไว

ท่ี 18 ป (Peter Anderson et al..   2007;  WHO.  2004)     

  4)   การบัญญัติกฎหมายท่ีเมาแลวขับ (Drunk driving legislation)  การหามคนดื่ม

แลวขับ และสุมตรวจลมหายใจ (random breath testing, RBT) ตรวจระดับแอลกอฮอลในเลือด

ของผูขับข่ี  วิธีนี้มีประสิทธิผลในระยะยาว สามารถลดอุบัติเหตุท่ีสัมพันธกับสุราไดอยางยั่งยืน ลดการ

เสียชีวิตบนถนน ลดอุบัติเหตุทางจราจรในวัยรุนได  ประเทศท่ีนิยมใชรูปแบบนี้ไดแก ออสเตรเลีย

อังกฤษ  เปนตน (Babor et..  2003) สําหรับการยึดใบอนุญาตขับข่ียานพาหนะ ก็เปนวิธีการหนึ่งท่ี

ลดการดื่มแลวขับไดบาง แตหลักฐานทางวิชาการแสดงใหเห็นวารอยละ 70 ของผูท่ีถูกยึดใบอนุญาต

ยังคงขับข่ีอยูเพราะโอกาสท่ีจะถูกจับไดมีนอยมาก (Loxley W. et al..  2005 : 59-68) 

  5)   การกําหนดมาตรการดานราคาและการจัดเก็บภาษี (Price and Taxation) เปนท่ี

ชัดเจนแลววา การเพ่ิมราคาสุรามักนําไปสูการลดการดื่มสุราของประชาชน (Gruenewald PJet al. 

2006)  แตการข้ึนภาษีไมใชเรื่องงาย โดยเฉพาะการข้ึนและคิดภาษีตามปริมาณแอลกอฮอล รัฐบาล

อาจขยายโครงการท่ีนําภาษีสุรามาใชทําประโยชนใหสังคม เชน โครงการการมีชีวิตอยูกับสุรา (Living 

with Alcohol Program) ของ Northern Territory ประเทศออสเตรเลีย  ซ่ึงหักเงิน 5 เซนตจาก

ทุกๆ 1 ดื่มมาตรฐาน (standard drink) ไปสนับสนุนโครงการบําบัดรักษาผูติดสุรา ซ่ึงชวยลดอัตรา
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การตายท่ีสัมพันธกับสุราลงได (Loxley W. et al..  2005 ; 24:559-68)  การใชมาตรการทางภาษี

เครื่องดื่มแอลกอฮอลสามารถลดการดื่มของกลุมท่ีมีรายไดนอยได ในขณะเดียวกันรัฐมีรายไดมากข้ึน

(Edwards et..  1994 ; WHO.   2004)     

  6) การสนับสนุนดานการรณรงคโฆษณาภัยของสุรา  (Advertising and sponsorship)  

ในการเปรียบเทียบขอมูลของ 17 ประเทศซ่ึงมีบางประเทศท่ีอนุญาตและบางประเทศไมอนุญาตใหมี

การโฆษณาสุรา ประเทศท่ีไมอนุญาตใหโฆษณาสุรามีการบริโภคสุรานอยกวาราวรอยละ 16 และการ

เสียชีวิตบนทองถนนนอยกวาราวรอยละ 10 (Peter Anderson et al.. 2007 ;  WHO.  2004)     

  7)  การลดผลกระทบจากสุราตอสิ่งแวดลอม(Alcohol- free environment )  การลด

การเขาถึงสุรา ในดานความหนาแนนของจุดขาย, จํานวนชั่วโมงขาย, การขายใหผูเยาว เปนอีก

มาตรการหนึ่งท่ีชวยลดการบริโภคและปญหาท่ีสัมพันธกับสุราลงได มีหลักฐานแสดงใหเห็นแลววา 

การเพ่ิมชั่วโมงการจําหนายสุราสัมพันธกับการเพ่ิมข้ึนของปญหาท่ีสัมพันธกับสุรา  ในชวงหลาย

ทศวรรษท่ีผานมา กลุมเสรีนิยมรุนใหม (neo-liberalism) ไดพยายามท่ีจะลดความเขมแข็งของ

นโยบายรัฐตอแอลกอฮอลดวยการเรียกรองใหปลอยใหมีการทําตลาดของสุราแบบเสรี   จนเกิด

นโยบายการแขงขันแหงชาติ (National Competition Policy) ในป ค.ศ. 1995 สงผลกระทบตอ

นโยบายสุราโดยเฉพาะการจํากัดจํานวนสถานท่ี, เวลา และปริมาณของสุราท่ีขาย ของหลายประเทศ 

เชน  ออสเตรเลีย (Loxley W. et al., 2005:59-68; WHO. 2004)  

             2.2.2 การวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการหรือกฎหมายในการแกไขปญหาจาก

เครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับนานาชาติ           

  จากการศึกษาขององคการอนามัยโลกในการเปรียบเทียบการดําเนินมาตรการตางๆของ

ประเทศสมาชิก  จํานวน  118   ประเทศ   โดยแบงตามพ้ืนท่ี  ได  6  ภูมิภาค  ดังนี้ 

1) พ้ืนท่ีแอฟริกัน (The Africa Region : AFR)      จํานวน  46  ประเทศ 

2) พ้ืนท่ีอเมริกา (The Region of America: AMR)  จํานวน  35  ประเทศ 

3) พ้ืนท่ีแถบเมดิเตอรเรเนียนตะวันออก (The Eastern Mediterranean Region: 

EMR) จํานวน  21  ประเทศ 

4) พ้ืนท่ีเอเชียตะวันออกเฉียงใต (South-East Asian Region: SEAR)  จํานวน  5  

ประเทศ 

5) พ้ืนท่ีในแทบยุโรป (Europe Region: EUR)   จํานวน  52  ประเทศ 

6) พ้ืนท่ีแปซิฟกตะวันตก (Western Pacific Region: WPR) จํานวน  27  ประเทศ 

เม่ือศึกษาถึงระดับการบังคับใชกฎหมายหรือมาตรการตางๆ  เชน มาตรการดานราคาและ

ภาษี  มาตรการจํากัดสถานท่ีดื่ม  จํากัดเวลาจําหนาย  จํากัดอายุผูซ้ือ/ผูดื่ม  ควบคุมการโฆษณา   

เปนตน จากจํานวน 118 ประเทศ เพ่ือควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล   
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พบว า  มี ร ะดับของการปฏิบั ติ ท่ี

แตกตางกัน คือ  สวนมากรอยละ  48  มีการ

บังคับใชกฎหมายหรือมาตรการท่ีเขมงวดเปน

บางสวน   รอยละ   28  มีการบังคับใช

กฎหมายหรือมาตรการท่ีเขมงวด   รอยละ  

15.6  มีการบังคับใชกฎหมายหรือมาตรการใน

ระดับนอย และรอยละ  7.8  ไมมีการบังคับใช

กฎหมายหรือมาตรการใดๆเลย (ศูนยวิจัย

ปญหาสุรา.  2549; บัณฑิต ศรไพศาล.    

2549 ; WHO.  2004)     ดังภาพท่ี  1   

 

 

 

ภาพท่ี 1    ระดับของการบังคับใชกฎหมาย

หรื อมาตรการ ในการควบคุม เครื่ อ งดื่ ม

แอลกอฮอลของประเทศตาง ๆ  ในระดับโลก 

 

 

 

  

 

 

     ท่ีมา : WHO.  2004   

  

 ในจํานวน  118 ประเทศของสมาชิกองคการอนามัยโลก  มีรอยละ 86.0  กําหนดนโยบาย

เก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในดานตาง ๆ แตมีการดําเนินการในอัตราสวนท่ีแตกตางกันในแตละ

มาตรการ ตามตารางท่ี 1 

 เม่ือเปรียบเทียบการใชมาตรการหรือกฎหมายแกไขปญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับ

นานาชาติโดยจําแนกตามภูมิภาคตางๆ  ท่ัวโลก  ไดดังนี้ 

 

 

 

1) มาตรการควบคุมการผลิต ชองทางการจําหนายสุรา 

เพ่ือเปนการจํากัดการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ดวยการกําหนดกฎหมายและอุปสรรคท่ี

สงผลตอการดื่ม การจําหนายและการบริการเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ไดแก 

-การใชยุทธวิธีในการผูกขาด (Monopolies) การผลิต  

การขาย  ซ่ึงรอยละ 15 ของประเทศท่ัวโลกใชวิธีนี้  โดยประเทศในภูมิภาคยุโรป ใชวิธีนี้มากถึงรอยละ 

19.0   

-การใชวิธีการขออนุญาต(Licenses) โดยการยกเลิก  การระงับใบอนุญาต  การติดตามและ

การบังคับใชกฎหมาย  เพ่ือจํากัด  ควบคุมใหมีความเหมาะสม พบวามีประเทศตางๆมากถึง รอยละ  

73  ใชวิธีนี้  โดยประเทศในภูมิภาคอเมริกาใชมากถึงรอยละ 88.0 

-มี  13  ประเทศ (รอยละ 11.9)  ท่ีรัฐบาลไมหามการขาย  และสวนมากรอยละ  23.8  เปน

ประเทศในภูมิภาคยุโรป   ตามตารางท่ี  2 
 ตารางที่  1 การบังคับใชกฎหมายและมาตรการตางๆของระดับนานาชาติ(118 ประเทศ)  
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กฎหมาย/มาตรการ ผลการดําเนินการทั่วโลก ตัวอยางประเทศ/วิธีการปฏิบัติการ 

. มาตรการลดอุปทาน 

  -ดานราคาและภาษ ี

  -จํากัดการเขาถึง/การซ้ือ 

(จํากัดอาย ุ เวลา  สถานที่)    

-60.9%จํากัดสถานที่ 

-27.5% จํากัดวัน 

-47.3% จํากัดเวลา 

-76%  จํากัดอายุ 

 

-รอยละ 72.2 ของประเทศทั่วโลกหามด่ืมใน

สถานศึกษา 

-มี 8 ประเทศที่จํากับอายุที่ 21 ป( ชิลี  

เบลาลูส อียีปต ยูเครน ซามัว ฮอนดูลัส  

หมูเกาะโซโลมอน บางรัฐของสหรัฐอเมริกา) 

-มี 5 ประเทศที่จํากับอายุที่ 20 ป( ไอซแลนด ญี่ปุน 

นิวซีแลนด นอรเวย สวีเดน) 

-สวนใหญจํากัดที่ 18 ป เชน รัสเซีย  อังกฤษ  เปนตน 

-มี 15 ประเทศที่ไมคอยเขมงวด กําหนดอายุอายุขั้น

ตํ่าไวเพียง 16 ป( ฝร่ังเศส เบลเยี่ยม อิตาล่ี แกมเบีย 

แทนซาเนีย เปนตน 

2. มาตรการลดอุปสงค 

  -จํากัดการโฆษณา  

  -รณรงค/ใหความรู 

  -ควบคุมโดยชุมชน 

มี 10 ประเทศที่หามการ

โฆษณาโดยส้ินเชิง 

-Algeria,Egypt,Eritea,Jordan,Islamic Republic 

of Iran,Equatorial Guinea, India,Nigeria 

,Iceland ,Norway 

3. มาตรการลดผลกระทบ 

  -ควบคุมพฤติกรรม 

  -เมาแลวขับ 

- 70%  ใชกฎหมายเมาแลว

ขับ  ตรวจวัดระดับ

แอลกอฮอลในเลือด 

-ออสเตเลีย  อังกฤษ  ยึดใบอนุญาตขับขี่  

เปนตน 

 

ที่มา :  บัณฑิต ศรไพศาล.    2550; Peter Anderson et al., 2007;  WHO.    2004       

ตารางที่ 2   การผูกขาดของรัฐและระบบการอนุญาตในการขาย 

WHO Region Monopolies Licenses No restriction 

AFR 13.6(n=3) 81.8(n=18) 4.5 (n=1) 

AMR 8.0 (n=2) 88.0 (n=22) 4.0 (n=1) 

EUR 19.0(n=8) 57.1(n=24) 23.8(n=10) 

SEAR + WPR 15.0(n=3) 80.0(n=16) 5.0  (n=1) 

Total 14.7(n= 16) 73.4(n=80) 11.9(n=13) 

ที่มา : WHO.    2004;  ฉัตรสุมน  พฤฒิภิญโญ.  2548;  บัญฑิต  ศรไพศาล.   2550 

2)   การบังคับใชกฎหมายเพ่ือจํากัดการจําหนายแบบ Off-premise retail sale 

        มาตรการเสริมโดยการตรวจสอบแหลงท่ีขาย  การจํากัดพ้ืนท่ีขายท่ีแนนอน  การ

จํากัดวัน  เวลาในการจําหนาย  ของแตละภูมิภาคมีความแตกตางกัน  คือ  การใชมาตรการอยาง

เขมขนครอบคลุมพ้ืนท่ีสวนมากเปนประเทศในแทบยุโรป และเมดิเตอรเรเนียนตะวันออก (รอยละ 

26.53) สวนประเทศในแถบแอฟริกา รอยละ 52.17 ยังไมมีการใชมาตรการจํากัดการจําหนายแบบ

Off-premise retail saleรายละเอียดตามตารางท่ี  3 
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ตารางที่ 3   ระดับการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการขายแบบ Off-premise retail sale 

WHO Region Fully Partial restrictions Rarely Not applicable 

AFR 4.35(n=1) 13.04(n=3) 30.43 (n=7) 52.17 (n=12) 

AMR 11.54 (n=3) 61.54 (n=16) 15.38 (n=4) 11.54 (n=3) 

EUR + EMR 26.53(n=13) 26.53(n=13) 8.16(n=4) 38.78(n=19) 

SEAR + WPR 10.0(n=2) 30.0(n=6) 20.0  (n=4) 40.0  (n=8) 

Total 16.10(n=19) 32.20(n=38) 16.10(n=19) 
35.59(n=42) 

ที่มา : WHO.    2004;  ฉัตรสุมน  พฤฒิภิญโญ.    2548;  บัณฑิต  ศรไพศาล.   2550 

3)   การใชกฎหมายหามดื่มในอาคารสถานท่ีและบริเวณท่ีสาธารณะ   

                   ไดแกการจํากัดในสถานท่ีดูแลสุขภาพ  สถานศึกษา  สถานีขนสงสาธารณะ  

สวนสาธารณะ  สนามกีฬา  สถานท่ีพักผอน  และสถานท่ีทํางาน  ของแตละภูมิภาคมีความแตกตาง

กัน คือสวนมากจะจํากัดแบบเขมงวดในสถานศึกษาและสถานท่ีดูแลสุขภาพ  (รอยละ 54.8-58.3)  

ตามตารางท่ี  4 

ตารางที่ 4   การใชกฎหมายหามดื่มในอาคารสถานที่และบริเวณที่สาธารณะ 

สถานที่หาม ระดับของการบังคับใชกฎหมาย 

Fully Partial 

restrictions 

Local or 

voluntary 

No restrictions Note 

Educational buildings 

(n=112)  58.3 13.9 20 7.8  

Health care 

establishments (n=112)  54.8 13 22.6 9.6  

Government offices 

(n=112)  47.8 16.5 23.5 12.2  

Workplaces (n=112)  47.0 15.7 27 10.4  

Public transport (n=110)  45.1 19.5 13.3 22.1  

Sporting events (n=111)  26.3 26.3 22.8 23.7  

Parks, streets etc. 

(n=112)  24.3 15.7 18.3 41.7  

Leisure events  

(e.g. concerts) (n=111)  15.8 21.9 19.3 43  

ที่มา : WHO.    2004;  ฉัตรสุมน  พฤฒิภิญโญ.    2548;  บัญฑิต  ศรไพศาล.   2550 

 

 

 

ตารางที่ 5 การหามดื่มบริเวณสวนสาธารณะและถนน( Restrictions on alcohol consumption in parks and streets) 

WHO Region Ban Partial restrictions Local or voluntary  No restrictions  

AFR (n=26) 23.1 19.2 11.5 46.2 



โครงการวิจัย | THE STUDY AND DEVELOPING OF ENFORCEMENT PROCESS ON THE ALCOHOL BEVERAGE  LAW AT THE COMMUNITY OF KHON KAEN PROVINCE.  หนา 8 

 

AMR (n=26) 48.0 8.0 12.0 32.0 

EUR (n=42) 9.5 19.0 31.0 40.5 

SEAR/WPR (n=19) 21.1 15.8 10.5 52.6 

ที่มา : WHO.    2004;  ฉัตรสุมน  พฤฒิภิญโญ.    2548;  บัญฑิต  ศรไพศาล.   2550 

 

 4)  การใชมาตรการหรือกําหนดกฎหมายเกี่ยวกับภาษีสุรา 

     ข้ันตอนการเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลอาจจัดเก็บไดในหลายระดับตั้งแตผูผลิต  การ

ขายสงหรือการขายปลีก  เครื่องดื่มแอลกอฮอลนําเขามักถูกเก็บภาษีในอัตราท่ีแพงกวาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลท่ีผลิตภายในประเทศ  แตนโยบายการตั้งกําแพงภาษีนี้กําลังจะถูกกดดันดวยระบบตลาด

การคาเสรี  ภาษีอาจถูกจัดเก็บในลักษณะของภาษีมูลคาเพ่ิมหรือภาษีการคาตามปกติ หรือเก็บตาม

ปริมาณแอลกอฮอลท่ีผสมในเครื่องดื่มหรือตามราคาขายปลีก โดยปกติเครื่องดื่มแอลกอฮอลกลั่นมัก

ถูกเก็บภาษีในอัตราท่ีสูงกวาเครื่องดื่มท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลนอย บางประเทศเก็บภาษีเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลท่ีผลิตในทองถ่ินในอัตราต่ํา หรือแมกระท่ังไมเก็บภาษีเลย  เชน ประเทศออสเตรเลีย  ท่ีมี

การผลิตไวนเปนหลัก 

       ภาษีสุรากระทบตอราคา  ซ่ึงมีอิทธิพลตอระดับการดื่ม (Taxation affecting price)  

อัตราภาษีท่ีแตกตางกันเปนกลยุทธท่ีใชในการทําใหการดื่มสมดุลได ผลการวิเคราะหการใชมาตรการ

ภาษีสุรากับแนวโนมของราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลของแตละภูมิภาค  สวนมากมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน 

(รอยละ 42.25 ของประเทศท่ัวโลก)   รายละเอียดตามตารางท่ี 6 

 
ตารางที่ 6 การใชมาตรการภาษีสุรากับแนวโนมของราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

WHO Region Stable Increase Decrease ไมมีขอมูล 

AFR (n=26) 26.92(n=7) 59.43 (n=16) 3.37 (n=2) (n=1) 

AMR (n=26) 23.08 (n=6) 65.00 (n=15) 6.15 (n=4) (n=1) 

EUR (n=42) 28.57 (n=12) 38.50 (n=11) 44.16 (n=17) (n=2) 

SEAR/WPR (n=19) 31.58 (n=6) 25.33 (n=8) 15.79 (n=4) (n=1) 

Total(n=113) 27.43 (n=31) 44.25 (n=50) 23.89 (n=27) (n=5) 

ที่มา : WHO.    2004;  ฉัตรสุมน  พฤฒิภิญโญ.    2548;  บัญฑิต  ศรไพศาล.   2550 

  

 5)  การใชมาตรการหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

       ไดแก  มาตรการหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลทางโทรทัศน  วิทยุ  สิ่งพิมพ  และ

ปายโฆษณา   ผลการวิเคราะหการใชมาตรการมาตรการหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลของแตละ

ภูมิภาค  พบวา  กลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต และแปซิฟก  ใชมาตรการหามโฆษณามากกวา
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พ้ืนท่ีภูมิภาคอ่ืน (คือใชมาตรการหามโฆษณาอยางเต็มท่ีถึงรอยละ 31.58 ของประเทศในพ้ืนท่ี)   

รายละเอียดตามตารางท่ี 6 

 

ตารางที่ 7   การใชมาตรการหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลทางโทรทัศน  วิทยุ  สิ่งพิมพ  และปายโฆษณา(n=115 ประเทศ) 

WHO Region 
BAN Partial Volunt Not applicable 

AFR (n=26) 11.11 (n=3) 18.52 (n=5) 11.11 (n=3) 59.26 (n=16) 

AFR (n=26) 3.85 (n=1) 53.85 (n=14) 7.69 (n=2) 34.62 (n=9) 

EUR (n=42) 16.67 (n=7) 26.19 (n=11) 16.67 (n=7) 40.48 (n=17) 

SEAR/WPR (n=19) 31.58 (n=6) 15.79 (n=3) 15.79 (n=3) 42.11 (n=8) 

Total 15.04 (n=17) 29.20 (n=33) 13.27 (n=15) 44.25 (n=50) 

ท่ีมา : WHO.  2004;  ฉัตรสุมน  พฤฒิภิญโญ. 2548;  บัญฑิต  ศรไพศาล.  2550 

 

2.3 นโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศ 

  การศึกษานโยบายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลของตางประเทศทําใหทราบนโยบาย

หลายดานแตจะเห็นไดวา นโยบายดังกลาวก็สามารถนําไปใชในประเทศไทยไดดวยเชนกัน อยางไรก็

ตาม ดวยบริบทท่ีตางกันในหลายๆ ดาน เชน รายไดประชากร, การศึกษา, วัฒนธรรม, ระบบยุติธรรม 

การนํานโยบายดังกลาวมาใชในประเทศไทยอาจมีความยุงยากมากกวา อยางไรก็ตาม ความพยายาม

ท่ีพัฒนานโยบายสุราไปในทิศทางดังกลาวนาจะเปนประโยชนตอสังคมไทยไมมากก็นอยในอนาคต  

แตการดําเนินการตามนโยบายสุรา ไมอาจสําเร็จไดถาไมไดรับความรวมมือจากหลายภาคสวน   

  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลนโยบายเก่ียวกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลของรัฐบาลนั้นมีการพัฒนาการจากการเนนหนักการกําหนดนโยบายเพ่ือ

ประโยชนของรัฐ  พัฒนาเปนการเนนเปาหมายการกําหนดนโยบายควบคุมอุปทาน  และควบคุม

ผลกระทบอุบัติเหตุจราจร และปจจุบันเนนเปาหมายการกําหนดนโยบายควบคุมปญหาสุราเพ่ือ

ประโยชนดานสุขภาพของประชาชนและสังคมโดยรวม  (บัณฑิต  ศรไพศาล. 2549) มาตรการในการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสังคมของไทย  ไดแก  1)  มาตรการดานภาษีและการควบคุมราคา 

ดวยการปรับเพดานภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ    2)  ดานการควบคุมการผลิตจําหนายและการ

ปรับเปลี่ยนบริบทการดื่ม เพ่ือควบคุมการเขาถึงไดงาย เพราะพบวาคนไทยสามารถหาซ้ือสุราได

ภายในเวลา 7.5  นาที   (นิพนธ   พัวพงศกร.  2548) ดวยการหามขายสุราในระยะ 500 เมตรจาก

สถานศึกษาและศาสนสถาน เปนตน   3)  ดานการควบคุมพฤติกรรมผูดื่ม เชน ประกาศพ้ืนท่ีหามดื่ม

สุรา ไดแก สถานท่ีราชการ ศาสนสถาน สถานศึกษา  เปนตน (ประกาศกระทรวงสาธารณสุข.  2549)    

4)  ดานการควบคุมการโฆษณาและสงเสริมการขาย ทางสื่อตางๆ  เชน  วิทยุ  โทรทัศน  เปนตน 
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และเพ่ิมขอคําเตือนในฉลาก (ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา. 2549)       5)  การให

ความรูรณรงคโนมนาว  โดยผานองคเครือขายตางๆ  เชน  เครือขายงดเหลา  มูลนิธิเมาไมขับ สมาคม

หมออนามัย เปนตน   6) ดานการบําบัดรักษาผูปวยจากแอลกอฮอล  ดวยการพัฒนาคุณภาพบริการ  

ระบบสงตออยางมีคุณภาพเชื่อมโยงสถานบริการทุติยภูมิและตติยภูม  เปนตน  7)  ดานการพัฒนา

และบังคับการใชกฎหมาย ดวยการผลักดันกระแสสังคม  สงเสริม  พัฒนาใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในการเฝาระวังการละเมิดกฎหมาย  เปนตน   (สมาน  ฟูตระกูล.   2548)     

 

  2.3.1   วิวัฒนาการแนวคิดการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับสุราของไทย 

 นโยบายการควบคุมปญหาสุราของประเทศไทยมีการกําหนดข้ึนและเปลี่ยนแปลง

พัฒนาไปตามสถานการณเรื่อยมา  เปนการสะทอนถึงพัฒนาการของสังคมไทยและการแกไขปญหา

อันเก่ียวเนื่องจากสุรา  โดยมีวิวัฒนาการนโยบายการควบคุมปญหาสุรา  ท่ีแยกตามแนวคิดหลักได

สามแนวคิด  คือ แนวคิดแรก  เนนเปาหมายการกําหนดนโยบายเพ่ือประโยชนของรัฐ  แนวคิดท่ีสอง  

เริ่มเนนเปาหมายการกําหนดนโยบายควบคุมอุปทาน  และควบคุมผลกระทบอุบัติเหตุจราจร  แนวคิด

ท่ีสาม เนนเปาหมายการกําหนดนโยบายควบคุมปญหาสุราเพ่ือประโยชนดานสุขภาพของประชาชน

และสังคมโดยรวม (บัณฑิต ศรไพศาล.   2549) โดยมีรายละเอียด  ดังนี้    

1)    แนวคิดการกําหนดนโยบายเพ่ือประโยชนของรัฐ  

  รัฐหารายไดจากการดําเนินธุรกิจสุราดวยวิธีการผูกขาดเอง    เพราะอดีตรัฐปลอยใหมีการ

บริโภคและผลิตสุราโดยเสรี  ไมไดแทรกแซงแตอยางใด  ตั้งแตสมัยอยุธยาจนถึงยุคปจจุบันท่ีรัฐใช

กฎหมาย พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2469  และ พ.ร.บ. สุรา พ.ศ.  2493 ซ่ึงมีการปรับปรุงอัตราภาษีตาม

สภาพเศรษฐกิจในแตยุคสมัย  เพ่ือการจัดเก็บภาษีศุลกากรสําหรับสุรานําเขาและการจัดเก็บภาษี

สรรพสามิตสําหรับสุราทุกประเภท  ( ณัฐกิตต  ธรรมเจริญ.  2543 : 51)  รัฐบาลเปดเสรีการผลิตสุรา

อีกครั้งเม่ือป  พ.ศ. 2543     เพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนและปรับลดภาษีสุราเพ่ือสนับสนุนการสินคา

หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑและจัดใหกรมสรรพสามิตใหบริการในจุดเดียว (One Stop Service)  ใน

การอนุญาตการผลิตและจําหนายสุราพ้ืนบาน (บัณฑิต ศรไพศาล.  2549)   

2)   แนวคิดของการกําหนดนโยบายควบคุมปญหาสุราเบ้ืองตน(พ.ศ. 2504-

2543)  

    รัฐบาลมีนโยบายเก่ียวกับการจํากัดดานอุปทานสุราเปนครั้งแรกโดยสะทอนได

จากการจํากัดเวลาขาย   ออกตามความใน พ.ร.บ.สุรา  พ.ศ. 2493  กําหนดใหผูไดรับการอนุญาต

จําหนายปลีกสุรา(จําหนายครั้งละต่ํากวา 10 ลิตร)  ท่ีไมใชการจําหนายเพ่ือดื่ม  ณ สถานท่ีขาย  

จําหนายไดเฉพาะเวลา  11.00-14.00 น.  และเวลา 17.00-02.00 น.  ของวันถัดไป  (กฎ

กระทรวงการคลัง. 2504 )  ตอมามีการจํากัดเพ่ิมข้ึนโดยใหจําหนายไดเฉพาะเวลา  11.00-14.00 น.  
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และเวลา 17.00-24.00 น.  (ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับ 253. 2515)  มีการหามจําหนายสุราแกผูท่ี

มึนเมาสุราจนประพฤติวุนวายหรือ ครองสติไมได  เขาไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาท่ีกําหนด 

(พ.ร.บ.สถานบริการ.  2509)  นอกจากนั้นยังกําหนดไมใหผูขับข่ีรถขณะเมาสุรา เพ่ือสนับสนุนการ

ควบคุมปญหาอุบัติเหตุจราจรจากการเมาสุรา เริ่มใชเม่ือป 2522  ( พ.ร.บ.จราจรทางบก.  2522 ; 

พ.ร.บ.ขนสงทางบก. 2522)  และกําหนดใหมีการตรวจวัดระดับแอลกอฮอลในเลือดท่ีผิดกฎหมาย  

เปน 50 มิลลิกรัมเปอรเซ็น (กฎกระทรวง ฉบับท่ี 16.  2537)  ไดมีการกําหนดใหติดฉลากคําเตือนบน

ผลิตภัณฑสุราข้ึน (ประกาศกฎกระทรวงสาธารณสุข  ฉบับท่ี 177. 2540)  จะเห็นวารัฐบาลในชวงนี้

เริ่มมีนโยบายเพ่ือควบคุมปญหาสุราในเบื้องตน  แตยังไมรอบดาน  ออกนโยบายยังไมถ่ีมากนัก  การ

บังคับใชยังไมเขมงวดเทาท่ีควร (บัณฑิต ศรไพศาล.    2549)   

 

 

3)    แนวคิดของการกําหนดนโยบายควบคุมปญหาสุราเพ่ือประโยชนดาน

สุขภาพของประชาชนและสังคมโดยรวม (พ.ศ. 2544 – ปจจุบัน)   

   ในชวงนี้มีปรากฏการณทางสังคมหลายประการท่ีเปนปจจัยเอ้ือใหเกิดการ

กําหนดนโยบายในลักษณะควบคุมปญหาสุราเพ่ือประโยชนดานสุขภาพของประชาชนและสังคม

โดยรวม ไดแก  การมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  ฉบับรางโดยประชาชน  ซ่ึงเนนความสําคัญของ

ประชาชนเปนเปาหมายในการพัฒนา  รัฐบาลมีเสถียรภาพออกกฎหมายหรือนโยบายและมาตรการ

ตางๆสามารถทําไดในปริมาณท่ีมากและรวดเร็ว  อีกประการหนึ่งท่ีสําคัญ คือ  การกําหนดของ

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ   ซ่ึงไดรับงบประมาณจากเงินทุน 2%  ของภาษี

สุราและบุหรี่  เพ่ือดําเนินการสนับสนุนเครือขายองคกรภาคีตางๆในการดําเนินงานเพ่ือสรางสุขภาพ

ของประชาชนและสังคมโดยรวมในการดําเนินการรณรงคโครงการสําคัญๆท่ีสรางกระแสการลด ละ 

เลิกด่ืมสุราในสังคมไทยกวางขวาง  ไดแก  โครงการงดเหลาเขาพรรษา  กฐินปลอดเหลา  ปใหมไร

แอลกอฮอล  ประเพณีสงกรานตปลอดเหลา  วัยมันส...รูทันแอลกอฮอล  และ รับนองปลอดเหลา  

เปนตน  เกิดกระแสการปฏิรูประบบสุขภาพของประเทศไทย  สงผลใหมีการออกกฎหมาย  นโยบาย

และมาตรการตางๆหลายมาตรการในระยะเวลาสั้นๆ (บัณฑิต ศรไพศาล. 2549)  ดังนี้ 

-นโยบายการจํากัดอายุผูซ้ือและผูดื่มสุราไมใหต่ํากวา18 ป (พ.ร.บ.คุมครองเด็ก. 2546) 

-นโยบายจํากัดการโฆษณาและการสงเสริมการขาย  กําหนดใหหามโฆษณาทางวิทยุและ

โทรทัศนในชวงเวลา  05.00-22.00 น.  และใหโฆษณาไดเฉพาะดานภาพลักษณองคกรโดยไมชักชวน

ใหซ้ือในเวลา 22.00 – 05.00 น.  (ประกาศกรมประชาสัมพันธ. 2546)  และกําหนดใหการโฆษณา

ปายกลางแจงตองระบุคําเตือน (ประกาศ คณะกรรมการอาหารและยา  ฉบับท่ี 2 .  2548) 

-นโยบายจํากัดสถานท่ีจําหนาย  กําหนดหามจําหนายสุราในสถานศึกษา  ศาสนสถาน 

(มติ ค.ร.ม..  2547)    
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ถึงแมวากระบวนการขับเคลื่อนหรือการวิวัฒนาการเชิงนโยบาย/กฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  ท่ีผลักดันโดยรัฐบาล  เอกชน  องคกรตางๆ  จะไดผลตามท่ีปรากฏขางตนแลว

ก็ตาม  จุดออนในการดําเนินตามแนวนโยบายและปฏิบัติตามกฎหมายนั้น  ยังพบวาขาดความ

ตอเนื่องในการมีสวนรวมของสาธารณชนในการเคลื่อนไหวเชิงผลกระทบ   ขาดการพัฒนาระบบเฝา

ระวังการละเมิดกฎหมายท่ีเก่ียวของ  มีการเลี่ยงกฎหมายของภาคธุรกิจ (ปาริชาต  สถาปตานนท.  

2549) 

2.4  วิวัฒนาการของกฎหมายท่ีเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

การศึกษาถึงวิวัฒนาการของกฎหมายทําใหเราทราบถึงโครงสรางการปกครองในสมัย

ตางๆ  วากษัตริยหรือผูปกครองบานเมืองมีการแบงการปกครองอยางไรบาง  ทราบถึงอารยะธรรม

ทางกฎหมายสมัยตางๆ เนื่องจากเปนขอบัญญัติบังคับของคนในแตละยุคแตละสมัย ทราบถึงการ

เปลี่ยนแปลงของกฎหมายจากการเปรียบเทียบกฎหมายในแตละสมัย  และทําใหทราบถึงแกนท่ีมา

ของกฎหมาย   ระบบกฎหมายของโลกนั้น มีอยูท้ังหมด 16  ระบบ  ชาวอียิปตเปนชาติแรกท่ีได

วางรากฐานของกฎหมายท่ีสําคัญไว เม่ือ 4,000 ปกอนคริสตวรรษ  ในชวงตนคริสตวรรษท่ี 20  ถึง

ปจจุบัน มีการรวมระบบกฎหมายเหลือ 3 ระบบท่ีสําคัญและใชกันท่ัวโลก  คือ  ระบบกฎหมายโรมัน 

(Roman Law or Civil Law or Civil Roman Law)  ระบบกฎหมายจารีตประเพณี(The Anglo 

American Law or Common Law) และระบบกฎหมายอิสลาม(Islamic System)  สําหรับตนแบบ

ของกฎหมายไทยในปจจุบันนั้นมีวิวัฒนาการมาจากหลักศิลาจาลึกของพอขุนรามคําแหง(สวัสดิ์  

ศรลัมภ.  2517; อัณณพ ชูบํารุง.    2532 : 21-52)    กฎหมายท่ีเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล

นับตั้งแตสมัยโบราณตามท่ีมีปรากฏเปนหลักฐานทางวรรณคดีและเรียงลําดับตามยุคสมัย   ดังนี้ 

1)   กฎหมายในสมัยกรุงสุโขทัย    

กฎหมายสําคัญท่ีเปนฉบับเกาแกควบคู กับหลักศิลาจารึกของพอขุน

รามคําแหง  คือ  กฎหมายพระเจามังราย  หรือ มังรายศาสตร  ท่ีบัญญัติข้ึนในสมัยพระเจามังราย

กษัตริยของลานนา  ซ่ึงทรงสรางเมืองเชียงใหม  เม่ือ พ.ศ.  1835  โดยนํากฎในธรรมศาสตร  ใน

ศาสนาพราหมณและฮินดูของชาวอินเดีย  ท่ีกษัตริยอินเดียจะตองเรียนรูธรรม  คือศึกษาธรรมศาสตร  

แลวใชในการตัดสินคดี  ปรากฏเปนท่ีมาของกฎหมายไทยในปจจุบัน(ประเสริฐ ณ นคร.   2512 : 7) 

มีมาตราท่ีกลาวเก่ียวกับสุรา  ดังนี้     

กรณีท่ีเก่ียวโยงกับการเสียชีวิต  เชน  ญาติพ่ีนองหรือแขกมาเยี่ยมเยือนท่ีบานแลวกิน

เหลา  ตองใหนอนคางท่ีบานและมีเพ่ือนบานเปนพยาน  ถาไมนอนคางเจาของเรือนตองนําสงกลับ

บาน  หากไมไปสงและเกิดเสียชีวิตระหวางทาง  เจาของเรือนตองรับผิดชอบชดใช ถาผูไปสงเสียชีวิตผู

เมาตองชดใชเปนเงิน  ยกเวนผูเมาบอกใหผูไปสงนอนคางแตไมยอมนอน   ดังขอความวา “มาตรา ๑ 

พ่ีนองเยี่ยมกันกินเหลา    ใหเจาเรือนไปสง  หากไมไปสงและไมใหนอนคาง ญาตินั้นกลับไปถูกฆาตาย
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ระหวางทาง  ใหเจาของเหลาชดใชเงิน ๑๑๐ เงิน  ผิเจาเหลาบอกใหนอนคาง แตไมยอมนอน ใหบอก

เพ่ือนบานใหเปนพยาน  ถามันไปถูกฆาตายระหวางทาง  ก็เลิกแลวกันไป  อยาวาอะไรแกเจาเหลา   

ผิเจาเหลาไปสงผูมาถึงเรือน  เจาเรือนผูเมาไมบอกใหนอนคาง  เจาเหลามาถูกฆาตายกลางทาง  ใหผู

เมาชดชดใชเงิน ๑๑๐ เงิน   ผูเมาบอกใหนอนคางแลว ไมยอมนอน  มาถูกฆาตายกลางทาง อยาวา

อะไรแกผูเมา   มาตรา ๑ เจาเรือนไมไดเรียกรอง แตไปกินเหลาท่ีเรือนทานเองก็ดี หรือเจาเรือนเชิญ

มากินเหลาก็ดี  ชวยทานทํางานแลวเลี้ยงเหลาก็ดี ตกคํ่าบอกใหนอนคาง ถาไมยอมนอน ก็ตองไปสง 

หากไมไปสง เพ่ือถูกฆาตาย ใหใชคา ๓๓๐ เงิน  ผิไปสงถึงเรือนแลว ผูเมาไมบังคับใหนอนคาง หรือ

บอกแลวแตไมยอมนอน ผูเลี้ยงเหลาถูกฆาตายกลางทาง อยาวาอะไรแกผูเมา  มาตรา ๑  คนกินเหลา

ในเรือนทานจนถึงคํ่ามาก  ก็เปนความผิดของเจาเหา ผิเจาเหลาไมพาไปสงบาน  ทานฆามันตาย  ให

เจาเหลาชดใชคา ๓๓๐ เงิน  ผิเข็ญใจใหใช ๒๒๐ เงิน หรือ ๑๑๐ เงิน  การกินเหลา ถากินแตเวลา

กลางวัน ก็ไมมีความผิดแกเจาเหลาแล”   (ประเสริฐ ณ นคร.   2512 : 69-70)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

กรณีเก่ียวกับเรื่องชูสาว  เชน  ผูเปนพอสื่อใหคนอ่ืนเปนชูกัน  หรือมีการมอมเหลา

เพ่ือใหเกิดการไดเสียกัน  ตองชดใชคาเสียหาย  “มาตรา ๑  ผูใดเปนสื่อใหแกเมียทาน…..อยางหนึ่ง   

มอมเหลามอมยาเขาท้ังสอง  เชนนี้เรียกวาสื่อชูใหแกกัน ผิขาผูหญิงผูชายชอบกันมากอน ผูใช (คือ

มอมเหลา) ไมรู ก็ไมเปนเรือง เพียงแตใหสั่งสอนมันเถิด  แตถารูวาเขาท้ังสองรักกันมากอน  มันไม

กลัวโทษกลัวผิดและเปนสื่อหนหนึ่ง ใหไหม ๑๑,๐๐๐ เบี้ย  ผิมอมเหลา ๒ ที ๓ ที ใหไหม ๓๓,๐๐๐ 

เบี้ย…”(ประเสริฐ ณ นคร.   2512 : 90)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

2)   กฎหมายในสมัยกรุงศรีอยุธยา    

สมัยกรุงศรีอยุธยานั้นไดรับอิทธิพลทางดานการปกครองกฎหมายจารีต ประเพณี 

สังคมเศรษฐกิจ มาจากมอญและขอมโดยตรง มีการติดตอสัมพันธ กับตางประเทศอยางกวางขวางจึง

เปลี่ยนแปลงจากแบบพอปกครองลูกไปเปน "ปกครองโดยอํานาจรัฐ" มีการจัดระบบ เขมงวดกวดขัน

มากยิ่งข้ึน เม่ือพระเจาอูทองสถาปนาราชธานีศรีอยุธยาไดสําเร็จในปพุทธศักราช 1893 ทรง

ประกาศใชกฎหมายของกรุงศรีอยุธยาทันที กฎหมายฉบับแรกคือ กฎหมายลักษณะพยาน พ.ศ.1894 

มีขอบัญญัติในหมวดการทะเลาะวิวาท  ซ่ึงตองหาพยาน  ถาเกิดในท่ีเสพสุราก็ใหคนท่ีดื่มดวยกัน  เปน

พยาน “มาตราหนึ่ง…. ถาเกิดวิวาทกันในท่ีเสพสุรา ผูเสพสุราเปนพญาณ..” (กรมศิลปากร. 2521: 

13) และมีกฎหมายลักษณะโจร พ.ศ.1903   ในหมวดท่ีมีพระราชบัญญัติแตงตั้งใหแกอธิบดี  ท่ีตอง

พิจารณาคดีโจร  ตองเปนผูท่ีมีศีล ไมดื่มสุรา  “ อนึ่งมีพระราชบันญัติไวแกอธิบดี ศรีนครบาลผู

บริหานพิจารณาบันดาความโจรท้ังปวงไซ  จงมีใจซ่ือตรงคงในเบญจะศีล ๕ คืออยาใหฆาสัตว  อยา

กําหนัดในทรัพยทาน  อยาทําทุราจารหลวงประเวณี  อยากลาววะจีมุษาวาท จง ปราษจากสุรา

บาล…”  และหมวดท่ีวาดวยความผิดกรณีเจาบานทํารายคนเมาท่ีบุกรุกบานคนอ่ืนไมรูวาเปนดีดีหรือ

ราย  เจาบานไมมีความผิด “ มาตราหนึ่ง  คนดีคบคนกินเลาเมามายหมิรูจักผิด ชอบ เขารั้ว บานทาน
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ผิดเวลา  ทานหมิรูวาคนรายคนดี  ทานไลฟนแทงตองบาดเจบก็ดีถึงตายก็ดี  ทานวาเปนกํามของมัน

เอง  ทานหมิใหมีโทษแกผูฟนแทงเลย..”   (กรมศิลปากร.   2521: 455)  ครั้นเม่ือสมัยพระเจา

ประสาททองไดมีกฎหมายใหเก็บ “อากรสุรา”  จากผูผลิตและผูขาย  ตอมาสมัยพระนารายณมีการ

กําหนดพิกัดอากรสุรา  แตการเก็บอากรโดยเจาหนาท่ีของรัฐเองทําไดไมท่ัวถึง  รายไดไมมากพอ  

ดังนั้นสมัยอยุธยาตอนปลายจึงเกิดระบบเจาภาษีนายอากรข้ึน  คือใหเอกชนประมูลสิทธิ์ผูกขาดใน

การเก็บอากรสุรา  (ประกอบ  โชประการ. 2513:116-117 ; พระไพศาล  วิสาโล.    2537 ; บัณฑิต 

ศรไพศาล.  2549)  

3) กฎหมายในสมัยกรุงรัตนโกสินทร 

   สมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน นับตั้งแตรัชกาลท่ี 1-3 ประเทศไทยไดรับความ

พินาศจากการเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งท่ี 2 บรรดาตัวบทกฎหมายในสมัยกรุงเกาไดถูกพมา เผาทําลาย

เกือบหมดสิ้น ดังนั้น การพิจารณาพิพากษาคดีจึงใชตัวบทกฎหมายดั้งเดิม จนกระท่ังในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก จึงมีพระบรมราชโองการใหทําการชําระสะสางบรรดาตัวบท

กฎหมายตาง ๆ ท่ีใชกันอยูแลว ประกาศใชใหมเรียกวา "กฎหมายตราสามดวง" อันนับเปนประมวล

กฎหมาย ฉบับแรกของไทย  เม่ือป    พ.ศ.  2347  ในกฎหมายตราสามดวงไดมีขอปฏิบัติเก่ียวกับสุรา

ท่ีคลายกับสมัยกรุงศรีอยุธยา  และมีหามในกฎมณเทียรบาล  มิใหกินเหลาในเขตพระราชวัง  และมี

โทษอยางหนัก  “อนึ่งถาคบกันกินเลาในพระราชวัง  ใหตมเลาใหรอนตรอกปากแลวใหจําไว….”  

(กรมศิลปากร.   2521: 48)  นอกจากนั้นในสมัยรัชกาลท่ี 1  ยังมีการออกกฎหมายเรื่องน้ําสุรา จ.ศ. 

1148   พ.ศ. 2329  หามราษฎรตมหรือกลั่นสุราโดยมิไดรับอนุญาต  เพ่ือเปนการจัดเก็บรายไดใหรัฐ

และปราบปรามสุราเถ่ือน  โดยใหเอกชนประมูลสิทธิ์ขาดในการผลิต  จําหนาย การเก็บอากรสุราและ

การปราบปรามสุราเถ่ือนแทนรัฐบาล  มีการสรางโรงตมกลั่นสุราของรัฐบาลแหงแรกข้ึน  อากรสุรา

เปนรายไดสําคัญแหลงหนึ่งของประเทศตั้งแตรัชการท่ี  2  เปนตนมา(ประกอบ  โชประการ. 

2513:116-117; พระไพศาล  วิสาโล.   2537 ; บัณฑิต ศรไพศาล.   2549)    

- ในสมัยรัชกาลท่ี 3 ทรงประกาศยกเลิกอากรฝน เพราะทรงเห็นวาฝนเปนสิ่งชั่วราย แมเห็น

โทษของสุราเชนกัน แตทรงคงอากรสุราไวเพ่ือเปนการเพ่ิมรายไดแผนดิน นโยบายท่ีถือวารายได

แผนดินสําคัญกวาการควบคุมการบริโภคสุราไดรับการสืบทอดในสมัยตอมา พอถึงรัชกาลท่ี 5 มี

หลักฐานแลววาใจกลางกรุงเทพฯ รานสุราและบอนการพนัน เปนสิ่งท่ีเห็นไดไมยากนัก ในรัชกาลนี้ 

การสงเสริมอบายมุขเปนนโยบายสําคัญเพราะตองทํารายไดใหแกแผนดินและเพ่ือดึงแรงงานกุลีจีนไว

ในไทย ไมใหไปเปนแรงงานท่ีสิงคโปร โดยเปดโอกาสใหกุลีจีนไดเลนการพนันและบริโภคสุราอยาง

เต็มท่ี ในป พ.ศ.2438 รายไดจากฝน บอน เบี้ย สุรา หวย มีสัดสวนเทากับรอยละ 50.64 ของรายได

แผนดิน (พระไพศาล วิสาโล.   2537 ; บัณฑิต ศรไพศาล.  2549)    

- ในปลายรัชกาลท่ี 6 ป พ.ศ. 2452 รัฐบาลไดเริ่มใชนโยบายใหม คือยกเลิกการใหสิทธิ

ผูกขาดแกนายอากร โดยรัฐทําการจัดเก็บภาษีสุราเอง เพราะเหตุวาระยะหลัง นายอากรไมสงเงินให
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รัฐตามจํานวนเงินท่ีประมูลได โดยลดจาก 4.49 ลานบาท ในป 2447 เปน 3.21 ลานบาท ในป 2451 

(พระไพศาล วิสาโล.  2537)  แตดวยวิธีใหมนี้ รัฐไดจัดเก็บภาษีสุราเปนมณฑล โดยให

สมุหเทศาภิบาลเปนผูอํานวยการท้ังดานการจัดเก็บภาษีและการออกใบอนุญาตตมกลั่นสุรา ทางดาน

กระทรวงการคลังก็พยายามสนับสนุนการขาย ดวยการใหรางวัลแกผูขายสงท่ีขายสุราเกินสัญญา และ

ใหรางวัลแกกํานันผูใหญบานท่ีสามารถทําใหการขายสุราในทองถ่ินประสบผล รวมท้ังสามารถปราบ

สุราผิดกฎหมายได นอกจากนั้นยังมีนโยบายสนับสนุนให “บุคคลผูมีใจคอกวางขวางเปนท่ีเคารพนับ

ถือของผูมีอิทธิพลตามทองถ่ินตางๆ” เขามาเปนผูรับอนุญาตตมกลั่น เพ่ือสงเสริมการขายสุราของโรง

กลั่นนั้นๆ และเพ่ือปราบสุราเถ่ือน ทําใหการจําหนายสุราแพรไปไดไกลข้ึน ราษฎรซ้ือสุราไดสะดวก

ข้ึน ปรากฏวาปแรกสุราขายดีมาก บางมณฑลไมพอขาย(พระไพศาล วิสาโล.  2537 ; บัณฑิต        

ศรไพศาล.   2549)    

- ในสมัยราชกาลท่ี 7 กรมสรรพสามิตไดเริ่มทําการผลิตในป พ.ศ. 2470 ณ โรงงานบางยี่ขัน 

(กอนหนาป 2470 การผลิตสุราท่ีโรงงานบางยี่ขันดําเนินการโดยเอกชน มีกรมสรรพสามิตเปนผูดูแล

และจัดใหมีการประมูล) มียอดจําหนายสูงข้ึนเรื่อยๆตั้งแตนั้นเปนตนมา การบริโภคสุราท่ีผลิตโดยรัฐ

เพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 9 ตอป(พระไพศาล วิสาโล.   2537 ; บัณฑิต ศรไพศาล.   2549)    

- ในชวงสงครามโลกครั้งท่ีสอง แมประเทศอยูในภาวะไมปกติ แตการบริโภคสุราไมลดลงเลย

ในชวงนี้เอง สุราแมโขงซ่ึงกรมสรรพสามิตเพ่ิงผลิตไดในป 2484 สามารถแทรกเขามาในตลาดและเปน

ท่ีตองการอยางสูงของประชาชน เนื่องจากเปนชวงท่ีสุราตางประเทศขาดแคลน รายไดจากภาษี     

(พระไพศาล    วิสาโล.   2537 ; บัณฑิต ศรไพศาล.   2549)    

4)   กฎหมายโบราณของภาคอีสาน    

 กฎหมายอีสาน ปรากฏข้ึนครั้งแรกอยางเปนลายลักษณในสมัยพระโพธิสาลราช (พ.ศ. 

2080- 2190)   สมัยแรกไดรับอิทธิพลจากกฎหมายลานชาง  เปนกฎหมายท่ีพัฒนาการมาจากจารีต

ประเพณี  และศาสนา  จากหลักฐานใบลานท่ีพบทําใหแบงออกเปนสองประเภท คือ  กฎหมายยุค

แรกท่ียังคงอุทธาหรณทางศาสนา ไดแก  กฎหมายโคสาราษฎร   ประเภทท่ีสอง กฎหมายอีสานยุค

การเรียงลําดับมาตราและตัดอุทธาหรณทางศาสนา  ไดแก  กฎหมายหนองบัวลําภูฉบับบานเหลาหมี   

ครั้นสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงประกาศใช  กฎหมายหลักคําคลองเมืองวา

ดวยฮีต 12 คลอง 24  เพ่ือใชบังคับคนในหัวเมือง “ลาวไทย”  เม่ือป พ.ศ. 2402   (อรรถ นันทจักร.   

2531; เติม   วิภทียพจนกิจ.    2530)   และประกาศใช ณ เมืองขอนแกน  เม่ือ พ.ศ. 2414 โทษ

สวนมากจะเปนการปรับ “สินไหม”  หรือ “ใหสมมา”    (สุเทพ  สื่อสัมฤทธิ์.   2534 : 41)  ตัวอยาง

กฎหมายท่ีเก่ียวกับสุรา  เชนในกฎหมายวัดเกสรเจริญผล ใบลานท่ี 14 หนา 1-2  เก่ียวกับการไปลวง

ละเมิดภรรยาคนอ่ืนดวยความเมา เชน  ขอความวา     “  ผิคนเมาเหลาไปมาไดตองถืกเมียทาน  

ดังนั้นไตถาม  คนท้ังหลายดู  ผิวามันเมาพอประมาณใหใสขันไหมแกมัน  ผิวามันเมาจนพนประมาณบ

ฮูจักคิงใด  บควรใสขันไหมแกมัน  ทอพอใหมันสมนา  เพ่ือบอใหมันกระทําหลายเท่ือ”   ในสวนของ

กฎหมายลานชาง  ไดระบุอัตรา  หรือจํานวนเงินในการสมนาผูเสียหายดวย  ความวา “ …ทอพอให
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มันสมนา  เงินเบี้ย 10  เพ่ือบอใหมันกระทําหลายเท่ือ”  (สุเทพ  สื่อสัมฤทธิ์, 2534 : 41) ในกฎหมาย

หนองบัวลุมภู  ฉบับ  นายบาน โพธิไทร ใบลานท่ี 18 หนา 2  กลาวการกินเหลาแลวเกิดการทะเลาะ

วิวาทใชอาวุธทํารายคนอ่ืนผูท่ีเปนเจาของเหลามีสวนรับผิดชอบดวย  ดังท่ีกลาวไววา”คนกินเหลาใน

เรือน คํ่าเงคืนนั้น  เมือเรือนบอสง เพ่ือนตายหนทางไป  เจาเรือนใชโทษ ๓ รอย ผูทุกขขืนใจ ๒ รอย 

ทุกขไฮแท รอยหนึ่ง…ผูมากินเหลายืมดาบทานมาผีมันฆาทานตาย ใหใสขับคามันขันหนึ่ง..”  (อรรถ 

นันทจักร. 2531: 11)  

ดังนั้นจะเห็นวาสังคมของคนอีสานตั้งแตยุคจารีตประเพณีเปนตนมา  ตั้งม่ันในฮีตคลอง

โบราณอยางเครงครัดและม่ันคงมาตลอด  ถึงแมวาจะมีการซึมซับวัฒนาธรรมใหมๆเขาไปบาง และ

แมวาจะมีตัวบทกฎหมายท่ีใชควบคุมกํากับสังคมอันเปนแบบแผนท่ีแนนอนก็ตาม  แตสิ่งเหลานั้นกลับ

ถูกรอยใหเปนกลุมกอนของแนวปฏิบัติท่ีควบคูกับจารีตประเพณีแตโบราณได จนกลายเปนเนื้อ

เดียวกัน  การศึกษาเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลจึงจําเปนตองศึกษาถึงความ

เชื่อ  จารีตประเพณีโบราณท่ีพัฒนาการมาเปนกฎหมายดังท่ีกลาวมาขางตน(อรรถ นันทจักร.  2531: 

45 ; สุเทพ  สื่อสัมฤทธิ์.   2534 : 41) 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

5)   กฎหมายท่ีใชในสมัยปจจุบัน   

กฎหมายฉบับตางๆ ท่ีประกาศใชเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบัน  มีหลาย

ฉบับ   แตท่ีสําคัญและมีความสอดคลองกับมาตรการตางๆท่ีใชในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

และควบคุมพฤติกรรมของผูดื่มในพ้ืนท่ีมี  ดังนี้   

-การจํากัดเวลาจําหนาย  ไดแก  กฎกระทรวงการคลังฉบับท่ี  35 (พ.ศ.2504)   

ออกตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.2493  , ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 253, พ.ร.บ. ประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 , 

กฎกระทรวง กําหนดวันเวลาเปดปดของสถานบริการ พ.ศ. 2547  เปนตน 

-การจํากัดเวลาดื่ม  ไดแก  ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 253  ท่ีหามมิใหผูใดดื่ม

สุรา ณ สถานท่ีขายสุราในเวลาหามจําหนาย  หากฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือ

ปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ เปนตน   

-จํากัดบุคคลเขาไปในสถานบริการ  ไดแก พ.ร.บ. สถานบริการ(ฉบับท่ี 4)  พ.ศ. 

2546  ท่ีหามมิใหอนุญาตใหเด็กอายุต่ํากวา 18 ป เขาทํางานในสถานบริการ  หามไมใหอนุญาตเด็ก

อายุต่ํากวา 20 ป เขาไปในเวลาเปดสถานบริการ ไมใหปลอยคนเมาท่ีครองสติไมไดเขาไปในเวลาเปด

สถานบริการ  และ พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ท่ีหามนายจาง จางเด็กอายุต่ํากวา 18 ป เขา

ทํางานในสถานท่ีมีสุรา เครื่องดื่ม  โดยมีผูบําเรอ หลับนอน หรือบริการนวดลูกคา   

-การจํากัดอายุผูซ้ือ  ไดแก   พ.ร.บ. คุมครองเด็ก  พ.ศ.2546     มาตรา 26 หาม

จําหนาย จายแจก  หรือใหบุหรี่  สุราแกเด็กอายุต่ํากวา 18 ป  ฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสาม
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เดือน หรือปรับไมเกินสามหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  มาตรา  45  หามเด็กซ้ือหรือเสพสุราหรือบุหรี่

หรือเขาไปในท่ีเฉพาะการจําหนายหรือเสพบุหรี่ สุรา  ฝาฝนใหเจาพนักงานสอบถามเด็ก และเรียก

ผูปกครองมาปรึกษา  เพ่ือวากลาวตักเตือน ทําทัณฑบน  ทํางานบริการสังคม   เปนตน  

  -การควบคุมจราจรและการขนสง  ไดแก พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ.  2522  มาตรา  

43  กําหนดไววา  “หามมิใหผูใดขับข่ีรถขณะเมาสุรา  หรือของเมาอยางอ่ืน”  และ

กระทรวงมหาดไทยไดออกกฎกระทรวงกําหนดใหมีการตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอลในเลือดของผูขับ

ข่ี หากตรวจพบปริมาณแอลกอฮอลในรางกายเกิน  50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต  ซ่ึงเปรียบไดกับการดื่ม

เหลาผสมโซดา  2  แกว หรือดื่มเบียร 3  แกว จะมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3  เดือนหรือ

ปรับตั้งแต   2,000 – 10,000 บาท เปนตน 

  -การบําบัดรักษาผูติดสุราเรื้อรัง  โดยใชประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 49  ถาศาล

เห็นผูกระทําผิดเก่ียวเนื่องกับการเสพสุราเปนอาจิณ  ศาลจะกําหนดไมใหผูนั้นเสพสุราภายในเวลา

สองป  หรือควบคุมไวในสถานพยาบาล  เปนตน 

  -การลดปญหาทางสังคม  โดยใชประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 378  ผูใดเสพสุรา

จนเมา ประพฤติวุนวาย ครองสติไมไดอยูบนถนนหรือสาธารณสถานตองโทษปรับไมเกินหารอยบาท 

               -การจํากัดการโฆษณา  ไดแก  ประกาศกรมประชาสัมพันธ  พ.ศ.2546  เรื่อง กําหนด

หลักเกณฑและระยะเวลาสําหรับการโฆษณา และบริการธุรกิจทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศน  โดยกําหนดไววา  หามโฆษณาเครื่องดื่มทุกชนิด ตั้งแตเวลา  05.00 – 22.00 น. เปนตน 

  -การควบคุมฉลากและคําเตือน ไดแก ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี272) พ.ศ. 

2546  กําหนดเรื่องการแสดงฉลากสุรา ระบุใหสุราเปนอาหารท่ีตองมีฉลาก นอกจากนี้ฉลากของสุรา

ตองมีคําเตือนเปนภาษาไทยท่ีมองเห็นไดงาย    โดยขอความท่ีตองแสดงประกอบดวย  3 แบบ คือ    

หามจําหนายสุราแกเด็กอายุต่ํากวา  18  ป  ,  การดื่มสุราทําใหความสามารถในการขับข่ียานพาหนะ

ลดลง ,  เด็กอายุต่ํากวา  18  ป  ไมควรดื่มสุรา  เปนตน 

  -การควบคุมใบอนุญาต  ไดแก  พ.ร.บ. สุรา พ.ศ. 2493  มาตรา  17  หามผูใดขายสุรา 

หรือนําสุราออกแสดงเพ่ือขาย เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต โทษปรับไมเกินสอง

พันบาท  เปนตน 

  -การจํากัดสถานท่ีจําหนาย  โดยใชกฎกระทรวงท่ีออกตาม พ.ร.บ. สุรา พ.ศ. 2493   

ตองไมขายสุราบริเวณสถานศึกษา  หรือศาสนสถาน  ปมน้ํามัน  ฝาฝนตองโทษปรับไมเกินสองพัน

บาท  เปนตน(บัณฑิต ศรไพศาล.   2549 : ฉัตรสุมน  พฤติภิญโญ.    2548)   

2.5 แนวคิด  ทฤษฎีเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีผลตอการละเมิดกฎหมายเกี่ยวกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ในระดับชุมชน 

แนวคิดเก่ียวกับสาเหตุการกระทําผิดหรือละเมิดกฎหมายเริ่มตั้งแตมีการพัฒนาวิชา

อาชญาวิทยา(Criminology)  จนถึงปจจุบัน  เนื่องจากอาชญาวิทยา  เปนการศึกษาคนควาถึงสาเหตุ
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หรือตนตอของการกระทําผิดในแตละบุคคล  สําหรับเมืองไทยเริ่มมีการศึกษาเม่ือป  2507  เปนตน

มา  (อนันตชัย  เข่ือนธรรมและคณะ.    2529) โดยมีการแบงแนวคิดเก่ียวกับสาเหตุการกระทําผิด

หรือละเมิดกฎหมายออกเปน  6  แนวคิด  คือ  

1)  แนวความคิดสมัยเริ่มแรก  เริ่มมีในประเทศอิตาลีและประเทศอังกฤษ  ตั้งแต 

ค.ศ.  1750  เห็นวาการกระทําผิดกฎหมายเพราะความตั้งใจ  ทําเพราะสุขใจ แมจะประสบความ

เจ็บปวดก็ยอมทน  ดังนั้น  คนท่ีทําผิดกรณีเดียวกัน  ควรไดรับโทษเทากัน ไมเวนเพศ  อายุ 

(Florence Lieberman et. al..  1973 : 25-29)  

2)  แนวคิดทางนิเวศวิทยา   ไดรับการยอมรับเม่ือป ค.ศ. 1830 - 1880   โดยหลัก

ท่ีวา  การกระทําผิดจะมีมากนอยแคไหนข้ึนอยูกับพ้ืนท่ีและสภาพแวดลอมทางสังคมเปนสําคัญ 

ชี้ใหเห็นวาการกระทําผิดในแหลงใดตางๆ มีไมเทากัน เพราะแตละท่ีมีความขัดแยง  คานิยม สภาพ

สังคมท่ีตางกัน  (Florence Lieberman et. al..  1973 : 25-29)  ดังจะพบในงานวิจัยเรื่อง “อัน

ธพาน” ในป  2507  พบวา สิ่งกระตุนใหคนทําผิดมาจากสิ่งแวดลอมท่ีไมดี เต็มไปดวยแหลงอบายมุข  

บอนการพนัน  ซองโสเภณี เปนตน (สภาวิจัยแหงชาติ.   2507)  เด็กหรือเยาวชนท่ีทําผิดสวนมากมีท่ี

อยูในแหลงเสื่อมโทรม ใกลสถานอาบอบนวด ชุมชนหนาแนน โรงงานอุตสาหกรรม  สถานรื่นรมย 

เปนตน (เสาวภา    วัชรกิติ.   2521) 

3)   แนวคิดทางสังคมนิยม   ท่ีมีแนวคิดวา “ระบบทุนนิยมทําใหเกิดความยากจน

ขนแคน  และความยากจนทําใหเกิดอาชญากรรมและการกระทําผิดของคน”  แนวคิดนี้เปนทฤษฎี

ทางสังคมนิยม  (Marx & Engels.   1974 : 51-52)   

4)  แนวคิดทางชีววิทยา  ท่ีมีแนวคิดวา  อิทธิพลของพันธุกรรมและอิทธิพลของ

รูปรางหนาตา  มีสวนสัมพันธกับการทําผิดกฎหมายของคน (Lombroso.   1974 : 53)  แนวคิดนี้ได

แพรหลายใน ค.ศ.  1876  ซ่ึงตรงกับการศึกษาของนักมานุษยวิทยา  ท่ีพบวา  อาชญากรรมเปนผล

โดยตรงกับความดอยในทางชีวภาพ  ชาติพันธท่ีตางกันจะทําผิดตางกัน  (Hooton.   1939 : 374-

378)   

5)  แนวคิดทางจิตวิทยา   เห็นวาความรูสึกขัดแยงในอารมณ  ความไมประสม

ปรารถนา  เปนพ้ืนฐานในการกระทําผิดของคน  (Eldefonso.   1977 : 94-95)  และยังมีทฤษฎี

ความตองการ  ท่ีกลาวไวชัดวา  “คนท่ีหิวจัดนั้นเปนคนท่ีมีอันตรายและไมสนใจสิ่งอ่ืนใดนอกจาก

อาหาร” (Maslow.   1970 : 35-47)  ซ่ึงสัมพันธกับปญหาอาญากรรมบางอยาง  เชน  การลักขโมย  

วิ่งราวทรัพย  ท่ีทําแบบทันดวนอันอาจะเนื่องจากความหิว  หรือคนท่ีหิวจัดอารมณไมคอยปกติ โกรธ

งายและอาจจะผลักดันใหทําผิดได(อนันตชัย  เข่ือนธรรมและคณะ.   2529 :15)  อีกนัยหนึ่ง  คือ 

ความเจ็บปวยทางจิต  เชน  โรคประสาท โรคจิต  และความผิดปกติทางบุคลิกภาพ  มีสวนเก่ียวของ

กับการทําผิดของคน (Lillyquist.   1980 : 76-79)  และพบวาการกระทําผิดของเยาวชนมีสาเหตุมา

จากอารมณไมปรกติ  เชน  เปลี่ยนแปลงงาย  โมโหราย  เงียบขรึม กาวราว(ทัตพงศ  สุนทรพิพิธ.   

2518) 
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6)  แนวคิดทางสังคมวิทยา  มีแนวคิดวา  การอยูกันเปนกลุม  ทัศนคติทางสังคม  

สถานะภาพ  และบทบาททางสังคมของบุคคล  ตลอดท้ังสถาบันทางสังคม  มีผลตอการกระทําผิด

กฎหมายของคน(Eldefonso.   1977 : 94-95)  แนวคิดนี้พัฒนามาตั้งแต ค.ศ.  1915  และ

เจริญรุงเรืองในสหรัฐอเมริกา  มีผลการศึกษาท่ีสอดคลองกับแนวคิดนี้  เชน  การกระทําผิดของเด็กใน

สถานพินิจฯ  สวนมากเนื่องจากอยูในครอบครัวแตกแยก หนีออกจากบาน คบเพ่ือนเลว(ศิริพร หลิมศิ

ริวงศ.    2511)  

จากแนวคิดท่ีหลากหลายขางตน  ไมอาจจะมีความคิดใดท่ีโดดเดน  สามารถอธิบาย

สาเหตุของการกระทําผิดกฎหมายไดครอบคลุมทุกประเภทความผิด  ดังนั้นในปจจุบันจึงมุงไปสูปจจัย

หลายสาเหตุ  ท่ีสําคัญและเก่ียวของจริง  มี  3  ปจจัย  คือ  ปจจัยสิ่งแวดลอมทางกายภาพ  ปจจัย

ทางสังคม  และปจจัยทางจิตใจ (Mannheim.   1973 : 201-202)     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2   แผนภูมิแนวคิดของแมนไฮม 

 

-ปจจัยทางกายภาพ  เปนปจจัยประกอบท่ีเอ้ือใหเกิดการกระทําผิดกฎหมาย  เชน  รานคาท่ี

ไมมียามเฝา  รถท่ีมีกุญแจจอดอยู   บานท่ีไมไดใสกุญแจ  ขาดการควบคุมอาวุธ  เปนตน   

-ปจจัยทางดานสังคม  เปนปจจัยท่ีมีผลตอคุณภาพชีวิตของบุคลในสังคม  ไดแก  ความ

ยากจน  การขาดโอกาสในสังคม  ความไมเปนธรรมในการกระจายตัวของความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ  

สิ่งอํานวยความสะดวกไมท่ัวถึง   การเอาเปรียบในสังคม  มีการศึกษาพบวา  การกระทําผิดของเด็ก

และเยาวชนในคดีความผิดเก่ียวกับเพศ  รางกาย  ชีวิต  มีความสัมพันธกับการทําผิดซํ้าอยางมี

ปจจัยทางกายภาพ 

ปจจัยทางสังคม 

ปจจัยทางจิตใจ อาชญากรรม 
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นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ซ่ึงการกระทําผิดเกิดข้ึนหลังจากดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลแลวไมเกิน 

5  ชั่วโมง  ซ่ึงพฤติกรรมการดื่ม  ความถ่ีในการดื่มนั้นสัมพันธกับอิทธิพลจากงานเลี้ยง  ระยะเวลาท่ี

ดื่ม  การซ้ือไดงายจากรานสะดวกซ้ือ และดื่มกับเพ่ือนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001  (วัน

ชัย  รุจนวงศ.    2550: 79-80) 

-ปจจัยทางดานจิตใจ  เชน  ความเครียด  โรคจิต  โรคประสาท  ความผิดปกติทาง

บุคลิกภาพ  ตลอดถึง  ความเชื่อ  ทัศนคติ  นิสัยของบุคคลดวย (Mannheim.   1973 : 201-202 ; 

Suzuki.   1980 : 86-87)  ปจจัยภายในจิตใจของเด็กและเยาวชน  การกระทําเพ่ือความบันเทิง  

ความเชื่อม่ันในตนเอง และปจจัยภายนอกสามารถทํานายการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน  ไดถึง

รอยละ  45.88 (วันชัย  รุจนวงศ.    2550: 79-80) 

ดังนั้นจึงสามารถประยุกตเอาปจจัยหลายสาเหตุ  อันประกอบดวย  ปจจัยทางกายภาพ   

ปจจัยทางสังคม  และปจจัยทางจิตใจ  มาใชในการศึกษาเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอการละเมิดกฎหมาย

เก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือนําไปสูการวิเคราะหปญหาและการจัดการกับปญหาดวยวิธีการ

ตางๆอันเหมาะสม  สอดคลองกับปญหา  บริบทพ้ืนท่ี  ตลอดถึงการบังคับใชกฎหมายควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางมีประสิทธิภาพไดในท่ีสุด 

2.6   แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการเสริมสรางพลัง (Empowerment) 

  การสรางพลัง(Empowerment)  เปนกระบวนการท่ีบุคคลและชุมชนมีความสามารถใน

การควบคุมและรวมมือกันในการเปลี่ยนแปลงชีวิต และสิ่งแวดลอมท่ีตนอาศัยอยู(Minkler, 1990) 

หรือเปนกระบวนการท่ีบุคคล กลุมคน และชุมชนมีความสามารถควบคุมชีวิตตน (Rappaport, 

1984)  นับวาเปนการกระทําทางสังคมท่ีสงเสริมบุคคล องคกร และชุมชนมีความสามารถเลือกและ

ควบคุมอนาคตของตน(Wallerstein & Bernstein, 1988)  ดังนั้น  การเสริมสรางพลัง 

(Empowerment)จึงเปนกระบวนการทางสังคม(Socail action process) ท่ีบุคคล  องคกร และ

ชุมชนไดมีโอกาสเลือกและใชความสามารถในการควบคุม และรวมมือกันในการเปลี่ยนแปลงชีวิต 

และสิ่งแวดลอมท่ีตนอาศัยอยู 

  การสรางพลัง(Empowerment)  เปนกระบวนการสําคัญ(process) ท่ีปลูกฝงใหคนได

เรียนรู  คุนเคย  และยอมรับขอจํากัดตางๆ แลงสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในการใชความสามารถ

ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของชีวิตตนและสังคมท่ีอยู(Freire, 1981) เพ่ือนําไปสูเปาหมายสุดทาย(Goal) 

คือ  การสรางพลังใหใหประชาชนสามารถกําหนดหรือจัดการสุขภาพของตนเองได  (WHO, 1991) 

      หลักในการจัดกระบวนการเสริมสรางพลังตองสนับสนุนใหแตละบุคคลมองเห็น

ความสัมพันธของตนเองกับสิ่งแวดลอม  โดยเริ่มตนจากประสบการณของบุคคลดวยความเชื่อม่ันวา

ตนเองสามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงได  แลวสนับสนุนใหทุกคนมีสวนรวมอยางแทจริงทุก

ข้ันตอน  อันจะนําไปสูการเรียนรูเปนกลุม(Collective Learning)  และเกิดการเปลี่ยนแปลงความรู  

ทัศนคติ  ความรูสึก  ทักษะ  ท้ังในขณะรวมกิจกรรมหรือหลังจากไดลงมือปฏิบัติแลวก็ตาม  ท้ังนี้
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ข้ึนอยูกับความยึดหยุน  ตอเนื่อง  และบรรยากาศท่ีเปนไปอยางสนุกสนาน  (Bishop et al. 1988 ; 

Amold & Bruke 1983) 

  ดังนั้น  แนวคิดการเสริมสรางพลัง(Empowerment)   จึงเปนรูปแบบหรือกระบวนการ

ท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการศึกษาเพ่ือพัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสมในการพัฒนากระบวนการ

บังคับใชกฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลดวยการสรางการมีสวนรวมของภาคีเครือขายและ

ประชาชนในพ้ืนท่ี  อันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมท่ีดีท้ังในระดับบุคคล  ระดับองคกร  และ

ชุมชนในท่ีสุด 

2.7      แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลแบบมีสวนรวม 

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มีความเปนมาท่ียาวนานในการสืบหาขอเท็จจริงท่ี

เก่ียวของกับชุมชน และดานอ่ืนๆ  มีลักษณะท่ีเปนไปเพ่ือการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของชุมชนและ

สังคม  เปนไปในเชิงปฏิบัติการเพ่ือสืบหาขอเท็จจริง ซ่ึงบอยครั้งทีเดียวเปนการรวบรวมขอมูลท้ัง

ทางดานปริมาณและคุณภาพ (พรสันต  เลิศวิทยาวิวัฒน, 2549) 

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมมีชื่อเรียกไดหลายชื่อแตท่ีเรียกกันบอย ๆ คือ “การ

สืบคนขอเท็จจริงบนพ้ืนฐานของชุมชม”  (Stringer, 1999:9) “การวิจัยโดยการกระทํารวมกัน” หรือ 

“การวิจัยแบบมีสวนรวม” (Kemmis & McTaggart, 2000: 567)หรือ “การวิจัยดวยการ

วิพากษวิจารณ” (Mills, 2000 :7)   ซ่ึงในความหมายโดยรวมแลวก็คือ “การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี

สวนรวม” นั้นเอง  ซ่ึงมีคําสําคัญอยู 2 คํา  คือ  “การมีสวนรวม (Participation)”  และ “การ

ปฏิบัติการ(Action)”   จึงมีความหมายรวมวา  เปนการวิจัยท่ีศึกษาชุมชน  โดยเนนการวิเคราะห

ปญหา เพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหา  อยางมีแผนงานดําเนินการ  ติดตามประเมินผล โดยทุก

ข้ันตอนประชาชนเขามามีสวนรวมดวย  (เยาวรัตน ปรปกษขาม และสมใจ ประมาณพล, 2536;  

อลิศรา  ชูชาติ, 2536; Tandon R., 1986 : 20-27) 

 วัตถุประสงคของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมคือ เพ่ือการปรับปรุงคุณภาพของคน

ในชุมชนและชีวิตความเปนอยูของครอบครัว มีจุดเนนท่ีการปรับปรุงพัฒนางานใหดีข้ึนและการสราง

พลังอํานาจใหกับบุคคลแตละคนในชุมชน  ดวยการสืบหา การวิเคราะห ขอเท็จจริงในชุมชน  เพ่ือ

นําไปใชสงเสริมการรวมกลุมกันของชุมชนและเกิดการปฏิบัติการรวมกัน(Stringer, 1999; อลิศรา  ชู

ชาติ, 2536; Tandon R., 1986 : 20-27) 

 ดังนั้นผูวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมตองมีแนวคิดพ้ืนฐานสําคัญคือ  กระบวนการวิจัย

เชิงปฏิบัติการสามารถแสดงใหเห็นถึงวงจรท่ีเปนพลวัตไมหยุดนิ่งกับท่ีในการคนหา การคิดและการ

กระทําไดดีท่ีสุด  สตริงเจอร (Stringer) (1999) เราเรียกกระบวนการนี้วา “พลวัตแหงการกระทํา

รวมกัน” รูปแบบดังกลาวแบงออกเปน 3 ระยะคือ การคนหา  การคิด และการกระทํา สิ่งเหลานี้    

เปนการวิจัยท่ีไมเกิดข้ึนแบบเสนตรงท่ีแนนอน แตเปนกระบวนการทําซํ้า การปรับการดําเนินการและ
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การแปลความหมาย โดยเชื่อวาทุกคนมีศักยภาพ  ภูมิปญญาทองถ่ินมีความสําคัญ  (อลิศรา  ชูชาติ, 

2536; Tandon R., 1986 : 20-27) 

 เนื่องจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมมีลักษณะเดนท่ีเปนกระบวนการทางสังคม 

ซ่ึงผูวิจัยทําการศึกษาความสัมพันธระหวางสวนบุคคลกับสวนรวม เพ่ือใหแตละบุคคลแตละฝายศึกษา

ตนเองวามีความเขาใจอยางไร   มีทักษะ คานิยม รวมถึงชุมชน  ผลผลิตของความรู  โครงสรางของ

สังคม  ในปจจุบันท้ังในแงท่ีดีและแงท่ีเปนอุปสรรคนั้นมีอะไรบาง    แลวจุดประกายท่ีสรางสรรค 

ไตรตรองครุนคิด อยางเปนพลวัตกับการลงมือปฏิบัติแกไขรวมกัน โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะลดการ

กระทําท่ีเปนอุปสรรคท่ีไมสมเหตุสมผล ลดการสูญเสีย   ลดความ อยุติธรรม หรือความไมพึงพอใจลง 

จนเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีพัฒนาข้ึน  (Kemmis and Wilkinson, 1998)   ผูวิจัยจึงนํารูปแบบการ

วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมมาใชในการวิจัยครั้งนี้ 

 

    2.8      แนวคิด  ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

             การมีสวนรวม  (Participation)  เปนการใหบุคคลเปนผูคิดคนปญหา  และดําเนินการทํา

ทุกอยางดวยตนเอง (อคิน   รพีพัฒน, 2527) เปนภาวะท่ีเก่ียวของกับจิตใจและอารมณ(Mental and 

emotional involvement)  ของบุคคลในสถานการณกลุม(Group situation)  เราใจใหกระทํา 

(Contribution)  เพ่ือบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น(นิรันดร  จงวุฒิเวศน, 2527)  เม่ือมองในดาน

สุขภาพจัดวาเปนกระบวนการท่ีบุคคลหรือกลุมคนแสดงสิทธิของเขาโดยมีบทบาทโดยตรง (Direct 

role)  และเปนฝายกระทํา (Active role)  ตอการพัฒนางานดานสุขภาพ  (WHO, 1991)  ดังนั้น 

การมีสวนรวม  (Participation)  จึงเปนกระบวนการท่ีบุคคลแสดงสิทธิโดยตรงท้ังดานอารมณ   

ความคิด เพ่ือคนปญหา  วางแผนและรวมดําเนินการพัฒนางานในกลุมหรือชุมชนตนเอง  

 ดังนั้นการทํางานแบบมีสวนรวมทุกระดับมีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนทัศนปจจุบัน 

เพราะจะชวยใหผูมีสวนรวมเกิดความรูสึกความเปนเจาของ (Ownership) รูสึกมีสวนไดเสียจึง 

ยินยอมปฏิบัติตาม (Compliance) หรือยอมรับ (Commitment) อยางสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ

(วันชัย  วัฒนศัพท , 2546)     ดังนั้น  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรูปญหา  

รวมตัดสินใจในการวางแนวทางแกไขปญหาของชุมชนทุกข้ันตอน  จะชวยใหผูมีสวนรวมหรือผูมีสวน

ไดสวนเสียในกิจกรรมนั้นๆเกิดความรูสึกถึงความเปนเจาของ รวมถึงตกลงยอมรับและยินยอมปฏิบัติ

ตามแนวทางท่ีรวมกันวางไว ดวยความสมัครใจ  เต็มใจ และสบายใจ   จะกอใหเกิดความสามัคคีใน

กลุม  ซ่ึงจะสงใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาชุมชน  โดยชุมชนสามารถดําเนินงานไดดวยตนเอง  มี

ความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง     อันจะนําพาสูการพัฒนาท่ียั่งยืนและม่ันคงถาวร       ดวยเหตุนี้  

การมีสวนรวมของชุมชนท่ีเหมาะสมนั้น  สิ่งท่ีตองใหความสําคัญในกระบวนการพัฒนา คือ  ตองสราง

ใหชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของปญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับชุมชน  ดังนั้นโครงการ

พัฒนาใดๆตองมาจากปญหาและความตองการท่ีพบจริงในชุมชน  สรางหรือกระตุนใหชุมชนรูสึกถึง
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ความเปนเจาของในการแกไขปญหาเพ่ือสรางโอกาสการมีสวนรวมในทุกข้ันตอน  รวมท้ังหนวยงาน

ภาครัฐควรปรับเปลี่ยนบทบาทจากผูกําหนดมาเปนผูสนับสนุนการดําเนินงานของชุมชนแทน(วันดี 

โภคะกุล & อุบลพรรณ  จุฑาสมิต.   2545; WHO.  1991)   

สรุปองคความรูท่ีไดจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

จากการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการศึกษาและพัฒนากระบวนการบังคับ

ใชกฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  สรุปสาระสําคัญ  ไดดังนี้ 

 1)  การผลิต  การจําหนาย และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลปรากฏและแทรกซึมอยูใน

สังคมท่ัวไปมานานเทานาน  โดยไมแบงวัยและฐานะ  ดวยการยอมรับท้ังดานสังคม  เศรษฐกิจ  และ

กฎระเบียบ  โดยมีการควบคุมผลเสียคูขนานตลอดมา  ดวยระบบทางสังคม  วัฒนธรรม จารีต

ประเพณีปฏิบัติและกฎหมาย 

1) อุปทาน  อุปสงค  และผลกระทบท่ีเปนโทษของการดื่มสุรา ท้ังดานสุขภาพ  สังคม  

เศรษฐกิจ เกิดข้ึนและเปลี่ยนแปลงไปเปนพลวัตรตามพัฒนาการของสังคม เศรษฐกิจ  และ

สิ่งแวดลอม  เนื่องจากความเชื่อท่ีผิดๆ หรือวัฒนธรรมประเพณีท่ีเปลี่ยนไป  มีสวนสนับสนุนใหเกิด

การขยายตัวของตลาดสุรา  และเกิดการบริโภคสุราของประชาชนมากข้ึน  จนกลายเปนสาเหตุแหง

การละเมิดกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในท่ีสุด 

2) วิวัฒนาการของมาตรการควบคุมหรือยุทธศาสตรในการแกไขปญหาสุรา  มีท้ังความ

เขมขน  หรือหยอนยาน ข้ึนอยูกับสถานการณทางการเมือง  แนวนโยบายของภาครัฐในแตละยุคแต

ละสมัย จึงมิอาจทําใหปญหาผลกระทบของสุราเบาบางไปจากสังคมไทยได  

3) การขับเคลื่อนมาตรการตางๆ  โดยเฉพาะมาตรการทางกฎหมาย  จําเปนตองอาศัย

กลไกทางสังคม และอาศัยฐานความเชื่อของบุคคล  ชุมชน  ท่ีแตกตางกันตามบริบทของสังคมแตละ

พ้ืนท่ีใหควบคูหรือใหเปนแรงเสริมมาตรการตางๆ  ท้ังนี้ตองอาศัยการเสริมสรางจิตสํานึกความ

รับผิดชอบ และเกิดการมีสวนรวมในการดําเนินการจากชุมชนอยางแทจริง 

4)  กระบวนการปองกันหรือแกไขปญหา  จําเปนตองสรางกระบวนการใหความรู  

ความคิดและความเชื่ออยางเปนระบบ  ดังนั้น การเสริมสรางพลังใหกับชุมชน โดยการเขามามีสวน

รวมของคนในชุมชนในทุกข้ันตอนการดําเนินการ จะกอใหเกิดนวัตกรรมท่ีเปนตัวแบบในการแกไข

ปญหาการละเมิดกฎหมายท่ีเก่ียวกับเครื่องดื่มสุราไดอยางยั่งยืน 

5)  การศึกษาเพ่ือติดตามสถานการณการเปลี่ยนแปลงท้ังดานอุปทาน  อุปสงคและ

ผลกระทบในระดับชุมชนอยางตอเนื่อง พรอมท้ังพัฒนาหรือหาตัวแบบใหมมาชวยเสริมการปองกัน

และแกไขปญหาจากสุรา  จึงมีความสําคัญและกาวทันกับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน 

องคความรูท่ีขาดหาย (Missing Knowledge) 
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จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของและการศึกษาสถานการณท่ีผานมา  จะ

เห็นวายังขาดองคความรูและความชัดเจนในประเด็น  ตอไปนี้ 

1) ยังขาดองคความรูเก่ียวกับลักษณะการกระทําความผิดหรือการละเมิดกฎหมาย

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชนในพ้ืนท่ี  ท้ังท่ีเปนเขตชานเมืองและเขตชนบท    

2) ยังไมทราบถึงปจจัยตางๆท่ีเก่ียวของและมีผลตอการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลของประชาชนในระดับพ้ืนท่ี 

3) ขาดองคความรูท่ีจะใชเปนรูปแบบการปฏิบัติในการขับเคลื่อนนโยบายของภาครัฐ  

โดยเฉพาะมาตรการดานกฎหมาย  เพ่ือใหเกิดผลในการลดสภาพปญหาการละเมิดกฎหมายเก่ียวกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชนในระดับพ้ืนท่ีใหไดอยางจริงจัง และยั่งยืน 

4)  ขาดองคความรูท่ีสะทอนถึงกระบวนการเขามามีสวนรวมของประชาชน   ภาคี

องคกรเครือขายในระดับพ้ืนท่ี  ในการแกไขปญหาการละเมิดกฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

5) ขาดองคความรูในการบูรณาการดานความเชื่อ  ภูมิปญญาทองถ่ิน  หลักคําสอนทาง

ศาสนา  จารีตประเพณีปฏิบัติ  กฎกติกา ขอบังคับของชุมชน  เปนตน   เพ่ือนํามาผสมผสานเปน

รูปแบบท่ีเหมาะสมและประยุกตใชในการแกไขปญหาการละเมิดกฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล    

ดังนั้น เพ่ือเปนการนําองคความรูท่ีไดจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ นําไป

ประยุกตใชในการศึกษาคนควาหาองคความรูท่ียังขาดหาย  จึงกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  ดังนี้ 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

ลดการละเมิด

กฎหมายที�เกี�ยวข้อง

กับเครื�องดื�ม

แอลกอฮอล์

 
 

ภาพท่ี 3   กรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี ท่ี

เก่ียวของกับการพัฒนากระบวนการบังคับใช

กฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ท้ังท่ี

เปนองคความรูดานเครื่องดื่มแอลกอฮอล

โดยตรง    และองคความรู อ่ืน ท่ีสัมพันธ

เก่ียวของ  ไมวาจะเปนดานวิวัฒนาการจาก

ความเชื่อ  จารีตปะเพณีเปนกฎหมายหมาย

เ ก่ี ย ว กั บ เ ค รื่ อ ง ดื่ ม แ อ ล ก อ ฮ อ ล   แ ล ะ

แนวนโยบายอันเปนยุทธศาสตรการแกไข

ปญหาตลอดถึงผลกระทบจากเครื่องดื่ ม

แอลกอฮอลตอผูบริโภคและสังคมจากอดีตถึง

ป จจุ บั น ท่ีดํ า เนิ นการโดยภาครั ฐ   ภา คี

เครือขายและภาคประชาชน  ท่ีเกิดผลในทาง

ปฏิบัติ ในระดับหนึ่ ง   แตปญหาเ ก่ียว กับ

เครื่ อ งดื่ ม แอลกอฮอล ยั ง ไม หมดสิ้ น ไ ป  
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โดย เฉพาะปญหา เชิ งน โยบายและการ

ดํ า เนิ นการตามมาตรการทางกฎหมาย  

เนื่องจากมีปญหาการละเมิดในระดับชุมชน  

ซ่ึงมีสาเหตุจากปจจัยหลายสาเหตุ  ดังนั้น

การศึกษาเพ่ือพัฒนากระบวนการบังคับใช

กฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีเริ่ม

จากหนวยงานและภาคีเครือขายในพ้ืนท่ีรวม

ดําเนินการ(PAR)  ตั้งแตการสํารวจสภาพ

ปญหาการละเมิดกฎหมายฯ ในพ้ืนท่ีตนเอง  

แลวรวมวิเคราะหปญหา   ดวยกระบวนการ

เสริมสรางพลัง (Empowerment) ใหเกิดการ

จัดการความรู(Knowledge Management)

 จนกอใหเกิดนวัตกรรมท่ีเปนรูปแบบในการเฝาระวังการละเมิดกฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  และบังคับใชกฎหมายฯ ในระดับชุมชน ท่ีจะสงผลใหชุมชนมีการละเมิดกฎหมายลดลง

ในท่ีสุด   

3. วัตถุประสงคของโครงการ  

1) เพ่ือศึกษาปจจัยและลักษณะของการละเมิดกฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ใน

ระดับชุมชน   

2) เพ่ือศึกษาลักษณะการบังคับใชกฎหมายและปจจัยท่ีมีผลตอการบังคับใชกฎหมาย

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชุมชน 

4. นิยามศัพทเฉพาะ 

1)  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ไดแก  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลท่ีมีผลใชบังคับใหบุคคลปฏิบัติตาม  ดังนี้ 

  1.1)  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พุทธศักราช  2551 

  1.2)  ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี  253  ขอ  2  วรรค  1,  2,  3 

  1.3)  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด  พุทธศักราช 2482 มาตรา 11 ตรี 

  1.4)  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด  พุทธศักราช 2482  มาตรา 12 ฉ   

  1.5)  พระราชบัญญัติสถานบริการ  (ฉบับท่ี  4)  พุทธศักราช  2546  มาตรา  3(2) 

  1.6)  กฎกระทรวง  (ฉบับท่ี  3)  พุทธศักราช  2521  ขอ  5(2) 

  1.7)  กฎกระทรวง  กําหนดเปด  ปด  สถานบริการ  พุทธศักราช  2547  ขอ  2 

  1.8)  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก    พุทธศักราช  2546  มาตรา  26(10) 

  1.9)  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พุทธศักราช  2522  มาตรา  43  จัตวา 

  1.10)  พระราชบัญญัติการขนสงทางบก  พุทธศักราช  2522  มาตรา  40  ทวิ 

  1.11)  พระราชบัญญัติสุรา  พุทธศักราช  2493  มาตรา  23   

  1.12)  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  ฉบับท่ี  275  พุทธศักราช  2546   

 2)  การละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หมายถึง  การกระทําท่ีกระทําโดยจง

ใจกระทํา  ซ่ึงการกระทํานั้นผิดตอกฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลขางตนในลักษณะตาง ๆ  
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ดังนี้    การละเมิดดานเวลา  (Time  Violation)  การละเมิดดานสถานท่ี  (Place Violation)  

การละเมิดท่ีเก่ียวกับตัวบุคคล  (Persons  Violation)  การละเมิดท่ีเก่ียวกับการสงเสริมการขาย  

(Promotion Violation)  การละเมิดท่ีเก่ียวกับการโฆษณา  (Advertising  Violation)  และการ

ละเมิดในลักษณะ 

 3) การบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หมายถึง  การออกตรวจแนะนํา  

การวากลาวตักเตือน  การจับกุมดําเนินคดีตอผูกระทําผิดกฎหมายท่ีเก่ียวควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ในเวลาท่ีกฎหมายใชบังคับ สถานท่ีท่ีกฎหมายใชบังคับ และใชบังคับแกบุคคลทุกคน

ท่ีอยูในอาณาเขตของประเทศไทย ไมวาจะเปนบุคคลสัญญาตินั้นเองหรือบุคคลตางดาวก็ตาม ซ่ึง

การกระทํานั้นผิดตอกฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลขางตนในลักษณะตาง ๆ  ดังนี้    การ

ละเมิดดานเวลา  (Time  Violation)  การละเมิดดานสถานท่ี  (Place Violation)  การละเมิดท่ี

เก่ียวกับตัวบุคคล  (Persons  Violation)  การละเมิดท่ีเก่ียวกับการสงเสริมการขาย  

(Promotion Violation)  การละเมิดท่ีเก่ียวกับการโฆษณา  (Advertising  Violation)  และการ

ละเมิดในลักษณะ 

 4)  กระบวนการพัฒนาการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หมายถึง  

กระบวนการ  ข้ันตอน  หรือกลวิธีในการพัฒนาการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  เชน  การคนหาปญหา  การประชุมประชาคม  การใหความรู การแลกเปลี่ยน

เรียนรู  การเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปญหา  การมีสวนรวมประเมินผล  

เปนตน  ท่ีเหมาะสมกับบริบท  สภาพเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองในชุมชนนั้น ๆ 
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บทท่ี 2  

 ระเบียบวิธีวิจัย  

 

1. วัสดุและวิธีการ(Materials and methods) 

 1.1   รูปแบบการศึกษา (Study design)   

   การศึกษานี้ใชรูปแบบการศึกษาเชิงบูรณาการ  แบงการศึกษาออกเปน 3  ระยะ คือ 

ระยะท่ี 1   เริ่มดวยการศึกษาแบบภาคตัดขวาง (Cross Sectional Study) จัดเก็บและวิเคราะหขอมูล

ท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  ในชุมชนแตละอําเภอเพ่ือศึกษาสภาพปญหาและลักษณะของการละเมิด

และ ปจจัยท่ีมีผลตอการละเมิดกฎหมาย  การบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชุมชน 

ระยะท่ี2   เปนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : PAR )   

เพ่ือพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชุมชน ระยะท่ี 3  เปนการ

ติดตามประเมินผลโครงการ (Monitoring and Evaluation Phase)  

1.2   ประชากรศึกษา / กลุมตัวอยาง (Study subjects) 

    1.2.1  กลุมตัวอยางในการจัดเก็บขอมูลเชิงปริมาณ  

       1)   ผูแทนเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในระดับอําเภอและตําบล ไดแก เจาหนาท่ีสาธารณสุข  เจาหนาท่ีฝายปกครอง  

ตํารวจ  สรรพสามิต  ครู  ปลัดเทศบาล  ปลัด  องคการบริหารสวนตําบล  นายก องคการบริหารสวน

ตําบล นายกเทศมนตรี  กํานัน  เปนตน  จํานวน   464  คน  ดวยการสุมอยางงาย    

            2)   ประชาชนท่ีมีอายุ 10 ปข้ึนไป0

1   ผูแทนกลุมแกนนําในชุมชน/หมูบาน  หรือ

ภาคีเครือขายในชุมชน/หมูบาน   ตัวแทนกลุมผูขาย   ดําเนินการศึกษาในกลุมประชากรท่ีมีอายุ  10  ป  

ข้ึนไป  (บัณฑิต  ศรไพศาล.    2550  :  34  ;  มานพ  คณะโต.    2544  :  26  ;  สํานักงานสถิติ

แหงชาติ.    2547  :  13-16  ;  วนิดา  พลเชียงสา.    2549  :  11-34)  ใชวิธีการสุมอยางงายแบบเปน

ระบบ  (Systematic  Random  Sampling)  จํานวน  1,188  คน   ในพ้ืนท่ี  26  อําเภอ  

   1.2.2  กลุมผูใหขอมูลเชิงคุณภาพ    

   ดําเนินการคัดเลือกกลุมผูใหขอมูลโดยคํานึงถึงคุณลักษณะของประชากรท่ีอยูใน

ขอบขายการศึกษาตามหลักในเชิงทฤษฎีท่ีไดทบทวนวรรณกรรม  แลวดําเนินการคัดเลือกแบบเจาะจง  

หรือเลือกแบบหลายมิติใหไดกลุมผูใหขอมูลท่ีดี  (Key  Informants)  จากตัวแทนกลุมเจาหนาท่ีจาก

หนวยงานท่ีเก่ียวของระดับอําเภอ   ตําบล   ผูแทนจากภาคีเครือขาย  แกนนําในชุมชน  ผูจําหนายสุรา    

                                                 
1 บัญฑิต  ศรไพศาล,  2550 ; มานพ  คณะโต,  2544 ; สํานักงานสถิติแหงชาติ ,2547 
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ตัวแทนผูซ้ือ/ผูดื่ม เพ่ือทําการสนทนากลุม และสัมภาษณเชิงลึก  ตามจํานวนท่ีตองการและสอดคลองกับ

วิธีการเก็บขอมูล  ดังนี้ 

   1)  เลือกผูแทนภาคีเครือขายจาก  กลุมสังฆประชา  4  รูป    แกนนําในชุมชน  26  

คน  ผูแทนจากองคกรปกครองสวนท้ังถ่ิน  26  คน  เพ่ือรวมสนทนากลุม  (Focus  Group Discussion)  

โดยแบงการประชุมเปน  4  กลุม ๆ  ละ  10-12  คน   

   2)  เลือกผูแทนประชาชน  ผูบริโภค  12  คน  และเยาวชนท่ีมีอายุต่ํากวา  20  ป  

จํานวน  12  คน  เพ่ือรวมสนทนากลุม  โดยแบงการประชุมเปน  2  กลุม ๆ  ละ  ตําบล ๆ  ละ  12  คน  

รวม  24  คน   

   3)  เลือกผูแทนของกลุมผูผลิต  2  คน  ผูขายสุราในพ้ืนท่ี  18  คน  เพ่ือรวมสนทนา

กลุม  โดยแบงการประชุมเปน  2  กลุม ๆ  ละ  ตําบล ๆ  ละ  10  คน  รวม  20  คน 

   4)  สัมภาษณเชิงลึกในตัวแทนแกนนําชุมชน  6  คน  ตัวแทนองคกร  8  คน  ผูขาย  

10  คน  และผูท่ีมีประวัติขอมูลท่ีสําคัญตอการวิจัยครั้งนี้  คือ  ผูท่ีมีประวัติเปนนักดื่มจนติดสุรา  4  คน  

ผูท่ีเคยประสบกับความเดือดรอนท่ีเกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  6  คน 

5)   สนทนากลุม (Focus group discussion)  ผูแทนเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ี

เก่ียวของระดับอําเภอ  13  คน  ระดับตําบล  13  คนโดยแบงการจัดประชุมเปน 2  กลุม ๆ ละ 13  คน 

6)   สนทนากลุม (Focus group discussion)  ผูแทนภาคีเครือขาย  แกนนําในชุมชน  

ผูจําหนาย    ตัวแทนผูซ้ือ/ผูดื่ม   โดยแบงจัดประชุม  4  กลุม ๆ ละ  12  คน  รวม  48  คน 

 

2. สถานท่ีศึกษา (Setting) 

 ศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน  โดยคัดเลือกพ้ืนท่ีจาก 26   อําเภอ ๆ ละหนึ่งหมูบาน   ท่ีมี

ลักษณะของพ้ืนท่ีเปนเขตชุมชนเมืองในเขตเทศบาล  13  แหง   พ้ืนท่ีหมูบานในเขต  องคการบริหาร

สวนตําบล   13   แหง  รวม  26  แหง   

 

3.  เครื่องมือและวิธีการเก็บขอมูล (Measurements and data collection) 

 1)  เก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณโดยใชแบบสัมภาษณ  ในกลุมประชาชนท่ีมีอายุ 10 ป ข้ึนไป  

และสัมภาษณกลุมเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเก่ียวของระดับอําเภอ / ตําบล   กลุมแกนนํา  กลุมผู

จําหนาย  ผูซ้ือ/ผูดื่ม  ในพ้ืนท่ีวิจัย  โดยใชเครื่องมือในการเก็บขอมูล  คือ  แบบสัมภาษณ  ท่ีผูวิจัยสราง

ข้ึนมีท้ังคําถามปลายปด  และคําถามปลายเปด  ซ่ึงครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัย  โดยการศึกษา

จากเอกสารท่ีเก่ียวของ  คําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษา  และผูเชี่ยวชาญ  แบงเปนสวนตาง ๆ  ดังนี้   

   สวนท่ี  1  ขอมูลเก่ียวกับลักษณะท่ัวไปของประชากร  เชน  อายุ  เพศ  ระดับการศึกษา  

สถานะภาพสมรส  อาชีพ  รายได  เปนตน 
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   สวนท่ี  2  ขอมูลเก่ียวกับปจจัยทางกายภาพ  ไดแก  สภาพสิ่งแวดลอมภายในและนอก

ครอบครัว  สถานท่ีใกลเคียง  ระยะหางจากรานขายสุรา  สื่อโฆษณา  เปนตน 

   สวนท่ี  3  ขอมูลเก่ียวกับปจจัยทางสังคม  ไดแก  ความสัมพันธของสมาชิกในครอบครัว  

สภาพความเปนอยู  ภาวะเศรษฐกิจของครอบครัว  บทบาททางสังคม  การคบเพ่ือน   

เปนตน   

   สวนท่ี  4  ขอมูลเก่ียวกับปจจัยทางจิตใจ  ไดแก  ภาวะความเครียด  ความผิดปกติทาง

บุคลิกภาพ  ตลอดถึง  ความรู  ความเชื่อ  ทัศนคติ  นิสัยของบุคคล  เปนตน 

   สวนท่ี  5  ขอมูลเก่ียวกับลักษณะพฤติกรรมการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 

   สวนท่ี  6  ความตองการและขอเสนอแนะของการมีสวนรวมในการปองกันและแกไข

ปญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

 แบบสัมภาษณพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย  ประกอบดวย  3  สวน  คือ 

  สวนท่ี  1   ขอมูลท่ัวไป(คุณลักษณะสวนบุคคล) 

                     สวนท่ี 2   เก่ียวกับกระบวนการบังคับใชกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

                      สวนท่ี  3        ความตองการและขอเสนอแนะของการมีสวนรวมในการปองกันและ

แกไขปญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

 2)  เก็บขอมูลเชิงคุณภาพ    จากการสํารวจแผนท่ีเดินดิน   การสังเกตสภาพท่ัวไปของชุมชน   

การสังเกตแบบมีสวนรวมในกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม   การสนทนากลุม  และ

สัมภาษณเชิงลึกในกลุม ผูแทนเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเก่ียวของระดับอําเภอ  ผูแทนภาคีเครือขาย  

แกนนําในชุมชน  ผูจําหนาย    ตัวแทนผูซ้ือ/ผูดื่ม  โดยใชเครื่องมือในการเก็บขอมูล  คือ  แนวคําถาม

การประชุมกลุม  แนวทางการสัมภาษณเชิงลึก  และแนวทางในการสังเกตขอมูลท่ัวไปในชุมชน  แนว

ทางการทําแผนท่ีสังคม  แนวทางการบันทึกขอมูลจากการประชุมระดมความคิดเห็น  หรือการประชาคม

หมูบาน 

 

4. การพัฒนาคุณภาพของเครื่องมือ 

 ผูวิจัยใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพเครื่องมือเปนลําดับข้ันตอน  ดังนี้  (บัณฑิต      ถ่ิน

คํารบ  และคณะ.    2543  :  20-31  ;  มานพ  คณะโต.  2551  :  12-30) 

 1.  การตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาของแบบสัมภาษณ  โดยนําแบบสอบถามท่ีผูวิจัย

สรางข้ึน  จากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรม  ผลการวิจัย  และเอกสารตาง ๆ  ท่ีเก่ียวของ   

วาเนื้อหาในแตละประเด็นบงบอกถึงประเด็นท่ีตองการวัด  (ความเก่ียวของในเนื้อหา)  ประเด็น 
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ท่ีนาสนใจถูกวัด  และนําไปปรึกษาอาจารยท่ีปรึกษาและผูเชี่ยวชาญ  ในสาขาวิชาท่ีเก่ียวของ  จํานวน  3  

ทาน  เพ่ือตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา  และปรับปรุงแกไขจนมีความสมบูรณ 

 2.  การศึกษานํารอง  และทดสอบความเหมาะสมทางภาษา  จากตัวแทนประชาชนท่ีมี

ลักษณะใกลเคียงกับกลุมตัวอยาง  ในพ้ืนท่ีอําเภอพระยืน  จํานวน  30  คน  แลวปรับปรุงขอความ 

ใหเขาใจงายและเหมาะสม   

 3.  การทดสอบหาคาความเชื่อม่ันของแบบสัมภาษณ  ท่ีผานการตรวจสอบและปรับปรุงแกไข  

เพ่ือหาความเชื่อม่ันกับกลุมประชากร  ท่ีมีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง  ท่ีอําเภอ 

บานฝาง  จังหวัดขอนแกน  จํานวน  30  คน  แลวนําคะแนนท่ีไดคํานวณ  หาคาสัมประสิทธิ์อัลฟา

ของครอนบาค  (Cronbach’s  Alpha  Coefficient)  ผลการวิเคราะห  คือ 

  คาความเชื่อม่ัน  ∝  ของขอมูลเก่ียวกับความรู   มีคาเทากับ 0.927   

  คาความเชื่อม่ัน  ∝  ของขอมูลเก่ียวกับทัศนคติ   มีคาเทากับ  0.844   

  คาความเชื่อม่ัน  ∝  ของขอมูลความเชื่อ   มีคาเทากับ    0.876 

  คาความเชื่อม่ัน  ∝  ของขอมูลลักษณะพฤติกรรมการละเมิดกฎหมายควบคุม 

        เครื่องดื่มแอลกอฮอล มีคาเทากับ  0.916   

  คาความเชื่อม่ัน  ∝  ของขอมูลลักษณะการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

 มีคาเทากับ  0.896     

  คาความเชื่อม่ัน  ∝  ของแบบสัมภาษณท้ังชุด   มีคาเทากับ  0.873   

5. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

 เพ่ือใหไดขอมูลท่ีครบถวนสมบูรณ  การศึกษาวิจัยนี้จึงไดบูรณาการผสมผสานการจัดเก็บขอมูล

ท้ังเชิงปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพรวมกัน  โดยเริ่มเก็บรวบรวมตั้งแตระยะเริ่มแรกตลอดถึงระยะสิ้นสุด

ของการวิจัย  ดังนี้ 

  1.  การเก็บขอมูลในระยะท่ีหนึ่งของการวิจัย 

   1.1  การเก็บขอมูลเชิงปริมาณดวยการสํารวจโดยใชแบบสัมภาษณกลุมตัวอยางท่ีมีอายุ  

10  ปข้ึนไป  จํานวน  1,188  คน  ข้ันตอนและวิธีการจัดเก็บขอมูลดวยแบบสัมภาษณ  คือ  นํารายชื่อ

ของกลุมตัวอยางท่ีสุมได  มาเทียบกับแผนท่ีของแตละหมูบาน  แลวทําเครื่องหมายกํากับไวใหตรงกับ

หลังคาเรือนท่ีกลุมตัวอยางอาศัยอยูจนครบทุกคนในทุกหมูบานของพ้ืนท่ีวิจัย  แลวมอบแผนท่ีพรอมแบบ

สัมภาษณใหผูชวยนักวิจัย  ลงไปเก็บขอมูลในหมูบานตามท่ีแบงกันไว  ซ่ึงทําใหเกิดความสะดวกในการหา

ท่ีอยูของกลุมตัวอยาง  และใชเปนตัวกํากับการจัดเก็บขอมูลในระยะท่ีสามของการวิจัย  ซ่ึงตองจัดเก็บ

ขอมูลซํ้าอีกครั้งในบุคคลเดิม 

   1.2  การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ   
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    1.2.1  ใชวิธีการสนทนากลุม  ดําเนินการจัดเก็บขอมูลจากตัวแทนกลุม

ผูประกอบการรานคา  แกนนําชุมชน  และตัวแทนหนวยงาน  องคกรภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี  

โดยแยกประชุมท้ังในระดับจังหวัด  อําเภอ  ตําบลท่ีเปนพ้ืนท่ีวิจัย 

 1.2.2  การสัมภาษณเชิงลึก  ในตัวแทนกลุมผูประกอบการรานคา  แกนนําชุมชน  

และผูท่ีมีประวัติท่ีนาสนใจ  เชน  หมอพราหมณประจําหมูบาน  ตาจ้ําของหมูบาน  นักดื่มของหมูบาน  

ครอบครัวท่ีเคยประสบความเดือดรอนจากสุรา  เปนตน 

 1.2.3  การสังเกต  เปนวิธีการท่ีผูวิจัย  และทีมผูชวยนักวิจัยไดใชในการเก็บรวบรวม

ขอมูลเชิงประจักษพ้ืนท่ีวิจัย  โดยการสังเกตในระยะเริ่มโครงการนี้  เปนการสังเกตถึงลักษณะบริบท  

สภาพพ้ืนท่ีชุมชนทุกหมูบาน  มีแนวทางในการสังเกตและบันทึกผลท่ีพบเห็น   

และนําขอมูลมาใชประกอบการพิจารณาในการวิเคราะหขอมูล   

 1.2.4  การสํารวจแผนท่ีสังคม  เปนการบันทึกสภาพท่ัวไปของชุมชนและลักษณะท่ี

สําคัญของบริบท  อันเก่ียวของกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ของประชาชนในพ้ืนท่ี  โดยมีการ

ประยุกตใชภาพมุมกวางจากดาวเทียม  ผสมผสานกับภาพท่ีไดจากการเดินสํารวจจริงในพ้ืนท่ี  การ

บันทึกภาพกิจกรรมตาง ๆ  ท่ีเกิดข้ึนในระหวางการสัมภาษณขอมูล  และการสังเกตขอมูลในชุมชน  ท้ังนี้  

เพ่ือใหเกิดความชัดเจนเก่ียวกับบริบทพ้ืนท่ี  และนําขอมูลมาใชประกอบการพิจารณาในการวิเคราะห

ขอมูล   

  2.  การเก็บขอมูลในระยะท่ีสองของการวิจัย 

   สืบเนื่องจากการศึกษาในระยะนี้  เปนการปฏิบัติการตามแผนงานท่ีไดกําหนดไว 

ตามวิธีวิจัย  และแผนท่ีไดรวมกําหนดข้ึนกับชุมชน  โดยเนนหนักในการจัดเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ  

เนื่องจากสอดคลองกับการดําเนินกิจกรรมจริงในพ้ืนท่ี  ดังนี้ 

    2.1  การบันทึกขอมูลจากการทําประชาคมหมูบาน  จํานวน  26  ครั้ง  หมูบาน 

ละครั้ง  โดยใชเวลาในการประชุมเฉลี่ยครั้งละหนึ่งชั่วโมงครึ่ง  มีผูเขารวมประชุมแตละครั้งเฉลี่ย  130  

คน  การประชุมระดมความคิดเห็นของกลุมแกนนําองคกรตาง ๆ  ท่ีเขารวมโครงการ  นับตั้งแตการเขา

รวมพัฒนาตัวแบบฯ  จํานวน  6  ครั้ง  การรวมกิจกรรมตาง ๆ  ท่ีกําหนดข้ึนจากการมีสวนรวมของ

ชุมชน  เปนตน   

    2.2  การสังเกตแบบมีสวนรวม  เปนวิธีการท่ีผูวิจัยและทีมผูชวยนักวิจัยไดใช

ตลอดเวลาท่ีเขาไปดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  รวมกับชุมชนในพ้ืนท่ี  ไดแก  การสังเกตบรรยากาศของ 

การจัดประชุมคณะกรรมการควบคุมแอลกอฮอลระดับจังหวัด  จํานวน 3 ครั้ง  คณะกรรมการระดับ

อําเภอ  จํานวน 6 ครั้ง  การประชาคมในพ้ืนท่ีหมูบาน  จํานวน  26  ครั้ง  การสังเกตการณการจัดทํากฎ

กติกาหมูบาน  13  ครั้ง  การสังเกตการประชุมกลุมสังฆประชาเพ่ือกําหนดเขตวัดปลอดสุรา  2  ครั้ง  

สังเกตการจัดทํากิจกรรมรณรงคของแตละหมูบาน  26  ครั้ง  สังเกตการณการจัดประชุมใหความรูแก

ผูประกอบการรานคา  6  ครั้ง  สังเกตการณการจัดกิจกรรมรณรงคของกลุมนักเรียนในโรงเรียน  12  

ครั้ง  ผูวิจัยใชวิธีการเขาไปสังเกตเหตุการณตาง ๆ  ในพ้ืนท่ีเปนระยะ ๆ  ท้ังนี้  เพ่ือใหไดขอมูลสถานการณ
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หรือการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน  และนํามาใชประกอบการพิจารณาในการวิเคราะหขอมูล  โดยเฉพาะการ

วิเคราะหเปรียบเทียบผลการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึน 

  3.  การเก็บขอมูลในระยะท่ีสามของการวิจัย 

   เนื่องจากการศึกษาในระยะนี้เปนการประเมินผลการดําเนินงาน  ดังนั้น  การจัดเก็บ

ขอมูลจึงใชวิธีการจัดเก็บขอมูลเชิงปริมาณดวยแบบสัมภาษณและเก็บในกลุมตัวอยางท่ีเปนกลุมเดียวกันกับ

ระยะท่ีหนึ่ง  โดยการนําเอาขอมูลบัญชีรายชื่อ  ท่ีอยู  แผนท่ีตั้งหลังคาเรือน  ของกลุมตัวอยาง   

ท่ีเคยทําไวในระยะท่ีหนึ่งมาใชกํากับการจัดเก็บขอมูลซํ้า  ในท้ังสองพ้ืนท่ีตําบล  สําหรับวิธีการจัดเก็บ

ขอมูลเชิงคุณภาพนั้น  ไดใชการสังเกตขอมูลในพ้ืนท่ี  ท้ังนี้  เพ่ือใหไดขอมูลท่ีครบถวนในการนํามา

วิเคราะหเปรียบเทียบผลการดําเนินงานกอนและหลังโครงการ  และวิเคราะหเปรียบเทียบผลงานระหวาง

พ้ืนท่ีดวย 

 

6. การควบคุมคุณภาพของขอมูล 

 

 1.  การพัฒนาคุณภาพของผูเก็บขอมูล  ผูวิจัยไดดําเนินการอบรมเชิงปฏิบัติการ  เก่ียวกับ

วิธีการจัดเก็บขอมูลแกผูชวยนักวิจัย  ท่ีคัดเลือกจากแตละชุมชน แตละอําเภอ  จํานวน  26  คน  ได

ทดลองจัดเก็บขอมูลและแนะนํา  นอกจากนั้นยังมีการติดตามกํากับ  เปนพ่ีเลี้ยงคอยแนะนําอยางใกลชิด  

โดยทีมนักวิชาการท่ีเปนเจาหนาท่ีและผานการศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต  จึงม่ันใจในความสามารถ

ใชเครื่องมือไดอยางมีประสิทธิภาพ  กลาวคือ  เม่ือทําการทดสอบความถูกตองสมบูรณ  (Performance  

Test)  มีความถูกตอง  ตรงประเด็น  ครอบคลุมเนื้อหาเทาเทียมกับการจัดเก็บโดยนักวิจัยเอง 

 2.  ขอมูลเชิงปริมาณ  ท่ีจัดเก็บจากแบบสัมภาษณ  ดําเนินการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพ

ขอมูลต้ังแตข้ันตอนการเก็บรวบรวมขอมูลในพ้ืนท่ี  โดยผูวิจัยทําการตรวจสอบขอมูลทันทีหลังจากเก็บ

ขอมูลเสร็จ  เม่ือพบขอบกพรองจะดําเนินการแกไขปรับปรุงขอมูลใหมทันที  นําขอมูลมาจัดเรียงขอมูล

โดยใหรหัส  ของแบบสอบถาม  และจัดทําทะเบียนควบคุมกํากับไวอยางเปนระบบ 

 3.  การนําเขาขอมูลในคอมพิวเตอร  2  ครั้ง  จากคน  2  คน  เพ่ือตรวจสอบความถูกตอง 

ของขอมูลแบบคูขนาน  นําไปตรวจสอบความสอดคลองกันของการนําเขาขอมูล  และการใชสถิติ

วิเคราะหความถูกตองของขอมูลเบื้องตน  กอนการวิเคราะหผลจริง  ดวยการแจกแจงขอมูลทุกตัวแปร  

ตรวจสอบความเปนไปไดของขอมูลทุกตัวแปร  คาต่ําสุด  คาสูงสุด  ตรวจสอบขอมูลท่ีหายไป 

หรือผิดปกติ  แลวตรวจสอบกับแบบสอบถามจริง  ดําเนินการแกไข  การจัดกลุมขอมูลและสรางตัวแปร

ใหม 

 4.  ขอมูลเชิงคุณภาพ  ดําเนินการตรวจสอบ  ความนาเชื่อถือของขอมูลโดยการตรวจสอบ

ขอมูลแบบสามเสา  (Triangulation)  ดวยการแสวงหาความเชื่อถือไดของขอมูลจากแหลงท่ีตางกัน  

(Data  Triangulation)  จากบุคคลระดับตางกัน  เชน  สอบถามขอมูลเดียวกันจากบุคคล  แลวสอบถาม

จากครอบครัว  และจากผูนําชุมชน  เปนตน  นอกจากนั้นยังใชการตรวจสอบขอมูลท่ีอธิบายดวยระเบียบ
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วิธี  (Methodological  Triangulation)  แบบ  Between-Method  คือ  ซักถามและสังเกตสภาวะ

แวดลอมอยางอ่ืนประกอบดวย  เชน  เม่ือสังเกตเห็นการขายสุราใหแกเด็กท่ีอายุต่ํากวา  18  ป  จาก

เจาของรานแลว  พอเวลาผานไปหนึ่งสัปดาห  จึงทําการสัมภาษณเชิงลึกกับเจาของรานวาไดเคยขายสุรา

ใหแกเด็กหรือไม  เพ่ือตรวจสอบความเปนจริงของขอมูล  หรือไดใชวิธีการสอบถามและยังคอยสังเกตวา

เด็กท่ีมาซ้ือของ  หรือเครื่องดื่มมีสุรา  เบียร  ในมือหรือไม  เปนตน  ท้ังนี้  เพ่ือการตรวจสอบความ

ถูกตอง  ครบถวนของขอมูล  โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของเรื่องท่ีเลา  ความเชื่อถือไดของผูใหขอมูล  

หาความโนมเอียงหรืออคติของผูใหขอมูล  หรือการเปรียบเทียบกับขอมูลหลาย ๆฝายท่ีเก่ียวของ  (มานพ  

คณะโต.    2550  :  176-177) 

 

7. การวิเคราะหขอมูล(Data analysis) 

 กระบวนการในการวิเคราะหขอมูลในการศึกษานี้  ไดประยุกตใชท้ังการวิเคราะหขอมูล 

เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  ดําเนินการวิเคราะหขอมูลอยูตลอดเวลาท่ีดําเนินโครงการ  (Working  

Hypotheses)  มีการประเมินผลแบบควบคูโดยตลอด  (Formative  Evaluation)  ตั้งแตเริ่มโครงการ  

ระหวางโครงการและหลังโครงการ  ท้ังนี้เพ่ือใหไดขอมูลตามเปาประสงคท่ีตั้งไว  ดังนั้นผูวิจัยจึงจําแนก

วิธีการวิเคราะหขอมูล  ท่ีสอดคลองกับความตองการใชประโยชนจากขอมูล  และรูปแบบการวิจัยในแต

ละชวงของการศึกษา  ดังนี้ 

  1.  การวิเคราะหขอมูลในระยะท่ีหนึ่งของการวิจัย 

   จุดมุงหมายของการวิเคราะหขอมูลในระยะนี้  เพ่ือวิเคราะหถึงลักษณะบริบทของพ้ืนท่ี  

สถานการณท่ีเปนสภาพปญหาท่ีแทจริงของพ้ืนท่ีในขณะนั้น  ทรัพยากรตาง ๆ  ท่ีจะนํามาใช 

ในการจัดการกับสภาพปญหา  โดยนําไปสูการจัดทําแผนแบบมีสวนรวม  ท่ีสอดคลองกับปญหาของ

ชุมชน   

   ฉะนั้น  วิธีการวิเคราะหขอมูลจึงบูรณาการใชท้ังการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ   

ดวยสถิติเชิงพรรณนา  (Descriptive  Statistics)  วิเคราะหลักษณะและสัดสวนการละเมิดกฎหมาย 

ลักษณะการบังคับใชกฎหมาย  ดวยการแจกแจงความถ่ี  รอยละ  คาเฉลี่ย  มัธยฐาน  สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน  คาต่ําสุด  สูงสุด  คาพิสัย  เปนตน  วิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรตน  และตัวแปรตาม  

โดยใชคาสถิติ  P-Value  ของ  Pearson  Chi-Square  วิเคราะหหาปจจัยเสี่ยงตอการละเมิดกฎหมายท่ี

เก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย  โดยใชการวิเคราะหคา  Odd  

Ratio  และ  95%  Confidence  Interval  of  Odds  Ratio  และการวิเคราะหหาปจจัยท่ีมีผลตอ

การกระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ปจจัยท่ีมีผลตอการบังคับใชกฎหมาย  (ระหวาง

ปจจัยดานคุณลักษณะประชากร,  ปจจัยทางกายภาพ,  ปจจัยทางจิตใจ,  ปจจัยทางสังคม  กับการ

ละเมิดกฎหมาย  หรือการบังคับใชกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอล)  ดวยสถิติ  Logistic  Regression  
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นอกจากนั้น  เพ่ือใหเกิดความชัดเจนเชิงประจักษในการยืนยันผลขอคนพบ  จึงไดดําเนินการวิเคราะห

ขอมูลเชิงคุณภาพควบคูกันไปดวย   

 

  2.  การวิเคราะหขอมูลในระยะท่ีสองของการวิจัย 

   การวิเคราะหขอมูลในระยะท่ีสองของการวิจัย  เพ่ือวิเคราะหสถานการณ  สภาพ

เหตุการณท่ีเกิดข้ึนตามการดําเนินงานจริงในพ้ืนท่ี  โดยเนนหนักในการวิเคราะหขอมูลใหมีความ

สอดคลองกับการนําไปใชจริงในแตละกิจกรรม  มีท้ังการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณท่ีจําเปน  เชน  

จํานวน  รอยละ  ของผลท่ีเกิดข้ึนตามกิจกรรมนั้น ๆ  สวนมากเปนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ  ท้ังนี้

เพ่ือใชสะทอนและบงบอกสภาพเหตุการณในแตละชวงเวลา  สถานท่ีไดอยางชัดเจนและนําไปสูการ

ตัดสินใจในการแกไขปญหาใหเหมาะสมกับสถานการณ 

  3.  การวิเคราะหขอมูลในระยะท่ีสามของการวิจัย 

   การวิเคราะหขอมูลในระยะท่ีสามของการวิจัย  มีจุดมุงหมายเพ่ือประเมินผล 

การดําเนินตลอดโครงการ  เปรียบเทียบผลกอนและหลังโครงการ  รวมถึงการเปรียบเทียบผลระหวาง

พ้ืนท่ีดวย  ดังนั้น  จึงใชวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  โดยประยุกตใชสถิติใน 

การวิเคราะห  ดังนี้  สถิติเชิงพรรณนา  ไดแก  การแจกแจงความถ่ี  รอยละ  คาเฉลี่ย  มัธยฐาน   

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  คาต่ําสุด  สูงสุด  คาพิสัย  เปนตน  สวนดวยสถิติเชิงอนุมาน  ใชสถิติสําหรับ

การเปรียบเทียบความแตกตางของตัวแปรตนกับตัวแปรตามท่ีมีระดับวัดเปน  Interval  Scale  ดวยการ

ทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยของประชากรสองกลุมท่ีเปนอิสระตอกัน  คือ  ผลการดําเนินงาน

ระหวางพ้ืนท่ีท่ีใชตัวแบบและพ้ืนท่ีท่ีไมใชตัวแบบ  กรณีขอมูลมีการแจกแจงไมปกติ  โดยใชสถิติ  

Independent  Sample  T-test  คือ  Mann-Whitney  U  Test  ในการวิเคราะห  สําหรับการ

เปรียบเทียบความแตกตางผลการดําเนินงานกอนและหลังโครงการ  กรณีกลุมตัวอยางไมเปนอิสระตอกัน

นั้น  วิเคราะหดวยสถิติ  McNemar  Chi-Square  สําหรับขอมูลเชิงคุณภาพ  ดําเนินการโดยใชวิธีการ

วิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา  (Content  Analysis)  ดวยการจําแนกประเภทขอมูลเปนหมวดหมู  โดยใส

รหัสตัวเลขตามลักษณะของขอมูลนั้น ๆ  ท่ีมีอยูรวมกันเปนตัวจําแนก  เปรียบเทียบสวนแตกตางแลวจึง

หาขอสรุปแบบอุปนัย  (Inductive) 
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บทท่ี 3  

ขอมูลบริบทพ้ืนท่ีและประชากร 

 

1. บริบทพ้ืนท่ีวิจัยท่ีเกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 ขอมูลบริบทพ้ืนท่ีมีความเก่ียวของกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของคนในชุมชน  และ

สงผลตอการกระทําผิดขอกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ซ่ึงบริบทดังกลาวนั้นประกอบดวย  

บริบทดานกายภาพ/ชีวภาพ  ไดแก  ภูมิประเทศ  ลักษณะประชากร  การคมนาคม สาธารณูปโภค  

บริบทดานเศรษฐกิจ  ไดแก  การประกอบอาชีพ  รายได  รายจาย   บริบทดานสังคม  ไดแก  การ

ปกครอง  การรวมกลุมหรือจัดตั้งองคกรในชุมชน  การจัดกิจกรรมทางสังคม  บทบาทและความสัมพันธ

ของชุมชน  บริบทดานวัฒนธรรม ประเพณี  และวิถีชีวิตประจําวัน เปนตน  ดังมีรายละเอียดตอไปนี้  

1.1  บริบทเกี่ยวกับลักษณะทางชีวะสังคม(Psycho Social Context) 

  การศึกษาลักษณะทางชีวะสังคมเก่ียวกับ เพศ  อายุ  สถานะภาพสมรส  อาชีพ  การศึกษา  

รายได  เปนตน   มีขอคนพบจากการจัดเก็บขอมูลดวยแบบสัมภาษณจํานวน 1,188  คน   คือ  สัดสวน

ของกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีเทศบาลจํานวนรอยละ 53.0   พ้ืนทีเขตองคการบริหารสวนตําบล   รอยละ 

47.0  มีสัดสวนของเพศชายและเพศหญิงใกลเคียงกัน คือ  รอยละ  51.7  : 48.3   ซ่ึงสัดสวนของกลุม

ตัวอยางมีลักษณะคลายคลึงกับสัดสวนของประชากรชาย หญิงท่ีใกลเคียงกับประชากรจริงในพ้ืนท่ี  คือมี

สัดสวนประชากรชาย : หญิง  50.1 :  49.9    เพศชายสวนมากมีการศึกษาระดับประถมศึกษา รอยละ 

25.6  มัธยมศึกษาตอนตน  รอยละ 7.6  มัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ  8.1  เพศหญิงสวนมากมี

การศึกษาระดับประถมศึกษา รอยละ 31.3  มัธยมศึกษาตอนปลาย 8.1  มัธยมศึกษาตอนตน  รอยละ 

5.4   

  1.1.1 ขอมูลดานอายุของกลุมตัวอยางมีความสอดคลองกับลักษณะของประชากรจริง

ในพ้ืนท่ี    เนื่องจากสัดสวนของการกระจายตัวท่ีใกลเคียงกับขอมูลประชากรจริง  กลาวคือ  อัตราของ

กลุมอายุ 10 – 20 ป ตอ ประชากรอายุ 20 ปข้ึนไปเทากับรอยละ 14.25  :  85.75   มีสัดสวนท่ี

ใกลเคียงกับอายุของประชากรจริง  คือ    รอยละ 15.75  :  84.25   กลุมตัวอยางมีอายุนอยท่ีสุด 10  ป 

อายุมากท่ีสุด 88 ป   อายุเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง  41.58  ป (SD. = 16.05)  คามัธยฐานอายุ  42  ป  

(IQR= 23.00)  กลุมอายุระหวาง 10-20 ป  มีจํานวนรอยละ 14.30 กลุมอายุมากกวา  20 ปข้ึนไปมี

จํานวนรอยละ 85.7   

  1.1.2 สถานะภาพสมรสสะทอนถึงความม่ันคงดานรายไดของครอบครัว  กลาวคือ

สัดสวนรายไดของคนท่ีแตงงานแลวมีรายไดดีกวาคนโสดและคนท่ีแยกกันอยู   โดยคนโสดและกลุมท่ี

แยกกันอยูมีรายไดต่ํากวา 20,000 บาท/ป รอยละ 56.7  มีรายไดมากกวา 20,000 บาท/ป รอยละ 43.3   

สวนคนท่ีสมรสแลวมีรายไดต่ํากวา 20,000 บาท/ป รอยละ 29.1 มีรายไดมากกวา 20,000 บาท/ป รอย
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ละ 70.9    กลุมตัวอยางท่ีศึกษามีสถานะภาพสมรสคู  รอยละ  68.5   รองลงมาคือ โสด  รอยละ  24.5  

และแยกกันอยู /หยาราง/ หมาย  รอยละ  7.0  ตามลําดับ  ผูท่ีมีอายุต่ํากวา 20  ป สวนมากยังโสด  

รอยละ 13.6    สวนกลุมท่ีมีอายุมากกวา 20 ป  มีสถานภาพสมรสแลว  รอยละ 67.9    

   

  1.1.3  ระดับการศึกษาเกี่ยวของกับการใชทักษะความรูในการประกอบอาชีพแตจะแปร

ผันผกผันกับรายได   เนื่องจากกลุมตัวอยางสวนมากจบการศึกษาระดับประถมศึกษา  รอยละ 56.9  

รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ  13.8   ผูท่ีจบระดับประถมศึกษา  มีอาชีพเกษตรกร  

รอยละ  33.7  รับจาง  รอยละ  10.8  คาขาย  รอยละ  6.9  สวนกลุมท่ีจบระดับชั้นมัธยมศึกษา

สวนมากมีอาชีพรับจาง กลุมท่ีจบการศึกษาระดับประถมศึกษามีรายไดท่ีดีกวากลุมท่ีมีการศึกษาในระดับ

ท่ีสูงกวา  กลาวคือ  กลุมท่ีจบการศึกษาระดับประถมศึกษามีสัดสวนรายไดต่ํากวา  20,000  บาท/ป   

รอยละ  36.8     มีรายไดมากกวา  20,000 บาท/ป   รอยละ 63.2  กลุมท่ีมีการศึกษาในระดับท่ีสูงกวา

มีสัดสวนรายไดต่ํากวา  20,000  บาท/ป   รอยละ  39.4    มีรายไดมากกวา  20,000 บาท/ป   รอยละ 

60.6    เพศชายมีการศึกษาท่ีสูงกวา เพศหญิง  กลาวคือ  สัดสวนการศึกษาของเพศชาย  กับ  เพศหญิง  

ในระดับประถมศึกษา รอยละ  45.0 : 55.0       สัดสวนของการจบการศึกษาในระดับท่ีสูงกวาระดับ

ประถมศึกษา  รอยละ  60.6 :  39.4    

   1.1.4  อาชีพหลักของกลุมตัวอยาง สวนใหญมีอาชีพเกษตรกร  รอยละ  41.9   

รองลงมาคืออาชีพรับจาง   รอยละ 21.2   เปนนักเรียน/นักศึกษา  รอยละ 13.1  คาขาย  รอยละ 11.8  

รับราชการและอ่ืนๆ  รอยละ 12.1  กลุมเกษตรกร สวนมากรอยละ 80.6  มีการศึกษาในระดับ

ประถมศึกษา  สวนกลุมอาชีพอ่ืน ๆ  รอยละ 62.2  จะมีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาหรือสูงกวา    

   1.1.5  รายไดของกลุมตัวอยาง   ผูท่ียังไมมีรายไดตอเดือน  รอยละ 24.1  (เปนกลุม

นักเรียนและผูวางงาน)  นอกนั้นเปนกลุมท่ีมีรายไดตั้งแตระดับต่ําสุด  500  บาท/เดือน   ถึงรายไดสูงสุด 

55,000  บาท/เดือน   รายไดเฉลี่ย 4,492.27   บาท/เดือน    (SD. = 6867.46) คามัธยฐานรายไดตอ

เดือน  3,000 บาท  (IQR.= 4500.00)  เม่ือพิจารณาตามรายไดครอบครัวตอเดือน  พบวา  กลุมตัวอยาง

มีรายไดครอบครัวต่ําสุด 700 บาท/เดือน   รายไดครอบครัวสูงสุดตอเดือน 150,000  บาท  รายไดเฉลี่ย 

11,384  บาท/เดือน  (SD. = 14084.25)   คามัธยฐานรายไดครอบครัว 7,000  บาท/เดือน (IQR. = 

8000.00)     ถาพิจารณาแบงกลุมรายไดตามเกณฑ จปฐ.  สามารถจําแนกกลุมบุคคลตามรายได

ออกเปน 2 กลุมหลัก  คือกลุมท่ีมีรายไดต่ํากวา  20,000  บาท/ป   รอยละ  37.9  มีรายไดมากกวา  

20,000 บาท/ป   รอยละ 62.1  กลุมท่ีมีรายไดต่ํากวาเกณฑ  จปฐ. กําหนดไว   สวนมากจะเปนผูมี

อาชีพเกษตรกร รอยละ 17.7    รองลงมาคือ   อาชีพอ่ืนๆ  รอยละ 4.4      สําหรับกลุมท่ีมีรายได

มากกวา 20,000  บาท/ป สวนมากเปนกลุมเกษตรกรเชนกัน  คือ รอยละ 24.1  รองลงมาคือรับจาง  

รอยละ  19.2  และคาขาย  รอยละ  10.1      เม่ือพิจารณาจําแนกตามเกณฑรายไดเฉลี่ยข้ันต่ําตอคน
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ตอเดือน  อันเปนขอคนพบของศูนยวิจัยปญหาสุรา คือ 12,296  บาท/คน/เดือน   พบวาสวนมากเปนผู

ท่ีมีรายไดต่ํากวา 12,296 บาท/คน/เดือน รอยละ 76.3 มีรายไดมากกวา 12,296  บาท รอยละ  7.8 

1.2  บริบทพ้ืนท่ีกับประสบการณท่ีเคยเกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

กลุมตัวอยางท่ีเคยมีประสบการณเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  จํานวนรอยละ 

40.0   เม่ือพิจารณาจําแนกสัดสวนเฉพาะกลุมท่ีเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  สามารถแบงได

วา  เปนผูท่ีเคยดื่ม  รอยละ 79.6  ผูเคยขาย รอยละ 12.4  ท้ังดื่มและขาย   รอยละ  8.0   เพศชายมี

สัดสวนประสบการณเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากกวาเพศหญิง ในอัตรารอยละ 27.59 : 

12.32   โดยเพศชายมีประสบการณเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  มากกวาเพศหญิง  3  เทา  

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (95%CI = 2.2 -  5.1 ,     p < 0.0001)  ตามตารางท่ี  8 

1.2.1 อายุแปรผันตรงกับประสบการณเกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล   กลุมอายุ

มากกวา 20 ปมีอัตราสวนการเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากกวากลุมอายุต่ํากวา  20  ป ถึง  

12  เทา (อัตรารอยละ 36.2  :   3.7 )  ซ่ึงเคยเก่ียวของดวยการดื่ม   รอยละ 28.3  เคยขาย  รอยละ  

4.9   เคยซ้ือและขาย รอยละ  3.0   อายุเฉลี่ยของผูท่ีเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล คือ 43.22   

ป   สวนผูท่ีไมเคย  มีอายุเฉลี่ย  40.5   ป  เม่ือพิจารณาถึงความแตกตางของประสบการณการเคย

เก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะพบวากลุมอายุมากกวา 20 ปเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล

มากกวากลุมอายุต่ํากวา  20  ป มากถึง  2  เทา  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (95%CI = 1.122 - 3.921,   

p = 0.012)  ตามตารางท่ี  8 

1.2.2  รายไดแปรผันตรงกับประสบการณเกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล   เม่ือ

วิเคราะหตามรายไดกับการเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะเห็นวากลุมท่ีมีรายไดมากกวา 

20,0001 บาท/ป   มีอัตราการเคยเก่ียวของมากกวากลุมท่ีมีรายไดต่ํากวา 20,000 บาท ถึง  2  เทา 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (95%CI = 1.002  - 2.304,  p = 0.030)  ตามตารางท่ี  8 

กลุมท่ีแตงงานแลวมีประสบการณเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในลักษณะการดื่ม  

การซ้ือ หรือ ขาย  อยางใดอยางหนึ่ง รอยละ 49.4  สวนกลุมคนโสด  เคยเก่ียวของ รอยละ  35.4  กลุม

คนโสดและกลุมท่ีแยกกันอยูมีสัดสวนของประสบการณเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลเหมือนกัน  

คือ  เคยเก่ียวของไมวาจะเปนผูดื่ม ผูซ้ือ  ผูขายอยางใดอยางหนึ่ง รอยละ  37.0  ไมเคยเก่ียวของเลย 

รอยละ   63.0    ตามตารางท่ี  8 

เม่ือวิเคราะหถึงประสบการณเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลของกลุมอาชีพตางๆ  

พบวา สัดสวนของกลุมท่ีมีอาชีพเกษตรกรเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล มากกวา ผูมีอาชีพ

รับจาง  และ คาขาย  ถึง 2 เทา (อัตรารอยละ 16.2 : 8.1 : 7.9)  ตามตารางท่ี  8 

                                                 
1

 ขอ้มูลความจาํเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ. 1 ,กรมพฒันาชุมชน) 
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1.2.3  ระดับการศึกษาแปรผันผกผันกับประสบการณเกี่ยวของกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล   เปนท่ีนาสังเกตวากลุมท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษาเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลท้ังดื่ม  ซ้ือและขาย มากกวา ผูท่ีมีระดับการศึกษาท่ีสูงกวาประถมศึกษา ในอัตราสวน  รอย

ละ  42.0 :  37.1   สําหรับกลุมวัยรุนท่ีเปนนักเรียน/นักศึกษามีประวัติเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล เม่ือเทียบกับกลุมตัวอยางท้ังหมดมีรอยละ 3.7  และเม่ือเปรียบเทียบเฉพาะภายในกลุม

เยาวชนเองมีมากถึงรอยละ  25.7   โดยจําแนกตามลักษณะการเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

ฐานะคนซ้ือและดื่ม  รอยละ 92.3  เคยขาย  รอยละ  7.7  โดยกลุมเด็กวัยรุนมีโอกาสไดสังเกตเห็นและ

สัมผัสกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากสมาชิกในครอบครัว  ไดแก  ผูปกครองหรือญาติมิตร  เนื่องในโอกาส

ท่ีมีการมาเยี่ยมเยือนกันและกัน  การจัดกิจกรรมสังสรรค  กิจกรรมงานเทศกาลตางๆ  บางครอบครัว

อนุญาตใหเด็กรวมดื่มได   โดยเฉพาะอยางยิ่งเทศกาลสงกรานต  หรือเทศกาลปใหม  จะพบเห็นกลุมเด็ก

วัยรุนรวมกลุมกัน (ตั้งวง) ท้ังชายและหญิงแลวซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาดื่มกัน รองเพลงสนุกสนานเมา

กันขามวันขามคืน  โดยเฉพาะวันท่ีนับถอยหลังสงทายปเกาตอนรับปใหม (Count Down)   เปนท่ีนา

สังเกตวาการดื่มในชวงเวลาดังกลาวนั้นผูปกครองไมไดดุวา  ถาหากไมเกิดการทะเลาะวิวาท  หรือกอเหตุ

รําคาญใหกับคนอ่ืนมากเกินไป  ตามตารางท่ี  8 

 

 

ตารางท่ี   8    ลักษณะประชากรกับประสบการณเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ตัวแปร เคย 

จํานวน 

(รอยละ) 

ไมเคย 

จํานวน     

(รอยละ) 

OR 95%CI OR p 

-เพศ      

    ชาย 328(27.6) 147(12.3) 3.337 2.192 –5.080 <0.0001** 

    หญิง 285(24.0) 428(36.0)    

-กลุมอายุ       

    มากกวา 20  ป 430(36.2) 588(49.5) 2.097 1.122 - 3.921 0.012* 

    10 - 20  ป 44(3.7) 126(10.6)    

-ร าย ได ค ร อบครั ว

ตามเกณฑ จปฐ. 

     

มากกวา 20,000 

บาท/ ป 

321(27.1) 418(35.0) 1.52 1.002 -2.304 0.03* 

น อ ยกว า  2 0 ,0 00 152(12.8) 297(25.1)    
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บาท/ ป 

-กลุมการศึกษา      

ระดับประถมศึกษา 348(29.3) 482(40.6) 1.325 0.853 - 2.057 0.126 

สูงกวาประถมศึกษา 126(10.6) 232(19.5)    

-ก ลุ ม ส ถ า น ะ ภ า พ

สมรส 

     

คู 336(28.3) 476(40.1) 1.216 0.790 - 1.872 0.218 

โสดหรือแยกกันอยู 138(11.6) 238(20.0)    

-กลุมอาชีพ      

เกษตรกร 290(24.4) 460(38.7) 0.871 0.578 - 1.313 0.289 

อาชีพอ่ืนๆ 184(15.5) 254(21.4)    

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.0001 

 

 

1.2.4  เทศกาลและการปฏิบัติจนเคยชินเปนบอเกิดการเกี่ยวของกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล   นอกจากชวงเทศกาลแลวยังสามารถพบเห็นลักษณะการเก่ียวของกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลของคนในชุมชนเปนประจําจากกลุมผูท่ีดื่มเปนประจําทุกเชา  เย็น  กอนไปทํางานและ

หลังจากกลับจากการทํางาน  ซ่ึงจะมีลักษณะการซ้ือดื่มเปน “ก๊ัก”(ขนาดบรรจุ 82.5  ml.) 1

2 หรือแบบ 

“นอยทิง”  (ดื่มเหลาขาวผสมกระทิงแดง หรือ M 100, M150,ลิโพ,คาราบาวแดง เปนตน)  ขนาดของ

การผสมดื่ม  คือ เหลาขาว  ครึ่งขวดหรือ หนึ่งขวดเล็ก 380 ml.  ตอ กระทิงแดงหนึ่งขวด  โดยจะหาซ้ือ

จากรานขายของชําประจําหมูบานหรือซุมขายยาดองบริเวณตลาดสดหรือตลาดนัด   โดยกลุมท่ีดื่มกอน

ไปทํางาน  เพ่ือตองการถอนใหเลือดลมไหลเวียนดีมีกําลังในการทํางาน  สวนกลุมท่ีดื่มหลังจากทํางาน

นั้น  มีจุดประสงคเพ่ือแกเหม่ือย  ท้ังสองกลุมจะเปนผูชายทําอาชีพกรรมกรรับจาง  รองลงมาคือกลุมทํา

การเกษตร 

 

 

 

                                                 
2

 สถานะภาพการบริโภคสุรา. คณะกรรมการบริหารเครือข่ายองคก์รวิชาการสารเสพติด,  2550 ; หนา้ 31 

....เป็นกลุ่มท่ีด่ืมประจาํ  วยัรุ่น  วยัทาํงาน ส่วนมากจะมาซ้ือเอง กลุ่มนีอ้ยู่บ้านกจ็ะมีการนัดพบสังสรรค์ 

ตอนเช้าก่อนกินข้าวเช้า ส่วนใหญ่เป็นร้านชาํ ร้านตัดผมใกล้ๆ เม่ือด่ืมเหล้าเสร็จจึงกลบับ้านไปกินข้าวเช้า 

ไปทาํงานทาํธุระของตน พอตกเยน็กก็ลบัมาท่ีเดิมอีก สังสรรค์ ถึงประมาณ 2 ทุ่มจึงกลบับ้านไปกินข้าวแล้ว

กน็อน.....(สนทนากลุ่มผู้ขาย 02 ,สัมภาษณ์ลึกชาวบ้าน  3_12)... 
.....ส่วนมากกจ็ะขายเป็นขวด ส่วนคนท่ีมาโก๊งมาก๊ัก กจ็ะแบ่งใส่แก้วใส่ขวด M150 ให้กมี็ ...........แบ่ง  

“เทือละเป๊ก เทือละโก้ง” ถ้าไม่แบ่งมนัราคาแพงเกินไป.....(สนทนากลุ่มผู้ขาย 02 )...... 
...มกัเป็นเวลาตอนเช้า 07.00 น.  คือจะเป็นลกูค้าประเภทติดแล้ว  กินประจาํ  แบบว่าถอนก่อนไปทาํงาน

หรือแก้เหน่ือยจากทาํไร่นา  เขาเรียกว่าอยาก  มาแก้    เขาเรียกว่า โก้งเช้า โก้งเยน็….....(สนทนากลุ่มผู้ขาย 

0202 สัมภาษณ์ลึกชาวบ้าน  02 04)  
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สรุปขอมูลการศึกษาบริบทพ้ืนท่ี  และลักษณะประชาชนในพ้ืนท่ีวิจัย  ดานลักษณะทางชีวะ

สังคม(Psycho Social Context)  พบขอมูลท่ีสําคัญอันเปนประโยชนตอการศึกษา คือ  กลุมตัวอยาง

จํานวน  1,188  คน  สัดสวนเพศชายและเพศหญิงของกลุมตัวอยางสอดคลองกับประชากรจริง  คือมี

สัดสวนประชากรชาย : หญิงรอยละ  51.7  : 48.3  และ  50.1 :  49.9  การกระจายตัวดานอายุของ

กลุมตัวอยางก็สอดคลองกับขอมูลประชากรจริง  สะทอนใหทราบถึงการเปนตัวแทนท่ีดีของกลุมตัวอยาง   

สวนใหญมีอาชีพ  เกษตรกร  รอยละ  41.9   รายไดเฉลี่ย 4,492.27   บาทตอเดือน  จําแนกเปนกลุมท่ี

มีรายไดตามเกณฑ  จปฐ. กําหนดไว  คือมีรายไดต่ํากวา  20,000  บาท/ป   รอยละ  37.9     มีรายได

มากกวา  20,000 บาท/ป   รอยละ 62.1  ผูท่ีมีรายไดต่ํากวา 20,000 บาท/ป  สวนมากจะเปนผูมีอาชีพ

เกษตรกร รอยละ 17.7   เม่ือศึกษาถึงการเคยมีประสบการณเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พบวา   

รอยละ 40.0   ของกลุมตัวอยางเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  จําแนกเปนผูท่ีเคยดื่ม  รอยละ 

79.6  เคยขาย รอยละ 12.4  ท้ังดื่มและขาย   รอยละ  8.0   เพศชายมีประสบการณเคยเก่ียวของกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลมากกวาเพศหญิง   3  เทา  กลุมอายุมากกวา 20 ปมีอัตราการเคยเก่ียวของกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลมากกวากลุมอายุต่ํากวา  20  ป ถึง  12  เทา (อัตรารอยละ 36.2  :   3.7 )  กลุมท่ี

มีรายไดครอบครัวมากกวา 20,000 บาท/ป   เคยมีประสบการณเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล

มากกวากลุมกลุมท่ีมีรายไดครอบครัวนอยกวา 20,000 บาท/ป     2  เทา  กลุมท่ีมีการศึกษาระดับ

ประถมศึกษาเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท้ังดื่ม  ซ้ือและขาย มากกวา ผูท่ีมีระดับการศึกษาท่ี

สูงกวาประถมศึกษา ในสัดสวน  รอยละ  42.0 :  37.1   เม่ือเปรียบเทียบเฉพาะภายในกลุมเยาวชน

เก่ียวกับการเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล เคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในฐานะคนซ้ือ

และดื่ม  รอยละ 92.3  เคยขาย  รอยละ  7.7  ท้ังนี้เพราะวัยรุนมีโอกาสไดสังเกตเห็นและสัมผัสกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลจากสมาชิกในครอบครัว  จากการจัดกิจกรรมสังสรรค  และจากงานเทศกาลตางๆ  

ในชุมชน 

 1.3  บริบทดานสภาพแวดลอมทางกายภาพท่ีเกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

  1.3.1 สภาพแวดลอมท่ีพักอาศัยของชุมชน    
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   มีลักษณะสภาพโดยรวมของชุมชนเปนท้ังชุมชนเมืองและชุมชนชนบท   ท้ังในเขตการ

ปกครองแบบองคการบริหารสวนตําบล( อบต.) และเขตการปกครองแบบเทศบาล  โดยชุมชนเมือง

สังเกตไดจากลักษณะโครงสรางทางกายภาพของอาคารบานเรือนท่ีถาวร เปนอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก  

สวนมากจะเปนบานสองชั้นยกพ้ืนสูงครึ่งไมครึ่งปูน  และบานปูนชั้นเดียว  มีรั้วรอบขอบชิด  แยก

ขอบเขตระหวางหลังคาเรือนชัดเจน ตั้งเรียงรายไปตามถนนคอนกรีตในหมูบาน มีสาธารณูปโภค

ครบถวนท้ังไฟฟา  น้ําประปา  โทรศัพท  อินเตอรเน็ตและรานบริการอินเตอรเน็ต  จานดาวเทียม มี

รานคาสะดวกซ้ือ (มินิมารท) มีรานขายสงสินคา  และรานขายของชําท่ีวางขายสิ่งของหนาบานชั้นลาง  

มีแหลงม่ัวสุมไดแก  โตะสนุกเกอร ตั้งอยูในชุมชน  เปนตน    

   สําหรับชุมชนแบบชนบทนั้น มีลักษณะท่ีบงชี้ไดจากโครงสรางทางกายภาพของอาคาร

บานเรือนสวนมากเปนบานแบบถาวรมีสภาพดี รอยละ 52.3  เปนบานสองชั้นยกพ้ืนสูงครึ่งไมครึ่งปูน  

และบานปูนอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กชั้นเดียว  มีรั้วรอบขอบชิด  มีบานเรือน รอยละ  47.7  ท่ีสภาพไม

ดีตามเกณฑ จปฐ. กําหนดไว เชน  เปนอาคารไมเกายกพ้ืนสูง  ใตถุนอาคารมีคอกวัว ควาย หรือเหลาไก 

เหลาเปด  มีมูลสัตวและน้ําขังจากครัวเรือน  มีรั้วไมหรือรั้วธรรมชาติจากตนไม หรือ ผักสวนครัวแสดง

ขอบเขตระหวางหลังคาเรือน  และมีหลังคาเรือนจํานวนรอยละ 10.0  ท่ีไมมีรั้วก้ันระหวางบาน  ตั้งเรียง

รายไปตามถนนคอนกรีตและถนนลูกรังในหมูบาน มีหลังคาเรือนบางสวนท่ีตั้งกระจายลึกเขาไปในสวน

ของตนเอง มีถนนแคบพอเปนทางเดินเขาบานได   มีระบบสาธารณูปโภคหลายดาน  คือ ไฟฟาครบทุก

หลังคาเรือน  แตน้ําประปา มีใชรอยละ75.0 ของหลังคาเรือนมีบางหลังคาเรือนท่ีใชน้ําบอ  หรือน้ําบอ

บาดาลท่ีปนข้ึนมาใชเอง  มีโทรศัพทใชในบาน  รอยละ  20.0  ของหลังคาเรือน  แตรอยละ 83.0 ของ

ครัวเรือนใชโทรศัพทมือถือ  ไมมีรานบริการอินเตอรเน็ต  มีรานคาขายของชําท่ีวางขายสิ่งของหนาบาน

ชั้นลาง  รานคาเหลานี้กระจายตัวอยูในหมูบานเฉลี่ย 4  - 5 แหง จึงเอ้ือตอการเขาถึงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลของประชาชนในพ้ืนท่ีเปนอยางยิ่ง นอกจากนั้นรอยละ 67.5  ของครัวเรือนไดรับมลพิษจาก

แหลงท่ีเปนเหตุรําคาญรอบๆบาน ท่ีพักอาศัย  ไดแก  ขางบานตั้งวงดื่มเหลา  เมาแลวเสียงดัง  ทะเลาะ

กัน  ตั้งอยูใกลแหลงบันเทิง แหลงม่ัวสุม  โตะสนุกเกอร  รานคาราโอเกะ  กลิ่นกองขยะของหมูบาน กลิ่น

ข้ีหมู  เผาแกลบ  เปนตน   สงผลใหผูพักอาศัยอยูใกลๆสิ่งแวดลอมดังกลาวมีโอกาสเขาไปเก่ียวของกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลมากกวาผูท่ีพักอาศัยในบริเวณท่ีไมมีมลพิษจากสิ่งแวดลอมรอบขางในอัตรารอยละ 

32.0กับรอยละ 7.9 โดยแตกตางกันมากถึง 3  เทา   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ(95%CI = 0.223  -  

0.563 , p<0.0001)  

    

 

 

 

 

 

...ส่วนมากอาคารบ้านเรือนจะเป็นลกัษณ์บ้านสองชัน้ประมาณ 160 หลงัคา บ้านชัน้เดีย่ว ประมาณ 18 

หลงัคา สว่นมากจะมุงดว้ยสงักะส ีมุงกระเบื้อง ประมาณ 10 หลงัคา ผูพ้ื้นกระเบื้องประมาณ 80 หลงัคา ส่วน

ปพูื้นดว้ยปนูคอนกรตี 98 หลงัคา.... (สนทนากลุ่มแกนนําชุมชน, 02_06) 

...วยัรุ่นมกัจะมสีถานทีเ่ฉพาะ เช่น สวนสาธารณะ ศาลา จะมกีารนัดหมายพบกนั ณ ทีใ่ดทีห่นึง่ จบักลุ่มกนั

ประมาน 2-3 ทุ่ม แต่บางครัง้ ต ี3 ต ี4 กม็เีสยีงกนัอยู่....(สนทนากลุ่มแกนนําชุมชน, tet ,02_06) 

...มเีหตุราํคาญรอบบา้นหลายอย่าง...เผาแกลบ  วยัรุ่นขบัรถเสยีงดงัตามซอย...เสยีงเพลงขา้งบา้นดืม่เหลา้  

วยัรุ่นมาจบักลุ่มกนั....รถแขง่ของพวกวยัรุ่น..ดืม่เหลา้แลว้ทะเลาะกนั..(สมัภาษณ์ชาวบา้น, 23_01)  

....แหล่งมัว่สุมจะมี วยัรุ่นนัดชุมนุมกนั  มทีัง้ดืม่ สูบบุหรี ่มีมัว่ทัง้ผู้หญิง ผู้ชายซึง่ต่างกอ็ายุตํา่กว่า 20 ปี  

แหล่งมัว่สุมจะอยู่ทีบ่ริเวณตู้โทรศัพท์กลางหมู่บ้านทีต่ิดถนนใหญ่ นัง่ดืม่กันจนถึงตี 1 ตี  2 ถึงจะเลิก 

(สนทนากลุ่มแกนนําชุมชน, 20_02) 
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ขอคนพบสําคัญอีกประการหนึ่งคือ  บุคคลท่ีมีสถานะสภาพความเปนอยูท่ีดี  จะมีอัตราการเขาไป

เก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลสูงกวาบุคคลท่ีมีสถานะภาพฐานะความเปนอยูไมดี  ในอัตรารอยละ 

35.6  กับรอยละ  17.3  โดยแตกตางกันมากถึง 2  เทา   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (95%CI = 

1.597  - 4.4138,   p< 0.0001)   ตามตารางท่ี 9 

 

ตารางท่ี   9    ลักษณะทางกายภาพกับประสบการณเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ลักษณะทาง 

กายภาพแวดลอม 

ประสบการณเคย

เกี่ยวของกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 
OR 95%CI OR P 

เคย 

จํานวน     

(รอยละ) 

ไมเคย 

จํานวน    

(รอยละ) 

-รอบบานมีเหตุ 

รําคาญ,แหลงม่ัวสุม 

  

 

  

มีเหตุรําคาญ 380(32.0) 422(35.5) 2.8212 1.776-  4.484 <0.0001** 

ไมมีเหตุรําคาญ 94(7.9)     292(24.6)    

-ฐานะของ 

ครอบครัว 

     

ฐานะดี 314(26.4) 323(27.1) 2.4138 1.597-4.4138 <0.0001** 

ฐานะไมดี 159(13.3) 392(33.0)    

** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.0001 

 

 1.3.2  การกระจายตัวของแหลงจําหนายและระยะหางของรานขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลกับท่ีอยูของผูซ้ือ /ผูดื่ม/สถานศึกษา 
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                 ขอมูลท่ีสะทอนถึงความสะดวกในการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลของคนใน

ชุมชนท่ีสําคัญคือ   ระยะหางระหวางสถานท่ีจําหนายกับท่ีพักอาศัยของผูดื่มและการกระจายของ

แหลงจําหนาย   ผลจากการศึกษา  พบวาในชุมพ้ืนท่ีวิจัยลักษณะการตั้งหรือการกระจายตัวของราน

จํานายเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูตามจุดท่ีสําคัญของชุมชน  เชน  ติดถนนสายหลักของหมูบาน  ตั้งอยู

ใกลศาลากลางบานหรือ สี่แยกหรือชุมทางท่ีมีคนสัญจรไปมาไดงายและสะดวก  ตั้งอยูใกลวัดหรือ

สถานศึกษาเนื่องจากในชุมชนนั้น  วัดและสถานศึกษาจะเปนศูนยรวมของชุมชนในการประกอบ

กิจกรรมท่ีสําคัญตางๆ  รานคาเหลานี้กระจายตัวอยูในหมูบานเฉลี่ย 4  - 5 แหง นอกจากนั้นยังมีการ

วางขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในตลาดนัดของชุมชนท่ีเปดขายทุกวันในตอนเย็นชวงเวลา 15.30-20.00 

น.  และถาเปนชุมชนแบบชนบทจะมีตลาดนัดเปนวันเวนวันเปดขายบริเวณศาลากลางบานหรือลาน

สนามท่ีสาธารณะของหมูบาน  ในตลาดนัดจะมีการตั้งขายโดยทําเปนซุมเหลาดองยา  ท่ีมีใหเลือก

หลายสูตร  ไมวาจะเปนเหลาสูตรเย็น  สูตรรอน  หรือสูตรผสมสมุนไพร  มีการวางขายเหลาท่ีเปน

สินคา OTOP  ของชุมชน  มีรถเรขายท่ีเปนลักษณะรถพวง  ชาวบานเรียกวา “รถพุมพวง”   จะมีท้ัง

ท่ีเปนรถปกอัพดัดแปลงสวนทายกระบะเปนท่ีบรรจุสินคาท่ีจําเปนตองใชในชีวิตประจําวันของ

ชาวบาน  รวมท้ังบุหรี่  สุรา  มีถังแชเครื่องดื่มและอาหารสดดวย  อีกลักษณะหนึ่งจะเปนแบบ

รถจักรยานยนตท่ีตอพวงดานขางและมีกระบะใสสิ่งของมาขาย  รถเรขายนี้  นอกจากจะขายท่ีตลาด

นัดแลว  ยังวิ่งเรขายไปตามหมูบาน  บางคันมีเครื่องขยายเสียงโฆษณาใหคนมาซ้ือดวย      

      ดั้งนั้น  บริบทดานสิ่งแวดลอมในชุมชนจึงเก้ือหนุนใหเกิดความสะดวกสบายในการหาซ้ือ

สิ่งของเครื่องใชประจําวันของประชาชน  ไมแตกตางจากพ้ืนท่ีในเขตเมืองมากนัก  ท้ังนี้เพราะสามารถ

พิจารณาไดจากระยะหางของรานจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลกับบานพักของผูซ้ือใกลกันท่ีสุดเพียง  

1   เมตร   ระยะหางโดยเฉลี่ย  50  เมตรไกลท่ีสุดไมเกิน  1 กิโลเมตร  ผูขายสามารถนําเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลมาจําหนายไดตลอดเวลา  เนื่องจากไปรับจากรานขายสงไดสะดวก  เพราะตั้งอยูใกลท่ีสุด

เพียง  200  เมตร   เฉลี่ย  1  กิโลเมตร   ไกลสุด  30  กิโลเมตร   ท่ีสําคัญคือสามารถโทรศัพทสั่งซ้ือ

ไดสะดวก  มีรถขายสงนํามาใหถึงท่ีราน   ซ่ึงจะผานมาทุกวัน  บางวันผานมา 1 - 2  เท่ียว    ผูท่ี

บานพักอยูใกลกับรานจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมเกิน 50  เมตร  มีอัตราการเก่ียวของกับสุราใน

ฐานะผูดื่มมากกวาผูท่ีมีบานพักไกลกวา  ในอัตรารอยละ  52.8 : 48.2  แตผูท่ีบานพักอยูใกลกับราน

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเกิน 50  เมตร  มีอัตราการเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในฐานะ

ผูขายมากกวาผูท่ีมีบานพักไกล    ถึง 2  เทา คือในอัตรารอยละ  66.7 : 33.3   

 

 

 

 

 

 

...จะมีรถเรขายของ  รถพวง  คือรถพุมพวง  ขายเหลา  นาํเขามาขายประมาณวันละสองรอบ  จะเรขายชวงประมาณ  6  โมงเย็น.... ก็

จะมาโฆษณาผานหมูบาน...(การสังเกตแบบมีสวนรวม02_07)  

...บานเฮามีรานขายของในชุมชน 5-6 ราน สามารถซ้ือขายไดตลอดเวลา มีรถขนสงใหถึงรานยอย…(สัมภาษณลึกประชาชน,23_02) 

.........การซ้ือของนั้น  ตอนนี้จะมีตลาดนัดมาตอนเย็น  เกือบทุกวัน จะมีของใชเบ็ดเตล็ด มีบุหร่ี  สุรา ขาย...นอกจากสุราแลว สวนมาก

ก็จะมีซ้ือเบียรดวย....(การสังเกตแบบมสีวนรวม, 06_03) 

…รานผมนี้กะเปดเปนซุมยาดองที่ตลาดนัด  ขออนญุาตขายแลว  กะมยีาดองหลายสูตร  มีทั้งสูตรเย็น  วัยรุนผูหญิงชอบกิน   สูตรรอน  

พวกวัยรุนชายชอบ  และสูตรผสมสมุนไพร  อันนี้พวกกรรมกรทํางานมักหลาย  กินแลวมันไลเลือดไลลมดี   มีมากินกันกอนไปทํางาน  

มาเปนรถปกอัพ  ส่ังคนละโกงยก หยิบกับแกลมพวกมะขามเปอกจิ้มเกลือใสปาก  วางเงินไว  แลวรีบขึ้นรถไปทํางานเลย...สวนตอนแลง

เลิกงานกะมาแวะอกี  แตบางวันกะมีนั่งด่ืมนานแน  บอรีบปานใด.... (สัมภาษณลึกผูขาย, 0204)   
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 1.3.3    ลักษณะการปกตินิสัยการซ้ือ ขายสินคาและเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชวงเวลา

ตางๆของประชาชนในชุมชน 

   การซ้ือ ขายสินคาและเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชนในชุมชนในชวงเวลาตางๆ   

จัดวาเปนการศึกษาถึงวิถีประชาเก่ียวกับลักษณะดานการซ้ือ ขายสินคาประจําวันของประชาชน  ขอ

คนพบจากงานวิจัยนี้สะทอนใหทราบถึงวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนดานกิจกรรมเชิงพาณิชยท่ีมีท้ัง

การผลิตสินคา  การจัดจําหนาย  การซ้ือขาย  การแลกเปลี่ยนสินคาท่ีเริ่มตั้งแตเชาตรูจนถึงคํ่ามืดของ

ทุกวัน    ท่ีแตละครอบครัวตางก็หาซ้ือขาวของเครื่องใชประจําวัน  จากรานคาหรือตลาดภายใน

หมูบาน  ชวงเวลาท่ีชาวบานมีการซ้ือขายสินคามากคือเชาตรู ถึง 08.30 น. กอนออกไปประกอบ

อาชีพนอกบาน  และปริมาณความถ่ีในการซ้ือขายมีมากอีกครั้งในภาคคํ่าตั้งแตเวลา 17.00 น. –  

19.00 น.  ดังนั้น  การซ้ือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชนในพ้ืนท่ี  จึงสอดคลองหรือแปรผัน

ตรงกับวิถีชีวิตตามชวงเวลาท่ีนิยมจับจายซ้ือขายสินคาในแตละวัน  นอกจากนั้นการซ้ือขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลยังมีลักษณะพิเศษ  คือ นอกจากจะนิยมซ้ือในชวงเวลาปกติแลว  ยังมีปริมาณและความถ่ี

ในการการซ้ือในชวงเวลาภาคคํ่าถึงดึก  โดยมากกวาชวงเวลาอ่ืน ถึง 3  เทา (อัตรารอยละ  45.3  :  

14.0)  ท้ังนี้เนื่องจากมีการรวมกลุมสังสรรค  หรือมีการจัดกิจกรรมสันทะนาการ  การมีมหรศพ

สมโภชในงาน  โดยเฉพาะในชวงเทศกาลสําคัญตางๆ    จะพบเห็นการซ้ือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

ปริมาณท่ีมากข้ึนหลายเทา และมีการซ้ือขายไดตลอดเวลา   

 

 

 

 

 

 

 

  

 

เม่ือวิเคราะหเวลาท่ีใชไปในการเดินทางไปการซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ท้ังเดินไปซ้ือ และข่ีรถไปซ้ือ  

หรือการสั่งซ้ือโดยวิธีอ่ืนๆ)  ชาวบานในชุมชนสามารถหาซ้ือสุราไดรวดเร็วเฉลี่ย 4.3  นาที    (SD. = 

0.2779, IQR= 8)    โดยมีผูซ้ือรอยละ  85.6  ใชวิธีการเดินไปซ้ือซ่ึงใชเวลาเดินเทาไปซ้ือภายในเวลา 

1  -  30  นาที  (SD. = 4.2954, IQR= 8) มีผูซ้ือรอยละ 14.4   ใชวิธีการข่ีรถจักรยานยนตไปซ้ือโดย

...มีบางคนมาขอซื้อนอกเวลาท่ีกําหนดเพราะเริม่ดื่มชวงรับประทานอาหารกลางวันบางคนก็จะดื่มตอจนถึงชวง

เย็นเราก็ตองขายให..... (สมัภาษณลึกผูขาย, s0102) 

  ....เวลามีงานเลี้ยงเหลาหมดก็จะไปซื้อเลยไมจํากัดเวลา....ซื้อมาดืม่ยามมีบุญ โดยเยาวชนจะสามารถเห็นไดจาก

คนในครอบครัวท่ีมีการซื้อสรุามาดื่มฉลองในชวงเทศกาล ... (สัมภาษณลึกผูขาย, 02_04) 

.....สวนมากจะเปดขายตลอด  ขอใหมีคนมาซื้อ  มีบางรานแบงขายเปน เปก หรือ กง ใหผูดื่มประจําบอยมาก  มี

การซื้อ-ขาย  และดื่ม  ทุกเทศกาล  และงานบุญ   งานปใหมและสงกรานตนาจะมีการซื้อขายและดื่มกันมาก

ท่ีสุด…..(สัมภาษณลึกชาวบาน, 23_01) 
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ใชเวลาเร็วข้ึนเพียง 1 - 2   นาที   เฉลี่ย  1.97  นาที   (SD. = 1.5184, IQR= 7)  ฉะนั้นเม่ือ

เปรียบเทียบกับขอคนพบจากงานวิจัยอ่ืนจะพบวา  เวลาเฉลี่ยท่ีเร็วท่ีสุดในการเขาถึงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลจากงานวิจัยนี้  ใชเวลาเร็วกวาขอคนพบจากงานวิจัยอ่ืน  คือ  เฉลี่ย  7.5  นาที2

3 

 

 

  

 1.4  บริบททางสังคมท่ีเกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

   

    ขอมูลจากการรวมสังเกตกิจกรรมทางสังคมของคนในชุมชนตางๆ  โดยเฉพาะกิจกรรม

สังสรรคท่ีมีเครื่องดื่มแอลกอฮอลเขามาเก่ียวของ  พบวา  คนในครอบครัวมีการจัดกิจกรรมสังสรรค

ข้ึนภายในครอบครัวเฉลี่ย  4  ครั้ง/เดือน  โดยรอยละ  44.4  ของครอบครัวมีการจัดกิจกรรมสังสรรค

อยางนอยเดือนละครั้ง  รอยละ  18.9  จัดสองครั้ง/เดือน  มูลเหตุท่ีทําใหมีการสังสรรคในครอบครัว

ในแตละเดือน  คือ  มีสาเหตุเนื่องมาจากในชุมชนมีการจัดกิจกรรมตามประเพณี การจัดงานศพ  งาน

แตงงาน  รอยละ  34.9  มูลเหตุรองลงมา  รอยละ 18.0  คือ  การพบปะกันของญาติมิตร  เพ่ือน

สนิทท่ีมาเยี่ยมเยือนแลวมีการเลี้ยงรับรอง    และรอยละ  16.7  มีสาเหตุมาจาก เทศกาลสําคัญเชน  

เทศกาลปใหม  เทศกาลสงกรานต   แตการดื่มในชวงเทศกาลจะมีปริมาณการซ้ือและความถ่ีในการ

ซ้ือมากกวาชวงเวลาอ่ืน ๆ  เม่ือวิเคราะหถึงกลุมผูรวมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในครอบครัว  สวนมาก

รอยละ  28.2  เปนญาติพ่ีนองขางบาน  ท้ังนี้เนื่องจากลักษณะทางสังคมของคนในหมูบานชนบท  จะ

ยังคงมีความสัมพันธภาพของบุคคลระหวางหลังคาเรือนใกลเคียงกันมากกวาชุมชนเมือง  รองลงมา  

รอยละ  24.1 เปนเพ่ือนรวมบาน  และรอยละ  11.0  เปนคนภายในครอบครัวเอง   
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  นิพนธ์  พวัพงศกร.   2548 

... .บุญสงกรานตและบุญบ้ังไฟ ชาวบานทุกหลังคาเรือน จะมีการจัดเตรียม เหลา ยาสูบ ขนมจีน หอขาวตมไวรอ

รับแขกเพ่ือนบานหรือญาติพ่ีนองท่ีอยูหมูบานอ่ืนท่ีมาดื่มกิน-กิน สังสรรคกันชาวบานเรียกวามาเอาบุญท่ีบาน …..

(สัมภาษณลึกชาวบาน, 23_01) 

...กิจกรรมประเพณีในหมูบานเกือบทุกกิจกรรมจะมสีุราเขาไปเก่ียวของ  เชน  งานปใหม  สงกรานต บุญบ้ังไฟ  

โดยชาวบานฉลองดวยการดืม่สรุา  เริ่มประมาณบาย 3  โมง…(สัมภาษณลึกผูขาย, 0202) 
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 สถานท่ีจัดกิจกรรมสังสรรค  และมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  สวนมากมักจะจัดใน

บริเวณบานเจาภาพ  รอยละ  84.6  รองลงมาคือท่ีรานขายสุรา  รอยละ  52.9  บริเวณศาลา

กลางบาน  รอยละ  15.1  บริเวณวัด  รอยละ  4.4  โรงเรียนและอ่ืนๆ  รอยละ 5.6  ในแตละเดือน

สมาชิกของครอบครัวคนใดคนหนึ่งตองมีโอกาสไดเขารวมกิจกรรมสังสรรค  รอยละ  76.6  เชน งาน

เลี้ยง  งานบุญประเพณีตาง ๆท่ีมีในชุมชนอยางนอย  2  ครั้ง/เดือน   และครอบครัวท่ีมีโอกาสเขารวม

กิจกรรมสังสรรคมากกวา  2  ครั้ง  รอยละ 23.4     กิจกรรมสังสรรคท่ีประชาชนเขารวมและมีการ

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาก คือบุญตามจารีตประเพณีเชน บุญบั้งไฟ  รอยละ  88.3  เทศกาลสําคัญ  

เชน  สงกรานต  ปใหม  รอยละ  70.5  งานข้ึนบานใหม  งานแตงงาน  รอยละ  63.1  งานศพและ

บุญแจกขาว (บุญอุทิศสวนกุล)  รอยละ 58.5  ชวงเวลาท่ีประชาชนนิยมเขารวมกิจกรรมสังสรรคและ

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  คือ  ชวงเวลาเชา  (07.00–11.00น.)  รอยละ  70.9   รองลงมาคือ

ชวงเวลาภาคคํ่า  คือ  เวลา  17.00-24.00  น.  และบางครั้งมีการดื่มและซ้ือขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในงานจนถึงสวางโดยเฉพาะงานเลี้ยงท่ีมีการสมโภชดวยมหรสพ  มีมากถึงรอยละ  69.0  

และชวงเวลากลางวัน  รอยละ 34.7  ตามลําดับ  ดังตารางท่ี 10 

 

 

ตารางท่ี  10  จํานวน รอยละของประชาชนจําแนกตามกิจกรรมทางสังคมซ่ึงเก่ียวของกับเครื่องดื่ม  

               แอลกอฮอล 

กิจกรรมทางสังคมท่ีเก่ียวของกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 

 

พ้ืนท่ี อบต.  

(รอยละ) 

พ้ืนท่ี

เทศบาล

(รอยละ) 

ภาพรวม 

จํานวน(รอยละ) 

กิจกรรมท่ีคนในชุมชนเขารวมและดื่ม    

   - งานศพและอุทิศสวนกุศล 54.6 45.4 59.1 

   - งานฉลองแสดงความยินดี,งานแตงงาน   55.9 44.1 63.1 

   - งานเทศกาลตางๆ(ปใหม,สงกรานตฯ)  51.2 48.8 71.2 

   - งานบุญตามจารีตประเพณี(บุญบั้งไฟฯ) 52.5 47.5 89.2 

ความถ่ีในการเขารวมกิจกรรมกลุม     

     -  1 -2 ครั้ง / เดือน           52.1 50.2 54.2 

     -   มากกวา 2  ครั้ง/เดือน     47.9 38.6 45.8 

ชวงเวลาท่ีนิยมเขารวมกิจกรรม    
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      -  ชวงเวลาเชา  (07.00 – 11.00น.)        60.4 39.6 70.9 

      -   ชวงกลางวัน (11.00 -  14.00 น.)  55.3 44.7 34.7 

      -    ชวงบายถึงคํ่า(14.00 - 24.00 น.)    55.0 45.0 69.0 

  

 

 1.4.2  ลักษณะทางเศรษฐกิจรายจายท่ีเกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชน

ในพ้ืนท่ี   

       คาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  จัดวาเปนประเด็นท่ีตอง

คํานึงถึง  เนื่องจากรายจายท่ีเกิดข้ึนสะทอนใหทราบถึงสภาวะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน  ในสวนท่ี

เปนรายจายฟุมเฟอย  เพราะเม่ือเปรียบเทียบสัดสวนรายจายตามปกติของครอบครัวกับคาใชจายใน

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลแลวพบวามีสัดสวน  6,161  บาท/เดือน  ตอ  311  บาท/เดือน  

โดยเปนคาใชจายท่ีเกิดจากการสังสรรคแตละครั้ง  เฉลี่ย  569  บาท  มากท่ีสุด  10,000 บาท/ครั้ง  

ต่ําสุด  50  บาท/ครั้ง  เนื่องจากตองจายเปนคาสุราเฉลี่ย  311  บาท/ครั้ง  คากับแกลมหรือ

คาใชจายอ่ืนๆท่ีเกิดจากการดื่มสังสรรคเฉลี่ย  258  บาท/ครั้ง  ท่ีสําคัญคือ  รอยละ  26.4  ของผูซ้ือ

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลมาดื่มเคยเปนหนี้คาเหลา  จํานวนมูลคาหนี้เฉลี่ย  200  บาท/เดือน   คิดเปน

รอยละ  3.24  ของรายจายท่ัวไปของครอบครัว  (6,161  บาท/เดือน)  ดังนั้นในเวลาหนึ่งปครอบครัว

ตองมีภาระหนี้จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเฉลี่ย  2,400  บาท/ป  ซ่ึงคิดเปนรอยละ  12.0  

ของรายไดเฉลี่ยของครอบครัวตามเกณฑ จปฐ.  (20,000  บาท/ป)   

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

    

   เปนท่ีนาสังเกตอยางยิ่งวาประชาชนสวนหนึ่งเคยเปนหนี้เนื่องจากการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยผูท่ีเคยเปนหนี้คาเครื่องดื่มแอลกอฮอลคือผูท่ีมีรายไดมากกวา 20,000  

....ลักษณะการซื้อสุรา สวนใหญจะไปซื้อดวยตนเอง  บางครั้งจะใหเพ่ือนหรือใชใหเด็กไปซื้อ โดยซื้อเหลาสีก็จะซื้อ

ท่ีละขวดกลม รวมกับโซดา 12 ขวด  นํ้าแข็ง 20 บาท ถาเปนเบียรก็จะซื้อแบบแชเย็นซื้อครั้งละ 3 ...ซือ้เหลาแต

ละครั้งใชเงินประมาณ 300-500 บาท ....(สัมภาษณลึกผูดืม่, 1901) 

.....กะยามมีการมีงานน้ี  กะมีการมาซื้อแน  เซ็นแน สวนมากกะซื้อละ ซื้อแน กะเซ็นไวกะบอเกินมื้อ  2 มื้อจั่งซี่

นา  อ้ือ  เซ็น ๆ มีเซ็นแนอยู  คั่นบอใหเซ็นเลยกะ  เฮามันกะรานนอยเนาะ  คั่นเปนรานใหญเขากะบอใหเซ็นจั่ง

วาเขาหมุนเงินหลาย....(สัมภาษณลึกผูขาย, 1202) 

...โอ  คะลํา แต  บอใหเซ็นยามเสาแหลว  บอใหเซ็นแนวคะลํา  หัวเราะ  โอยอยามาแฮกแตเสาหลาย  หัวเราะ  

โอะยามเสาจั่งซี่อยามาเซ็นเถอะ มาเซ็นกอนฮึงบออยากให  ยามเปดรานจั่งซี่มาเซ็นกะบออยากใหแหลว.... 

( ั  ึ   ) 
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บาท/ป  ซ่ึงเปนหนี้คาเหลามากกวาผูมีรายไดต่ํากวา  20,000  บาท/ป  ในอัตรารอยละ  16.7  ตอ

รอยละ  9.6  ประเด็นท่ีสําคัญ คือ  ผูท่ีเขารวมกิจกรรมสังสรรค  มากกวา 2 ครั้ง/เดือน จะมีภาระหนี้

คาเหลามากกวาผูท่ีเขารวมกิจกรรมสังสรรคนอยกวา 2 ครั้ง/เดือน  ถึง 4  เทา  อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติ  (95%CI=2.586-6.845, P<0.0001)  เม่ือแบงกลุมอาชีพของกลุมตัวอยางเปน  2  กลุมใหญๆ  

คือกลุมท่ีมีอาชีพอ่ืนๆ  และกลุมท่ีมีอาชีพเกษตรกร   จะพบวา   กลุมท่ีมีอาชีพอ่ืนๆ  จะมีภาระหนี้คา

เหลามากกวากลุมท่ีมีอาชีพเกษตรกร หนึ่งเทา  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (95%CI = 1.909  -  

2.267, P = 0.034)     เม่ือพิจารณาแบงกลุมท่ีมีรายจายท่ีใชในการซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตาม

เกณฑของสํานักงานสถิติแหงชาติ   (2547)    และ บัณฑิต ศรไพศาล (2549)  ท่ีไดจําแนกออกเปน

กลุมท่ีมีรายจายนอยกวา 328 บาท/เดือน  กับมากกวา 328 บาท/เดือน  พบวา  ผูท่ีมีรายไดตอป

นอยกวา  20,000  บาท  มีรายจายคาเหลาท่ีสูงเกิน 328 บาท/เดือน  ในสัดสวนท่ีมากกวาผูท่ีมี

รายไดตอปสูงกวา  20,000  บาท   ถึง 8  เทา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (95%CI = 2.281  -  

26.535,  P < 0.0001)  นั้นแสดงวาคนจนจายคาเหลาในแตละเดือนมากกวาคนรวย  ซ่ึงสอดคลอง

กับขอคนพบเก่ียวกับผูท่ีมีทัศนคติในการนิยมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีรายจายคาเหลามากกวาผูท่ีไม

นิยมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ถึง 2  เทา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (95%CI = 1.047  -  2.503, P 

= 0.019)  ตามตารางท่ี  11-13 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี  11  จํานวน  รอยละของการเคยเปนหนี้คาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

ลักษณะทางประชากร 
ไมเคยเปนหนี้คา

เหลา(รอยละ) 

เคยเปนหนี้คาเหลา

(รอยละ) รวม(รอยละ) 

รายไดเฉลี่ยตอปตามเกณฑ จปฐ.    

 -รายไดต่ํากวา  20,000  บาท/ป 28.3 9.6 37.9 

 -รายไดมากกวา  20,000  บาท/ป 45.3 16.7 62.1 

การเขารวมกิจกรรมสังสรรค    

 -เขารวม 1- 2 ครั้ง/เดือน 61.3 14.3 75.6 
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 -เขารวม > 2 ครั้ง/เดือน 12.3 12.1 24.4 

ลักษณะกลุมอาชีพ    

 -อาชีพเกษตรกร 32.5 9.4 41.9 

 -อาชีพอ่ืน ๆ 41.1 17.0 58.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี  12  การวิเคราะหปจจัยท่ีเก่ียวของกับการเปนหนี้คาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ปจจัยท่ีเกี่ยวของ 
ไมเคย     

(รอยละ) 

เคย   

(รอยละ) OR 95%CI OR P 

รายไดเฉลี่ยตอปตามเกณฑ จปฐ.           

  - รายไดต่ํากวา 20,000 บาท/ป 28.3 9.6 1.09 (0.690  -  1.722) 0.402 

  - รายไดมากกวา 20,000 บาท/ป 45.3 16.7       
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การเขารวมกิจกรรมสังสรรค           

   -เขารวม > 2 ครั้ง/เดือน 12.3 12.1 4.207 (2.586  -  6.845) <0.0001** 

  -เขารวม 1- 2 ครั้ง/เดือน 61.3 14.3       

กลุมอาชีพ           

  -อาชีพอ่ืนๆ 41.1 17 1.435 (1.909  -  2.267) 0.034* 

  -อาชีพเกษตรกร 32.5 9.4       
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.0001 

 

ตาราง   13   การวิเคราะหปจจัยตางๆของกลุมตัวอยางท่ีเก่ียวของกับรายจายคาเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล 

ปจจัยท่ีเก่ียวของ 

รายจายคาเหลา ตอเดือน 

OR 95%CI OR p มากกวา 

328 บาท 

นอยกวา 

328 บาท 

รายไดตอป      

   -นอยกวา 20,000 บาท/ป 47.6 44.8 7.779 (2.281 - 26.535) < 0.0001** 

   -มากกวา 20,000 บาท/ป 0.9 6.7    

ทัศนคติเก่ียวกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล        

    -นิยมดื่ม 25.8 21.2 1.619 (1.047 -  2.503) 0.019* 

   -ไมนิยมดื่ม 22.7 30.3    

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.0001 

 

 

  1.4.3  ลักษณะจารีตประเพณีปฏิบัติเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

          เปนการศึกษาถึงกระบวนการรับรูเก่ียวกับจารีตประเพณีปฏิบัติของบุคคลและ

การถายทอดตอระยะเวลาท่ีบุคคลทําตามจารีตประเพณีท่ียึดถือปฏิบัติเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

ความผิดในกรณีละเมิดตอจารีตประเพณี  ความสอดคลอง หรือขัดแยงของจารีตประเพณีปฏิบัติ กับ

กฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ผลการศึกษา  พบวา  การประกอบพิธีตางๆท่ีชาวบานกระทําบอยครั้ง  
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จนกลายเปนจารีตประเพณีปฏิบัติท่ีสืบตอกันมานาน  และมีสวนเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น  

ไดแก  การดื่มฉลองในเทศกาลสําคัญ  (ปใหม สงกรานต )   

        เม่ือศึกษาถึงความสอดคลอง  หรือความขัดแยงของจารีตประเพณีปฏิบัติ  กับ

กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551  หลังจากท่ีเริ่มมีผลบังคับใช

เม่ือวันท่ี  14  กุมภาพันธ  2551  เปนตนมา  พบวา  ประชาชนสวนใหญ  รอยละ  59.4  เห็นวาการ

บังคับใชมาตรการทางกฎหมายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  สอดคลองหรือไมขัดตอ

จารีตประเพณีของชุมชน แตมีประชาชนรอยละ  40.6  กลับมองวามีความขัดแยงตอจารีตประเพณี

ของชุมชน  ซ่ึงจําแนกตามประเภทของจารีตประเพณีไดดังนี้ รอยละ  57.4  เห็นวาขัดตอจารีต

ประเพณีท่ีประพฤติปฏิบัติเม่ือมีบุญประเพณีในชุมชน  เชน  เทศกาลปใหม  ตรุษสงกรานต  บุญบั้ง

ไฟ  งานบวช  งานแตงงาน  เปนตน  รอยละ  26.4  เห็นวาขัดตอการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในงาน

ศพ  งานทําบุญอุทิศสวนกุศล  งานบายศรีสูขวัญ  หรือแมแตงานแตงแก  สะเดาะเคราะหของ

ชาวบาน  และรอยละ  19.0  เห็นวาขัดตอการจัดกิจกรรมสังสรรค สนุกสนานหรือ กิจกรรมการลง

แขกทํางาน  เชน  ลงแขกเก่ียวขาว  ลงแขกยกเสาข้ึนบานใหม  ท่ีเจาภาพตองจัดหาอาหาร  

เครื่องดื่มมาตอนรับแขกผูมาชวยงาน  เปนตน   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

... .......กลัวโดนลมกระดานเพราะไปขัดกับวิถีชีวิตของชาวบาน ….เพราะสรุาเขามาเก่ียวของกับบุญประเพณี  

ไดแก  สงกรานต  ปใหม  บ้ังไฟ  โดยชาวบานฉลองดวยการดืม่สรุา  เริ่มประมาณบาย 3  โมง  จะมีการแห

ขบวนจากในหมูบานเขาไปในวัด  จะมีท้ังรถเครื่องดนตรเีปดเพลงใหชาวบานฟอนรํา  เคลื่อนไปตามถนน

และดืม่เหลาไปดวย  โดยชาวบาน  เด็กๆ เยาวชนก็จะยืนดูอยูขางถนนหนทาง (สนทนากลุมแกนนํา 

,FC_03_tet) 

....จะขัดแยงก็ตอเมื่อเขามีการดืม่แลวเกิดการทะเลาะวิวาทจนทําใหเกิดเปนคดีความท่ีเจาหนาท่ีตองเอา

กฎหมายเขามาเก่ียวของ  นอกจากการซื้อเหลาไปดื่มแลว มีบางคนซื้อไปประกอบพิธีเซนไหว เชน การนําไป

ประกอบพิธีไหวศาลปูตาประจําหมูบาน  การเลี้ยงผีบรรพบุรุษ  โดยจะซื้อเหลาขาวและหมาก พลู บุหรี่ ไป

ประกอบพิธีเซนไหวดวย  (สัมภาษณลึก,  s0102) 

.....สวนดีของการใชกฎหมายจับชวยสนับสนุนการจัดงานเทศกาล/ประเพณีท่ีไมใชเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน 

การงดเหลาชวงเทศกาลเขาพรรษา  กฐินปลอดเหลา การทําบุญประเพณีหากงดไมไดก็ควรจะลดการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลลง(สนทนากลุมแกนนํา ,03_tet) 

...งานแตง งานบุญแจกขาว งานปใหม สงกรานต ฯลฯ จะขาดเหลาไมไดเพราะเปนสิ่งท่ีตองมี ซึ่งการท่ี

ชาวบานเช่ือ หรือปฏิบัติเชนน้ัน ก็จะมีผลบางตอการบังคับใชกฎหมายบุหรี่ สรุา สําหรับผูท่ีนิยมบริโภคเปน
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     ประเภทของบุญประเพณีหรือพิธีกรรมท่ีเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล และ

ชาวบานยึดถือปฏิบัติเปนประจําจนกลายเปนจารีตประเพณี  ท่ีพบบอยในชุมชนและมีความขัดแยงตอ

กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  สามารถจําแนกตามลักษณะของการประกอบพิธีกรรม ไดแก 

      -พิธีแตงแก  (พิธีสะเดาะเคราะห)  พิธีตอโชคชะตา  เปนพิธีท่ีจัดทําข้ึนชวงภาค

เชาจะเปนการสวดมนตสะเดาะเคราะหปดรังควาญ  สืบตอชะตาชีวิต  โดยมีข้ันตอนการสะเดาะ

เคราะห คือ  คนท่ีจะสะเดาะเคราะหตองเตรียมอุปกรณ  ไดแก  กระธงกานกลวย  9  หอง  มี

อุปกรณขางในกระทงมากมาย   ท้ังขาวเหนียวดําขาวเหนียวแดง พริก เกลือ ปลาราและอ่ืนๆ ตําขา 

เม่ือเตรียมพรอม ก็เชิญพอพราหมณท่ีแตงแกมาทําพิธี  เปนการจุดไฟเสนดาย เสี่ยงทายวาในรอบ  7  

วัน  เจาชะตีวิตจะดี/ราย ถาเปนไปในทางรายก็จะกระทําพิธีกรรมสืบตออายุ (สะเดาะเคราะห)  ให

ใหมอีกรอบโดยเลือกเอาวันท่ีเปนมงคล  เปนฤกษชัย         ในตอนภาคคํ่าจะเปนพิธีสวดมนต กระทํา

บายศรีสูขวัญ   ทําพิธีเสร็จก็ใหพอพราหมณเอากระธงไปท้ิงนอกหมูบาน แลวไมใหหันหลังกลับ แลว

มารดน้ํามนตผูกแขนเปนเสร็จพิธี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

....สุราใชทําพิธีสะเดาะเคราะห ในประเพณีไหวผีไหวเจา ในคนจีนก็ใชเซนไหว ไมมีใครวากัน เพราะ

ขาดเหลาไมไดเวลาเรามปีระเพณไีหวผี เลีย้งผี เครื่องอาหารก็จะมีเหลาดวย จึงจะถือวาทําครบถวน

ถูกตอง.. ประเพณีงานบุญตาง ๆ เชนบุญบ้ังไฟ ทําบุญเลีย้งผี ไหวเทวดาก็ตองมีเหลาควบคูกับไก 

หรือหมู ทุกครั้ง..(สมัภาษณลึกประชาชน,03) 

....เปนประเพณีของชาวบาน เปนงานท่ีมีความสุขสนุกสนาน เชนบุญบาน บุญบ้ังไฟ ลงแขกตีขาว 

แตงงาน สงกรานต สวนใหญเปนผูใหญ ..(สัมภาษณลึกประชาชน,20) 

....การสะเดาะเคราะห  แตงแก  สูขวัญ  โดยเฉพาะในบานท่ีมีผูปวย  คนท่ีทําสวนมากเปนวัย

กลางคนข้ึนไป  แตหากมีเด็กในครอบครัวจะไมคอยมีพิธีน้ี  เน่ืองจากคนวัยกลางคนถึงผูสูงวัยจะมี

ความเช่ือดานน้ีอยู  สวนเด็กจะไมคอยใหความสําคัญ...สุราเขามาเก่ียวของกับบุญประเพณี  ไดแก  

สงกรานต  ปใหม  บ้ังไฟ  โดยแตละครอบครัวจะมีการเตรยีมสุราและอาหาร(เน้ือสด) ไวสําหรับ

ตอนรับแขกหรือญาติพ่ีนองท่ีจะมาเยือนในชวงประเพณดีังกลาว (การสังเกตแบบมีสวนรวม,02) 

...กิจกรรมประเพณีในหมูบานเกือบทุกกิจกรรมจะมสีุราเขาไปเก่ียวของ  เชน  งานปใหม  สงกรานต 

บุญบ้ังไฟ  โดยชาวบานฉลองดวยการดื่มสุรา  เริ่มประมาณบาย 3  โมง  จะมีการแหขบวนจากใน

หมูบานเขาไปในวัด  จะมีท้ังรถเครื่องดนตรีเปดเพลงใหชาวบานฟอนรํา  เคลื่อนไปตามถนนและดื่ม

เหลาไปดวย  โดยชาวบาน  เด็กๆ เยาวชนก็จะยืนดูอยูขางถนนหนทาง (การสังเกตแบบมสีวนรวม

,06) 

 ... ท่ีมีบอยท่ีสุดก็จะเปนการสะเดาะเคราะห แตงแก จะทําในวันเสาร อาทิตย จันทร อังคาร 

พฤหัสบดี  เวนวันพุธ และศุกร การสะเดาะเคราะหท่ีมีการใชสุราเขามาใชมาก เรียกวาการโจกเหลา 

โดยการทําพิธีโจกเหลาน้ันจะหาคนมาน่ังตั่ง (เกาอ้ี) ประมาณ 4 คน แลวใหดื่มเหลาขาวในตอนทํา

พิธี  ...การโจกเหลา ข้ันตอนก็จะม ีการทําธงเกาหลัก เกาศอก เกาหอง และของท่ีจะใสธงก็อยางละ

เกา และกอนท่ีจะทําก็ตองไปตามหมอพราหมก็วาจะทําวันไหน เวลาไหน ไดพอหมอท่ีมาทําพิธี

ประจําบาน... การโจกเหลาก็จะมคีน 4 คน มาน่ัง(ตั่ง)แลวมีแกวคนละ 2 ใบ แลวพอหมอก็จะทําพิธี 

พอถึงคําวา โจกท้ัง 4 คน ก็จะรินเหลาใสแกวเขากลับไป กลับมา จนเสร็จพิธี แลวเหลาในแกวทกคน
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-พิธีการแตงแกท่ีมีเครื่องดื่มแอลกอฮอลเขามาเก่ียวของโดยตรง  คือ  “พิธีโจก

เหลา”  การโจกเหลา จะทําเม่ือคนในครอบครัวฝนไมดี  เชน  ฝนวาไฟไหมบาน  ฟนรวง  หรือกรณีมี

งูเขาบาน เปนตน ข้ันตอนก็จะมี การทําธงเกาหลัก  เกาศอก  เกาหอง  และของท่ีจะใสธงก็อยางละ

เกา  และกอนท่ีจะทําก็ตองไปตามหมอพราหมณมาทําพิธี  นอกจากหมอพราหมณแลวการโจกเหลาก็

จะตองมีคน  4  คนท่ีเปนนักดื่มสุรา  มานั่ง(ตั่ง)ลอมวง  ตรงกลางมีกระทงแตงแก  และกาละมังใส

เหลาขาว  แตละคนมีแกวคนละ  2  ใบ เพ่ือใชตักเหลามาดื่ม  แลวพอหมอก็จะทําพิธี  สวดคาถา  

พอถึงคําวา..“โจก”..ท้ัง 4 คน ก็จะรินเหลาใสแกวยกดื่มทุกครั้ง  จนเสร็จพิธี  แลวพอพราหมณใช

เหลาในกาละมังดับไฟ  ถือวาเปนการดับทุกข  ทุกคนก็ตองดื่มใหหมด  เจาภาพก็จัดหาอาหารมาเลี้ยง

แขกผูรวมงาน 

-พิธีสูขวัญในงานตางๆ     ท้ังในโอกาสประสบกับสิ่งดี  สมหวัง  หรือโอกาสท่ี

ประสบเคราะหรายตางๆ   โดยกลุมผูแกผูอาวุโสในหมูบาน ท่ีเปนผูเชี่ยวชาญดานการผลิตเครื่องเซน

ไหว บูชา การปนดินเหนียว การเย็บสวย (กระทงขนาดเล็กทําดวยใบกลวย) รูปสัตวบริวาร อันมี ชาง 

มา วัว ควาย หมู สุนัข เปด ไก และ มีเหลาขาวตั้งไวในพานบายศรี เปนตน  

พิธีดังกลาวสวนมากจะจัดทําในชวงเวลาเชา  และชวงเวลาตอนเย็น   ในขณะทําการบายศรีสูขวัญ 

หมอพราหมณก็ปะพรมน้ําเหลา เรียกวา “น้ําฝผาย” ใหแกผูเขารวมพิธี  พรอมกับมีคําสวดประกอบ

ไปดวย “..น้ําอันนี้เรียกวาน้ําผีฝาย  ฝายไปทางคนปวยกะใหหาย  ฝายไปทางผูฮายกะใหสวย...”  เม่ือ

เสร็จจากพิธีบายศรีสูขวัญแลวเจาภาพก็จัดหาขาวปลา  อาหารพรอมเครื่องดื่ม  โดยเฉพาะสุรา  ขาด

ไมได  ดังนั้นการซ้ือและการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลก็เกิดข้ึนในชวงเวลาดังกลาว 

-พิธีไหวศาลตาปู   การเลี้ยงผีบรรพบุรุษ  หรือการบนบานศาลกลาวกับเจาพอตางๆ   

โดยจะซ้ือเหลาขาวและหมาก พลู บุหรี่ สิ่งของ  พรอมอาหารท่ีเจาพอ   หรือผีบรรพบุรุษแตละ

ประเภทชอบ  ประกอบพิธีเซนไหวท่ีศาลตาปู  ศาลเจาพอ  หรือตามหัวไรปลายนาท่ีจัดทําเปนศาลไว

ใหผีบรรพบุรุษสิงหสถิตอยู    หลังจากพิธีไหว  มีการนําขาวปลา  อาหาร  โดยเฉพาะพวกเครื่องดื่มท่ี

ไหวแลวนํากลับมาดื่มกิน   ดังนั้น  การซ้ือ  การขาย  และการดื่มจึงเกิดข้ึนเม่ือมีการประกอบพิธี  ซ่ึง

สวนมากแลวการเซนไหวมักจะเปนเวลาชวงเชาเปนสวนมาก   

 

 

 

กิจกรรมการสูขวัญ สวนใหญจะทําปละครั้งในชวงเทศกาลสงกรานต(ปใหมไทย)และจะทําอีกครั้งเมื่อฝนไมดี หรือวา

มีงูเขาบานสูขวัญจะทําในกรณีจะไป ไหนไกลๆหรือนานๆ เชนไปเมืองนอก ไปทหาร สอบเรยีนตอไดท่ีดีๆ ข้ันตอน

การสะเดาะเคราะห คือ คนท่ีจะสะเดาะเคราะหตองเตรียมอุปกรณ ไดแก กระธงกานกลวย 9 หอง มีอุปกรณขางใน 

กระทงมากมาย ท้ังขาวเหนียวดําขาวเหนียวแดง พริก เกลือ ปลารานและอ่ืนๆ ตําขา เมื่อเตรียมพรอม ก็เชิญพอ

พราหมณท่ีแตงแกมาทําพิธี ทําพิธีเสร็จก็ใหพอพราหมณเอากระธงไปท้ิงนอกหมูบาน แลวไมใหหันหลงักลับ แลว

มารดนํ้ามนตผูกแขนเปนเสร็จพิธี การสูขวัญก็เตรยีมเย็บพาขวัญเหมอืนงานแตงงาน แตจะเล็กกวา เมือ่เย็บเสร็จ ก็

เชิญพอพราหมณมาทําพิธี สวนใหญน้ีถาสูขวัญน้ีจะสูกันตอนเย็น  สูขวัญเสร็จก็ผูกแขน(ใสเงินดวย) ผกูแขนเสร็จ ก็
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 เม่ือพิจารณาถึงลักษณะของบุคลกับความคิดเห็นตอการบังคับใชกฎหมายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  พบวา  เพศ  สถานะภาพสมรส  การศึกษา  รายได  กลุมอายุ  มีความคิดเห็นไม

แตกตางกัน  แตลักษณะสวนบุคคลดานท่ีอยูอาศัยในเขตเทศบาลและเขต  อบต.  มีความคิดเห็นท่ี

แตกตางกัน โดยผูท่ีอาศัยอยูในเขต  อบต. เห็นวาการบังคับใชกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอลขัดกับ

จารีตประเพณี  มากกวา   ผูท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาล  6  เทา   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (95%CI = 

4.110-9.919, P < 0.0001)  ผูท่ีมีระดับการศึกษาสูงกวาประถมศึกษา  มีความคิดเห็นวา  การบังคับ

ใชกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ขัดกับจารีตประเพณี  มากกวาผูท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษา  

3   เทา   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (95%CI = 1.828-  4.739, P < 0.0001)  ผูท่ีมีระดับรายไดสูง

กวา 20,000 บาท/ป     มีความคิดเห็นวา  การบังคับใชกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ขัดตอจารีต

ประเพณี  มากกวาผูท่ีมีรายไดต่ํากวา 20,000 บาท/ป ถึง  2   เทา   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

(95%CI = 1.042-2.353, P < 0.0001) ผูท่ีมีประสบการณเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลมา

กอน   มีความคิดเห็นวา การบังคับใชกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ขัดตอจารีตประเพณี  มากกวา

....สุราเขามาเก่ียวของกับกิจกรรมการทํางานมากกวาเน่ืองจากการทํางานก็จะมีบอยมากกวาประเพณี เชน 

จางคนมาเก่ียวขาว ก็ตองมสีุรามาใหคนงานดวย ขอแรงคนยกหลังคารถยนตข้ึนรถหรือลงรถ เมื่อทําเสร็จก็จะ

เลี้ยงเหลาเปนการตอบแทนและกิจกรรมอ่ืนๆ อีกเกือบทุกกิจกรรมท่ีมีคนอ่ืนๆ ท่ีไมใชคนในครอบครวัไปชวย ก็

จะมีการเลี้ยงเหลาเปนการตอบแทน(การสังเกตแบบมีสวนรวม,01_01) 

....กะมีแตเพ่ินซื้อยามไปเลี้ยงยาพอใหญ  เลี้ยงผตีาปูเฮานะ  กะเพ่ินไป  ไปเฮ็ดพิธีจั่งสั้นเนาะ  เลี้ยงบาน

เลี้ยงหยั๋งน่ีละเพ่ินเอ้ิน  เลี้ยงยาพอใหญ  เปนเหลาขาว เหลาขาวเฮาน่ีละ….(สัมภาษณลึกชาวบาน,1202) 

ซื้อเหลาไปทํา “พิธีเลี้ยงยาพอใหญ เลี้ยงตาปู เลีย้งบาน” ของอยางอ่ืนก็มี ธูป เทียน ไขตม  (สัมภาษณลึก

ผขาย   S22)  
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ผูท่ีไมเคยมีประสบการณเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  3   เทา   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

(95%CI = 1.711-3.888, P < 0.0001)   ตามตารางท่ี  14 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี  14   การวิเคราะหการบังคับใชกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอลกับการขัดแยงตอ 

                จารีตประเพณี 

ลักษณะประชากรกับความคดิเห็น

ตอการขัดแยงจารีตประเพณ ี

ขัด

ประเพณ ี

(รอยละ) 

ไมขัด

ประเพณี

(รอยละ) 

OR 95%CI OR P 

เขตพ้ืนท่ีอยูอาศัย  -เขต  อบต. 41.9 11.1 6.385 (4.110  -  9.919) < 0.0001** 

 -ในเขตเทศบาล 17.5 29.6    

การศึกษา  -สูงกวาประถมศึกษา 22.9 7.1 2.947 (1.828  -  4.739) < 0.0001** 

 -ประถมศึกษา 36.5 33.5    

รายไดเฉลี่ยตอปตามเกณฑ จปฐ.      

 -รายไดมากกวา 20,000 บาท/ป 39.4 22.7 1.567 (1.042  -  2.353) 0.02* 

 -รายไดต่ํากวา 20,000 บาท/ป 20.0 18.0    

ประสบการณเครื่องดื่มแอลกอฮอล      

-เคยเก่ียวของ 18.2 21.7 2.579 (1.711  -  3.888) < 0.0001** 

-ไมเคยเก่ียวของ 41.1 19.0    

 * มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 ** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.0001 
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2.  สรุปผล (conclusions) 

 สรุปผลเก่ียวกับลักษณะบริบทพ้ืนท่ีและลักษณะประชากรท่ีมีสวนเก่ียวของกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลของประชาชนในชุมชน  พบวามีสภาพสิ่งแวดลอมในชุมชนท่ีเอ้ือตอการเขาถึงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลของประชาชนในพ้ืนท่ีไดงายมากข้ึน  กลาวคือ  ในแตละหมูบานมีรานจําหนายสุรา  4 - 

10  แหง  ระยะหางของรานขายสุรากับบานของคนท่ีดื่มสุราใกลท่ีสุดเพียง  1  เมตร  ไกลสุด  2,000  

เมตร  ระยะหางเฉลี่ย  50  เมตร  ท่ีตั้งของรานคามักจะอยูในใจกลางของชุมชน  บริเวณทางแยกหรือ

ถนนสายหลักของหมูบาน  โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชุมชนเมืองมีท้ังรานขายปลีกและรานขายสง  สวนพ้ืนท่ี

ชุมชนชนบท  สวนมากเปนรานชําขายปลีก  นอกจากนั้นยังมีการเรขายสุราในบริเวณตลาดนัด

เคลื่อนท่ีโดยตั้งจุดขายในแหลงชุมชนวันเวนวัน  ดังนั้น  ชาวบานจึงสามารถหาซ้ือสุราไดรวดเร็วเฉลี่ย  

4.4  นาที  โดยใชเวลาเดินเทาไปซ้ือภายในเวลา  1-13  นาที  เฉลี่ย  5.4  นาที  และใชเวลาเร็วข้ึนใน

กรณีข่ีรถไปซ้ือคือใชเวลานอยเพียง  1-8  นาที  เฉลี่ย  3.5  นาที  มีผูซ้ือสุรารอยละ  63.6  สามารถ

ซ้ือไดในชวงเวลาท่ีกฎหมายกําหนดหามไว  ท่ีสําคัญ  คือ  ผูใหญรอยละ  66.9  เคยใชใหเด็กอายุต่ํา

กวา  20  ป  ไปซ้ือสุรา  และเจาของรานไดขายสุราใหแกเด็ก  เฉลี่ยวันละ  3  คน  นอกจากนั้น

ชุมชนยังมีการจัดกิจกรรมสังสรรคตามจารีตประเพณีและวิถีชีวิตของชุมชนเฉลี่ย  4  ครั้ง/เดือน  

ประชาชนรอยละ  74.4  เขารวมกิจกรรมสังสรรคและมีการดื่มสุราดวย  โดยสถานท่ีจัดกิจกรรม

สวนมากจะเปนบานของเจาภาพ  และท่ีสาธารณะของหมูบาน  ท่ีสําคัญ  คือ  ประชาชนรอยละ  

45.4  ยังมีความเชื่อโดยรวมเก่ียวกับสุราในทางลบ  เชน  รอยละ  77.6  เชื่อวาการบังคับใชกฎหมาย

จะขัดตอจารีตประเพณีของชาวบาน  รอยละ  75.8  เชื่อวาการใชเด็กไปซ้ือสุราถือวาเปนเรื่องปกติ  

เปนตน  ประชาชนสวนมากยังไมเขาใจเก่ียวกับกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เชน  

ประชาชนรอยละ  99.8  ยังไมรูดานเวลาท่ีหามจําหนาย  รอยละ  68.5  ยังไมรูวามีขอหามจําหนาย

สุราแกเยาวชนอายุต่ํากวา  20  ป  รอยละ  67.0  ไมรูวามีขอหามดื่มสุรา  ณ  ท่ีขายในเวลาท่ีหาม

ขาย  เปนตน   

 

3.  การอภิปรายผลและขอเสนอแนะ(Discussion and Suggestions) 

 3.1  จากการศึกษาบริบทของประชากรในพ้ืนท่ีวิจัยทําใหคนพบขอมูลสําคัญท่ีสะทอนให

ทราบถึงความเชื่อมโยงของประชากรกับการเก่ียวของหรือการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ไมวาจะ

เปนลักษณะสวนบุคคล ไดแก  เพศ  อายุ  การศึกษา  สถานภาพสมรส  อาชีพ  รายได   เปนตน  

ลักษณะเหลานี้มีความเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากนอยตางกัน กลาวคือ  เพศชายมี

ประสบการณเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  มากกวาเพศหญิง  กลุมอายุมากกวา 20 ปเคย

เก่ียวของมากกวากลุมอายุต่ํากวา  20  ป กลุมท่ีมีรายไดมากกวา 20,000 บาท/ป   เคยเก่ียวของ

มากกวากลุมท่ีมีรายไดต่ํากวา 20,000 บาท  กลุมท่ีมีอาชีพเกษตรกรเคยเก่ียวของมากกวา ผูมีอาชีพ

รับจาง  และ คาขาย  กลุมท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษาเคยเก่ียวของมากกวา   ผูท่ีมีระดับ

การศึกษาท่ีสูงกวาประถมศึกษา ผูท่ีมีรายไดมากกวา 20,000  บาท/ป เปนหนี้คาเหลามากกวาผูมี
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รายไดต่ํากวา  20,000  บาท/ป  ผูท่ีเขารวมกิจกรรมสังสรรค  มากกวา 2 ครั้ง/เดือน จะมีภาระหนี้คา

เหลามากกวาผูท่ีเขารวมกิจกรรมสังสรรคนอยกวา 2 ครั้ง/เดือน  กลุมท่ีมีอาชีพอ่ืนๆ  จะมีภาระหนี้คา

เหลามากกวากลุมท่ีมีอาชีพเกษตรกร   คนจนจายคาเหลาในแตละเดือนมากกวาคนรวย  ผูท่ีมี

ทัศนคติในการนิยมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีรายจายคาเหลามากกวาผู ท่ีไมนิยมดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล   บุคคลดานท่ีอยูอาศัยในเขตเทศบาลและเขต  อบต.  เห็นวาการบังคับใชกฎหมาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลขัดกับจารีตประเพณี  มากกวา   ผูท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาล   ผูท่ีมีระดับ

การศึกษาสูงกวาประถมศึกษา  มีความคิดเห็นวา  การบังคับใชกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ขัดกับ

จารีตประเพณี  มากกวาผูท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษา  ผูท่ีมีระดับรายไดสูงกวา 20,000 บาท/ป     

มีความคิดเห็นวา  การบังคับใชกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ขัดตอจารีตประเพณี  มากกวาผูท่ีมี

รายไดต่ํากวา 20,000 บาท/ป ผูท่ีมีประสบการณเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากอน   มี

ความคิดเห็นวา การบังคับใชกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ขัดตอจารีตประเพณี  มากกวาผูท่ีไมเคย

มีประสบการณเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล    

 ลักษณะสวนบุคคลท่ีกลาวมาของตน  เปนตัวแปรท่ียากตอการจัดการของนักวิจัย  

เนื่องจากเปนลักษณะสวนบุคคล  หรือสิทธิสวนบุคคล  แตขอมูลนี้บงบอกใหรูวาการจัดการแทรกแซง

ท่ีผูเก่ียวของ  หนวยงานองคกรตางๆ  ท้ังภาครัฐ  เอกชน  พึงกระทําได  ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  คือ  การใหความรู  การสรางโอกาสใหทุกคนไดมีความเสมอภาคในการเขาถึง

ขอมูลขาวสารอยางท่ัวถึงกัน  เนื่องจากการสรางโอกาสหรือสรางกระบวนการเรียนรู   จะเกิดการ

เปลี่ยนแปลงคือ 1)  การเปลี่ยนแปลงทางดานความรู ความเขาใจ และความคิด (Cognitive 

Domain) ท่ีเปนการเรียนรูเก่ียวกับเนื้อหาสาระใหม ก็จะทําใหผูเรียนเกิดความรูความเขาใจ

สิ่งแวดลอมตาง ๆ ไดมากข้ึน เปนการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในสมอง  2) การเปลี่ยนแปลงทางดาน

อารมณ ความรูสึก ทัศนคติ คานิยม (Affective Domain) กลาวคือ เม่ือบุคคลไดเรียนรูสิ่งใหม ก็ทํา

ใหผูเรียนเกิดความรูสึกทางดานจิตใจ ความเชื่อ ความสนใจ และ 3) ความเปลี่ยนแปลงทางดานความ

ชํานาญ (Psychomotor Domain) การท่ีบุคคลไดเกิดการเรียนรูท้ังในดานความคิด ความเขาใจ และ

เกิดความรูสึกนึกคิด คานิยม ความสมใจดวยแลว ไดนําเอาสิ่งท่ีไดเรียนรูไปปฏิบัติ จึงทําใหเกิดความ

ชํานาญมากข้ึน (Bloom, 1959) 

  3.2   ขอคนพบจากการศึกษานี้  มีความสอดคลองกับทฤษฎีอาชญาวิทยา  และงานวิจัย 

อ่ืน ๆ  จึงเปนการยืนยันถึงเหตุปจจัยของการกระทําผิดของบุคคลไดอยางชัดเจนและนําไปสูการ

กําหนดแนวทางแกไขปญหาไดอยางสอดคลองและเหมาะสมกับความเปนจริงเพราะเม่ือวิเคราะหเชิง

ลึกถึงความสัมพันธระหวางปจจัยดานบริบทแวดลอมของชุมชน  กับพฤติกรรมการเก่ียวของกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  ท้ังในฐานะผูดื่ม  ผูซ้ือ  หรือผูขาย  ตลอดถึงพฤติกรรมการละเมิดกฎหมาย

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของคนในชุมชน  พบวา  ผูท่ีมีพฤติกรรมดังกลาว  สวนมากอาศัยอยูใกล

กับรานขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในรัศมีไมเกิน  500  เมตร   ดังภาพท่ี  4   
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ภาพท่ี  4  รอยละผูท่ีเกี่ยวของกับสุรา  (ด่ืม,  ซ้ือ,  ขาย)  และผูท่ีละเมิดกฎหมายฯ 

             จําแนกตามระยะหางจากรานขายสุรา  

 

 ดังนั้น  แนวคิดในการกําหนดขอกฎหมายมิใหมีรานขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  สถาน

บันเทิง  แหลงม่ัวสุม  ตั้งอยูใกลสถานศึกษา  หรือวัด  ไมนอยกวา  500  เมตร  ตามมาตรา  3(1)  

แหง  พ.ร.บ.  สถานบริการ  พ.ศ.  2509  จัดวาเปนแนวคิดหรือขอกําหนดท่ีสมควรสนับสนุนอยางยิ่ง  

เนื่องจากเปนมาตรการหนึ่งท่ีปองกัน  หรือควบคุมการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดงาย  ท่ี

สอดคลองกับสภาพปญหาในปจจุบัน  แตท่ีผานมา  การจัดการกับปญหานี้ยังไมปรากฏผลอยาง

ชัดเจน  ท้ังนี้เพราะความไมจริงจังตอการเขมงวดกวดขันบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังนั้นเอง   

< 500 เมตร > 500 เมตร 

ร้อย

ละ 



บทท่ี 4 

ลักษณะและสดัสวนของการละเมิดกฎหมายควบคุมเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล   

1. หลักการสําคัญ (Principles)  

เจตนารมณของการกําหนดนโยบายในการควบคุม  ปองกันและแกไขปญหาจากการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในนานาประเทศ  เปนไปเพ่ือเปลี่ยนแปลงคานิยม  การใหสุขศึกษาความรู  การ

ควบคุมพฤติกรรมท่ีไมดี  ท่ีจะเกิดกับสังคม  และเพ่ือสงเสริมใหเกิดสุขภาพดีตอประชาชน  การมุงเนน

ลดจํานวนนักดื่มหนาใหม  การลดปริมาณการดื่มของประชากรโดยรวม  และการลดผลกระทบท่ีเกิด

จากการดื่มสุรา  เชน  อุบัติเหตุ  ความรุนแรง  ปญหาสุขภาพ แตเม่ือศึกษาถึงระดับความเขมขนในการ

บังคับใชกฎหมาย  หรือมาตรการตาง ๆ  ท้ังดานราคาและภาษี  มาตรการจํากัดสถานท่ีดื่ม  จํากัดเวลา

จําหนาย  จํากัดอายุผูซ้ือและผูดื่ม  การควบคุมการโฆษณา  พบวา  กลุมประเทศสวนใหญมีการบังคับ

ใชกฎหมายแบบเขมงวดเปนบางสวน  รองลงมามีการบังคับใชท่ีเขมงวด  จนถึงระดับนอย  และไมมีการ

บังคับใชกฎหมายหรือมาตรการใด ๆ  เลย  (ศูนยวิจัยปญหาสุรา.    2549  :  42-43  ;  Edwards  

and  others.    1994  :  7-94  ;  Anderson  and  others.    2007  :  32-54  ;  WHO.    2004  

:  89-93)  จากความแตกตางในการเขมงวดกวดขันบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย  จึงพบการละเมิด

กฎหมายในแตละดานอยางมาก  ดังเชน การศึกษาของกนิษฐา  ไทยกลา  (2550  :  13)  ท่ีไดศึกษา

ความสัมพันธระหวางสถานท่ีจําหนายและพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูบริโภคในจังหวัด

เชียงใหม  พบการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดหามไว  ในอัตรารอยละ  

61.3  พบขอมูลการละเมิดดานการขายสุราใหเด็กกลุมอายุต่ํากวา  18  ป  เฉลี่ยรอยละ  64.5  (นิรุจน  

อุทธา.    2549  :  23  ;  มานพ  คณะโต  และคณะ.    2547  :  33)  โดยบุคคลท่ีมักใชใหไปซ้ือ  

ไดแก  ญาติผูใหญ  บิดา  สถานท่ีขายมักจะเปนรานขายของชําท่ัวไป  รอยละ  66.9  นอกจากนั้นยังพบ

ลักษณะการละเมิดกฎหมายดานการจํากัดสถานท่ีจําหนายรอยละ  93.0  มีการซ้ือไดจากสถานบริการ

น้ํามัน  รอยละ  10.4  (ชนิดา  เลิศพิทักษพงศ  และคณะ.    2550  :  6)  ดังนั้น  ลักษณะและสัดสวน

การละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากงานศึกษาอ่ืน  มีความสอดคลองกับการศึกษาครั้ง

นี้  เพราะพบลักษณะการละเมิดและมีสัดสวนการละเมิดทุกดานในอัตราท่ีสูงตั้งแตรอยละ  45.8  ถึง  

รอยละ  93.8  นั้นแสดงวาประชาชนมีพฤติกรรมละเมิดกฎหมายอยูเปนประจํา  ท้ังท่ีเปนกฎหมายท่ีมี

อยูเดิม และกฎหมายฉบับใหม  คือ  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551  ท่ี

ประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  14  กุมภาพันธ  2551  เปนตนมา  ยิ่งมีกฎหมายหลายฉบับก็

ยิ่งเห็นภาพของการละเมิดมากข้ึนตามตัว  ดังนั้น  ประโยชนของการใชมาตรการทางกฎหมายเพ่ือ

ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหบังเกิดนั้น  มิไดข้ึนอยูกับการมีกฎหมายใหม  แตหากอยูท่ี

กระบวนการสรางกระแสความเขาใจ  และเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายใหเห็นผล   
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ดังนั้น  ขอคนพบจากการวิจัยครั้งนี้จะสะทอนใหทราบถึงลักษณะ  รูปแบบ  สัดสวนของการ

ละเมิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551  เม่ือเริ่มมีการ

ประกาศใช  ในขณะท่ีกระบวนการสรางความเขาใจยังไมแพรหลาย  กระแสแหงการยอมรับ  และการ

ตอบรับจากประชาชนทุกหมูเหลายังไมปรากฏชัด  จึงนับวาเปนชองวางท่ีสมควรจะมีการศึกษาและ

นําเสนอขอคนพบใหม  วามีความคลายหรือแตกตางจากการศึกษาท่ีผานมา  มากนอยเพียงใด  ดังมี

รายละเอียดตอไปนี้ 

2. ขอคนพบเชิงประจักษ (Result Evident Base) 

2.1 ลักษณะและสัดสวนของการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

     ผลจากการศึกษาถึงสัดสวนของการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระดับ

ชุมชน  สามารถจําแนกตามลักษณะของการละเมิดออกเปน  6  ลักษณะ คือ ลักษณะการละเมิดดาน

เวลา  ดานสถานท่ี   ดานบุคคล   ดานการสงเสริมการขาย  และการละเมิดในลักษณะอ่ืนๆ   ปรากฏผล

จากการศึกษาท่ีสําคัญ  ดังนี้  

     1) ลักษณะและสัดสวนการละเมิดดานเวลา   พบวามีประชาชนสวนมากรอยละ  74.4  

เคยละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   ดานเวลาหามจําหนายจายแจกเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

เม่ือพิจารณาตามลักษณะพ้ืนท่ี  พบวา  สัดสวนของประชาชนในพ้ืนท่ีชนบทท่ีเปนเขตองคการบริหาร

สวนตําบล มีอัตราการละเมิดกฎหมายมากกวาชุมชนเมืองท่ีเปนเขตเทศบาลเล็กนอย   คือ อัตราสวน 

รอยละ 37.7  กับ รอยละ  36.7   ขอมูลท่ีบงบอกถึงการละเมิดกฎหมายฯ  ดานเวลา  คือ   ในพ้ืนท่ี

ชุมชนมีการซ้ือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชุมชนตลอดเวลา  ตั้งแตเชาตรู  ภาคบายถึงคํ่าและแมแต

ตอนดึก  โดยชวงเวลาท่ีมีความถ่ีหรือปริมาณในการซ้ือมากคือ  ชวงเชากอนทํางาน (06.00-08.00 น.)  

และชวงเย็นหลังเลิกงาน  ( 17.00-19.00  น.)  จะมีปริมาณการซ้ือเพ่ิมข้ึนเปนหลายเทา  เม่ือจําแนก

ตามชวงเวลาท่ีมีการซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชนในแตละวัน  ตั้งแตเวลา 05.00 น.  ถึงเวลา  

24.00 น.   จะพบวา  ความถ่ีของประชาชนมีการซ้ือในชวงเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไว  รอยละ 54.8  คือ

ซ้ือในชวงเวลา 11.00-14.00 น. รอยละ 25.0 เวลา 17.00-24.00 น.  รอยละ 29.8  นอกจากนั้นรอย

ละ 45.2  ซ้ือในชวงเวลาท่ีกฎหมายหามไว ตามภาพท่ี 5  
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 ภาพท่ี 5   ขอมูลรอยละของจํานวนประชากรท่ีซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตละชวงเวลา 

ท่ีสําคัญคือประชาชนสามารถซ้ือขายกันตลอดวันโดยเฉพาะในชวงเทศกาลสําคัญ   สวนมาก

กลุมท่ีซ้ือในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดหามจะเปนวัยแรงงานท่ีนิยมดื่มทุกวัน “กงเชา  กงเย็น  แกเม่ือย”  

และกลุมท่ีดื่มประจํา “ตองถอนทุกวัน  เชาก๊ัก เย็นก๊ัก”    ผูท่ีมีสวนสําคัญในการทําใหความผิดสมบูรณ  

คือ ผูขาย  โดยเฉพาะผูขายท่ีไมรูขอหามของกฎหมาย  ผูขายท่ีเห็นแกได  ขาดจิตสํานึกท่ีดี ขอสังเกตท่ี

ควรพิจารณาอยางยิ่ง  คือ  ชวงเวลาท่ีกฎหมายอนุญาตใหสามารถซ้ือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดนั้น  

ไมสอดคลองกับลักษณะวิถีชีวิตประจําวันของประชาชนในพ้ืนท่ี  เนื่องจากชาวบานนิยมจับจายซ้ือ

สิ่งของเครื่องใชสําหรับอุปโภคและบริโภคกอนไปประกอบอาชีพในภาคเชา  และหลังจากเลิกจากการ

ทํางานแลวในภาคคํ่า  

   2) ลักษณะการละเมิดดานสถานท่ี และสัดสวนการละเมิดดานสถานท่ี   ประชาชนสวนมาก

รอยละ  75.6  เคยกระทําผิดกฎหมายดานนี้  โดยประชาชนในพ้ืนท่ีชนบทละเมิดกฎหมายมากกวา

ชุมชนเมือง  สถานท่ีท่ีประชาชนมักจะทําการละเมิดกฎหมาย  คือ   ในบริเวณวัด  ปมน้ํามัน     และ

สถานศึกษา  

   3) ลักษณะและสัดสวนการละเมิดท่ีเก่ียวกับตัวบุคคล  ละเมิดเพราะมีการขายใหกับเด็กอายุ

ต่ํากวา 20 บริบูรณมีมากถึงรอยละ 69.0  ท้ังนี้เพราะผูใหญใชใหเด็กอายุ 4-5  ขวบไปซ้ือเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  โดยในพ้ืนท่ีชนบททําผิดมากกวาพ้ืนท่ีเขตเมืองคือ รอยละ 32.3 และรอยละ 9.4 

ตามลําดับ  ผูขายสวนใหญรอยละ 82.9 เคยขายใหเด็กอายุต่ํากวา 20 ป เฉลี่ยวันละ 3-5 คน   

   4) ลักษณะการละเมิดท่ีเก่ียวกับการสงเสริมการขาย และสัดสวนการละเมิดดานการสงเสริม

การขาย   พบวา  ประชาชนเคยละเมิดมากถึงรอยละ  65.5 เนื่องจากเคยชิงโชคเอาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเปนรางวัล  เคยไดรับการลด แลก แจก แถมดวยเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เคยขายหรือเคยซ้ือ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลจากรานแผงลอย หรือรถเรขาย    

   5) ลักษณะและสัดสวนการละเมิดท่ีเก่ียวกับการโฆษณา  ประชาชนรอยละ 67.2  พบเห็น

การติดปายโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชุมชนของตนเอง   โดยการปดปายโฆษณาท่ีมีชื่อ  สัญลักษณ  

รูปภาพ  ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณหนาราน  มีท้ังประเภทท่ีเปนแผนผาปายไวนิล   แผน

ชวงที่กฎหมาย

อนุญาต 25.0% 

 

 

ชวงท่ีกฎหมายอนญุาต  29.8% 
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โปสเตอร   ปายถาวร  แผนเหล็ก  ปายกลองไฟฟา  หรือแมแตขอความโฆษณาท่ีเจาของรานเขียนข้ึน

เอง  นอกจากนั้นยังมีการตั้งโชวบริเวณหนารานใหผูซ้ือมองเห็นชัดเจน  รอยละ 67.2  พบเห็นการ

โฆษณา    ผานสื่อวิทยุ  โทรทัศน   แลวไปซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีโฆษณานั้นมาดื่ม  

 สรุปไดวาประชาชนในพ้ืนท่ีวิจัยเคยมีพฤติกรรมการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในภาพรวมทุกดานถึงรอยละ  93.8  โดยจําแนกตามประเภทของการละเมิด  คือ  เคยมีการ

ละเมิดดานเวลา  รอยละ  87.4  การละเมิดดานอายุ  รอยละ  78.6  การละเมิดกฎหมายควบคุม

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลในเขตวัด  รอยละ  71.7  เคยมีการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ในบริเวณสถานศึกษา/สถานท่ีราชการ  รอยละ  45.8  มีการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลดานการสงเสริมการขายดวยการลด  แลก  แจกแถม  เรขาย  รอยละ  65.5  การละเมิด

ดานการโฆษณา  การปดปายโฆษณาตาง ๆ  รอยละ  84.5  และมีการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลโดยขายในบริเวณปมน้ํามันเชื้อเพลิง  รอยละ  49.8  เม่ือศึกษาถึงสัดสวนของการละเมิด

กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกดานจําแนกตามพ้ืนท่ีวิจัย  พบวา  พ้ืนท่ีทดลองเคยมีการ

ละเมิดถึงรอยละ  94.9  สวนพ้ืนท่ีควบคุม  มีการละเมิดนอยกวาเล็กนอย  คือ  มีการละเมิดรอยละ  

92.7   

   2.2  ลักษณะและสัดสวนการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลสะทอนถึง

ความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายไทย 

  2.2.1  ขอคนพบท่ีสําคัญจากการศึกษาเชิงลึกในกรอบพ้ืนท่ีแตสามารถสะทอนภาพท่ี

ยิ่งใหญ  ท่ีทําใหทราบถึงความไมศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ท้ังนี้  เนื่องจาก

ประชาชนในพ้ืนท่ีมีการละเมิดกฎหมายในลักษณะตาง ๆ  ทุกประเภทตามท่ีกําหนดไวเปนบทบัญญัติ

ของกฎหมาย  ไมวาจะเปนลักษณะการละเมิดดานอายุ  บุคคล  สถานท่ี  การสงเสริมการขาย  การ

โฆษณา  หรือละเมิดในหลาย ๆลักษณะพรอมกัน  ท่ีสําคัญ  คือ  สัดสวนการละเมิดมีมากเกินครึ่งของ

ประชากรไปจนถึงรอยละ  99.3  นั้น  แสดงถึงประชาชนเกือบทุกคนในพ้ืนท่ีชุมชนมีโอกาสกระทําผิด

กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนกลุมวัยแรงงาน  เกษตรกร  กลุมนัก

ดื่มประจําเชา  เย็น  ผูท่ีอยูใกลแหลงยั่วยุชวนดื่ม  ผูท่ีอาศัยในเขตชนบทท่ีหางไกลการเขาถึงจากการ

ควบคุมดูแลของภาครัฐ  จนเกิดการละเมิดอยูเนื่อง ๆ  ตามปกติวิสัยของวิถีชีวิตประจํา  โดยไมรูหรือไม

ตระหนักถึงความผิดท่ีเกิดข้ึนวา  ไดละเมิดกฎหมายรายแรงท่ีมีบทบัญญัติโทษปรับทางแพงและโทษ

จําคุกทางอาญา  ท้ังนี้  เนื่องจากกระบวนการบังคับใชกฎหมายของภาครัฐยังไมจริงจัง  ไมเกิดผลบังคับ

ท่ีเปนรูปธรรมเชิงประจักษตอสายตาของประชาชน  และยังไมครอบคลุม ท่ัวถึงพ้ืนท่ีชุมชน  จึง

เกิดปรากฎการณทางความคิดของชาวบานในดานลบตอการบังคับใชกฎหมาย  เนื่องจากประชาชนมอง

วากฎหมายไมสามารถชวยลดปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลได  รอยละ  51.0  มองวาเจา

หนาหนาท่ีองคกรภาครัฐไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางจริงจัง  ขณะท่ีความเชื่อม่ันตอการใช

มาตรการทางกฎหมายมีในสัดสวนท่ีนอย  แตความเชื่อม่ันของนักดื่มตอคุณสมบัติดานบวกของเครื่องดื่ม
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แอลกอฮอลท่ีกอใหเกิดความพึงพอใจ  และคานิยมชมชอบในเครื่องดื่มแอลกอฮอล  มีในสัดสวนท่ีสูง  

เนื่องจากอิทธิพลของการโฆษณา  การไดสัมผัสผานกิจกรรมสังสรรคภายในครอบครัวและชุมชน  จึง

เปนมูลเหตุแหงการกระทําผิดกฎหมายในสัดสวนท่ีสูงดังกลาว   

  เม่ือวิเคราะหเชิงลึกถึงมูลเหตุท่ีเปนรากเหงาแหงการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลของคนในระดับชุมชน  สืบเนื่องมาจากกระบวนการไดมาของกฎหมายนี้  มิไดเกิดจากการมี

สวนรวมท่ีแทจริงของทุกภาคสวน     โดยเฉพาะประชาชนระดับรากหญาในชุมชน  เพราะเม่ือศึกษาถึง

ประวัติการออกกฎหมายเก่ียวกับสุรา  หรือยาสูบ  มักจะเกิดข้ึนจากการใชโอกาสท่ีมีชองวางทาง

การเมือง  กลาวคือ  ในยุคของรัฐบาลชั่วคราวหลังการทําปฏิวัติรัฐประหาร  เนื่องจากมีข้ันตอนในการ

ออกกฎหมายท่ีไมยุงยากเทาในยุครัฐบาลปกติ  ท่ีตองผานการพิจารณา  กลั่นกรองจากรัฐสภาหลายครั้ง  

และท่ีสําคัญรัฐบาลชั่วคราวมักจะไดรับอิทธิพลแทรกแซง  หรือแรงกดดันจากกลุมผูมีผลประโยชนจาก

เครื่องดื่มแอลกอฮอลนอยกวา  ดังนั้น  กลุมผูท่ีมองเห็นความสําคัญตอปญหาท่ีเกิดจากการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  จึงเรงรัดเสนอกฎหมายเขาสูการพิจารณาและกระตุนใหกฎหมายผานโดยเร็ว  

ดวยเหตุนี้เอง  กระบวนการยกราง  การเสนอ  และการพิจารณาบทบัญญัติตาง ๆจึงกระทําอยางเรงรีบ  

ขาดการแสดงความคิดเห็นท่ีจะสะทอนถึงจุดดี  จุดดอยของกฎหมายในการนําไปใชไดจริงในพ้ืนท่ี  

นอกจากนั้น  กระบวนการขับเคลื่อนใหเกิดการบังคับใชกฎหมาย  หลังจากท่ีมีการประกาศใชในราช

กิจจานุเบกษาแลวนั้น  ยังขาดความชัดเจนดานการปฏิบัติตามขอบัญญัติของกฎหมาย  ท้ังนี้  เพราะ

พนักงานเจาหนาท่ี  และประชาชนยังไมรูวิธีปฏิบัติตามกฎหมายท่ีถูกตอง  การประชาสัมพันธสราง

กระแสใหเกิดการรับรูและมองเห็นความสําคัญยังไมไดผลอยางเต็มท่ี  ท้ังนี้  เพราะขอคนพบจาก

การศึกษานี้  มีสัดสวนของประชาชนไมรูกฎหมายจํานวนมากถึงรอยละ  67.9  ถึง  รอยละ  99.4  

โดยเฉพาะผูท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเขตเทศบาล  มีความรูท่ีไมถูกตองเก่ียวกับกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  มากกวาพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบล  ถึง  9  เทา 

      2.2.2   มีการละเมิดในลักษณะทาทายกฎหมาย  กลาวคือ  เปนการละเมิดดานการ

โฆษณา  โดยเฉพาะกรณีปายโฆษณาขนาดใหญ  ท่ีพบเห็นตามจุดสําคัญในเขตเมือง    ซ่ึงมีความผิด

อยางชัดเจนตามมาตรา  31  ของ พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551  เม่ือศึกษาถึง

กระบวนการดําเนินคดีตอผูกระทําผิดแลวพบวามีความซับซอนยุงยากในการดําเนินงานของเจาหนาท่ี

กลาวคือ  เม่ือเจาหนาท่ีแจงความดําเนินคดีแกเจาของสถานท่ีในการติดตั้งปาย  สวนมากเปนกรณีใหเชา

สถานท่ีโฆษณา  มักจะไดรับขออางวาตัวเองไมสามารถปลดปายได  เนื่องจากเปนปายขนาดใหญ  ไมมี

อุปกรณเครื่องมือและกําลังคนเพียงพอท่ีจะปลดปายได   ประกอบกับระยะเวลาของสัญญาการเชา

สถานท่ียังไมสิ้นสุดจึงไมสามารถยกเลิกได   และเม่ือสอบสวนไปยังบริษัทเจาของยี่ฮอเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลมักจะไดคําตอบวา  มีบริษัทอ่ืนมารับเหมาจัดทําปายโฆษณาท่ัวท้ังประเทศ  ดังนั้น  การข้ึน

ปาย  และการปลดปายเปนหนาท่ีของบริษัทผูรับเหมา  และเม่ือสอบสวนไปยังบริษัทผูรับเหมามักจะได

คําตอบวาปายท่ีออกแบบมาไดรับการตรวจสอบจากทางบริษัทเจาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลแลววา
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ถูกตองตามกฎหมายกําหนดไว  จึงขอใหปรึกษากับทนายความดานกฎหมายของบริษัท  และถาหาก

จะตองมีการรื้อถอนจริงๆ  ตองใชเวลา  เนื่องจากมีปายกระจายไปท่ัวประเทศแลว   ดังนั้นจากการ

สังเกตในพ้ืนท่ีตั้งแตเริ่มโครงการเม่ือป  2551  เปนตนมา    ปายตางๆเหลานั้นก็ยังโชวตระงานอวด

สายตาประชาชนมาตลอด  มิไดมีการดําเนินการแตประการใดเลย 

 ดวยกําลังของเจาหนา ท่ีในพ้ืนท่ีหรือจะสามารถขับเคลื่อนให เ กิดการดําเนินคดี กับ

ผูประกอบการขนาดใหญได   ขวัญกําลังใจ  คาตอบแทนแทบไมมีเลยเม่ือเทียบกับการดําเนินคดดีดาน

อ่ืนๆ  จึงนับวาเปนสิ่งสะทอนถึงระดับความไมจริงจังตอนโยบายท่ีประกาศแลวของรัฐบาล  และเปน

ประเด็นท่ีทําใหเกิดจุดออนของกฎหมายฉบับนี้   

3. การอภิปรายและขอเสนอแนะ (Discussion and Suggestions)   

 กิจกรรมท่ีปฏิบัติเปนปกตินิสัยกลายเปนความผิดทางกฎหมายโดยไมรูตัว  ท้ังนี้  เนื่องจากมี

การนําขอกฎหมายท่ีเกิดจากกระบวนการไดมาของกฎหมายเกิดจากสถานการณท่ีเรงรัด  การสราง

กระแสของการสนับสนุนการออกกฎหมายเปนเพียงกลุมคนบางกลุม  ประชาชนสวนมากไมไดมีสวนรวม

ในกระบวนการดังกลาว  ครั้นเม่ือกฎหมายผานการพิจารณาและมีการประกาศใช  แตกระบวนการ

ขับเคลื่อนในการปลุกกระแสสรางความรู  ความเขาใจใหกับเจาหนาท่ีภาครัฐในการเขมงวดบังคับใช

กฎหมาย  และสรางความรู  ความตระหนักแกประชาชนยังดําเนินการไดไมเต็มท่ี  จึงทําใหกฎหมายไร

ความศักดิ์สิทธิ์  ท้ังนี้  เพราะพฤติกรรมการปฏิบัติตนของประชาชน  ยังคงเดิมกับความเคยชินท่ีเปนวิถี

ชีวิตประจําวัน  ไมมีการปรับเปลี่ยนหรือหลีกเลี่ยงการกระทําท่ีผิดตอกฎหมายจึงกอเกิดลักษณะและมี

สัดสวนของการละเมิดกฎหมายในอัตราท่ีสูง  และยังมีกรณีการละเมิดท่ีทาทายกฎหมายเกิดข้ึน    

 ดังนั้น  การดําเนินกิจกรรมท่ีเปนกระบวนการศึกษาเรียนรูสภาพปญหาในพ้ืนท่ี  นําไปสูการ

วางแผนแกไขปญหารวมกันทุกภาคสวน  ภายใตการสนับสนุนจากหนวยงาน  องคกรภาครัฐ  ยอม

นําไปสูการแกไขปญหาใหลดลงได  แตในกรณีท่ีเกินขีดความสามารถของระดับพ้ืนท่ีแลว  นับวาเปน

วาระท่ีรัฐบาลควรจะมีการทบทวนบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบของตนตอนโยบายหรือการผานกฎหมาย 

ออกมาประกาศใชวามีความเปนจริงขนาดไหน  และเปนติดขัดในประเด็นใด  ท่ีตองเรงรีบทบทวน

ปรับปรุงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึนตอสายตาประชาชน 



บทท่ี 5 

ปจจัยท่ีมีผลตอการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระดับชุมชน 

   

1.  หลักการสําคัญ(Principles) 

   ตามทฤษฎีอาชญาวิทยา  ผสมผสานกับแนวคิดทางจิตวิทยาและแนวคิดทางสังคมวิทยา  

ไดสรุปสาเหตุของการกระทําผิดของบุคคลท่ีเกิดจากปจจัยหลายสาเหตุท่ีสําคัญมี  3  ปจจัย  คือ  ปจจัย

สิ่งแวดลอมทางกายภาพ  ปจจัยทางสังคม  และปจจัยทางจิตใจ  เนื่องจากความรูสึกขัดแยงในอารมณ  

ความไมสมปรารถนา  เปนพ้ืนฐานในการกระทําผิดของคน  และความไมตระหนักถึงผลกระทบของ

ปญหา  (Mannheim.    1973  :  201-202  ;  Florence  and  others.    1973  :  25-29  ;  

Eldefonso.    1977  :  94-95)  ผลการศึกษามีความสอดคลองกับงานวิจัยของสภาวิจัยแหงชาติ  

(2507  :  7)  เรื่อง  “อันธพาล”  ในป  2507  และการศึกษาเก่ียวกับกระทําผิดของบุคคลโดยเฉพาะ

กลุมเยาวชนในประเทศไทยของอนันตชัย  เข่ือนธรรมและคณะ  (2529  :  23-54)  และเสาวภา  วัช

รกิติ  (2521  :  13)  พบวา  สิ่งกระตุนใหคนทําผิดมาจากสิ่งแวดลอมท่ีไมดี  เต็มไปดวยแหลงม่ัวสุม  

โดยเฉพาะเด็กหรือเยาวชนท่ีทําผิดสวนมากมีท่ีอยูในแหลงเสื่อมโทรม  สอดคลองกับการศึกษาของ

รังสรรค  โฉมยา  และคณะ  (2549  :  133-137)  ท่ีศึกษาปจจัยเชิงสาเหตุพหุระดับของพฤติกรรมการ

บริโภคสุราของชาวอีสาน  พบวา  ปจจัยทางสังคมสิ่งแวดลอม  จารีตประเพณีมีผลตอพฤติกรรมการดื่ม

สุราของคนอีสานท้ังทางตรงและทางออม  นอกจากนั้น  ปจจัยทางดานสิ่งแวดลอมเก่ียวกับความเชื่อ  

ทัศนคติของบุคคล  มีผลตอพฤติกรรมการซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  

(Joonas.    2004  :  1-5)  จากหลักทางทฤษฎีและการศึกษาขางตน  จะนําไปสูการวิเคราะห

เปรียบเทียบกับผลการศึกษาครั้งนี้  อันมีขอมูลสนับสนุนดังตอไปนี้ 

2. ขอคนพบเชิงประจักษ(Result Evident Base) 

 ปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอการละเมิดกฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระดับชุมชน คือ  

ลักษณะสวนบุคคลของประชาชน  ดานการศึกษา  รายได   ปจจัยดานกายภาพแวดลอม  คือระยะเวลา

ในการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยางรวดเร็ว ระยะหางของรานขายสุราท่ีใกลบานผูซ้ือ  ปจจัยดาน

สังคม  คือ  การจัดกิจกรรมสังสรรค  การจัดกิจกรรมตามบุญประเพณี  ปจจัยทางความคิดจิตใจ  คือ  

ความรู  ความเชื่อ  ทัศนคติของบุคคล  ซ่ึงสมารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 

2.1 ปจจัยลักษณะสวนบุคคล     

      ความแตกตางกันของลักษณะบุคคลมีผลตอพฤติกรรมการละเมิดกฎหมายท่ีตางกัน

กลาวคือ  เพศมีความแตกตางกันกับการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยเพศชายมี

โอกาสละเมิดมากกวาเพศหญิงถึง  1.6  เทา ผูจบชั้นประถมศึกษามีโอกาสละเมิดกฎหมายฯมากกวา 
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1.5  อาชีพเกษตรกรมีโอกาสละเมิดกฎหมายฯมากกวากลุมท่ีมีอาชีพอ่ืน ถึง  1.6  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

กลุมท่ีมีประสบการณเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีโอกาสละเมิดกฎหมายฯมากกวา  2   เทา  

ปจจัยเหลานี้ลวนมีความสัมพันธทางสถิติอยางแนบแนน ท่ีระดับ   ( p < 0.0001)   

 

    

2.2 ปจจัยดานกายภาพ    

    สิ่งแวดลอมท่ีเปนลักษณะทางกายภาพท่ีมีความหลากหลาย  แลวแตบริบทของพ้ืนท่ี  

มีสวนสงมีสวนสงผลตอกระแสดงออกถึงพฤติกรรมการกระทําผิดกฎหมายของบุคคลท่ีอยูอาศัยแตกตาง

กัน  คือ  ลักษณะพ้ืนท่ีอยูอาศัยมีความแตกตางกันกับการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

โดยผูท่ีอาศัยอยูในเขต องคการบริหารสวนตําบล มีโอกาสละเมิดกฎหมายฯ มากกวาผูท่ีอยูใน เขต

เทศบาลถึง  1  เทา  ผูท่ีมีท่ีพักอาศัยใกลกับรานขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมเกิน 500  เมตร  มีโอกาส

ละเมิดกฎหมายฯ มากกวาถึง  3  เทา  ผูท่ีใชเวลาในการเดินทางไปซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมเกิน 7.5  

นาที  มีโอกาสละเมิดกฎหมายฯ มากกวา  1.4  เทาเนื่องจากชุมชนมีสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเขาถึงสุรา

ไดงาย คือ มีรานขายสุรามาก  4 - 10  แหง   หางจากบานคนซ้ือ คนดื่มเฉลี่ย  50  เมตร ซ้ือไดอยาง

รวดเร็วในเวลาเฉลี่ย 4.43  นาที    

2.3 ปจจัยดานสังคม   

    ปจจัยทางงสังคมท่ีมีผลตอพฤติกรรมการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล  ไดแก  เศรษฐกิจและครอบครัว   พบวา  ความถ่ีในการจัดกิจกรรมสังสรรคของคนใน

ชุมชนมีความแตกตางกันกับการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยคนในชุมชนท่ีมีการ

จัดกิจกรรมสังสรรคมากกวา  4  ครั้ง/เดือน  มีโอกาสละเมิดกฎหมายฯ มากกวาผูท่ีอยูในชุมชนท่ีมีการ

จัดกิจกรรมสังสรรคนอยครั้ง/เดือน  ถึง  1  เทา  ท่ีสําคัญคือผูท่ีเคยเปนหนี้คาเหลามีโอกาสละเมิด

กฎหมายฯ มากกวาผูไมเคยเปนหนี้คาเหลา  ถึง  3  เทา  ปจจัยเหลานี้ลวนมีความสัมพันธทางสถิติยาง

แนบแนน ท่ีระดับ( p < 0.0001)     ประกอบกับชุมชนมีกิจกรรมสังสรรคเฉลี่ยเดือนละ 4 ครั้ง รอยละ 

70.9   นิยมจัดชวงเชา  มีการซ้ือ ขายและดื่มสุราในบุญประเพณีมากถึงรอยละ 88.3  เทศกาลสําคัญ  

รอยละ 70.5  งานศพ รอยละ 58.5 

2.4 ปจจัยดานความคิด จิตใจ   

   ผูท่ีมีความเชื่อไมถูกตองเก่ียวกับสุรามีโอกาสละเมิดกฎหมายฯมากกวาถึง 2  เทา  

กลุมท่ีเคยประสบปญหาเดือดรอนมีโอกาสละเมิดกฎหมายฯมากกวา  1  เทา โดยเฉพาะอยางยิ่งผูท่ีมี

ทัศนคติท่ีไมถูกตองเก่ียวกับกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล            มีโอกาสละเมิดกฎหมายฯ

มากกวาถึง  14  เทา  กลุมท่ีมีความรูท่ีไมถูกตองเก่ียวกับกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  มี

โอกาสละเมิดกฎหมายฯมากกวา ถึง  3  เทา  ปจจัยเหลานี้ลวนมีความสัมพันธทางสถิติอยางแนบแนน 
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ท่ีระดับ( p < 0.0001)    เนื่องจากประชาชนสวนมากรอยละ 99.4  ยังไมรูขอหามตามกฎหมาย  รอย

ละ  77.6  เชื่อวาการบังคับใชกฎหมายขัดตอจารีตประเพณีชาวบาน   ดวยเหตุนี้จึงมีผลกระทบตอ

สังคม สุขภาพอนามัย   ท่ีเจ็บปวยจากการทะเลาะวิวาท การกระทํารุนแรง อุบัติเหตุ  และผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจ เกิดภาระหนี้สิน ดังขอคนพบในกลุมท่ีชอบดื่มสังสรรคมีโอกาสเปนหนี้มากถึง 4 เทา 

 

 

 

 

 

ตาราง  15  การวิเคราะหปจจัยท่ีเก่ียวของกับการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการละเมดิ

กฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 

ละเมิด   

(รอยละ) 

ไมละเมดิ   

(รอยละ) 
OR 95%CI  OR P 

1.ปจจัยดาน 

ลักษณะสวน 

บุคคล 

     

-  เพศ    ชาย 30.0 21.7 1.2015 

1.081 - 

2.369 0.012* 

            หญิง 25.9 22.4    

-  อายุต่ํากวา/ 

เทากับ 20 ป   7.1 7.1 1.122 

0.643 - 

1.956 0.396 

   สูงกวา  20  ป 40.4 45.3    

-  ระดับการศึกษา      

           ประถมศึกษา 35.5 34.5 1.532 

1.557 - 

2.356 0.033* 

สูงกวาระดับประถมศึกษา 12.1 18.0    

-รายไดครอบครัว      

<20,000 บาท/ด.  43.6 48.5 0.898 

0.436 - 

1.850 0.457 

>20,000 บาท/ด.     3.9 3.9    

-  อาชีพ        

    เกษตรกร 24.6 17.2 1.312 1.044 - 0.019* 
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2.315 

    กลุมอาชีพอ่ืน   30.3 27.8    

- ลักษณะท่ีเก่ียวของกับสุรา      

กลุมท่ีดื่มและขายสุรา 28.3 31.8 0.96 

1.109 - 

1.448 

<  

0.0001* 

กลุมไมดื่มสุรา 19.2 20.7    

      

 

 

 

 

 

 

 

 

ตาราง  15  (ตอ) 

 

ปจจัยท่ีเก่ียวของกับ 

การละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 

ละเมิด   

(รอยละ) 

ไมละเมดิ   

(รอยละ) 
OR 95%CI  OR P 

2.  ปจจัยทางกายภาพ 

-  เขตพ้ืนท่ีอาศัย   
     

      -เขต  อบต. 24.9 28.1 1.23 1.075 - 1.409 0.002* 

      -เขตเทศบาล   22.7 24.4    

-  ระยะหางของรานขายสุรากับบานผูซื้อ        

       0-500  เมตร 26.6 19.5 2.645 1.731 - 4.041 <  0.0001* 

       >500  เมตร 15.0 29.1    

-  ระยะเวลาท่ีใชในการเดินทางไปซื้อ        

      <  7.5  นาที 24.6 17.2 1.312 1.043 - 2.315 0.019* 

       >7.5  นาที 30.3 27.8    

3.  ปจจัยทางสังคมเศรษฐกิจและครอบครัว      

      -  การเคยมีหน้ีคาเหลา 36.0 20.4 1.005 1.004 - 2.028 <  0.0001* 

      -  ไมเคยมีหน้ีคาเหลา 25.9 14.8    

      -  จัดกิจกรรมสังสรรค>4  ครั้ง/  เดือน 23.4 15.8 1.281 1.110 - 1.478 <  0.0001* 

       -  0-4  ครั้ง/เดือน 29.1 31.8    
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4.  ปจจัยดานความคิด  จิตใจ      

-  ดานความเช่ือ  ในเชิงลบ 29.3 26.4 1.488 1.073 - 2.366 0.013* 

       มีความเช่ือ  ในเชิงบวก 18.2 26.1    

-  ความรูเก่ียวกับกฎหมายฯ      

      ระดับท่ีไมดี 27.6 18.7 2.493 1.670 - 3.720 <  0.0001* 

      ระดับท่ีด ี 20.0 33.7    

-  ทัศนคติตอกฎหมายฯ      

      กลุมทัศนคติเชิงลบ 38.9 12.6 14.339 8.84 - 23.239 <  0.0001* 

      กลุมทัศนคติเชิงบวก 8.6 39.9    

-  การเคยมีปญหาเดือดรอนรุนแรง 13.1 19.5 1.273 1.145 - 1.415 <  0.0001* 

      ไมมีปญหาเดือดรอนรุนแรง 34.5 33.0    

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05 

** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.0001 

  เม่ือนําปจจัยท่ีมีความสัมพันธท้ังหมดมาถวงน้ําหนักและปรับคาประมาณความเสี่ยง  ดวย

การนําเขาการวิเคราะหดวยสมการ  Logistic  Regression  พบวา  ประชาชนผูอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเขต

ปกครอง  อบต.  มีโอกาสเสี่ยงตอการละเมิดกฎหมายฯเปน  4  เทา  ของเขตเทศบาล  อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ  (95%CI  =  1.449-12.987,  p  =  0.009)  ผูท่ีมีอายุนอยกวา  20  ป มีโอกาสเสี่ยงตอการ

ละเมิดกฎหมายฯ  เปน  10  เทา  ของผูท่ีมีอายุมากกวา  20  ป  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (95%CI  =  

1.393-73.839,  p  =  0.022)  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูท่ีชอบดื่มสุราและสามารถเขาถึงสุราไดงาย

เนื่องจากมีระยะทางใกลกับรานจําหนายสุรา  โดยมีโอกาสเสี่ยงตอการละเมิดกฎหมายฯเปน  2  เทา  

ของผูท่ีอยูไกลกวา  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (95%CI = 1.002-5.952, p = 0.012)  ประชาชนท่ีมี

ทัศนคติในทางลบโดยเฉพาะอยางผู ท่ีมีทัศนคติดานความรูสึกท่ีไมดีตอกฎหมายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล  มีโอกาสเสี่ยงตอการละเมิดกฎหมายมากเปน  5  เทา  ของผูท่ีมีทัศคติท่ีดีตอการบังคับใช

กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (95%CI = 1.577 - 14.492,  p = 

0.006)  ประชาชนผูมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา  มีโอกาสเสี่ยงตอการละเมิดกฎหมายฯ  เปน  12  

เทา  ของประชาชนผูมีการศึกษาในระดับท่ีสูงกวา  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (95%CI = 2.272 - 

71.428,  p = 0.004)  และกลุมประชาชนท่ีอาชีพเกษตรกร  มีโอกาสเสี่ยงตอการละเมิดกฎหมายฯ  

เปน  4  เทา  ของประชาชนผูมีอาชีพอ่ืน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (95%CI = 1.084 -16.732, p  = 

0.038)  ท้ังนี้ปจจัย  7  ปจจัยมีความสัมพันธตอการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  แต

ไมมีความสัมพันธท่ีแนบแนนเทาท่ีควร  รายละเอียดตามตาราง  35 

ตาราง  16  การปรับคาถวงน้ําหนักปฏิสัมพันธของตัวแปรท่ีเปนปจจัยตอการละเมิดกฎหมาย 

             ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
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ตัวแปร 
Crude  

OR 

Adjusted  

OR 

95%CI 

Adjusted  OR 
p 

-  เขตพ้ืนท่ีอยูอาศัย   1.230 4.329 1.449 - 12.987 0.009* 

-  ระยะหางของรานขายสุรากับบานผูซื้อ/ดื่ม 2.645 3.300 1.298 - 8.403 0.012* 

-  ระยะเวลาเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล 1.409 2.443 1.002 - 5.952 0.049* 

-  อายุผูเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล     1.122 10.140 1.393 - 73.839 0.022* 

-  ระดับการศึกษา 1.532 12.658 2.272 - 71.428 0.004* 

-  ทัศนคติตอกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอล     14.339 4.784 1.577 - 14.492 0.006* 

-  อาชีพประจํา     0.643 4.259 1.084 - 16.732 0.038* 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05 

  สรุปผลเก่ียวกับลักษณะการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชนใน

ชุมชน  มีมากถึงรอยละ  94.9  ท้ังนี้  เพราะมีผลสืบเนื่องมาจากปจจัยท่ีเก่ียวของหลายประการ  เชน  

การท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีมีประสบการเคยเก่ียวของกับสุรารอยละ  40.0  เก่ียวของในฐานะเปนผูดื่ม  

รอยละ  28.6  ผูขาย  รอยละ  8.0  ท้ังดื่มและขาย  รอยละ  2.5  โดยเพศชายมีประสบการณเคย

เก่ียวของกับสุรามากกวาเพศหญิง  3  เทา  ผูมีรายไดมากกวา  20,000  บาท/ป  มีประสบการณ

เก่ียวของกับสุรามากกวาผูมีรายไดนอยกวา  20,000  บาท/ป  มากถึง  2  เทา  ผูท่ีพักอาศัยอยูใกล ๆ  

แหลงม่ัวสุม  มีโอกาสเก่ียวของกับสุรามากถึง  3  เทา  ชวงเวลาท่ีประชาชนนิยมเขารวมกิจกรรม

สังสรรคและดื่มสุรา  คือ  ชวงเวลาเชา  (07.00-11.00น.)  มีมากถึงรอยละ  70.9  ซ่ึงเปนเวลาท่ี

กฎหมายกําหนดหามไว   กิจกรรมสังสรรคท่ีมีการซ้ือ  ขายและดื่มสุรามาก  คือ  บุญประเพณี  เชน  

บุญบั้งไฟ  รอยละ  88.3  เทศกาลสําคัญ  เชน  สงกรานต  ปใหม  รอยละ  70.5  งานศพและบุญอุทิศ

สวนกุศล  รอยละ  58.5  นอกจากนั้น  ยังสงผลกระทบตอเศรษฐกิจเพราะผูท่ีเขารวมกิจกรรมสังสรรค  

มากกวา  2  ครั้ง/เดือน  จะมีภาระหนี้สินคาสุรามากกวาผูท่ีเขารวมกิจกรรมสังสรรคนอยกวา  2  ครั้ง/

เดือน  ถึง  4  เทา  ท่ีสําคัญคือประชาชนรอยละ  77.6  เชื่อวาการบังคับใชกฎหมายจะขัดตอจารีต

ประเพณีของชาวบาน  รอยละ  75.8  มองวาการใชเด็กไปซ้ือสุราถือวาเปนเรื่องปกติ  ประชาชนจํานวน

มากรอยละ  99.4  ยังไมรูเวลาท่ีหามจําหนาย  รอยละ  67.6  ยังไมรูวามีขอหามการโฆษณาอยางไร

บาง  เปนตน  ประชาชนผูอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเขตปกครององคการบริหารสวนตําบล  มีโอกาสเสี่ยงตอการ

ละเมิดกฎหมายฯเปน  4  เทา  ของเขตเทศบาล  ผูท่ีมีอายุนอยกวา  20  ป  มีโอกาสเสี่ยงตอการ

ละเมิดกฎหมายฯเปน  10  เทา  ของผูท่ีมีอายุมากกวา  20  ป  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูท่ีอยูใกลกับราน

ขายสุรา  มีโอกาสเสี่ยงตอการละเมิดกฎหมายฯเปน  3  เทา  ของผูท่ีอยูไกลกวา  ประชาชนท่ีมีทัศนคติ

ในเชิงลบโดยมีความรูสึกท่ีไมดีตอกฎหมายฯ  มีโอกาสเสี่ยงตอการละเมิดกฎหมายฯ  เปน  5  เทา  ของ
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ผูท่ีมีทัศคติท่ีดีตอการบังคับใชกฎหมายฯ  ผูมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา  มีโอกาสเสี่ยงตอการ

ละเมิดกฎหมายฯเปน  12  เทา  ของประชาชนผูมีการศึกษาในระดับท่ีสูงกวา  และผูมีอาชีพเกษตรกร  

มีโอกาสเสี่ยงตอการละเมิดกฎหมายฯเปน  4  เทา  ของประชาชนอาชีพอ่ืน ๆอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ   

 ดังนั้น  จึงคนพบขอมูลท่ีบงชี้ถึงสาเหตุและเปนปจจัยท่ีเก่ียวของกับการละเมิดกฎหมาย

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีสําคัญ  คือ  ลักษณะท่ีเก่ียวกับบริบทของพ้ืนท่ีดานกายภาพแวดลอม  

ไดแก  แหลงจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีกระจายตัวตั้งอยูในชุมชน  สามารถเขาถึงไดงายโดยใช

ระยะเวลาในการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลนอย  เพราะระยะหางของรานขายสุราท่ีใกลบานผูซ้ือ  

นอกจากนั้น  ยังมีปจจัยดานสังคม  ไดแก  การจัดกิจกรรมสังสรรค  การจัดกิจกรรมตามบุญประเพณี  

เทศกาลสําคัญ  วิถีชีวิตประจําวัน  วัฒนธรรมการตอนรับขับสูผูมาเยี่ยมเยือน  การประกอบอาชีพ  

โดยเฉพาะอาชีพเกษตรกร  ท่ีมีการลงแขกทํางานดวยการเลี้ยงดูดวยอาหารและเครื่องดื่มแอลกอฮอล

เปนประจํา  จนทําใหเด็กและเยาวชนซึมซับพฤติกรรมการดื่มไดเปนประจําจากครอบครัวและกิจกรรม

ตางๆท่ีจัดใหมีข้ึนในชุมชน  มากไปกวานั้นยังมีปจจัยทางความคิดจิตใจ  คือ  ความไมรู  ไมเขาใจใน

ขอบัญญัติตามกฎหมายฯ  ของประชาชน  ประกอบกับความไมเขมงวดกวดขันของเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ  

ไมมีการออกตรวจแนะนํา  ตรวจเตือน  หรือตรวจจับอยางจริงจัง  ชุมชนเองยังขาดรูปแบบท่ีดี  ขาดกฎ

กติกาท่ีชัดเจนในการควบคุมปญหา  นอกจากนั้นความเชื่อของคนในชุมชนเก่ียวกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลท่ีมีมาแตดั้งเดิม  ทัศนคติท่ีเปนลบของบุคคลตอเครื่องดื่มแอลกอฮอลและกฎหมายเก่ียวกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในระดับชุมชน  เปนตน  เหลานี้ลวนแตเปนปจจัยท่ีทําใหเกิดการละเมิดกฎหมาย

เก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระดับชุมชน  ซ่ึงสามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดของสาเหตุการละเมิด

กฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชุมชน  ดังภาพท่ี  6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การโฆษณา 67.2%

บุคคล 69.0%

สถานที� 75.6%

ด้านเวลา 74.4%

                  จารีตประเพณี/วิถีชุมชน

-ชุมชนมีกิจกรรมสังสรรค์บ่อย(เฉลี�ย 4 ครั�ง/เดือน)

-งานศพ  ล้างศพ เสี�ยงทายที�เผา มีเหล้าทุกครั�ง

-แต่งแก้ สะเดาะเคราะห์ บุญประเพณี  มีเหล้า

•บริบทสิ�งแวดล้อม

ร้านขายสุรา(2-6 แห่ง/บ้าน)

ขายทั�งปลีกและส่ง

เข้าถึงได้ง่าย(เฉลี�ย 4.4นาที)

มีแหล่งมั�วสุมในชุมชน

มีรถเร่ขาย แฝงลอย ตลาดนัด

•ความรู้เรื�องกฎหมาย

ไม่รู้เวลาห้ามขาย/ซื�อ

ไม่รู้ห้ามโฆษณาแบบไหน

ขาดช่องทางเรียนรู้

ื� ่ ิ

   

ส่งเสริมการขาย 65.5%
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ภาพท่ี  6  ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการละเมิดกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชุมชน     

 

     

3. การอภิปรายและขอเสนอแนะ (Discussion and Suggestions)   

 

3.1 จากขอคนพบ   บงบอกถึงภาพแหงความเปนจริงปจจุบัน  ในชุมชนมีความหลากหลายของ

มูลเหตุแหงการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  กลาวคือ  ปจจัยท่ีมีผลตอการละเมิด

กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ของประชาชนในชุมชนเมืองและชนบท  ลวนมีสาเหตุมาจาก

ปจจัยท่ีสําคัญ  คือ  ปจจัยสวนบุคคล  ไดแก  เพศ  โดยเฉพาะเพศชายท่ีชอบดื่ม  กลุมท่ีมีอายุยังอยูใน

วัยเยาวชน  กลุมท่ีมีการศึกษาในระดับท่ีไมสูง  ผูท่ีมีกําลังทรัพยในการซ้ือมากกวา  มักมีโอกาสกระทํา

ผิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดมากกวา  ปจจัยทางกายภาพ  ไดแก  บริบทสภาพแวดลอม

ในชุมชนการอยูใกลแหลงม่ัวสุม  การมีสถานท่ีจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลหลายแหงในชุมชน  เขาถึง

ไดงายเพราะระยะทางท่ีใกล  ใชเวลานอยในการเดินทางไปซ้ือ  ตลอดถึง  การมีหาบเร  แผงลอย  ใน

ตลาดนัด  หรือในงานเทศกาลบุญประเพณี  เปนตน  ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ  ไดแก  การจัด

กิจกรรมสังสรรคของคนในชุมชน  การจัดกิจกรรมบุญประเพณี  หรือเทศกาลสําคัญท่ีบอยครั้ง  คนของ

ชุมชนอยูในภาวะท่ีตองเขารวมกิจกรรมนั้น ๆ  เนื่องจากเปนวิถีปฏิบัติหรือจารีตประเพณีท่ีตองใหความ

รวมมือกันและกันในชุมชน  การมีภาระหนี้สินคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เปนตน  และปจจัยดาน
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ความคิด  จิตใจ  ไดแก  ความเชื่อท่ีไมถูกตองเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยเฉพาะอยางยิ่งความไม

เชื่อม่ันเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ของเจาหนาท่ีภาครัฐ  ประกอบกับ

การมีทัศนคติในเชิงลบเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมองวาไมไดผล  ไม

สามารถแกไขปญหาได  แตกลับมีทัศนคติท่ีนิยมชมชอบกับการหาซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดตลอดเวลา

ในแหลงจําหนายท่ีหลากหลายในชุมชน  เขาถึงไดงายอยางรวดเร็ว  ดวยการซ้ือเองหรือแมแตการใชให

เยาวชนไปซ้ือก็ตาม  ท้ังนี้  เพราะการรับรูเก่ียวกับกฎหมาย  กติกาชุมชน  เนื่องจากการขาดโอกาสรับรู

ขอมูลจากชองทางตาง ๆ  เชน  วิทยุ  โทรทัศน  สื่อเอกสารตาง ๆ  การจัดอบรมสัมมนา  ประกอบกับ

การบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีภาครัฐยังมีความเขมขนนอยมาก  

  

 3.2   จากขอมูลท่ีสะทอนเก่ียวกับสถานการณของสาเหตุแหงปญหาการละเมิดกฎหมาย

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับพ้ืนท่ีชุมชนในปจจุบัน  ผนวกกับแนวคิดทฤษฎีดานอาชญาวิทยา  ทํา

ใหทราบวาสาเหตุของการกระทําผิด  ท่ีมีความหลากหลายแฝงอยูในแตละบุคคล  ในแตละพ้ืนท่ีชุมชน  

สามารถเชื่อมโยงถึงลักษณะนิสัยสวนบุคคลท่ีไดรับการสั่งสมจากบริบทแวดลอมในครอบครัว  สังคม  

วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ภายในชุมชนท่ีอยูอาศัย  และการไดรับอิทธิพลจากปจจัยแวดลอมท่ีอยูนอก

ชุมชน  โดยผานระบบเทคโนโลยีการสื่อสารท่ีทันสมัย  ท่ีสําคัญคือ  ปจจัย  อันเปนสิ่งเราเหลานั้นมีการ

เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  จึงทําใหบุคคลปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเปนพลวัตรตามกระแสการเปลี่ยนแปลง

ดังกลาว  ดังนั้น  การศึกษายอนหลังเก่ียวกับทฤษฎีควบคูกับการศึกษาและลงมือปฏิบัติการจริงกับ

สถานการณปจจุบัน  ยอมทําใหกาวทันตอสภาพการเปลี่ยนแปลงของปญหาในอนาคตได   
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บทท่ี 6 

การพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

การนําเสนอถึงการพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมายตาม พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ในครั้งนี้  เริ่มศึกษาตั้งแตกระบวนการรับรูของบุคลากร หรือหนวยงาน หรือองคกรตางๆในพ้ืนท่ี  จนเกิดการ

เรียนรูแลวมีพฤติกรรมการตอบสนองตอนโยบายในระยะเริ่มประกาศใชกฎหมาย  ผานกิจกรรมตางในการ

ดําเนินงานปองกันควบคุมการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล โดยมาตรการทางกฎหมาย  ลักษณะการนําเสนอ

จะเริ่มดวยการกลาวถึงหลักทฤษฎีท่ีเก่ียวของ  แลวตามดวยขอคนพบ  และการอภิปรายเสนอแนะ  ตามลําดับ  

ดังนี้ 

 

1.หลักการสําคัญ (Principle)  

การเรียนรูตามทฤษฎีของบลูม แบงเปน 3 ดาน  โดยในแตละดานจะมีการจําแนกระดับความสามารถ

จากต่ําสุดไปถึงสูงสุด คือ 1)ดานพุทธิพิสัย เริ่มจากความรู ความเขาใจ การนําไปใช การวิเคราะห การ

สังเคราะห การประเมิน นอกจากนี้ยังนําเสนอระดับความสามารถท่ีมีการปรับปรุงใหมตามแนวคิดของ 

(Anderson and Krathwohl. 2001) เปน การจํา(Remembering) การเขาใจ(Understanding) การ

ประยุกตใช(Applying) การวิเคราะห (Analysing) การประเมินผล (Evaluating) และการสรางสรรค 

(Creating) 2)ดานจิตพิสัย จําแนกเปน การรับรู, การตอบสนอง, การสรางคานิยม, การจัดระบบ และการสราง

คุณลักษณะจากคานิยม 3)ดานทักษะพิสัย จําแนกเปน ทักษะการเคลื่อนไหวของรางกาย, ทักษะการ

เคลื่อนไหวอวัยวะสองสวนหรือมากกวาพรอมๆกัน, ทักษะการสื่อสารโดยใชทาทาง และทักษะการแสดง

พฤติกรรมทางการพูด (Bloom.  1976)    ดังนั้นการเรียนรู (Learning) จึงเปนกระบวนการของประสบการณ

ท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอยางคอนขางถาวร ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมนี้ไมไดมาจากภาวะ

ชั่วคราว วุฒิภาวะ หรือสัญชาตญาณ(Klein. 1991:2)    เปนผลจากการฝกฝนเม่ือไดรับการเสริมแรง มิใชเปน

ผลจากการตอบสนองตามธรรมชาติท่ีเรียกวา ปฏิกิริยาสะทอน (Kimble and Garmezy) การเรียนรูเปน

กระบวนการท่ีทําใหพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม อันเปนผลจากการฝกฝนและประสบการณ แตมิใชผล

จากการตอบสนองท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ (Hilgard and Bower) การเรียนรูเปนการแสดงใหเห็นถึงพฤติกรรม

ท่ีมีการเปลี่ยนแปลง อันเปนผลเนื่องมาจากประสบการณท่ีแตละคนไดประสบมา (Cronbach) การเรียนรูเปน

กระบวนการท่ีบุคคลไดพยายามปรับพฤติกรรมของตน เพ่ือเขากับสภาพแวดลอมตามสถานการณตาง ๆ จน

สามารถบรรลุถึงเปาหมายตามท่ีแตละบุคคลไดตั้งไว (Pressey, Robinson and Horrock.  1959)   

การท่ีบุคคลจะเกิดการรับรู  แลวเรียนรูท่ีจะกระทําการตอบสนองตอนโยบาย  ขอสั่งการขอกฎหมาย  

หรือกฎระเบียบใดๆนั้น  พาฟลอฟ ไดอธิบายเก่ียวกับการเรียนรูแบบวางเง่ือนไขแบบคลาสสิค วาเปนการ

ตอบสนองโดยอัตโนมัติ  เม่ือนําสิ่งเราใหมมาควบคุมกับสิ่งเราเดิม  เรียกวา พฤติกรรมเรสปอนเดนท 
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(Respondent Behavior)  สิ่งเราแบงเปน  สิ่งเราท่ีเปนกลาง (Neutral Stimulus) คือ สิ่งเราท่ีไมกอใหเกิด

การตอบสนอง  สิ่งเราท่ีไมไดวางเง่ือนไข (Unconditioned Stimulus หรือ US ) เปนสิ่งเราท่ีทําใหเกิดการ

ตอบสนองไดตามธรรมชาติ  และสิ่งเราท่ีวางเง่ือนไข (Conditioned Stimulus หรือ CS) เปนสิ่งเราท่ีทําให

เกิดการตอบสนองไดหลังจากถูกวางเง่ือนไขแลว   ดังนั้นการตอบสนองของบุคคลมีหลายลักษณะท้ังท่ีไมไดถูก

วางเง่ือนไข (Unconditioned Response หรือ UCR) คือการตอบสนองท่ีเกิดข้ึน ตามธรรมชาติ           

การตอบสนองท่ีถูกวางเง่ือนไข (Conditioned Response หรือ CR) คือ การตอบสนองอันเปนผลมาจากการ

เรียนรูท่ีถูกวางเง่ือนไขแลว (Pavlov.  1927) 

ดังนั้น  การเรียนรูจึงเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมจากเดิมไปสูพฤติกรรมใหมท่ีคอนขาง

ถาวร และพฤติกรรมใหมนี้เปนผลมาจากประสบการณหรือการฝกฝน มิใชเปนผลจากการตอบสนองตาม

ธรรมชาติหรือสัญชาตญาณ หรือวุฒิภาวะ หรือความบังเอิญ พฤติกรรมท่ีเปลี่ยนไปจะตองเปลี่ยนไปอยาง

คอนขางถาวร จึงจะถือวาเกิดการเรียนรูข้ึน หากเปนการ เปลี่ยนแปลงชั่วคราวก็ยังไมถือวาเปนการเรียนรู  

เชนเดียวกับกระบวนการรับรูของบุคลากรในหนวยงาน  องคกรตางๆ  เม่ือมีนโยบาย  ขอสั่งการแลวเกิดการ

เรียนรูและเกิดผลตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพ่ือการตอบสนองนโยบายเก่ียวกับการประกาศใชกฎหมาย

ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551   ท่ีจัดวาเปนสิ่งเรา  ท่ีมีผลกระตุนตอหนวยงาน  

องคกร  บุคลากร  ตลอดถึงประชาชนในพ้ืนท่ี  แตจะมีผลการตอบสนองหรือการปฏิบัติเชิงประจักษมากนอย

เพียงใด   สอดคลองตามทฤษฎีการเรียนรูและการตอบสนองขางตนหรือไมนั้น  จําเปนตองใชขอมูลท่ีเก็บ

รวบรวมจากการปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ี  ผสมผสานกับการเก็บขอมูลเชิงวิจัยแลวสรุปประมวลผล  ตามลําดับ  ดังนี้ 

2. ขอคนพบเชิงประจักษ(Result Evident Base) 

 การสรุปผลเก่ียวกับการรับรูและการตอบสนองนโยบายในระยะเริ่มประกาศใชกฎหมายควบคุมการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล   ตั้งแตป  2550 เปนตนมานั้น  นําเสนอในลักษณะการผสานระหวางการรับรู

ของบุคลากรหนวยงานท่ีเก่ียวของ  รวมถึงการดําเนินกิจกรรมเพ่ือตอบสนองตอนโยบาย  ความรวมมือของ

หนวยงานในการดําเนินกิจกรรมท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร  แผนปฏิบัติการ  ท่ีกําหนดข้ึนจากนโยบาย

ระดับชาติ  กระทรวง  กรม  จังหวัด  สูการปฏิบัติตามบริบทของพ้ืนท่ี    ฉะนั้น  กิจกรรมท่ีไดดําเน ินการจริง

ในพ้ืนท่ี  จึงมีความหลากหลายของรูปแบบการดําเนินงานท่ีปรากฏผลเชิงประจักษ  และผลงานทางวิชาการ 

ท้ังเชิงรุกและเชิงรับ  ครอบคลุมพ้ืนท่ีในชุมชนเมืองและชนบท   โดยนําเสนอสรุปผลการดําเนินงานตาม

ประเด็นหลัก  ดังตอไปนี้   

2.1 การรับรูนโยบายการใชมาตรการทางกฎหมาย 

 2.2   ปฏิบัติการบังคับใชกฎหมายเพ่ือควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 2.3   สรุปแนวทางการพัฒนากระบวนบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

2.1 การรับรูนโยบายการใชมาตรการทางกฎหมาย 
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 รัฐบาลไดกําหนดนโยบายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลหลายดาน   ท้ังนี้เพ่ือใหสอดคลองกับบริบท

ท่ีแตกตางกันในหลายๆ ดานของไทย  เชน รายไดประชากร, การศึกษา, วัฒนธรรม, ระบบยุติธรรม การนําเอา

นโยบายดังกลาวมาใชในท่ัวภูมิภาคประเทศไทย  อาจมีความยุงยากในระยะแรก  และการบังคับใชใหไดผล

อยางจริงจัง   อยางไรก็ตาม ความพยายามท่ีจะพัฒนานโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  นาจะเปน

ประโยชนตอสังคมไทยไมมากก็นอย  โดยเฉพาะเม่ือหลังจากท่ีรัฐบาลมีนโยบายมุงเปาหมายการควบคุมปญหา

เครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือประโยชนดานสุขภาพของประชาชนและสังคมโดยรวม  (บัณฑิต  ศรไพศาล. 2549) 

โดยใชมาตรการในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสังคมของไทย  ไดแก  1)  มาตรการดานภาษีและการ

ควบคุมราคา ดวยการปรับเพดานภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ    2)  ดานการควบคุมการผลิตจําหนายและ

การปรับเปลี่ยนบริบทการดื่ม เพ่ือควบคุมการเขาถึงไดงาย 3)  ดานการควบคุมพฤติกรรมผูดื่ม เชน ประกาศ

พ้ืนท่ีหามดื่มสุรา ไดแก สถานท่ีราชการ ศาสนสถาน สถานศึกษา  เปนตน (ประกาศกระทรวงสาธารณสุข.  

2549)    4)  ดานการควบคุมการโฆษณาและสงเสริมการขาย ทางสื่อตางๆ  เชน  วิทยุ  โทรทัศน  เปนตน 

และเพ่ิมขอคําเตือนในฉลาก (ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา.    2549)       5)  การให

ความรูรณรงคโนมนาว  โดยผานองคเครือขายตางๆ  เชน  เครือขายงดเหลา  มูลนิธิเมาไมขับ สมาคมหมอ

อนามัย เปนตน    6) ดานการบําบัดรักษาผูปวยจากแอลกอฮอล  ดวยการพัฒนาคุณภาพบริการ  ระบบสงตอ

อยางมีคุณภาพเชื่อมโยงสถานบริการทุติยภูมิและตติยภูม  7)  ดานการพัฒนาและบังคับการใชกฎหมาย ดวย

การผลักดันกระแสสังคม  สงเสริม  พัฒนาใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเฝาระวังการละเมิดกฎหมาย  

เปนตน   (สมาน  ฟูตระกูล.   2548)   จนในท่ีสุดเกิดมี พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551    

มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 14  กุมภาพันธ  2551   กระแสการตอบรับ  การรับรู  และการขับเคลื่อนมาตรการทาง

กฎหมายใหเกิดการปฏิบัติอยางจริงจังนั้น  นับวามีความสําคัญยิ่ง  ดังนั้นในบทนี้จึงพรรณนาขอคนพบเพ่ือ

สะทอนขอมูลเก่ียวกับการรับรู  การตอบสนองนโยบาย  ของหนวยงาน  องคกรภาครัฐ  เอกชน  ในพ้ืนท่ี  

ดังนี้ 

 การรับรูและตอบสนองนโยบายตามมาตรการบังคับใชกฎหมาย พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  พ.ศ.  2551 เริ่มพบเห็นการดําเนินงานตามนโยบายเม่ือเริ่มโครงการนี้  โดยมีขอบงชี้วา  

พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย  ซ่ึงเปนบุคคลากรในสังกัดหนวยงานตางๆ ไดแก สํานักงานสาธารณสุข

จังหวัด สํานักงานสรรพสามิตพ้ืนท่ี สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงาน

สาธารณสุขอําเภอ โรงพยาบาลจังหวัดและโรงพยาบาลชุมชน ยังขาดความม่ันใจในการบังคับใชกฎหมาย 

รวมท้ังยังขาดความเขาใจในขอกฎหมาย   ไมทราบถึงบทบาทหนาท่ีของการเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย

ฉบับนี้  จึงไมม่ันใจในการออกปฏิบัติงาน  ท้ังนี้เนื่องจากกลุมตัวอยางท่ีศึกษาประกอบดวย   กลุมเจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบงานควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากหนวยงานในระดับอําเภอและตําบล  สวนมาก 

เปนกลุมเจาหนาท่ีสาธารณสุข รอยละ 50.0  กลุมปลัดเทศบาล  ปลัด อบต.  นายก เทศมนตรี  รอยละ 26.6  

กลุมเจาหนาท่ีตํารวจ  ปลัดอําเภอ สรรพสามิต รอยละ  13.0  และกลุมอ่ืนๆ เชน  ครู  วัฒนธรรม  พัฒนาการ 

เปนตน  รอยละ   10.2   เปนผูท่ีเคยไดรับการแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการควบคุมการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล รอยละ  28.0   และเคยไดรับการอบรมความรูเก่ียวกับกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
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รอยละ 38.1  ยังไมเคยผานการอบรม และไมม่ันใจในบทบาทหนาท่ี  รอยละ  61.9   เคยมีประสบการในการ

บังคับใชกฎหมายดานตางๆ  เพียงรอยละ  23.4   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ดังนั้น  พ้ืนท่ีจึงสรรสรางกิจกรรมการปลุกกระแสใหหนวยงาน  องคกร  บุคลากรผูเก่ียวของไดรับรู

นโยบายและตอบสนองนโยบาย  ดังนี้   

 1)  การจัดอบรมความรูดานกฎหมายแกพนักงานเจาหนาท่ี    

  จุดประสงคในการจัดอบรมคือ  

   (1) เพ่ือใหพนักงานมีความรูความเขาใจเรื่องกฎหมายควบคุมการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

   (2)  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย ฯ ใหสามารถดําเนินงานไดตาม

มาตรฐาน                    

                   (3)  พนักงานเจาหนาท่ีสามารถปฏิบัติการบังคับใชกฎหมายไดตามเกณฑมาตรฐาน 

   (4)  ผูบริหารจากหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถเชื่อมโยงการสรางเครือขายความรวมมือและ

ขอมูลการดําเนินการบังคับใชกฎหมายใหเหมาะกับสภาพปญหาในพ้ืนท่ี 

  กลุมเปาหมาย  คือพนักงานเจาหนาท่ีจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ  จํานวน  282  คน   

ประกอบดวย 

    (1)  บุคลากรจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

    (2)  บุคลากรจากหนวยงานสังกัดกระทรวงมหาดไทยในพ้ืนท่ี 

    (3)  บุคลากรจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

    (4)  บุคลากรจากสํานักงานสรรพสามิตพ้ืนท่ี 

...เจาหนาท่ีเราไมทราบขอกฎหมายในระดับลึก ๆ แตพอทราบในเรื่องเวลาการจําหนาย...รูแตไมทราบรายละเอียด 

....ทราบแตไมไดเจาะลึก  พอจะมีความรูเรื่องระยะเวลาในการขายบาง และหามจําหนายใหกับเด็กท่ีอายุตํ่ากวา 18 ป    เรื่อง

กฎหมายขอบังคับ คิดวาตองเสริมอีก แตพอรูสวนท่ีสําคัญๆ เพราะไดยินการประชาสัมพันธทางส่ือ  ตาง ๆ เชนเวลาซ้ือ-ขาย หาม

ขายใหเด็ก.... 

.....ในดานนโยบายน้ันมีบางหนวยงานมีนโยบายหามไมใหเจาหนาท่ีหรือพนักงานในสังกัดด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ในสถานท่ีราชการ

หรือระหวางปฏิบัติหนาท่ีโดยเด็ดขาด….. 

....ในสวนของการแปรงนโยบายสูการปฏิบัติน้ัน  หลังจากไดรับการอบรมแลวหนวยงานจึงเริ่มมีแผนงานเกี่ยวกับการบังคับใช

กฎหมายเกี่ยวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  คือแผนออกตรวจ ต้ังดานตรวจชวงเทศกาลและวันสําคัญตางๆ   มีคําส่ังแตงต้ัง

คณะกรรมการในการบังคับใชกฎหมาย เครื่องด่ืมแอลกอฮอล มีการจัดทําบันทึกขอตกลงระหวางกํานัน ผูใหญบาน กับทางอําเภอ 

และสถานีตํารวจภูธร ……......เวลาผมจับผูตองหาได  ตามกฎหมาย  ไมสามารถเปรียบเทียบปรับได  ณ  จุดเกิดเหตุ  แมวาผูกระทํา

ผิดเขาสารภาพและพรอมจายคาปรับ  แตทําไมได  ตองนําผูตองหาสงศาลเพ่ือตัดสินเปรียบเทียบปรับ..คิดดูผมอยูอําเภอหางไกล

จังหวัดต้ัง150  กิโลเมตร  ตองใหนําผูตองหามาตอนกลางคืนเลยหรือ....ลําบากมากในการดําเนินคดีตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ี.......... 
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    (5)  บุคลากรจากสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ / โรงพยาบาล / สถานีอนามัย 

   การจัดอบรมหลักสูตรพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายฯ  แบงการอบรมออกเปน  3  รุนๆ 

ละ  2 วัน   1  คืน  เนื้อหาในการอบรมเนนหนักในประเด็นหลัก ดังนี้ 

                    (1)  ชี้แจงวัตถุประสงคการอบรม  และบทบาทหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี 

                    (2)  นโยบายในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

                    (3)  ความรูเรื่องพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551และกฎหมายอ่ืนท่ี

เก่ียวของ  ไดแก  พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพผูไมสูบ

บุหรี่ พ.ศ. 2535 

                    (4)  การเฝาระวังละเมิดกฎหมายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

                    (5)   การฝกปฏิบัติในการออกตรวจรานคา  การจัดระเบียบสังคม  และฝกการทํางานเปนทีม

ในการบังคับกฎหมายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 2)  การประชุมหรืออบรมสัมมนากลุมผูประกอบการรานคา 

     การประชุมสัมมนาผูประกอบการรานคา   เพ่ือใหประชาชนไดรับการคุมครองสุขภาพตาม

กฎหมาย และมีความรู ความเขาใจ เรื่องกฎหมาย เกิดความตระหนักในการปฏิบัติตามของผูประกอบการ 

รานคา เพ่ิมความตระหนักและนําไปปรับใชเพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายไดถูกตอง โดยประยุกตใชรูปแบบ

การจัดประชุม  ดังนี้ 

   (1)   การจัดประชุมชี้แจงในภาพรวมระดับจังหวัด   โดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด

ขอนแกน  รวมกับหนวยงานในระดับจังหวัด  หนวยงานสวนกลาง  เชน  สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 6 

จังหวัดขอนแกน   สํานักควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและยาสูบ  กรมควบคุมโรค  จัดอบรมความรูแก

ผูประกอบการ  รานคา  ท่ีตั้งอยูในเขตเมืองขอนแกน  และตัวแทนจากรานคาจากพ้ืนท่ีอําเภอตางๆ     

   (2)   การจัดประชุมชี้แจงในภาพรวมระดับอําเภอ    โดยสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  

รวมกับหนวยงานในระดับอําเภอ  จัดอบรมความรูแกผูประกอบการ  รานคา  ท่ีตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ

ของแตละอําเภอ     

   (3)   การจัดประชุมชี้แจงเชิงลึกในระดับชุมชน   ดําเนินการโดยบุคลากรสาธารณสุขระดับ

ตําบล  รวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ี  จัดประชุมชี้แจงแก แกนนําองคกรในชุมชน  อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา

หมูบาน  แกนนําเยาวชน ผูประกอบการ  รานคา   เปนตน  หลายพ้ืนท่ีไดรับการตอบรับและการสนับสนุน

เปนอยางดีจากองคการปกครองสวนทองถ่ิน  ในการเปนเจาภาพหลักการจัดประชุม   การสนับสนุน

งบประมาณ  และการกําหนดขอบัญญัติ  กฎกติกาใหสอดคลองกับขอกฎหมาย  และสภาพปญหาของชุมชน   

ท้ังนี้เพราะมุงเนนแกไขปญหาผลกระทบท่ีเกิดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลภายในชุมชน  เชน  การทะเลาะวิวาท  

การเกิดอุบัติเหตุ  เปนตน  

2.2   ปฏิบัติการบังคับใชกฎหมายเพ่ือควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
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 ขอคนพบในสวนนี้จะสะทอนเก่ียวกับการดําเนินกิจกรรมตางของหนวยงาน  องคกรในพ้ืนท่ีอันเปน

การตอบรับนโยบายดานมาตรการบังคับใชกฎหมาย    นับตั้งแตการท่ีจังหวัดหรือพ้ืนท่ีมีการจัดทําแผนงาน 

โครงการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีสอดคลองและตอบสนองนโยบายระดับชาติ  ผสมผสานกับ

การพิจารณาถึงความเหมาะสมของสภาพปญหาในพ้ืนท่ี  ครอบคลุมเปาหมายท้ังในดานบริบทพ้ืนท่ี   

สิ่งแวดลอม  สถานท่ีกลุมเปาหมาย   ไดแก  สถานท่ีราชการ  ท่ีสาธารณะ   ศาสนสถาน  รานคา  สถาน

ประกอบการ  เปนตน    ดานประชาชนกลุมเปาหมาย  ไดแก  พนักงานเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

กลุมผูใชประโยชน (Customer group)  ผูประกอบการรานคา  กลุมแกนนํา  กลุมองคกรเครือขาย  และ

ประชาชน  โดยมีแนวทางและข้ันตอนการดําเนินงานบังคับใชกฎหมาย  ดังนี้ 

 2.2.1 ข้ันตอนการเตรียมการ 

  1)  การกําหนดโครงสรางเจาหนาท่ีรับผิดชอบงาน(Structure and Function) 

   การกําหนดโครงสรางและการกําหนดบทบาทหนาท่ีของหนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของกับ

การควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระดับจังหวัด   มีการแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  ตามขอกําหนดกฎหมายท่ีเก่ียวของเปนหลัก  จัดตั้งกรรมการเสร็จสมบูรณในเดือนธันวาคม  

2551 เปนลําดับท่ี 44 ของประเทศ  มีการผสมผสานบูรณาการใหองคกรภาคีเครือขายภาครัฐ  เอกชน  

ประชาสังคม  เขารวมเปนกรรมการและอนุกรรมการ  แสดงบทบาทในการดําเนินงานรวมกับภาคีเครือขาย

ระดับพ้ืนท่ี ซ่ึงมีพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับการแตงตั้งตามกฎหมายท้ังในระดับจังหวัดและระดับอําเภอ ถึง

ระดับตําบล เพ่ือใหมีความครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและเอ้ือตอการปฏิบัติงานบังคับใชกฎหมายตาม พ.ร.บ. ควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.  2551 อยางจริงจัง   คณะกรรมการมีการประชุมทุก 3  เดือน   

  2)  การประชุมคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

    ดําเนินการประชุมคณะกรรมการตามกฎหมายกําหนดอยางนอย 3  ครั้ง/ป   และมีการประชุม

คณะอนุกรรมการทุกเดือน  โดยการทําหนังสือสั่งการขอเสนอท่ีเปนมติท่ีประชุมแจงใหทุกหนวยงาน  ทุกพ้ืนท่ี

อําเภอครอบคลุมครบทุกอําเภอในจังหวัด  ไดดําเนินการตาม  

 3)  การจัดทําแผนงาน โครงการ/กิจกรรมดําเนินการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล     

ใชกระบวนการบูรณาการทําแผนท่ีสอดคลองกับภารกิจของแตละหนวยงานท่ีเก่ียวของ มีการ

ลําดับข้ันตอนท่ีจะสะทอนใหเห็นถึงแนวคิด และแนวทางในการสงเสริมใหหนวยงาน  องคกร  ประชาชน กลุม

องคกรชุมชนและชุมชน มีศักยภาพและความสามารถในการจัดการแกปญหาตามศักยภาพ โดยรวมดําเนินการ

แกไขปญหาและพัฒนาชุมชนดวยตนเองไดอยางยั่งยืน  มีการขับเคลื่อนใหเกิดการดําเนินงานการบังคับใช

กฎหมายตามแผนทุกพ้ืนท่ีอําเภอรวมกับภาคีเครือขาย ดวยการติดตามกระตุนการดําเนินงานโดยทีมงานระดับ

จังหวัด หรือการติดตามผลงานในท่ีประชุมคณะกรรมการ  และสรุปประเมินผลการดําเนินงาน  

แนวทางในการจัดทําแผนควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของจังหวัดขอนแกนไดใช

พ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง ชุมชนเปนศูนยกลาง ชาวบานเปนเจาของ ทําการพัฒนาใหเปนไปตามความตองการของชุมชน
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มากกวาการตอบสนองวัตถุประสงคของหนวยงานสนับสนุนภายนอก  ใชการรวมพลังทุกภาคสวนของสังคม 

ท้ังภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคเอกชนและภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ สนับสนุนกระบวนทัศนและการบริหารการ

พัฒนารูปแบบใหมในการควบคุมปญหา  ตั้งแตระดับชุมชนถึงระดับจังหวัด    มีการบูรณาการกระบวนการ 

บุคลากร แผนงาน และงบประมาณของหนวยงานสนับสนุนตางเขามารวมกัน  เพ่ือมุงสูการแกไขปญหาแบบ

องครวม โดยมีกลุมคนเปาหมายและพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีชัดเจน 

 

 4) การจัดทําบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ี   

  การจัดทําบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ี  เปนการดําเนินงานตาม พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  พ.ศ.  2551   โดยดําเนินการออกบัตรใหกับพนักงานเจาหนาท่ี  ดานสาธารณสุข  ท้ังระดับ

จังหวัด  และระดับอําเภอ  ตําบล  ตลอดถึงเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเปนภาคีเครือขาย  ไดแก  ปกครอง  

ปลัดเทศบาล  ปลัด  อบต.  ครู   คณาจารยในมหาวิทยาลัย  เปนตน  จุดประสงคเพ่ือจัดทําทะเบียนพนักงาน

เจาหนาท่ีใหเปนปจจุบัน  และทดแทนพนักงานเจาหนาท่ีเดิม  เนื่องจากพนักงานเจาหนาท่ีท่ีผานการอบรม

แลวมีการโยกยายและสับเปลี่ยนตําแหนงบอย ๆ    จึงตองมีการแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือทดแทนใหพรอม

และสอดคลองกับสภานะการณปจจุบัน    

  ข้ันตอนการจัดทําบัตรเริ่มจากหนวยงานในพ้ืนท่ีรวบรวมรายชื่อ  ขอมูลเจาหนาท่ีผูเก่ียวของและ

มีคุณสมบัติครบถวนตามขอกฎหมาย  กรอกขอมูลในใบรองขอทําบัตร  และลงขอมูลในบัตรเจาพนักงานพรอม

ติดภาพถาย  ลงลายมือชื่อผูขอบัตร  เสร็จแลวตัวแทนเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานในระดับอําเภอ  หนวยงาน

องคกร  จัดทําทะเบียนกํากับ  และทําหนังสือพรอมเอกสารคํารองขอท้ังหมดสงใหสํานักงานสาธารณสุข

จังหวัด  เพ่ือรวบรวมจัดทําทะเบียนในระดับจังหวัด  และทําหนังสือเสนอผูวาราชการจังหวัดลงนาม  เสร็จแลว

จัดทําทะเบียนเลขท่ีบัตร  และจัดสงใหเจาพนักงานในแตละพ้ืนท่ี แตละหนวยงาน  

 5)  การสนับสนุนวัสดุ  อุปกรณ  งบประมาณ 

    การสนับสนุนวัสดุ  อุปกรณ  หรืองบประมาณ ใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของระดับตําบล  อําเภอ  

และจังหวัด   โดยใหการสนับสนุนในดานสื่อความรูเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไดแก หนังสือ พ.ร.บ.ควบคุม

ผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2535   สติ๊กเกอรเขตปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล โปสเตอร แผนพับ และ คูมือพนักงาน

เจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย หนังสือสั่งการ แนวทางการจัดสถานท่ีราชการเปนเขตปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

สําหรับการสนับสนุนงบประมาณ  เปนการบูรณาการงบท่ีไดจาก  สสส.   และงบประมาณในแตละสวน

ราชการ  จัดสรรกระจายใหแกหนวยงานเครือขายระดับจังหวัด อําเภอ  และระดับชุมชน  เพ่ือใชเปน

งบประมาณในการดําเนินการ  คาตอบแทน  เปนตน 

  2.2.2  ข้ันตอนการขับเคล่ือนสูการปฏิบัติ 

 

  1)  การใชกระบวนการลงนามรวมทําสัญญา (MOU)    

   โดยจัดทําระหวางหนวยงาน  องคกรท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี  ลงนามรวมกับผูวาราชการจังหวัด  

เพ่ือเปนการขับเคลื่อนการบังคับใชกฎหมายใหเกิดผลจริงนํารองในหนวยงาน   และรวมปฏิบัติการบังคับใชใน
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พ้ืนท่ีรับผิดชอบ   รวมรณรงคสรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนไดมองเห็นความสําคัญ  และปฏิบัติตาม

กฎหมายอยางเครงครัด   กระบวนการลงนามทําสัญญา MOU  นี้ไดรับแนวทางมาจากกรมควบคุมโรค  

กระทรวงสาธารณสุข  ประสานงานการสนับสนุนงบประมาณจากแหลงทุนตางๆ  เชน  เงินสนับสนุนจาก  

สสส.  เพ่ือใชในการบริหารจัดการ  การจัดกระบวนการขับเคลื่อน   และใชในการดําเนินงานของพ้ืนท่ีจังหวัด  

อําเภอ  ตําบล  ตั้งแตป  2550   เปนตนมา   

   

 2)   การใชกระบวนการจัดกิจกรรมรณรงค   

      การจัดกิจกรรมการรณรงคของจังหวัดขอนแกน  นับวาเปนการใหความสําคัญท้ังในระดับ

มหาภาค  ระดับจังหวัด  อําเภอ  และจุลภาคในระดับชุมชน  ครอบครัว  เปนการจัดกิจกรรมเพ่ือรณรงคปลุก

กระแสใหเกิดการตื้นตัวโดยเฉพาะ  โดยใชหลักการ Social Markets หรือ Air War คือการใชสื่อในการ

ประชาสัมพันธสรางกระแส  ความรู  ความเขาใจแกประชาชน  ดวยการรณรงคผานสื่อมวลชนทุกชองทาง 

ไดแก  โทรทัศน เคเบิลทีวี  วิทยุ  ปายประชาสัมพันธ  แผนพับ  นิตยสาร นิทรรศการ  ตลอดถึงการจัด

กิจกรรมสัญจร Road Show  และการจัดกิจกรรมรณรงคท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมประเพณี  ตลอดถึงจารีต

ประเพณีของพ้ืนท่ี  ตามชวงเวลา  หรือเทศกาลสําคัญๆ   โดยมีกิจกรรมรณรงคท่ีสําคัญไดแก 

  (1)   กิจกรรมการทําปายรณรงคการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

       เปนการจัดกิจกรรมในสวนสาธารณะ  และท่ีสาธารณะ  เชน  สถานีขนสง  สนามกีฬา  

เปนตน  โดยบรรจุกิจกรรมท่ีหลากหลาย  ไดแก  การมอบโลรางวัลแกผูชนะการประกวดผลงานดานการ

รณรงคเก่ียวกับสุรา  มอบใบประกาศเกียรติคุณแกผูประกอบการ  รานคา  และหนวยงานท่ีสนับสนุนการ

บังคับใชกฎหมายควบคุมการบริโภคสุรา กิจกรรมการแถลงขาวตอสื่อมวลชนทุกแขนง 

  (2)   กิจกรรมการณรงคในเทศกาลสําคัญ   

        การจัดกิจกรรมรณรงค  ไดเนนหนักใหความสําคัญในการจัดกิจกรรมท้ังในระดับมหาภาค

คือระดับจังหวัด  อําเภอ  และจุลภาคในระดับชุมชน  ครอบครัว  เปนการจัดกิจกรรมเพ่ือรณรงคปลุกกระแส

ใหเกิดการต้ืนตัวโดยเฉพาะ  และการจัดกิจกรรมรณรงคท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมประเพณี  ตลอดถึงจารีต

ประเพณีของพ้ืนท่ี  ตามชวงเวลา  หรือเทศกาลสําคัญๆ ไดแก  การรณรงคในเทศกาลสงกรานต   ถนนขาว

เหนียวไรแอลกอฮอล   การรณรงคในงานเทศกาลไหมไรแอลกอฮอล  เปนตน 

 2.2.3  ข้ันตอนการปฏิบัติการบังคับใชกฎหมาย 

  1)   การบังคับใชกฎหมายดวยการออกตรวจแนะนํา และตรวจจับผูประกอบการ  รานคา   

   การออกปฏิบัติการตามมาตรการเฝาระวังบังคับใชกฎหมาย ในพ้ืนท่ีเขตเมืองและอําเภอ

ตางๆ นั้น ดําเนินการโดยการบูรณาการเจาพนักงานเจาหนาท่ีจากสวนราชการท่ีเก่ียวของ   ไดแก   บุคลากร

จาก  สคร. 6 ประกอบดวยนักวิชาการ  และนิติกร    เจาหนาท่ีตํารวจ   เจาหนาท่ีสรรพสามิต  เจาหนาท่ี

ปกครอง  ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนจากกระทรวงศึกษาธิการ  เจาหนาท่ีสาธารณสุข   

ตัวแทนสื่อมวลชน  เปนตน   การออกตรวจแนะนําและตรวจจับ   โดยออกดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว  
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และชวงเทศกาลสําคัญ   ตลอดถึงการออกตรวจตามขอรองเรียนตางๆ  ท่ีแจงผานศูนยรับเรื่องรองเรียนสุรา 

โทร 0 2590 3342 โทรสาร 0 2590 3016 และขอมูลท่ีแจงมาท่ีสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน  

หมายเลขโทรศัพท  043 221125  ตอ  132  149    เม่ือมีขอรองเรียนคณะกรรมการฯ  จะทําการตรวจสอบ

ความนาเชื่อถือของขอมูล  และมอบหมายใหตัวแทนคณะกรรมการท่ีอยูในพ้ืนท่ีจัดทีมงานเฉพาะกิจออก

ดําเนินการตามขอรองเรียน   และมีการรายงานผลการดําเนินการตามลําดับ  นอกจากนั้นยังประสานงานขอ

การสนับสนุนใหหนวยงานราชการอ่ืนๆ  ในพ้ืนท่ีออกดําเนินการ  

 2)   การบังคับใชกฎหมายผานกิจกรรมการจัดระเบียบสังคม    

        กิจกรรมการจัดระเบียบสังคมเปนกิจกรรมท่ีมีการบูรณาการการดําเนินงานท้ังดาน

หนวยงาน  กลุมบุคคล  องคกร  และการบูรณาการกฎหมายหลายฉบับรวมกันในการดําเนินงาน  โดยมีการ

ปฏิบัติการในหลายระดับ   คือ   

    1)  การดําเนินการของคณะกรรมการจัดระเบียบสังคมของจังหวัดขอนแกน  โดยมี

ปองกันจังหวัด  หรือ ศูนยปฏิบัติการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดจังหวัด  เปนเลขานุการ  คณะทํางาน  ออก

คําสั่ง  แผนงาน  เก่ียวกับการจัดระเบียบสังคมของจังหวัด 

    2) การดําเนินการของคณะกรรมการจัดระเบียบสังคมอําเภอ  โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีอําเภอ

ขนาดใหญ  ท่ีมีสถานบันเทิง  รานอาหาร  โตสนุก  รานเกมสมาก  ดวยการบูรณาการกําลังเจาหนาท่ีท้ังดาน

ฝายปกครอง   ตํารวจ  ครู  สรรพสามิตสาขาพ้ืนท่ี   เจาหนาท่ีสาธารณสุข  ตัวแทนเทศบาล  ตัวแทนกลุม 

อพ.ปร. มีการบูรณาการกฎหมายหลายฉบับในการใชบังคับเม่ือมีการออกดําเนินการ    

    3)  การดําเนินการจัดระเบียบสังคมในชวงเทศกาลสําคัญ   เชน  การจัดระเบียบสังคม  

ตรวจตราในเทศกาลงานไหม   หรืองานประเพณีประจําปของแตละอําเภอ  เพ่ือเขมงวดกรวดขันมิใหมีการ

ละเมิดกฎหมาย   และเพ่ือใหเกิดความสงบ  ปลอดภัยในการจัดงาน   การจัดระเบียบสังคมในลักษณะนี้มีการ

ประกาศเปนนโยบายของจังหวัด   อําเภอ  ตลอดถึงในระดับตําบล  ท้ังนี้เนื่องจากการมองเห็นประโยชนท่ี

เกิดข้ึน  และมีองคกรเครือขายตางๆใหความรวมมือสนับสนุนเปนอยางดี   

 3)   การบังคับใชกฎหมายผานกระบวนการตั้งจุดตรวจ 

      การบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกันและลดอุบัติเหตุจราจร ดวยการเขมงวดกรณีเมาแลวขับ ซ่ึง

เปนสาเหตุหลักของการกระทําผิดกฎจราจร จึงมีการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดเปนรูปธรรม ไมใชเพียง

ชวงเทศกาลตาง ๆ เทานั้น โดยจะมีการตั้งดานตรวจทุกสัปดาหสลับไปตามท่ีตาง ๆ ภายในตัวเมือง  และพ้ืนท่ี

อําเภอใหญ  ควบคูกับการรณรงคอยางตอเนื่อง  
  4)  การสงเสริมหนวยงานพ้ืนท่ีใหเกิดการบังคับใชกฎหมาย 

  การสงเสริมเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานระดับอําเภอใหเรงรัดดําเนินการบังคับใชกฎหมาย  หรือ

การออกตรวจเฝาระวังการละเมิดกฎหมาย  ดวยกลวิธีดังนี้ 

  (1)   การกระตุนใหหนวยงานระดับอําเภอมีการแตงตั้งหรือปรับปรุงคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ท่ีลอตามคําสั่งระดับจังหวัด  ปรับปรุงใหเปนปจจุบันและสอดคลองกับสภานะการณ 



โครงการวิจัย | THE STUDY AND DEVELOPING OF ENFORCEMENT PROCESS ON THE ALCOHOL BEVERAGE  LAW AT THE COMMUNITY OF KHON KAEN PROVINCE.  หนา 74 

 

  (2)  จัดประชุมชี้แจงแผนงาน /โครงการประจําปแกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานระดับอําเภอ  และ

สงเสริมใหอําเภอมีการจัดประชุมคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ระดับอําเภอและรายงานผลให

คณะกรรมการระดับจังหวัดทราบ 

  (3)  สนับสนุนการจัดทําบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ี  ตาม พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  พ.ศ.  2551   โดยมีเจาหนาท่ีสาธารณสุขระดับอําเภอเปนเลขานุการรับผิดชอบจัดทําเรื่อง  และ

ประสานแจกจายใหกระจายครอบคลุมเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเปนภาคีเครือขาย  ไดแก  ปกครอง  

ปลัดเทศบาล  ปลัด  อบต.  ครู   เปนตน  ท้ังนี้เพ่ือเสริมสรางความม่ันใจและความถูกตองตามกฎหมายในการ

ออกปฏิบัติงาน 

  (4) สนับสนุนใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานระดับอําเภอใหเรงรัดดําเนินการออกตรวจเฝาระวัง

การละเมิดกฎหมาย  ตามรานคา  แผงลอย  รถเรขาย  โดยบูรณาการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี  

เชน  ปกครอง  ตํารวจ  สรรพสามิต  ครู   เปนตน 

   (5)  สนับสนุนงบประมาณ  วัสดุ  อุปกรณการรณรงค  การประชาสัมพันธใหแกหนวยงานท่ี

เก่ียวของระดับตําบล  อําเภอ  เพ่ือใชในการรณรงคสรางกระแสความเขาใจแกผูประกอบการรานคา  และ

ประชาชนในพ้ืนท่ี  

  (6)  สนับสนุนงบประมาณแกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานระดับอําเภอ  ใหเรงรัดดําเนินการออก

ตรวจเฝาระวังการละเมิดกฎหมาย  โดยสุมสํารวจตรวจสอบ การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ในชวง

เทศกาลสําคัญ  เชน   ปใหม สงกรานต  และวันสําคัญทางศาสนา ท่ีกําหนดหามขายในพ้ืนท่ี   

   (7)  ใชกระบวนการออกนิเทศติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน ดานการเฝาระวังบังคับใช

กฎหมาย ในอําเภอ   โดยกําหนดเปนเกณฑชี้วัดท่ีสอดคลองกับการนิเทศงานของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด

และการออกตรวจนิเทศของสํานักงานเขตตรวจราชการ  และการนิเทศติดตามของสํานักงานปองกันควบคุม 

(สคร.)   โดยมีทีมผูนิเทศท่ีประกอบดวยนักวิชาการ  และนิติกร    ออกตรวจเยี่ยมนิเทศหนวยงานสถานท่ี

ราชการ   โรงพยาบาลในสังกัด  สถานท่ีสาธารณะอ่ืนๆ   

  (8)  เรงรัดใหอําเภอท่ีไดปฏิบัติงานแลว  สงหลักฐานเพ่ือเบิกคาใชจายตอบแทนการทํางาน  

จัดทํารายงานผลการดําเนินงาน และรายงานการเบิกจายเงิน  ทุกไตรมาส เกณฑมาตรฐาน   

 5) การเอ้ืออํานวยใหเกิดการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการเปรียบเทียบปรับ  

  เม่ือเริ่มมีการประกาศใชกฎหมาย  พบวา  หลายพ้ืนท่ีจังหวัด  โดยเฉพาะเจาพนักงานในระดับ

อําเภอ  ยังไมเขาใจกระบวนการดําเนินคดีตอผูกระทําผิด  ขาดความม่ันใจ  และละเวนไมดําเนินคดี  มี

เพียงแตวากลาวตักเตือนเปนสวนมาก  เพราะกลัวจะยุงยากในการดําเนินการนําผูตองหา  นับตั้งแตการบันทึก

ประจําวัน  สํานวนคดี  การเก็บหลักฐาน  การนําสงศาล  ลวนแตเปนกระบวนการท่ีสรางความกังวลตอเจา

พนักงาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนท่ีอําเภอหางไกลจังหวัด  หรือศาลนับรอยกิโลเมตร  และเม่ือรวมคาใชจายท่ี

เกิดข้ึนท่ีเจาหนาท่ีตองรับผิดชอบในการสงผูตองหาตอศาล  ยิ่งสรางความกังวลไมจูงใจหรือสงแสริมใหเกิดการ

ทํางาน  มากไปกวานั้นคือ  การสรางความลําบาก  กระทบตอการประกอบอาชีพของผูตองหา  ท่ีเขาพรอมจะ
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จายคาปรับ  ณ  ท่ีเกิดเหตุ  แตไมสามารถทําได  ตองรอใหเจาพนักงานตองสงศาลเพ่ือเปรียบเทียบปรับ  

เสียกอน จึงตองรอหรือเสียเวลาเดินทางมายังศาล   

  ดังนั้น  จึงเกิดการระดมความคิดของคณะกรรมการระดับจังหวัด  และมีมติสรุปเปนบทเรียนจาก

การดําเนินการจริงของพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน    โดยอาศัยหลักเกณฑการเปรียบเทียบ ตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  เก่ียวกับการบังคับใชและการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมาย  ใหแก

ผูปฏิบัติงานไดประยุกตใชในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีอยางรวดเร็ว  ดังนี้ 

1) ผูมีอํานาจเปรียบเทียบ คือ (1) คณะกรรมการควบคุม (2) คณะอนุกรรมการ พนักงาน

สอบสวน หรือพนักงานเจาหนาท่ี ท่ีคณะกรรมการควบคุมมอบหมายใหมีอํานาจดําเนินการเปรียบเทียบ โดย

ใหคณะกรรมการควบคุมเปนผูวินิจฉัย คําวินิจฉัยของคณะกรรมการควบคุมใหเปนท่ีสุด  การเปรียบเทียบปรับ

สามารถดําเนินการได  ณ  ท่ีเกิดเหตุ  เชน  การตั้งจุดตรวจในงานเทศกาลไหมขอนแกน   หรือการเชิญ

ผูกระทําผิดไปยังสถานีตํารวจภูธร  และการสงสํานวนสงศาลเพ่ือพิจารณาตัดสิ้นเปรียบเทียบปรับ  ข้ึนอยูกํา

ความเหมาะสมของแตละกรณี   ท้ังนี้เนื่องจากมีการประยุกตใชตามบทบัญญัติวาดวยบทลงโทษของการดื่ม

และจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีกระทรวงสาธารณสุขประกาศใชใหม  ท่ีมีจุดประสงคใหบทลงโทษมีความ

ชัดเจน และลดข้ันตอน โดยใหพนักงานเจาหนาท่ี ซ่ึงคณะกรรมการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับ

จังหวัดแตงตั้ง มีอํานาจเปรียบเทียบปรับแทนศาล  รวมท้ังใชปองกันควบคุมประชาชนไมใหไดรับผลกระทบ

จากการดื่มสุรา   หรือทําใหมีผูดื่มสุราหนาใหมเพ่ิมข้ึนโดยงาย   สําหรับการดําเนินการอยางจริงจังในกลุม

ผูฝาฝน  

  2) สําหรับหลักเกณฑการเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

มีดังนี้  

(1) ผูผลิต หรือนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยไมจัดใหมีบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมท้ัง

ขอความคําเตือน สําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผลิต หรือนําเขา หรือไมดําเนินการอ่ืนใด ตามท่ีคณะกรรมการ

ควบคุมกําหนดไวใหมีบทเปรียบเทียบปรับเปนเงิน 100,000 บาท 

   (2)  ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวัด หรือสถานท่ีสําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา ให

เปรียบเทียบปรับครั้งท่ีหนึ่ง 3,000 บาท ครั้งท่ีสอง 6,000 บาท ครั้งท่ีสาม 10,000 บาท  

   (3)  ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ หรือสถานพยาบาลตาม

กฎหมายวาดวยสถานพยาบาล และรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา ใหเปรียบเทียบปรับครั้งท่ีหนึ่ง 3,000 

บาท ครั้งท่ีสอง 6,000 บาท ครั้งท่ีสาม 10,000 บาท 

(4)  ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีราชการ (ยกเวนบริเวณท่ีจัดไวเปนรานคาหรือ

สโมสร) เปรียบเทียบปรับครั้งท่ีหนึ่ง 3,000 บาท ครั้งท่ีสอง 6,000 บาท ครั้งท่ีสาม 10,000 บาท  

(5)  ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหแกบุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ เปรียบเทียบปรับ

ครั้งท่ีหนึ่ง 6,000 บาท ครั้งท่ีสอง 12,000 บาท ครั้งท่ีสาม 20,000 บาท และในกรณีเดียวกันนี้ ใหมีผลใช

เปรียบเทียบปรับเทากับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหแกบุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติไมไดดวย 
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   (6) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีราชการ (ยกเวนบริเวณท่ีจัดไวเปนรานคาหรือสโมสร) 

เปรียบเทียบปรับครั้งท่ีหนึ่ง 3,000 บาท ครั้งท่ีสอง 6,000 บาท ครั้งท่ีสาม 10,000 บาท  

   (7) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหแกบุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ เปรียบเทียบปรับครั้ง

ท่ีหนึ่ง 6,000 บาท ครั้งท่ีสอง 12,000 บาท ครั้งท่ีสาม 20,000 บาท และในกรณีเดียวกันนี้ ใหมีผลใช

เปรียบเทียบปรับเทากับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหแกบุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติไมไดดวย 

   (8) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยใชเครื่องขายอัตโนมัติ เปรียบเทียบปรับ 20,000 บาท  

  (9) บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสวนสาธารณะของทางราชการท่ีจัดไวเพ่ือการพักผอนของ

ประชาชนท่ัวไป เปรียบเทียบปรับครั้งท่ีหนึ่ง 3,000 บาท ครั้งท่ีสอง 6,000 บาท ครั้งท่ีสาม 10,000 บาท  

  (10) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยแจก แถม ให หรือแลกเปลี่ยนกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

หรือกับสินคาอ่ืน หรือการใหบริการอยางอ่ืน หรือแจกจายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในลักษณะเปนตัวอยางของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือเปนการจูงใจสาธารณชนใหบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการกําหนดเง่ือนไข

การขาย  ในลักษณะท่ีเปนการบังคับซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยทางตรงหรือทางออม เปรียบเทียบปรับ 

10,000 บาท 

  (11) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยการลดราคาเพ่ือประโยชนในการสงเสริมการขาย 

เปรียบเทียบปรับ 10,000 บาท 10.ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยให หรือเสนอใหสิทธิในการเขาชมการแขงขัน

การแสดง การใหบริการ การชิงโชค การชิงรางวัล หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดเปนการตอบแทนแกผูซ้ือเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล หรือแกผูนําหีบหอ หรือสลาก หรือสิ่งอ่ืนใดเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาแลกเปลี่ยน หรือแลก

ซ้ือ เปรียบเทียบปรับ 10,000 บาท 

 6) การบังคับใชกฎหมายโดยผานกระบวนการขับเคล่ือนทางสังคม  
  ขอมูลท่ีบงบอกถึงประสิทธิผลของการดําเนินงานบังคับใชกฎหมายท่ีเห็นผลเชิงประจักษในระดับ

ชุมชน  คือ  ชาวบานมีการรับรูถึงขอหามตามกฎหมายและเกิดการปฏิบัติตาม  โดยเฉพาะความรวมมือจาก

ผูประกอบการรานคาในชุมชน  มีความระมัดระวังใสใจตอกติกาขอหามมากข้ึน  ท้ังนี้  เพราะชุมชนเองไดมี

กิจกรรมรวมกันหลายอยางท่ีสะทอนใหทราบวามีความตื่นตัวและจริงจังมากข้ึน  สังเกตไดจากการกําหนดกฎ

กติกาของหมูบาน (กฎเหล็ก)  จากการทําประชามติของชุมชนอันเน ื่องมาจากผลกระทบของการบริโภคสุรา

ตอประชาชน  สังคม เศรษฐกิจภายในชุมชน  โดยเฉพาะอยางในเวลาท่ีชุมชนมีการจัดบุญประเพณี  แลวเกิด

การด่ืม  ทะเลาะวิวาท  อุบัติเหตุ  กรณีชูสาวหรือการมีเพศสัมพันธุ เปนตน ชุมชนจึงคิดหาแนวทางในการ

ควบคุมปองกันปญหา  จึงนับเปนโอกาสท่ีมีการประกาศใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  สงผลให

ชุมชนประชุมทําประชาพิจารณและกําหนดเปนมติกติกาของชุมชนข้ึน  เพ่ือตอบสนองสนับสนุนกฎหมาย  โดย

มีการบังคับใชจากกลุมบุคคลท่ีเปนตัวแทนของชุมชนรวมกับพนักงานเจาหนาท่ี  กลาวคือ  เม่ือมีผูละเมิด

กฎหมายและมีขอมูลพยานหลักฐานเชิงประจักษวากระทําผิดจริง  โดยเฉพาะในชวงการจัดงานเทศกาลตาง ๆ  

กลุมบุคคลท่ีไดรับมอบหมายอันประกอบกับการบูรณาการผสานกําลังบุคลากรเจาหนาท่ี  อาสาสมัครตาง ๆ  

ของภาครัฐ  ทองถ่ิน  ทองท่ีและกลุมองคกรเครือขายในชุมชน  ไดออกดําเนินการเขมงวดกวดขันและรณรงคใน

รูปแบบตาง ๆ  อยูเปนประจํา  จึงทําใหพฤติกรรมท่ีเสี่ยงตอการกระทําผิดตอกฎหมายฯ  ลดลง  ดังขอมูลเชิง
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ประจักษ ท่ีกลาวถึงประสิทธิภาพของตัวแบบการแกไขปญหาการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

โดยลําดับ   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 ผลจากการดําเนินงานบังคับใชกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของจังหวัด

ขอนแกน  สามารถสรุปเปนแนวทางและผลท่ีเกิดขึ้นไดดังนี้  

 

ตารางท่ี 17   สรุปแนวทางและผลลัพธของการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด

ขอนแกน  

กิจกรรม/กระบวนการดาํเนินงาน ผลลัพธจากการดําเนินงาน ปจจัยแหงความสําเร็จ ปญหา/แนว

ทางแกไข 

1.   การกําหนดแผน/นโยบาย

และศึกษาแนวทางการกําหนดตัวชีวัด 

(KPI) ระดับกระทรวง  กรม  และเขต

ตรวจราชการ   

    -กําหนดยุทธศาสตร

ดําเนินงานขององคกรทุกระดับ 

-มีแผนปฏิบัติงานท่ีเปน

รูปธรรมชัดเจนท้ังในระดับ

จังหวัดและระดับอําเภอท้ัง  

26  อําเภอ 

ผูบริหารหนวยงานระดับ

อําเภอใหความสําคัญ  

โดยเฉพาะพ้ืนท่ีอําเภอท่ีผู

กํากับการตํารวจภูธร

อําเภอมีการกําหนดเปน

มีแผนงานแตยังไมมี

การบูรณาการ

ปฏิบัติงานตามแผน

ครบทุกพ้ืนท่ีอําเภอ 

“...  กะหมูท่ีเฮาหามขายพวกท่ีกินแลวเมาคัก ๆ  กับเด็กนอยต่ํากวา  18  ป  เฮากะบออยากขายใหเพ่ิน  คือวา  

เพราะเด็กนอยมันกะเปนเด็กนอยอยูเนาะ  บอรูเรื่องอ่ีหยั๋ง  เฮากะบออยากขายละ  ...”(กลุมผูขาย  01.    3  

มิถุนายน  2552  :  การสนทนา) 

“...  เทาท่ีรูตามรานคาประเภทเดยีวกันน้ีก็พยายามปฏบัิติตามกฎหมายบานเมือง  ...” (ผูขาย  03.    13  

มิถุนายน  2552  :  การสัมภาษณ) 

“...  หลังจากทาง  อบต.,  ปลัดอําเภอ  และตํารวจ  ออกมาตรวจตามสถานท่ีตาง ๆ ในหมูบาน  ถาหากพบวัยรุน

มั่วสุมดื่มเหลา  ก็จะวากลาวตักเตอืน  อบต.  ก็มีการจัดเวรตรวจประจําหมูบาน  สวนใหญจะเปนการดูแลเรื่อง

ความสงบเรียบรอยของหมูบาน  โดยเฉพาะเวลา 

 มีงานประเพณี  ดีหลาย  บคอยมกีารทะเลาะกันของพวกเมาเหลา  ถามีเขากะใชกฎหมูบานจัดการ  ท้ังปรับ  

ท้ังแนะนําตอหนาพอแม  ทําประวัติไวพรอม  วาเปนลูกหลานผูใด  ...”(กลุมชาวบาน  01.    3  มิถุนายน  2552  :  

การสนทนา) 

“...  การออกกฎหมายมาบังคับเหน็วาดีกวาไมมี  ถึงแมจะบังคับไมไดท้ังหมด  ทุกคนรูวาหามขายใหเด็ก  หามขาย

เวลาเชาถึงเพล  หามขายในวัด  ในโรงเรียน  กะพอเตือนเขาได  แตเจาหนาท่ีตองออกมาตรวจตราบาง  เพ่ือใหเห็น
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-การผสมผสาน บูรณาการ

แผนงานรวมกันระหวางหนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

นโยบายสําคัญและใชเปน

มาตรการเขมงวดในการ

ดําเนินการอยางจริงจัง 

2. กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายสู

การปฏิบัต ิ

     -การจัดทําคําสั่งคณะกรรมการ

ระดับจังหวัด 

     -การจัดทําหนังสือราชการ

มอบหมายงานลงสูระดับพ้ืนท่ีอําเภอ  

ตําบล 

     -การจัดประชุมคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอลระดบั

จังหวัด  ระดับอําเภอ 

    -การประสานงานแบบผสมผสาน

และบูรณาการรวมกันระหวาง

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

-การสนับสนุนงบประมาณ  วัสดุ

อุปกรณ  และวิชาการความรูลงสู

หนวยงานระดับพ้ืนท่ี 

 

-มีคณะกรรมการควบคมุ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับ

จังหวัด  จํานวน 1  ชุด 

-คณะอนุกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับ

จังหวัด  จํานวน 2  ชุด ท่ี

ประกอบไปดวยผูแทน

ภาครัฐ  เอกชน  ประชาชน

ท้ังในระดับจังหวัด  อําเภอ  

ตําบล 

-ดําเนินการจดัประชุม

คณะกรรมการฯ  จํานวน  3  

ครั้ง/ป   

-หนวยงานท่ีเปนภาคี

เครือขายในพ้ืนท่ีท้ัง 5  

กลุมหลัก  คือ   กลุม

องคกรภาครัฐซึ่งเปน

หนวยงานท่ีเก่ียวของ    

กลุมองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  กลุมผูแทน

เอกชน กลุมเครือขายใน

พ้ืนท่ี  และกลุมองคกร

ตัวแทนประชาชนในชุมชน

มีสวนรวมในกระบวนการ

ขับเคลื่อนนโยบายสูการ

ปฏิบัต ิ

 

มีปญหาในการสราง

ความเขาใจเก่ียวกับ

นโยบายควบคมุ

เครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในระยะ

เริ่มโครงการ  

เน่ืองจากความไม

ชัดเจนในบทบาท

หนาท่ีของกลุม

หนวยงานท่ี

เก่ียวของ  สําหรับ

กลุมผูประกอบการ

รานคามองถึง

ผลกระทบดาน

ผลประโยชนกําไร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 17        (ตอ) 

กิจกรรม/กระบวนการ

ดําเนินงาน 

ผลลัพธจากการดําเนินงาน ปจจัยแหงความวามสําเร็จ ปญหา/แนวทางแกไข 

-การอบรมช้ีแจงนโยบายและ

องคความรูดานกฎหมายแก

รูปแบบการประชุมมีท้ังการ

ประชุมตามวาระ  และการประชุม

-ความเขาใจและใสใจ

ดําเนินงานอยางจริงจังของ

-ความไมรู  จิตสํานึก 

คานิยม  วัฒนธรรม
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เจาหนาท่ี  ผูประกอบการ  

ประชาชน  และเยาวชน 

 

เชิงปฏิบัติการท่ีเกิดการระดม

ความคิดเห็น 

-จัดอบรมความรูเก่ียวกับกฎหมาย

ควบคุมการบริโภคเครื่องดืม่

แอลกอฮอลและบุหรี่  แก

เจาหนาท่ีภาครัฐ  2  ครั้ง  26 

อําเภอๆละ  10  คน   รวม   260  

คน 

 -จัดอบรมความรูเก่ียวกับ

กฎหมายควบคุมการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล แก

ผูประกอบการรานคา  และแกน

นําในชุมชนรวม   2,160  คน 

(โดยคณะดําเนินงานระดับจังหวัด) 

-จัดอบรมความรูเก่ียวกับกฎหมาย

ควบคุมการบริโภคเครื่องดืม่

แอลกอฮอล  แกประชาชนใน

ชุมชน  /  เยาวชนในโรงเรียน  

(ดําเนินการโดยคณะดําเนินงาน

ระดับอําเภอ) 

บุคลากรผูรับผิดชอบงาน

และผูบริหาร  องคกรใน

พ้ืนท่ี 

-หนวยงานองคการ

ปกครองสวนทองถ่ินหลาย

แหงใหความสําคญัและรับ

เปนเจาภาพหลัก 

สนับสนุนงบประมาณ  

สถานท่ีในการอบรม 

ทองถ่ินยังเอ้ือตอการ

ละเมิดกฎหมายฯ 

3. การบังคับใชกฎหมาย

ควบคุม เครื่องดืม่

แอลกอฮอล ดําเนินการ  

ดังน้ี 

3.1  การใชมาตรการออก

ตรวจรณรงค แนะนํา 

 

3.2  การใชมาตรการออก

ตรวจแจงเตือนและบันทึกผล

การตรวจเตือน 

 

1. จับกุมการจําหนายสรุาโดย

ไมไดรับอนุญาต       จํานวน 26  

ราย 

2. จับกุมจําหนายสุราในเวลาหาม 

จํานวน 2  ราย 

3. จับกุมจําหนายสุราใหแกเด็ก

อายุต่ํากวา 18 ป    จํานวน 2 

ราย 

4.การจับกุมชวงเทศกาลสงกรานต  

 

1.ทีมงานมีความรูเก่ียวกับ

กฎหมาย สุรา   

  และบุหรี ่

2.ทีมงานมีความตั้งใจ ท่ีจะ

ดําเนินการ 

  บังคับใชกฎหมายใหเปน

รูปธรรม 

3.ทีมงานมองปญหา เปน

ปญหาสังคมท่ี  

  ตองไดรับการแกไข 

1. ยังไมมีเจาภาพหลัก

ท่ีรับผิดชอบงานของแต

ละหนวยงาน(เปนงาน

ฝาก)  หรือไมมผีู

ประสานงานหลักกับทุก

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

2. เมื่อแรกเริ่มโครงการ 

ทีมงานมคีวามสับสนตอ

บทบาทหนาท่ี  และ

ความไมเขาใจตอ

ขอบังคับของกฎหมาย 
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ตารางท่ี 17   (ตอ) 

กิจกรรม/กระบวนการ

ดําเนินงาน 

ผลลัพธจากการดําเนินงาน ปจจัยแหงความ

วามสําเร็จ 

ปญหา/แนวทางแกไข 

3.3 การใชมาตรการจับกุม

ดําเนินคด ี

 

 - จับกลุมขับรถขณะเมาสุรา จํานวน  234  

ราย  จากการรวมตั้งดานและจัดระเบียบ

สังคม 

5.จับกุมในชวง เดือน มี.ค. 52  

 - ขับรถขณะเมาสุรา  จํานวน 21 ราย 

 - จําหนายสุราโดยไมไดรับอนุญาต จํานวน 

2 ราย 

 - จําหนายสุราใหกับเด็ก  จํานวน  1  ราย 

 - ดื่มสุราในวัด  จํานวน  5  ราย 

 - เมาสุรา ตอสูขัดขวาง จํานวน 1 ราย  

4. ผูบังคับบัญชามี

นโยบายชัดเจน ให

ความสําคญั 

5. การทํางานของ

ทีมท่ีมีความ 

คลองตัวในการ

ทํางาน ไดรับการ

สนับสนุนจาก  

   ภาครัฐ และ

เอกชน อยางจริงจัง 

 

3. กระบวนการ

ดําเนินคดไีมเอ้ือตอการ

ปฏิบัติงานของเจา

พนักงาน  ยังไมมีระบบ

กระตุน(Incentive 

system) ตอการ

ปฏิบัติงานของพนักงาน

เจาหนาท่ี 

4. พนักงานเจาหนาท่ี

มีลําบากใจในการ

ดําเนินคดจีับกุม

ผูประกอบการท่ีอยูใน

พ้ืนท่ีรับผิดชอบ  

เน่ืองจากความเกรงใจ  

และการมีสมัพันธภาพท่ี

ดีมากอน 

5. มีกรณีการละเมดิท่ี

ทาทาย  มีกระบวนการ

ตอสูคดีหรือเลนเกมส

ทางกฎหมายกับ

เจาหนาท่ี   

6. นํารองการ

พัฒนารูปแบบการบังคับ

ใชกฎหมายควบคุมการ

บริโภคเครื่องดืม่

แอลกอฮอล 

 

-คัดเลือกพ้ืนท่ีนํารองอําเภอละ 1 หมูบาน/

ชุมชน รวม 26  ชุมชน 

-ประชุมช้ีแจงอําเภอและฝกอบรม 

 -สํารวจพ้ืนท่ีและจัดเก็บขอมลูสภาพปญหา

ในพ้ืนท่ี 

-ดําเนินการแกไขปญหาเก่ียวกับการบริโภค

สุราตามสภาพปญหา  โดย  สสจ.สนับสนุน

วิชาการ  งบประมาณ  วัสดุอุปกรณในการ

รณรงค ใชงบสนับสนุนจาก PP area based   

เขามาเสริมอีกดานหน่ึง 

-ออกตรวจ  สํารวจขอมลู  และประเมินผล

งานหลังโครงการ  
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2.3   สรุปแนวทางการพัฒนากระบวนบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

 กลไกการขับเคลื่อน(Mechanism movement)  เพ่ือใหเกิดการพัฒนากระบวนการบังคับใช

กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ใหมีผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมท่ีชัดเจนและสามามารถแกไข

ปญหาท่ีสอดคลองกับบริบทพ้ืนท่ีไดจริง ท้ังในระดับจังหวัด  ระดับอําเภอ  และเกิดกระแสตอบรับในระดับ

ตําบล  ชุมชน หมูบาน ประกอบดวยกลไกลท่ีสําคัญ  คือการมีเครือขายองคท่ีเกิดข้ึนและรวมพัฒนา

กระบวนการบังคับใชกฎหมาย  มีท้ังในลักษณะท่ีเปนเครือขายเชิงพ้ืนท่ี (Area network)  เปนการรวมตัวของ

กลุม องคกร เครือขาย เพ่ือพัฒนากิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเปนเปาหมายนําทางและเปนการพัฒนาแบบบูรณา

การท่ีไมแยกสวนตางๆ ออกจากกัน โดยยึดเอาพ้ืนท่ีเปนท่ีตั้งแหงความสําเร็จในการทํางานรวมกันของทุกฝาย  

เครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม (Issue  network) เปนเครือขายท่ีใชประเด็นกิจกรรม หรือสถานการณท่ีเกิดข้ึน

เปนปจจัยหลักในการรวมกลุมองคกร โดยมองขามมิติในเชิงพ้ืนท่ี  มุงเนนการจัดการในประเด็นกิจกรรมนั้นๆ 

อยางจริงจัง และเครือขายตามโครงสรางหนาท่ี  เปนการดําเนินการภายใตกรอบแนวคิด หลักการ 

วัตถุประสงคและเปาหมายหลักของหนวยงาน หรือโครงสรางหลักของกลุม ไดแก  เครือขายภาครัฐ  เครือขาย

ภาคธุรกิจเอกชน เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน เครือขายวิชาการ  และเครือขายภาคประชาชน สรุปได  ดังนี้ 

2.3.1  การพัฒนาและขับเคล่ือนโดยกลไกมิติภาครัฐ   

  ภาครัฐเปนพลังขับเคลื่อนสังคมใหดําเนินไปอยางเปนระบบดวยนโยบายของภาครัฐแตละ

ชวงเวลา    มีจุดเดนท่ีมีระบบมาอยางยาวนาน  ไดสรางความสัมพันธเชิงอํานาจ  เปนการวางรากฐาน/การ

วางแผนท่ีมาจากสวนบนหรือผูท่ีมีอํานาจ  จึงเกิดการปรับตัวหรือปฏิรูปกระบวนการทํางาน       โดยการ

สนับสนุนกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมมากข้ึน เชน การสงเสริมใหภาคประชาชนมีการรวมกลุม เปน

เครือขายและ มีการปรึกษาหารือกันมากข้ึน โดยผานชองทางดานกฎหมายและกระบวนการทํางาน   ดังนั้น  

การใชกลไกมิติภาครัฐจึงเปนการใชอํานาจของรัฐในฐานะท่ีเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ กับการใชอํานาจรัฐของ

องคกรบริหารในฐานะท่ีเปนองคกรฝายปกครอง หรือ องคกรของรัฐฝายบริหาร ในนามของ รัฐบาล 

(Government) และเจาหนาท่ีของรัฐฝายปกครอง (Administrative Organs) ซ่ึงอยูภายใตระบบกฎหมาย

ของไทย  ประกอบกับการอาศัยขอบัญญัติใน พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551  จึงเกิด

แนวทางปฏิบัติ  ดังนี้ 

  1) การประสานงาน  ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ เพ่ือสรางความเขาใจและการจูงใจ

(Motivation) การคาดหวังของผูเก่ียวของ  ใหมีการรับรูตามเปาหมายท่ีตั้งไว (Apprehending) แลวรวม

แสดงออกพฤติกรรมในการตอบสนองกลับ( Feedback) จากการรับทราบ  การนําไปคิดตอหรือประยุกตให

สอดคลองกับหนวยงาน   
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  2) การกําหนดโครงสรางและการกําหนดบทบาทหนาท่ี(Structure and Function) ของบุคคล 

หนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของ  โดยจัดทําเปนคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการในระดับจังหวัดตาม พ.ร.บ.ควบคุม

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551  มาตรา 19 และ 21  จังหวัดขอนแกนมีการแตงตั้งคณะกรรมการและ

อนุกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ึน  ตามคําสั่งจังหวัดขอนแกน  ท่ี  3593/ 2551   ลงวันท่ี  16  

ธันวาคม  2551  ประกอบดวยท่ีปรึกษาคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  1  ชุด  คณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  1  ชุด  และคณะอนุกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  2  ชุด  ซ่ึงมีการ  

บูรณาการผสมผสานจากทุกภาคสวนรวมเปนคณะกรรมการ   ท้ังนี้เ พ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตาม

เจตนารมณของกฎหมาย  เกิดความเรียบรอยตอสังคม  ลดปญหาผลกระทบท้ังหลายจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

  3) การประชุมคณะกรรมการตามวาระท่ีกฎหมายกําหนดไว  และการประชุมคณะอนุกรรมการ

ออยางสมํ่าเสมอ  จนเกิดมีการวางแผนและการมอบหมายภารกิจรวมกันท้ัง 5  กลุมหลัก  คือ   กลุมองคกร

ภาครัฐซ่ึงเปนหนวยงานท่ีเก่ียวของ    กลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กลุมผูแทนเอกชน กลุมเครือขายใน

พ้ืนท่ี  และกลุมองคกรตัวแทนประชาชนในชุมชน 

  4) จัดทําบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ี  ตาม พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  

2551   โดยดําเนินการใหกับเจาหนาท่ีสาธารณสุขระดับจังหวัด  และระดับอําเภอ  ตลอดถึงเจาหนาท่ีจาก

หนวยงานท่ีเปนภาคีเครือขาย  ไดแก  ปกครอง  ปลัดเทศบาล  ปลัด  อบต.  ครู   เปนตน   

  5)  จัดประชุมชี้แจงถายทอดแผนงาน /โครงการประจําป  สูเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานระดับ

อําเภอ  โดยมีเวทีการประชุมท้ังระดับจังหวัด  และในระดับอําเภอ  ตลอดถึงการประชุมอยางไมเปนทางการ

ของภาคีเครือขาย 

    6)  การจัดกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการแกกลุมองคกรภาครัฐ   ประกอบดวย  สรรพสามิต

อําเภอ  ปกครองอําเภอ  ตํารวจ เจาหนาท่ีสาธารณสุข  ตัวแทนครูในโรงเรียน  ใหรูและรับทราบบทบาท

หนาท่ีในการดําเนินงานตามกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสามลักษณะ  คือ  (1) การใหความรูแกผู

ประกอบรานคา  (2)  ปองปราบดวยการออกตรวจแนะนํา  ตักเตือนผูประกอบการรานคาในชุมชน   

  7) สนับสนุนกิจกรรมการพัฒนากฎระเบียบในระดับพ้ืนท่ี  โดยกระตุนใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินจัดทําระเบียบขอบัญญัติเก่ียวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  และบูรณาการ

ออกตรวจแนะนํารานคา ท้ังนี้เพ่ือมุงเนนใหตอบสนองตอการแกไขปญหาท่ีคนพบจากการศึกษาขอมูลในชุมชน

ในระยะแรกของโครงการ   

  8)  สงเสริมการทํากิจกรรมเชิงรุกดวยการเสริมสรางความรูดานกฎหมายขยายผลสูแกนนํา

องคกรภาคีเครือขายตางๆในพ้ืนท่ี    เสริมสรางพลังและการกระตุนการดําเนินงาน ดวยการออกรวมสนับสนุน

กิจกรรมท่ีชุมชนจัดข้ึน  เชน  การจัดประชุมกําหนดกติกาหมูบาน การจัดรณรงค  การขออัตรากําลังเสริมใน

การรักษาความสงบเรียบรอยในการจัดงาน  เปนตน 

  9)  การนิเทศติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน ดานการเฝาระวังบังคับใชกฎหมาย ออก

ตรวจเยี่ยมนิเทศหนวยงานสถานท่ีราชการ   โรงพยาบาลในสังกัด  สถานท่ีสาธารณะอ่ืนๆ  ท้ังนี้จะประสาน
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ปฏิบัติงานรวมกันกับเจาหนาท่ีระดับจังหวัด / อําเภอ  เพ่ือใหเปนไปตามเกณฑชี้วัด   สอดคลองกับการนิเทศ

งานระดับกรม  กระทรวง 

2.3.2  การพัฒนาโดยใชมิติภาคประชาชน 

        เครือขายภาคประชาชน เปนการรวมตัวของภาคประชาชนในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในชุมชน

ชนบท เปนการรวมของปจเจกบุคคล กลุมคนและเครือขาย โดยอาศัยวัฒนธรรมชุมชน กระบวนการทํางาน

รวมกับภาคีอ่ืนๆ และระบบเทคโนโลยี เปนเครื่องหนุนเสริมใหเกิดการรวมตัว โดยเครือขายภาคประชาชน

เกิดข้ึนท้ังจากการเห็นความจําเปนในการรวมพลังเพ่ือแกไขปญหา เกิดจากการเรียนรูและการถายทอด

ประสบการณรวมกัน โดยเปนกระบวนการท่ีเปนไปตามธรรมชาติ และเกิดข้ึนจากการสงเสริมโดยหนวยงาน

ภาครัฐหรือหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีตองการใหองคกร ชุมชน และสังคม มีความเขมแข็ง มีศักยภาพในการท่ีจะพัฒนา

ตนเองตามวัตถุประสงคและเปาหมายของภาครัฐหรือหนวยงานท่ีกําหนดไว บทบาทท่ีเครือขายภาคประชาชน

มีสวนพัฒนากระบวนบังคับใชกฎหมาย  ไดแก   

1)  การรวมเปนคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับจังหวัด  ตามขอกําหนด

ของกฎหมาย  และสวนราชการจังหวัดพิจารณาคัดเลือกตัวแทนภาคประชาชนเขารวมเปนคณะกรรมการ  

เพ่ือรวมเรียนรู  การสืบทอดภูมิปญญาและการสนับสนุนใหคนในชุมชนปรับตัวเขากับกรอบกําหนดของ

กฎหมาย   รวมท้ังการมีสวนรวมในการสะทอนความตองการของคนในชุมชนทองถ่ิน 

2)  เครือขายภาคประชาชนมีบทบาทท่ีสําคัญตอการสะทอนใหทราบแนวทางการพัฒนา

กระบวนการบังคับใชกฎหมายวามีความเหมาะสม  สอดคลองกับบริบทชุมชนเพียงใด   เพราะวาเปนพลังของ

แผนดินท่ีเก่ียวของกับประชาชนจํานวนมาก  มีการใชระบบวัฒนธรรม ความเชื่อ ความไววางใจและการเขาใจ

ถึงสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในระดับชุมชน   เปนเครื่องมือในการเชื่อมโยงและการสานสัมพันธท่ีดีตอกัน รวมท้ัง

การพัฒนาบนพ้ืนฐานแหงความเขาใจ และความสอดคลองในวิถีชีวิตและธรรมชาติของสรรพสิ่ง ซ่ึงในมิติหลัง 

คือ การสรางวัฒนธรรมของตนเองในการดํารงอยูในสังคม 

3) เครือขายภาคประชาชน เปนการดําเนินกิจกรรมภายใตการตัดสินใจและความตองการ

ของประชาชนและชุมชนตามศักยภาพของทองถ่ิน ประชาชนและชุมชนมีอํานาจเต็มท่ี สามารถคิดเอง ทําเอง

ได มีอิสระ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู วิเคราะหปญหาชุมชนรวมกัน กําหนดแนวทางท่ีเปนไปไดดวยวิธีท่ี

สอดคลองกับวิถีชุมชน และกฎหมาย  มีสวนชวยกันปลุกระดมใหประชาชนหันมามีสวนรวมในการดําเนิน

กิจกรรมของชุมชน รับผิดชอบดูแลเฝาระวังการละเมิดกฎหมายไดอยางใกลชิดประชาชนมากท่ีสุด 

4) ชวยกระจายความรูดานกฎหมายใหประชาชนมีการรับรู  การใหคําปรึกษาหารือเปนการ

เฉพาะกิจแบบเปนกันเอง   การมีสวนรวมกับภาคีเครือขายภาครัฐ  เอกชน  ผสมผสานบูรณาการรวมกันจน

เกิดเปนกิจกรรมท่ีสําคัญ   อันประกอบดวย1)  กิจกรรมการประชุมปรึกษารวมกับแกนนําในชุมชน   2)  ทํา

ประชุมประชาคมตําบลและการเสริมสรางองคความรูแกแกนนําในชุมชน  

5) ทําหนาท่ีเปนศูนยกลางการประสานงานระหวางรัฐกับชุมชน  ในการนํานโยบายภาครัฐ

ไปสูการปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ี  และมีกิจกรรมเชิงสรางสรรคเฉพาะกลุมท่ีเอ้ือตอกฎหมาย  เชน  1) ผูแทนกลุม

สังฆะประชา      ทํากิจกรรมสาธารณะประโยชนใหแกชุมชน  สนับสนุนการชวยเหลือปญหาความเดือดรอน
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ของคนในชุมชน  2)กลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    มีบทบาทหนาท่ีเปนศูนยกลางการจัดการ   ใหการ

สนับสนุนท้ังในดานงบประมาณ  วัสดุ  จัดอบรมพัฒนาความรูหรือการจัดประชุมผูเก่ียวของกับปญหา   3) 

กลุมผูแทนแกนนําของหมูบานและองคกรภาคประชาชน    ประกอบดวยคณะกรรมการหมูบาน  กํานัน  

ผูใหญบาน  กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.)  กลุมแมบาน  กลุมเยาวชน  มีบทบาทหนาท่ีใน

การเขารวมรับการฝกอบรมความรูเก่ียวกับกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีองคการบริหารสวนตําบล

รวมกับภาครัฐไดจัดข้ึน   ดําเนินการประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชนในหมูบาน  โดยผานหอกระจายขาว   

การประชุมชาวบาน เปนตน   

6)  ชวยกระตุนใหเกิดการกําหนดมาตรการกฎหมาย  เฝาระวังการกระทําผิดกฎหมายและ

การดําเนินงานตามมาตรการตางๆ ท่ีเปนขอกําหนดของชุมชน   เชน มาตรการท่ีกําหนดข้ึนในชุมชน(กฎเหล็ก

หมูบาน)  มาตรการท่ีกําหนดโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ขอบัญญัติหรือกติกาหมูบาน)  มาตรการของ

หนวยงานภาครัฐ  

 

2.3.3 การพัฒนาโดยใชมิติภาคธุรกิจเอกชน 

    การดําเนินงานของภาคธุรกิจเอกชน เปนไปในลักษณะความรวมมือในฐานะความเปน

หุนสวนตอกันของเครือขาย ท้ังในรูปแบบของความรวมมือในการการประสานงาน  การรวมพลังเพ่ือพัฒนา

สังคม โดยเครือขายในภาคธุรกิจนั้น สวนใหญจะเปนการรวมตัวของผูทํางานในธุรกิจประเภทเดียวกัน เชน 

สภาหอการคา สภาอุตสาหกรรมและเครือขายองคกรธุรกิจเอกชนอ่ืนๆ ท่ีภาครัฐสงเสริม เชน สมาคมผูสงออก 

สมาคมผูประกอบการคา เปนตน โดยเครือขายภาคธุรกิจเหลานี้มีแนวคิดการคืนกําไรใหกับสังคม   

ดังนั้นกระบวนการท่ีเกิดจากเครือขายภาคธุรกิจเอกชนจึงเปนการแสดงออกดานความคิดเห็น  

ผลสะทอนหรือผลกระทบท่ีมีตอธุรกิจจากการบังคับใชกฎหมาย  และนําไปสูการพัฒนาการทํางานรวมกับ

ภาครัฐและภาคประชาชน ในลักษณะของการเขารวมเปนเครือขาย นําขอมูลนโยบายจังหวัดแจงกระจายตอใน

กลุมธุรกิจ  โดยมีจุดเดนคือมีกระบวนการทํางานท่ีรวดเร็ว มีความสามารถในการระดมทุนเพ่ือการจัดการ และ

มีความสามารถในการพัฒนาตนเองไดอยางตอเนื่อง  แตมีขอจํากัด คือ คํานึงถึงผลประโยชนตอบแทนมาก

เกินไป ทําใหไมสามารถทําการพัฒนาสังคมไดเทาท่ีควร  โดยเฉพาะในระยะเริ่มแรกของโครงการ       ตองใช

กระบวนการสรางความเขาใจรวมกันเปนอยางยิ่ง  อยางไรก็ตาม กระบวนการพัฒนาความเปนเครือขายของ

ภาคธุรกิจเอกชน มีความนาสนใจตรงท่ีการเสริมสรางกระบวนการเรียนรู การพัฒนาศักยภาพขององคกร และ

การรักษาผลประโยชนของเครือขายไมใหกระทบจากกระบวนการใชกฎหมาย รวมท้ังมีความสามารถในการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

 2.3.4  การพัฒนาโดยใชกระบวนการเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) 

                  องคกรพัฒนาเอกชนเปนอีกภาคสวนหนึ่งท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนากระบวนการบังคับใช

กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล องคกรดังกลาว เชน  ศูนยแกไขปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

สํานักงานเครือขายองคกรงดเหลาภาคอีสานตอนบน  องคกรสภาสงฆจังหวัดขอนแกน  สภาเด็กและเยาวชน

จังหวัดขอนแกน   เปนตน  โดยมีพัฒนาการสนับสนุนการทํางานและการเรียนรูของภาคประชาชน หลังจาก
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นั้นจึงมีการสนับสนุนใหองคกรและภาคประชาชนใหดําเนินการจัดการในประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนใน โดยมี

เปาหมาย เปนภาคสวนท่ีมีแนวทางในการทํางานท่ีหลากหลายและมีความพยายามท่ีจะแสวงหาและเสนอ

ทางเลือกในการพัฒนา โดยมีบทบาทท่ีสําคัญ คือ การนําเสนอและผลักดันการแกไขปญหาเพ่ือปองกันเด็กและ

เยาวชน ผูเปนอนาคตของชาติจากการถูกมอมเมาใหติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เปนแกนหลักในการจัดกิจกรรม

รณรงคสรางความรู  ความเขาใจแกประชาชนในทุกรูปแบบ 

  ดังนั้น  บทบาทท่ีสําคัญขององคกรพัฒนาเอกชน คือ การเนนการเสริมสรางกระบวนการพัฒนา 

การสรางจิตสํานึก การรวมกลุม และการรณรงคเผยแพรความรู  สรางกระแสใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม

ของภาคประชาชน โดยมีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมอยางตอเนื่อง  และกระตุนการทํางานตามภารกิจของ

ภาครัฐท่ีเกิดข้ึนในแตละชวงเวลา 

 

  2.3.5  การพัฒนาโดยใชกระบวนการทางวิชาการ 

        บุคคลในภาควิชาการ (คณาจารยมหาวิทยาลัย ฯลฯ) มีบทบาทในเรื่องการใหขอมูล ความรู 

การเผยแพรความรูรวมถึงขอเท็จจริงและความเปนจริงตางๆ ตลอดจนการจัดการความรูเก่ียวกับนโยบายและ

การประกาศใชมาตรการทางกฎหมายของภาครัฐใหแกประชาชนโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีตางๆท่ัวจังหวัด อันเปนวิธี

ชวยใหประชาชนฐานรากมีความรูความเขาใจเทาทันการเปลี่ยนแปลงและความเปนไปในสังคม ท้ังเปนการปู

พ้ืนฐานท่ีดีใหกับการเปนสังคมท่ีเปนอารยะ เจริญ กาวหนา และม่ันคง ไปพรอมกัน  กิจกรรมท่ีภาควิชาการได

เขารวมพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมาย  คือ  การเขาเปนผูรับผิดชอบรวมกับจังหวัดในการทําวิจัย

ประเมินผลการประกาศใชนโยบายของจังหวัด  การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตอโครงการท่ีจังหวัด

จัดทําข้ึน  เชน  การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนและจัดรวบรวมขอมูลสถิติขอมูลอันเปนผลงานเชิง

ประจักษในงานไหม ประเพณีผูกเสี่ยวและงานกาชาด การสํารวจความรูและการรับรูของประชาชนในการจัด

รณรงค ใหสวนสาธารณะ  สถานท่ีสาธารณะปลอดสุรา  การจัดระเบียบสังคมในบริ เวณรอบรั้ ว

มหาวิทยาลัยขอนแกน  เปนตน  แลวนําผลการวิเคราะหเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการระดับจังหวัดเพ่ือ

รับทราบและนําไปสูการปรับปรุงแผนงานโครงการแกไขปญหารวมกัน 

 

 

 2.3.6  สรุปแนวทางการพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

         การพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล

เปนการพัฒนาท่ีมุงเนนใหเกิดผลท้ังในภาพรวม และผลเชิงลึกในพ้ืนท่ี  ซ่ึงผูท่ีไดรับประโยชนจากการ

ดําเนินงานโดยตรงเปนประชาชนท้ังท่ีอยูในสังคมเมืองขนาดใหญ และประชาชนในระดับฐานรากในพ้ืนท่ี

ชนบท  ดังนั้นจึงจําเปนตองอาศัยกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาท่ีเหมาะสม   การจะขับเคลื่อนกระบวนการ

บังคับใชกฎหมายใหเกิดประโยชนกับสังคมไทยในระดับภาพรวมและระดับฐานรากไดนั้น จําเปนท่ีจะตองมีการ

พัฒนากลไกท่ีจะชวยใหการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง เกิดผลสําเร็จได กลไกในการขับเคลื่อนจําเปนจะตองใช

กลไกการประสานพลังแบบเบญจภาคี อันไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาค
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ประชาชน กลาวคือ  จุดเริ่มตนของการผลักดันการขับเคลื่อนการบังคับใชกฎหมาย จะตองเริ่มตนจากกลไก

ภาครัฐ ตามอํานาจของรัฐในฐานะท่ีเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ กับการใชอํานาจรัฐขององคกรบริหารในฐานะ

ท่ีเปนองคกรฝายปกครอง อันประกอบดวย ฝายการเมือง และขาราชการประจํา โดยฝายปกครองจะตอง

กําหนดนโยบายท่ีมีความชัดเจน จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสูการเปน “จังหวัดตนแบบ” พรอมท้ัง

ประกาศใหการแกไขปญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนวาระของจังหวัด เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ แมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารฝายปกครองก็ตาม นอกจากนี้ การเมืองทองถ่ินเองก็

นับไดวาเปนกลไกสําคัญท่ีจะชวยผลักดันการนํานโยบายไปปฏิบัติใหประสบความสําเร็จไดมากยิ่งข้ึน ดวยเหตุ

นี้จึงควรท่ีจะสนับสนุนใหการเมืองทองถ่ินเขามามีบทบาทในการพัฒนาตามแนวทางของกฎหมายอีกทางหนึ่ง 

ในสวนของขาราชการประจํา จะตองมีการสรางความรวมมือระหวางหนวยงานระดับกระทรวง เพ่ือแปลง

ยุทธศาสตรการพัฒนาใหเขาไปเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรของกระทรวง พรอมท้ังผลักดันยุทธศาสตรลงไปยัง

หนวยงานระดับกรม และหนวยงานในสวนภูมิภาค จังหวัด  อําเภอ ตลอดจนองคการปกครองสวนทองถ่ินดวย 

ภาคเอกชนเปนอีกกลไกหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญในการพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมายใหเกิดผลอยาง

จริงจังได   โดยบทบาทแรกท่ีภาคเอกชนตองเขามามีสวนรวม ในการวางแผนพัฒนา  การกระตุนการทํางาน

ของภาครัฐ จะตองเปนผูใหขอมูลสะทอนถึงความตองการท่ีไมขัดแยงระหวางกฎหมายกับธุรกิจ การกระจาย

ขาวสารขอมูลในกลุมธุรกิจ  การสรางเครือขายความรับผิดชอบทางสังคม โดยใหแตละเครือขายเลือก

แผนงาน/โครงการท่ีสนใจจากแผนปฏิบัติการพัฒนากระบวนการใชมาตรการทางกฎหมาย   และนําเสนอ

รูปแบบท่ีเครือขายตองการจะสนับสนุนโครงการ เชน การสนับสนุนบุคลากรและคาใชจายในการฝกอบรมดาน

ตางๆ ใหกับภาคประชาชน   สําหรับบทบาทสําคัญของภาควิชาการซ่ึงประกอบดวยนักวิชาการจาก

สถาบันการศึกษา และนักวิชาการอิสระ สามารถกระตุนการการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการ

บังคับใชกฎหมาย ไดแก การสรางองคความรูแลวถายทอดตอบุคลากรในกระบวนการเรียนการสอนใหนักเรียน

นักศึกษาในทุกสาขาวิชาไดรับทราบ  มีความคิดสรางสรรค พรอมท้ังสนับสนุนการสรางสรรคกระบวนการใน

การพัฒนาใหประชาชนท่ัวไปในชุมชนใหสามารถตอยอดการพัฒนา  โดยผสมผสานระหวางเอกลักษณของ

ทองถ่ินกับเทคโนโลยี  ผานผลงานการศึกษาวิจัยและนํามาสะทอนในการประชุมของคณะกรรมการจังหวัด  

เพ่ือนําไปสูการพัฒนาปรับปรุง   ดังภาพท่ี 7 
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มิติดานภาครัฐ 

ภาคเอกชน 

ภาคประชาชน 

ภาควิชาการ 

ภาค NGO 

กิจกรรการขับเคลื่อนการ

บังคับใชกฎหมาย 

-ใชศักยภาพและอิสระในการขับเคลื่อนนโยบาย 

-รณรงคสรางกระแส / สรางเสริมจิตสาํนึก 

-ประสานภาคสวนตางๆ กระตุนภาครัฐ 

-สรางองคความรู /และถายทอดตอ 

-วิจัยประเมินผล บูรณาการภูมปิญญาและหลักการ 

-เสนอแนวคิด สะทอนบทเรยีนสูการพัฒนา 

-ประสานสรางความรู/เขาใจในกลุมธรุกิจ 

-สนับสนุกกิจกรรมภาครัฐ /คืนกําไรสูสังคม 

-สะทอนจุดรวมที่สมดุลของธุรกิจกับกฎหมาย 

-จัดโครงสราง/กําหนดบทบาท 

-ประชมุ / จัดอบรมสรางความรู 

-จัดทําแผนเชิงรบั /เชิงรุก 

-MOU / สั่งการ / ติดตามประเมินผล 

 

-รวมเปนกรรมการ /สะทอนขอคิดเห็น 

-ประสาน/สรางความเขาใจในชมุชน 

-เฝาระวังพ้ืนที่ /และกระตุนการทํางานภาครัฐ 

-สรางแนวคิดแบบชุมชนแหงสาํนึก 

ภาพท่ี 7   กระบวนการพัฒนากลไกการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

กลไกการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนท่ี  
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3.การอภิปรายและขอเสนอแนะ (Discussion and Suggestions)   

     3.1  การใชเครือขายในการขับเคล่ือนอยางครอบคลุม  ตอเนื่อง และย่ังยืน 

  การพัฒนากระบวนบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  จําเปนตองไดรับการมีสวน

รวมจากภาคีเครือขายเขามาชวยบูรณาการเพ่ิมเติมใหมีความครบถวนสมบูรณ  สามารถดําเนินการไปไดอยาง

ราบรื่น  ลดผลกระทบตอภาคสวนตางๆ ตอเครือขายหรือประชาชาชนในพ้ืนท่ี   ดังนั้น  แนวรวมในการพัฒนา

ท่ีคนพบจากการศึกษาครั้งนี้คือ  การดําเนินการในรูปแบบของเครือขาย เนื่องจากเปนกลยุทธท่ีสําคัญของการ

พัฒนา เพราะความเปนเครือขายมีท้ังความไววางใจ ความสามัคคี และการมีปฏิสัมพันธตอกัน มีการทําภารกิจ

รวมกัน และการประสานผลประโยชนรวมกัน ภาคีเครือขายท่ีมีสวนรวมสําคัญไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

วิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน กลาวคือ  จุดเริ่มตนของการผลักดันการขับเคลื่อนการบังคับใช

กฎหมาย จะตองเริ่มตนจากกลไกภาครัฐ ตามอํานาจของรัฐในฐานะท่ีเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ แลวภาค

สวนอ่ืน คือองคกรพัฒนาเอกชนคอยเปนพลังขับเคลื่อนใหภาคประชาชนไดมีความตื่นตัว  และปรับตัวในการ

พัฒนาตนเอง ดวยความพรอมท้ังทางดานบุคลากร ระบบการสื่อสาร และการทํางานในสิ่งท่ีตนเองถนัด รวมท้ัง

การสนับสนุนในดานวิชาการของสถาบันการศึกษา ซ่ึงเปนภาควิชาการ  และภาคประชาชนเปนแกนกลางคอย

ประสานงานในระดับพ้ืนท่ี  อยางมีมุมมองและทางเลือกในการพัฒนา มีความหลากหลายในพัฒนาท่ีเหมาะสม

กับบริบทของชุมชน  สังคมปจจุบัน   

 ดังนั้น  กระบวนการดําเนินการของเครือขายท้ัง 5  ภาคสวนดังกลาว เปนขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมท่ีมีอยูจริงในสังคมไทย และเปนสิ่งท่ียืนยันวาการใชพลังเครือขายจะชวยใหเกิดการขับเคลื่อนการบังคับ

ใชกฎหมายและการแกไขปญหาได   โดยองคกร เครือขายเหลานั้น จะตองสรางสรรคสิ่งท่ีดีงามใหกับตนเอง 

สรางแนวรวมในการพัฒนาบนความตองการพ้ืนฐานของสังคมและเสริมสรางระบบการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

โดยมีทิศทางหรือเปาหมายรวมของประชาชนสวนใหญในสังคม และท่ีสําคัญ คือ ควรมีความรวมมือกันอยาง

ตอเนื่อง จะขาดหรือมอบหมายใหภาคใดภาคหนึ่งมิได ท้ังนี้เพราะความเปนเครือขาย คือ กระบวนการท่ี

เชื่อมโยงและการกระทําภารกิจรวมกัน  ดวยเหตุนี้เองการเตรียมการดําเนินงานทุกครั้ง ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ

ตองมาพูดคุย ปรึกษาหารือกันถึงวิธีการทํางาน โดยรวมกันคิดแลวแยกกันทํา จะทําใหประชาชนไดรับ

ประโยชนอยางเต็มท่ี เกิดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา ทุกหนวยไดรับผลประโยชนรวมกัน 

 3.2   ขอดี ขอเสีย ของ พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551  และการปรับปรุงแกไข 

  กฎหมาย กฎหมายฉบับนี้มีขอดีคือ เปนกฎหมายท่ีทําใหการดําเนินคดีเปนไปอยางรวดเร็ว เสีย

คาใชจายนอยมีการขยายเวลาในการควบคุมตัวผูกระทําความผิดมากกวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา สวนขอเสียคือกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมชัดเจน ยังคงใหใช

บทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบางมาตรา ทําใหผูบังคับใชกฎหมายเกิดความสับสนได 

 3.3  ขอเสนอแนะ 
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1) ควรมีการปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการ  ใหเกิดมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจนท้ังใน

ระดับกระทรวง  กรม  กอง  และระดับจังหวัด  อําเภออยางชัดเจนเปนรูปแบบเดียวกันท้ังประเทศ    กลาวคือ

ไมควรใหงานควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เปนงานฝาก  หรือข้ึนอยูกับแตละพ้ืนท่ีจังหวัดจะ

กําหนดใหอยูในความรับผิดชอบของกลุมงานใดๆ  

2) ควรสนับสนุนใหใชขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในภาพรวมของเครือขายตางๆ ในการพลัก

ดันกระบวนการบังคับใชกฎหมาย ท้ังในระดับชุมชนทองถ่ินและการเชื่อมตอเปนเครือขายในระดับจังหวัด 

ภูมิภาค และระดับประเทศ ดวยกระบวนการเชื่อมโยงกันอยางเปนข้ันตอนและมีความหลากหลาย โดยท่ีทุก

ฝายตางก็มีจุดมุงหมาย มีภารกิจและหนาท่ี มีกระบวนการเรียนรูการพ่ึงพาตนเองและการสรางโอกาสและ

ทางเลือกใหมในการพัฒนาและการแกไขปญหารวมกัน ในขณะเดียวกันนั้น เครือขายตางๆ ตองมีการรักษา

สัมพันธภาพ และการรักษาผลประโยชนรวมกันอยางตอเนื่องบนพ้ืนฐานของความเทาเทียม 

3) กระบวนการไดเริ่มจากการกําหนดโครงสรางคณะกรรมการตามกฎหมายกําหนด  และการ

กําหนดบทบาทหนาท่ีของบุคลากรจากหนวยงาน  หรือองคกรท่ีเก่ียวของในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ท้ังระดับจังหวัด   ระดับอําเภอ ถึงระดับตําบล เพ่ือใหมีความครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและเอ้ือตอการปฏิบัติงาน

บังคับใชกฎหมายตาม พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.  2551 อยางจริงจัง    

4) ควรใหความสําคัญอยางสูงกับความรวมมือท้ังในระดับบุคคล องคกรและสถาบัน  อาจมี

ขอบขายและขนาดตั้งแตเล็กๆ ภายในชุมชนไปจนถึงระดับจังหวัด แตสิ่งนี้จะเปนสายใยของความสัมพันธท้ัง

ทางตรงและทางออม ระหวางบุคคลหนึ่งกับบุคคลอ่ืนๆ และอีกหลายๆ คน ซ่ึงเปนการมองในมิติของการจัด

โครงสรางทางสังคมท่ีเอ้ือตอการเสริมสรางและความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายของการบังคับใช

มาตรการทางกฎหมายได 

5) กระบวนการขับเคลื่อนทางกฎหมายท่ีจะไดรับการยอมรับจากพ้ืนท่ีชุมชนนั้น  ควรสนับสนุน

การสรางแนวคิดแบบชุมชนแหงสํานึก (conscious community) ท่ีสมาชิกตางเปนสวนหนึ่งของระบบ

โดยรวม  ท่ีมีความสัมพันธกันอยางแนบแนน ซ่ึงมีลักษณะเปนพลวัตรท่ีบุคคลและกลุมคนตางมีสวนรวมในการ

ทํากิจกรรมท่ีสนใจรวมกัน มีความสัมพันธและการตัดสินใจรวมกัน โดยมีพันธะเชื่อมโยงระบบใหญบนพ้ืนฐาน

แหงความเปนอยูท่ีดีรวมกัน และมีการติดตอสื่อสารดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือใหกลุมหรือเครือขายมีความ

ยั่งยืน  

6) กลยุทธการเคลื่อนไหวใหเปนขาว เพ่ือรณรงคปองกันภัยแอลกอฮอล ในการผลักดันและเฝา

ระวังการบังคับใชกฎหมาย  เปนกระบวนการทํางาน  และกลยุทธ ท่ีนําไปสูความสําเร็จ  จึงควรสนับสนุนให

ภาคประชาชนมีการขับเคลื่อนประเด็นนโยบายสาธารณะสูการแกไขและปองกันปญหา ในสังคม  ใหไดรับ

ความสนใจและเผยแพรผานสื่อมวลชน ซ่ึงเปนตัวสรางพลังทวีคูณใหเกิดการรับรูและกระแสยอมรับ  ความ

ตระหนักทางสังคม ซ่ึงมีผลตอความสําเร็จในการขับเคลื่อนประเด็นเชิงนโยบายการควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล ไปสูการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายหรือไดมาตรการใหมๆจากกลไกรัฐ และกลไกการเมือง 

  7) จังหวัดควรมีการเรงรัดการดําเนินงานผลักดันหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี ใหเกิดเปน

รูปธรรมชัดเจน  กลาวคือควรมีการประสานเครือขายความรวมมือ มีการกําหนดนโยบายท่ีชัดเจน ในการ
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สนับสนุนการดําเนินงานดานการเฝาระวังบังคับใชกฎหมายทุกภาคสวน ไดแก พนักงานเจาหนาท่ี   เจาหนาท่ี

ฝายปกครอง  ปลัดอําเภอ  นิติกร เจาหนาท่ีตํารวจ สรรพสามิต  หัวหนาสวนราชการทุกแหง 

  8) หนวยงานระดับเขต และจังหวัดควรมีการนิเทศติดตามและใหการสนับสนุนองคความรูทาง

วิชาการมาตรฐานการดําเนินงาน ตลอดจนการสรางแรงจูงใจ  อยางตอเนื่อง 

  9) สวนกลาง  ระดับกรมฯ ควรใหการสนับสนุนสื่อ คูมือ แนวทางการจัดเขตปลอดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล    อยางเพียงพอ  และควรมีการดําเนินงานในสวนกลาง เขต  กทม.และปริมณฑล เพ่ือเปน

แบบอยางในสวนภูมิภาค 

  10) ระดับจังหวัดควรมีการบูรณาการแผนงาน/โครงการรวมกับงานอ่ืนๆท่ีสามารถดําเนินการ

รวมกันได   มีการประชุม/ทบทวนเอกสาร บันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU)  ในการจัดสถานท่ีใหเปนเขต

ปลอดสุรา ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัดไดรวมลงนามแลว ตลอดจนหนังสือสั่งการจากกระทรวงท่ีใหมีการ

ดําเนินการ 

  11) ควรมีการจัดทําแผนงานโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ฝกทักษะ เพ่ือพัฒนาศักยภาพ

พนักงานเจาหนาท่ี หรือ ผูรับผิดชอบงานหลักของแตละสวนราชการท่ีเขามารับงานใหมกรณีมีการ

เปลี่ยนแปลงโยกยาย  เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดการดําเนินงาน 

  12) ควรมีการประชาสัมพันธ (Air war) ในเรื่องสุรา  โดยการสรางเครือขายประชาสัมพันธเชิงรุก

ผานสื่อทุกชองทาง  เปนกิจกรรมสําคัญท่ีตองดําเนินการควบคูกันไปอยางตอเนื่อง กับมาตรการดานการเฝา

ระวังและบังคับใชกฎหมาย เพราะการท่ีพบผูละเมิดกฎหมาย จํานวนมาก อาจเปนเพราะประชาชนบางสวนยัง

ขาดการรับรูเนื้อหาสาระของกฎหมาย มาตรการท่ีสวนราชการดําเนินการ  ดังนั้นสํานักงานกองทุนสนับสนุน

การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เขามาชวยดําเนินการ เนื่องจากตองใชงบประมาณจํานวนมากในการทํา Air 

war 

  13) เนื่องจาก เปนปญหาสุราเก่ียวของกับหลายภาคสวน เก่ียวของกับพฤติกรรมการดําเนินงาน

ดังนั้น  ควรเนนการประสานเครือขายท่ีเก่ียวของ เพ่ีอกระตุนใหเกิดกิจกรรมท่ีชัดเจน   ใหมีการวิเคราะหผล

การประเมินและสะทอนกลับใหเครือขาย   ใหมีการรณรงคและกิจกรรมสรางความตระหนักกระตุนให

ประชาชน และ กลุมเปาหมายรับรูกฎหมาย และมาตรการการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

  14) ใหมีการถายทอดและชี้แจงเก่ียวกับการดําเนินงานกฎหมาย ใหกับหนวยงานในสวนภูมิภาค

เพ่ือเกิดกระบวนการบังคับใชกฎหมาย  โดยบูรณาการการทํางานในพ้ืนท่ี ท้ังเรื่อง การควบคุมการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล 

  15) หนวยงานระดับจังหวัดควรมีตําแหนงนิติกรประจําท่ีกลุมโรคไมติดตอ (ถาเปนไปได)     เพ่ือ

รับผิดชอบกฎหมายดานสุขภาพ  หรือควรมีการสนับสนุนทีมนิติกรเปนทีมเฉพาะกิจมาชวยดําเนินการหรือมา

ดําเนินงานในกรณีจําเปนได  เนื่องจากเปนภารกิจหลักตามกฎหมายของกรมควบคุมโรค ตองเรงดําเนินการ

บังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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  16) สวนกลางควรมีการประสานงานใหกองแผนงาน และกลุมพัฒนาระบบบริหาร ผลักดัน

ตัวชี้วัดการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ใหเปนตัวชี้วัดของสํานักตรวจราชการของกระทรวงสาธารณสุข 

เพราะวาเปนสนับสนุนการบังคับใชกฎหมายท่ีทุกหนวยงานตองปฏิบัติตามกฎหมาย 

  17) ควรสรางแรงขับเคลื่อนโดยอาศัยประชาชน  เสนอใหใชเทคโนโลยี เชน FACEBOOK ในการ

สื่อสารกับประชาชน และควรสงเสริมการสรางชุมชนตนแบบ โดยการนําขนบธรรมเนียม ประเพณีและ

ศีลธรรม มาควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน งานบุญปลอดเหลา งานศพปลอดเหลา  

  18) การเคลื่อนไหวผลักดันดานนโยบายเปนกลยุทธท่ีสําคัญ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ไมใหสรางผลกระทบตอประชาชนและสังคม ซ่ึงการกําหนดยุทธศาสตร ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวและการ

จัดการองคกรเครือขายในการทํางานจึงมีนัยยะสําคัญตอความสําเร็จในการดําเนินงาน  โดยเฉพาะการเคลื่อน 

ไหวท่ีตองไดรับความสนใจจากสื่อมวลชน เพ่ือเปนพลังท่ีจะชวยในการสื่อสารประเด็นออกไปสูการรับรูของ

สาธารณะ และสรางพลังไปสูกลไกภาครัฐและอํานาจการตัดสินใจทางการเมืองในการผลักดันมาตรการใหมๆ 

หรือบังคับใชกําหมายใหมีประสิทธิภาพ การเคลื่อนไหวแลวเปนขาวจึงเปนเครื่องวัดศักยภาพในการสรางการ

รับรูและสรางอารมณและความรูสึกรวมของประชาสังคม เพ่ือกดดันใหเกิดการตัดสินใจของฝายการเมือง ใน

การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   ยอมเปนการลดอัตราการดื่มแอลกอฮอล โดยเฉพาะในกลุมเยาวชนซ่ึงเปน

อนาคตของชาติ ซ่ึงเปนกลุมบุคคลท่ีไดรับอิทธิพลจากสื่อไดงาย  

  19)กระบวนการผลักดันนโยบายของภาคประชาชน ความสนใจของสื่อมวลชนในการนําเสนอ

ขาวเปนปจจัยสําคัญ ตอความสําเร็จในการผลักดันมาตรการดานนโยบายตอภาครัฐ โดยเฉพาะถาเปนเรื่องการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงมีอิทธิพล และอํานาจในการเขาถึงกลุมราชการและกลุมการเมือง การเปด

ประเด็นออกสูพ้ืนท่ีสาธารณะผานสื่อมวลชน จะชวยใหเกิดการมีสวนรวมในการแสดงออกในการสนับสนุน

ประเด็นหรือนโยบายนั้นๆ ตอกลไกรัฐมากข้ึน ทําใหการดําเนินงานดานผลักดันดานนโยบาย จําเปนตอง

ประกอบดวย การรวมคณะทํางานท่ีมีความชัดเจนเชิงยุทธศาสตรและยุทธวิธี  การประสานความรวมมือท่ี

หลายหลายและหลายระดับ การทํางานท้ังการเคลื่อนไหวดานนโยบาย ตองสัมพันธกับกลุมขาราชการ กลุม

การเมือง และกลุมสื่อมวลชนจะเปนกลไกหนึ่งท่ีเปนปจจัยสําคัญ ในการสื่อสารและยกระดับประเด็น จะเปนสู

การผลักดันนโยบายสาธารณะใหสําเร็จ 

  20)เพ่ือพัฒนาระบบการทํางานรวมกันของภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ ท้ังตํารวจ  สรรพสามิต 

ประชาสัมพันธจังหวัด หัวหนาสวนราชการทุกหนวยงาน จําเปนตองมีการประชุม  ประสานแผนการ

ดําเนินงาน ตาม ภารกิจของแตละหนวยงานใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ สวนการสํารวจ

ขอมูลกลุมเปาหมายในพ้ืนท่ีเสนอแนะใหมีการบูรณาการเนื้อหาในแบบสํารวจ เพ่ือครอบคลุมปญหาสุขภาพใน

ทุกดาน ประการสําคัญ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล การดําเนินงานหลักเพ่ือขับเคลื่อนโดยใชมาตรการ

ทางกฎหมาย  ประกอบกับ  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เปนกฎหมายใหม จําเปนตองมีการ

ออกอนุบัญญัติกฎหมาย ประกาศกระทรวง  ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ีออกเพ่ิมเติม ตามความจําเปน  

ผลของการบังคับใช  อาจกอใหเกิดกระแสสังคมท้ังการยอมรับและการตอตาน  ดังนั้น หนวยงานในระดับ

จังหวัด  จึงตองประสานความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของในรูปคณะกรรมการระดับจังหวัด  เพ่ีอมี



โครงการวิจัย | THE STUDY AND DEVELOPING OF ENFORCEMENT PROCESS ON THE ALCOHOL BEVERAGE  LAW AT THE COMMUNITY OF KHON KAEN PROVINCE.  หนา 92 

 

กระบวนการทํางานในพ้ืนท่ี  ตลอดจนตองมีการทําความเขาใจกับพนักงานเจาหนาท่ี  ในระดับพ้ืนท่ีอยาง

ตอเนื่อง 
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บทท่ี 7 

 ผลการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

   

1. หลักการสําคัญ (Principle)  

 กระบวนการบังคับใชกฎหมายจัดวาเปนการใชอํานาจของรัฐเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของรัฐจะ

ปรากฏออกมาในรูปของการกระทําในลักษณะตางๆ โดยผานทางองคกรของรัฐ ใน 3 ลักษณะ คือ การใช

อํานาจรัฐโดยองคกรนิติบัญญัติ   โดยองคกรบริหาร และโดยองคกรตุลาการ ซ่ึงในท่ีนี้จะขอกลาวถึงเฉพาะการ

ใชอํานาจรัฐขององคกรบริหารเทานั้น 

     การใชอํานาจรัฐขององคกรบริหารสามารถแยกไดเปน 2 ฐานะ คือ การใชอํานาจรัฐขององคกร

บริหารในฐานะท่ีเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ กับการใชอํานาจรัฐขององคกรบริหารในฐานะท่ีเปนองคกรฝาย

ปกครอง หรือกลาวอีกอยางหนึ่งวา องคกรของรัฐฝายบริหาร แยกออกเปน 2 สวน คือ รัฐบาล 

(Government) และเจาหนาท่ีของรัฐฝายปกครอง (Administrative Organs)    (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2547 ; 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2538; นันทวัฒน บรมานันท และคณะ, 2547; สาโรช โชติพันธุ,   2541 ;  ชาญชัย 

แสวงศักดิ์,  2548; ศุภลักษณ พินิจภูวดล,   2547) 

เจาหนาท่ีของรัฐฝายปกครอง คือ “องคกร” หรือ “เจาหนาท่ี” ท่ีอยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับ

หรือควบคุมดูแลโดยตรงหรือโดยทางออมของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเปน “องคกรของรัฐ

ฝายปกครอง” หรือ “เจาหนาท่ีของรัฐฝายปกครอง”   อีกกรณีหนึ่งคือ  การกระทําตามอํานาจใน

พระมหากษัตริยโดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแตละคน   กระทําการไดสอง

ฐานะดวยกัน กลาวคือ บางกรณีกระทําการในฐานะท่ีเปน “รัฐบาล” บางกรณีกระทําการในฐานะท่ีเปน 

“องคกรของรัฐฝายปกครอง” หรือ “เจาหนาท่ีของรัฐฝายปกครอง” แตการกระทําในลักษณะนี้คอนขาง

สัมพัทธ (Relative) เพราะการกระทําในบางกรณีไมอาจวินิจฉัยลงไปไดอยางแนชัดวาเปน การกระทําในทาง

การเมือง หรือ เปนการกระทําเปนงานประจํา ตองอาศัยการพิจารณาประกอบกับภาวะเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมืองในแตละหวงเวลา   จึงมีการเสนอใหพิจารณาจากกฎหมายอันเปนแหลงท่ีมาของอํานาจ กลาวคือ 

ในรัฐเสรีประชาธิปไตยสมัยใหมนั้น อํานาจกระทําการตางๆ ขององคกรของรัฐฝายบริหารลวนแตเปนอํานาจ

ตามกฎหมายท้ังสิ้น อยางไรก็ตามอํานาจกระทําการตางๆ ขององคกรของรัฐ ฝายบริหารก็หาไดมีแหลงท่ีมา 

(Source) จากกฎหมายลําดับชั้นเดียวกันไม เพราะอํานาจกระทําการบางอํานาจมีแหลงท่ีมาจากรัฐธรรมนูญ 

บางอํานาจมีแหลงท่ีมาจากพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนท่ีอยูในลําดับชั้นเดียวกับพระราชบัญญัติ เชน พระ

ราชกําหนด เปนตน ดังนั้น ในกรณีท่ีกระทําการโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ใหถือวากระทําการในฐานะท่ี

เปน “รัฐบาล” แตในกรณีท่ีกระทําการโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนด ใหถือวา

กระทําการในฐานะท่ีเปน “องคกรของรัฐฝายปกครอง” หรือ “เจาหนาท่ีของรัฐฝายปกครอง”   (วรพจน 

วิศรุตพิชญ, 2547 ; บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2538; นันทวัฒน บรมานันท และคณะ, 2547; สาโรช โชติพันธุ, 

2541 ; ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2548; ศุภลักษณ พินิจภูวดล, 2547) 
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 สําหรับการกระทําของรัฐบาลในระบบกฎหมายของไทยเปนเรื่องของการใชดุลพินิจเพ่ือเลือก

ตัดสินใจกระทําการอยางใดอยางหนึ่งท่ีมีลักษณะเปนนโยบายชั้นสูงหรือนโยบายท่ัวไป หรืออีกนัยหนึ่ง      

เปนกิจการงานท่ีมีลักษณะเปนไปในทางการเมือง เพราะเปนเรื่องท่ีรัฐบาลจะตองรับผิดชอบในทางการเมือง

รวมกันตอรัฐสภา และการพิจารณาวา การกระทําใดเปนการกระทําของรัฐบาลหรือไม จําเปนตองพิจารณา

จากองคประกอบสามประการ คือ องคกรผูกระทําการ ท่ีมาของอํานาจกระทําการ และลักษณะของการ

กระทําควบคูกันไป โดยตองพิจารณาจากองคกรผูกระทําเปนลําดับแรก หากเปนการกระทําโดยองคกรรัฐบาล 

(พระมหากษัตริย คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี) ก็ตองพิจารณาในลําดับถัดมาวา เปนเรื่องของ

การกระทําโดยอาศัยอํานาจรัฐธรรมนูญหรือเปนการกระทําท่ีมีลักษณะเปนงานนโยบาย ถาเขาลักษณะอยางใด

อยางหนึ่งหรือท้ังสองอยาง ก็ถือวาการกระทํานั้นเปน การกระทําทางรัฐบาล เพราะเม่ือรัฐบาลตัดสินใจกระทํา

การลงแลว ตองพรอมท่ีตองรับผิดชอบทางการเมืองคือรัฐสภา       สําหรับการกระทําของรัฐบาลนี้ ในระบบ

กฎหมายของไทยไดมีการบัญญัติเปนกฎหมายลายลักษณอักษรไวดังนี้ 

        (1) พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522  ไดมีการนํามาบัญญัติไวเปนกฎหมายลาย

ลักษณอักษรของไทยเปนครั้งแรก ในสวนท่ีวาดวยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข        

 (2) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ท่ีกําหนดขอยกเวนมิใหนํากฎหมาย

ฉบับนี้ซ่ึงเปนกฎหมายวาดวยกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยสั่งการของเจาหนาท่ีของรัฐมาใชบังคับกับการ

ดําเนินการของคณะรัฐมนตรี การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง และ

การดําเนินงานเก่ียวกับนโยบายการตางประเทศ       (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2547 ; บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 

2538; นันทวัฒน บรมานันท และคณะ, 2547; สาโรช โชติพันธุ, 2541 ; ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2548; ศุภลักษณ 

พินิจภูวดล, 2547) 

 

        ดังนั้นกระบวนการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551  

จึงเปนสวนหนึ่งของการใชอํานาจของรัฐในฐานะท่ีเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ กับการใชอํานาจรัฐขององคกร

บริหารในฐานะท่ีเปนองคกรฝายปกครอง หรือ องคกรของรัฐฝายบริหาร คือ รัฐบาล (Government) และ

เจาหนาท่ีของรัฐฝายปกครอง (Administrative Organs) ซ่ึงอยูภายใตระบบกฎหมายของไทย 

 

2. ขอคนพบเชิงประจักษ (Result Evident Base) 

 การศึกษาผลการดําเนินงานปองกันควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยการใชมาตรการ

ทางกฎหมาย  ดวยการสรุปขอมูลรายงานจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ  และขอมูลท่ีไดจากการสํารวจ  แลวนํา

ขอมูลมาเปรียบเทียบผลดําเนินงานกอนและหลังโครงการ  ลักษณะการนําเสนอจะเริ่มดวยการกลาวถึงหลัก

ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ  แลวตามดวยขอคนพบ  และการอภิปรายเสนอแนะ  ตามลําดับ  ดังนี้ 

 สรุปผลการดําเนินงานการบังคับใชกฎหมายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล   ของจังหวัด

ขอนแกน  ประจําป  2550- สิ้นสุดโครงการโดยรวมแลวมีการดําเนินการการสนับสนุนใหทุกพ้ืนท่ีอําเภอมีการ
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ดําเนินงานบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พบวา สวนใหญมีการดําเนินการมากกวา รอยละ 

80   โดยท่ีทุกอําเภอมีการแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีการประชุมคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเกือบครบทุกอําเภอ   มีแผนงาน โครงการ/กิจกรรมดําเนินการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล    มีการดําเนินงานการบังคับใชกฎหมายตามแผนทุกพ้ืนท่ีรวมกับภาคีเครือขาย มีการติดตามการ

ดําเนินงาน และสรุปประเมินผลการดําเนินงาน   นอกจากนั้นยังมีการดําเนินการการสนับสนุนใหโรงพยาบาล

ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมีกระบวนการเปนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ(โรงพยาบาลปลอดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล)   รอยละ 100   ทุกโรงพยาบาลดําเนินการไดครบถวนถูกตอง   เนื่องจากเปนกฎหมาย และเปน

ตัวชี้วัดของ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ของกรมอนามัยอยูแลว   รายละเอียดของผลการดําเนินงานสามารถ

จําแนกเปนรายขอได  ดังนี้ 

1.  การพัฒนาศักยภาพพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย  

  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน  ไดดําเนินงานใหมีความสอดคลองกับนโยบาย  เพ่ือ

พัฒนาศักยภาพพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย ใหสามารถดําเนินงานบังคับใชกฎหมายตามบทบาทหนาท่ี ซ่ึง

ไดจัดการอบรมมาแลว จํานวน 3 รุน ตั้งแตป 2550 เปนตนมา โดยมีพนักงานเจาหนาท่ีท่ีผานการอบรม แลว

จํานวน 282 คน จากการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานพบวา พนักงานเจาหนาท่ีมีการดําเนินการบังคับใช

กฎหมายผานเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด รวมท้ังประชาชน และผูประกอบการมีความตระหนักในการปฏิบัติตาม

กฎหมายโดยการจัดสถานท่ีสาธารณะและสถานบริการเปนเขตปลอดบุหรี่ และ เครื่องดื่มแอลกอฮอลตามท่ี

กฎหมายกําหนด 

2. กระบวนการบังคับใชกฎหมายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล 

  1)  เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานระดับอําเภอไดเรงรัดดําเนินการออกตรวจเฝาระวังการละเมิด

กฎหมาย  โดยสุมสํารวจตรวจสอบ การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ในชวงเทศกาลสําคัญ  เชน     ปใหม 

สงกรานต  และวันสําคัญทางศาสนา ท่ีกําหนดหามขายในพ้ืนท่ี   

   2)  เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานระดับอําเภอเรงรัดดําเนินการออกตรวจเฝาระวังการละเมิด

กฎหมาย  ตามรานคา  แผงลอย  รถเรขาย  โดยบูรณาการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี  เชน  

ปกครอง  ตํารวจ  สรรพสามิต  ครู   เปนตน 

  3)  จัดทําคําสั่งแตงตั้งหรือปรับปรุงคําสั่งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล จังหวัด

ขอนแกน  ใหเปนปจจุบันและสอดคลองกับสภานะการณปจจุบันจังหวัดขอนแกนไดจัดทําคําสั่งจังหวัด ลงวันท่ี  

16  ธันวาคม  2551   เรื่อง   การจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับจังหวัด  ตาม พ.ร.บ. 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551    มาตรา  20   และคณะอนุกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลระดับจังหวัด ตาม พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551    มาตรา  21    ท่ีประกอบ

ไปดวย  คณะอนุกรรมการ  3  ฝาย   คือ  ผูแทนภาครัฐ  เอกชน  ภาคประชาชนท้ังในระดับจังหวัด  อําเภอ  

ตําบล  รวมจํานวน  91   คน   

  4)  จัดประชุมคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล จังหวัดขอนแกน  3  ครั้ง / ป  
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ผลการประชุมสรุปโดยสังเขป   คือ   

   -ใหปรับโครงสรางของคณะกรรมการฯใหม  โดยปรับเปลี่ยนทานอัยการจังหวัดจากคณะ

กรรมการฯ  เปนท่ีปรึกษาคณะกรรมการฯ  ใหเพ่ิมเติมคณะกรรมการจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอีกสอง

ทานในคณะกรรมการฯ   

   -ใหจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือระดมความคิดของคณะกรรมการฯ ในการกําหนด

แผนงาน โครงการและกลยุทธในการดําเนินงาน  เพ่ือใหสอดคลองและตอบสนองเจตนารมณตาม พ.ร.บ. 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551 

   -พบปญหาในการบังคับใชกฎหมาย  ไดแก  อัตรากําลังตํารวจ  เจาหนาท่ีสรรพสามิต  ยังมี

นอยอยูไมสามารถตรวจสอบดําเนินการไดท่ัวถึง   นโยบายระดับสูงยังไมชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย  ขาด

การประชาสัมพันธกฎหมายยังไมเพียงพอ   

   -การรณรงค ใหจัดทําสื่อในการประชาสัมพันธ  ท้ังท่ีเปนแผนพับ  โปสเตอร  ปายคัดเอาท

ใหญ และสื่อทางวิทยุ โทรทัศน 

   -จัดใหมีการรณรงคใหญรวมกับเทศบาลนครขอนแกน  ในชวงเทศกาลสงกรานต   

   -จัดกําลังเจาหนาท่ีออกตรวจแนะนํารานคา  สถานประการ  ปมน้ํามันท้ังในเขตเมือง

ขอนแกน  และพ้ืนท่ีระดับอําเภอ 

   -ประเด็นหลักในการสอบถามกันมากคือการละเมิดมาตรา 32  ท่ีหามโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  ดังนั้น  มติสําคัญจากการประชุมครั้งนี้  คือ  การกําหนดแผนงานในการออกตรวจแนะนํา  

ตักเตือน และจับกุมดําเนินคดีแกผูประกอบการ  รานคา  ท่ีกระทําการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล   โดย

มุงหวังใหเกิดการปลดปายโฆษณาสุราในเขตเทศบาลนครขอนแกน  เปนพ้ืนท่ีนํารอง 

 5)  จัดทําบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ี  ตาม พ.ร.บ. คุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหรี่  พ.ศ.  2535  

และ ตาม  พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551   โดยดําเนินการใหกับเจาหนาท่ีสาธารณสุข

ระดับจังหวัด  และระดับอําเภอ  ตลอดถึงเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเปนภาคีเครือขาย  ไดแก  ปกครอง  

ปลัดเทศบาล  ปลัด  อบต.  ครู   เปนตน   

 6)  จัดประชุมชี้แจงแผนงาน /โครงการประจําปแกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานระดับอําเภอ 

 7)  สนับสนุนวัสดุ  อุปกรณการรณรงคประชาสัมพันธใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของระดับตําบล  

อําเภอ  และจังหวัด  

 8)  จัดอบรมความรูเก่ียวกับกฎหมายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและบุหรี่  แก

ผูประกอบการรานคา  และแกนนําในชุมชนรวม   2,106  ราน/คน (ดําเนินการโดยคณะทํางานระดับจังหวัด

และอําเภอ)  แจกปายขอกฎหมายใหกับรานคาติดไวท่ีราน 

 9) จัดประชุมชี้แจงและถวายความรูแกคณะสงฆจังหวัดขอนแกน (กลุมสังฆะประชา) นําโดยรองเจา

คณะจังหวัดขอนแกนจึงเกิดโครงการวัดปลอดเหลา  ทุกวัดในจังหวัดขอนแกนเขารวมโครงการ  และติดปาย

ประกาศหามขาย  หามดื่มในเขตวัด   นอกจากนั้นยังรณรงคในชุมชนใหจัดงานกฐินปลอดเหลา  โดยเจาภาพท่ี

เขารวมโครงการจะนําปายกฐินปลอดเหลาไปติดท่ีบานงาน  และไมบริการสุราแกแขกท่ีมารวมทําบุญในงาน 
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 10) สนับสนุนใหเจาหนาท่ีทุกอําเภอทําการผสมผสานทีมงาน(เจาหนาท่ีปกครองอําเภอ  ตํารวจ  

สรรพสามิต  ครู  สาธารณสุขและ เจาหนาท่ีจาก อปท.)  รวมกันออกตรวจ  แนะนํา  ตักเตือนรานคาในชุมชน  

โดยสนับสนุนงบประมาณ(จาก สสส.  ผานกรมควบคุมโรค  จํานวนอําเภอละ 15,000 บาท)  สนับสนุนวัสดุ  

ไดแก  แผนพับ  โปสเตอร  ปายประกาศท่ีเปนขอกฎหมายฯ  ใหเจาหนาท่ีในขณะออกตรวจงานในพ้ืนท่ี

แจกจายแกรานคาผลจากการติดตามผูประกอบการท่ีกระทําผิด พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.

2551    ตั้งแตเดือนตุลาคม 2550 – สิ้นสุดโครงการ พบผูกระทําความผิด 3,769 ราย   ตรวจเตือน 1,515 

ราย เฝาระวังความผิด 2,243 ราย และสงดําเนินคดีตามกฎหมาย 33 ราย โดยลาสุดพบผูประกอบการขาย

เวชภัณฑและผลิตภัณฑอาหารเสริมชื่อดังท่ีมีสาขาท่ัวประเทศ    มีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและจัด

โปรโมชั่นแลกซ้ือ ซ่ึงผิดมาตรา 27 หามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในรานขายยาและ มาตรา 30 จัด

โปรโมชั่นลด แลก แจก แถม มีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน ปรับ 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ โดยขณะนี้ได

ดําเนินการตักเตือนและสงดําเนินคดีตามกฎหมายเรียบรอยแลว  

11) การดําเนินการดานมาตรการจํากัดการโฆษณา  ตามมาตรา 32 การสงเสริมการขาย (ลดแลก  

แจก  แถม ชิงโชค)  ตามมาตรา 26    จังหวัดขอนแกนไดใหความสําคัญตอการบังคับใชกฎหมายดานการ

จํากัดในเรื่องการโฆษณาเปนอยางยิ่ง   ท้ังนี้เพราะไดจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการฯ(ครั้งท่ี 

3/2552)  ท่ีเนนการกําหนดแผนงานในการออกตรวจแนะนํา  ตักเตือน และจับกุมดําเนินคดีแกผูประกอบการ  

รานคา  ท่ีกระทําการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล   โดยมุงหวังใหเกิดการปลดปายโฆษณาสุราในเขตเทศบาล

นครขอนแกน และพ้ืนท่ีอําเภอใหญ  เชน  ชุมแพ  บานไผ  เมืองพล  น้ําพอง  กระนวน เปนพ้ืนท่ีนํารอง ผล

การดําเนินงาน  

12) ตรวจรานคา  รานอาหาร  สถานบันเทิงตางๆ  3  ครั้ง   ในตัวเมืองขอนแกนและทุกพ้ืนท่ี

อําเภอ  รวมท้ังปมน้ํามันเชื้อเพลิง  รวม  762    แหง  ดําเนินการจับกุมหางสรรพสินคาขนาดใหญ  ท่ีใชสุรา

บรรจุในกระเซาของขวัญ       และดําเนินการจับกุมรานคาท่ีจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในเวลาหาม

จําหนาย  ณ  บริเวณถนนขาวเหนียว  5  ทําการตรวจแนะนํา  ตักเตือน และสั่งปลดปายโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลจํานวน   74  ราน  จับกุมดําเนินคดี  3  ราน  บริเวณหลังมหาวิทยาลัยขอนแกน  3  ราน  และ

บริเวณถนนประชาสําราญ ขางเทศบาลนครขอนแกน  1  ราน    

13) สนับสนุนใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานระดับอําเภอใหเรงรัดดําเนินการออกตรวจเฝาระวังการ

ละเมิดกฎหมาย  ตามรานคา  แผงลอย  รถเรขาย  โดยบูรณาการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี  เชน  

ปกครอง  ตํารวจ  สรรพสามิต  ครู   เปนตน 

14) จัดทํารายงานผลการดําเนินงาน และรายงานผลงานทุก 

ไตรมาส  

15) การดําเนินการในมาตรการอ่ืน ๆ  ไดแก 

-การจัดระเบียบสังคม   โดยจังหวัดและอําเภอไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดระเบียบสังคม   ออก

ตรวจสถานบันเทิง  รานเกมส  โตะสนุก  หอพัก  
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-การจัดระเบียบและกรวดขันกฎจราจร  ดวยการตั้งดานตรวจวัดระดับแอลกอฮอลผูขับข่ี

ยานพาหนะเมาแลวขับ  โดยเฉพาะในชวงเทศกาลสําคัญ  และสุมตรวจทุกวันศุกร 

-การศึกษาวิจัยและจัดรณรงคพ้ืนท่ีชุมชนตนแบบนํารอง  อําเภอละหนึ่งหมูบาน/ชุมชนรวม 26  

แหง  ในการเฝาระวังและรวมแกไขปญหาการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลตนแบบ 

-จัดกิจกรรมงดเหลาเขาพรรษา  ในหมูขาราชการ  ประชาชนโดยสมัครใจเขารวมโครงการ 

มากกวา  3,000  คน  ตลอดถึงการจัดกิจกรรมกฐินปลอดเหลา ซ่ึงนํารองในพ้ืนท่ีอําเภอน้ําพอง  เปนตน 

 16)  นิเทศติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน ดานการเฝาระวังบังคับใชกฎหมาย ในอําเภอ   

ตามเกณฑชี้วัด   ใหสอดคลองกับการนิเทศงานและการออกตรวจของ สคร.6 ประกอบดวยนักวิชาการ  และ

นิติกร    ออกตรวจเยี่ยมนิเทศหนวยงานสถานท่ีราชการ   โรงพยาบาลในสังกัด  สถานท่ีสาธารณะอ่ืนๆ  ท้ังนี้

จะประสานปฏิบัติงานรวมกันกับเจาหนาท่ีระดับจังหวัด / อําเภอ    

17) การขับเคลื่อนนโยบายดานการบังคับใชกฎหมายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล    ใน

ท่ีสาธารณะ(สวนสาธารณะ สถานีขนสง ) นํารอง  โดยมีกิจกรรมสําคัญ  ดังนี้ 

(1) ประสานงานกับหนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบสวนสาธารณะและสถานีขนสง  สนามกีฬา 

ไดแก  เทศบาลนครขอนแกน  อบจ.ขอนแกน  ศาลากลางจังหวัดขอนแกน  เทศบาลตําบลรอบๆเมือง

ขอนแกน  เปนตน  เพ่ือขอใหเขารวมโครงการ  จนทําใหไดสถานท่ีเปาหมายท่ีเปนสวนสาธารณะ  จํานวน 15  

แหง  สถานีรถโดยสาร 2  แหง  สถานีรถไฟ 1 แหง  สนามกีฬากลาง  1  แหง  สวนสาธารณะ

มหาวิทยาลัยขอนแกน  3 แหง  รวมท้ังหมด  มีสถานท่ีตองติดปายรณรงคสวนสาธารณะปลอดบุหรี่ สุรา  75  

แหง 

(2) ดําเนินการจัดมหกรรมทําพิธีเปดปาย ณ  บริเวณลานน้ําพุ บึงแกนนคร  มีเจาหนาท่ีทุก

ภาคสวน  และประชาชนเขารวมกิจกรรมมากกวา  1,500  คน  

(3)  ดําเนินการรณรงคประชาสัมพันธดวยการ  ประชาสัมพันธทางวิทยุ  เคเบิลทีวีในจังหวัด  

จัดทําปายโปสเตอร  แผนพับ และจัดขบวนแหรณรงคภายในตัวเมืองขอนแกน  โดยรวมผสมผสานบูรณาการ

รวมกับการจัดงานวันเทศกาลสงกรานต  โดยมีองคกรหนวยงาน  เทศบาล  นักเรียน  เยาวชนในมหาวิทยาลัย

และเครือขายเยาวชนตานเหลา  บุหรี่  เขารวมรณรงค  รวมประชาชนในงานกวา  10,000  คน   เพ่ือใหเกิด

การตระหนักถึงสิทธิในการคุมครองสุขภาพของประชาชน    และปองกันผลกระทบจากการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล  จัดทําโครงการนํารอง  รณรงคใหท่ีสาธารณะ  ไดแกสวนสาธารณะ  สถานีขนสง  เปนตน  

เพ่ือใหสอดคลองตามเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551  มาตราท่ี  31  

ท่ีกําหนดหามไมใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวัด สถานศึกษา สถานพยาบาล  สถานท่ีราชการ  

สวนสาธารณะ ปมน้ํามัน   หากละเมิด  มีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจํา

ท้ังปรับ 

 18)  กิจกรรมการดําเนินงานขับเคลื่อนลงสูพ้ืนท่ีชุมชนนํารอง  

  นอกจากดําเนินกิจกรรมท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีชุมชนเมืองแลว   ยังมีการขยายผลลงสูชุมชน

ชนบท  โดยผานการกําหนดมาตรการควบคุม ระเบียบแนวปฏิบัติของหมูบาน คือ 
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• มีปายบอกหามดื่มสุราในงานศพงานบุญตางๆ  

• ขอความรวมมือลดการดื่มลง และหามใหมีเดินแจกเหลา(โดยเฉพาะแมบาน) ทําใหแขก ท่ีมา

รวมงานไมกลาท่ีจะรินเครื่องดื่มแอลกอฮอลดื่มเอง และใหเลิกงานเลี้ยงไมเกิน 4 ทุม  

• หามจําหนายสุราในงานบุญ หามดื่มสุราในวัด  

• ขอความรวมมือรานคา จําหนายสุราไมเกิน 1 ทุม  

• งานอาชีพ/งานลงแขกตางๆ งานเกิดอยากกินท่ัวๆ ไปใหลดจํานวนการดื่มลงและเลี้ยง น้ํา

สมุนไพรหรือเครื่องดื่มเกลือแร 

 19) การสงเสริมกิจกรรมรณรงครวมกับภาคีเครือขายองคกรปลอดเหลาในพ้ืนท่ี 

  จากการประชุมคณะอนุกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัดขอนแกน   มีมติใหดําเนิน

กิจกรรมรณรงคบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมกับเครือขายประชาชน เชน  ศูนยแกไข

ปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล สํานักงานเครือขายองคกรงดเหลาภาคอีสานตอนบน  องคกรสภาสงฆ

จังหวัดขอนแกน  สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดขอนแกน   เปนตน  เพ่ือปองกันเด็กและเยาวชน ผูเปนอนาคต

ของชาติจากการถูกมอมเมาใหติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

        กิจกรรมการรณรงคท่ีเปนตนแบบในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของจังหวัดขอนแกน  ภายใต

การมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  เชน งานไหมและผูกเสี่ยวปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล, สุดยอดสงกรานตถนน

ขาวเหนียวไรแอลกอฮอล เปนตน  โดยผูวาราชการจังหวัดขอนแกนในฐานะท่ีเปนประธานคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด มีมาตรการเรงรัดใหเกิดการควบคุมการโฆษณาท่ีผิดกฎหมายอยางจริงจัง 

เฝาระวัง ติดตาม ประชุม และเผยแพรประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง การบังคับใชกฎหมายในงานสําคัญของ

จังหวัด และงานประเพณีตางๆ งานบวช งานศพ กฐิน เปนตน นอกจากนี้ ยังควบคุมการดื่ม ขายใน

สถานศึกษา สถานท่ีราชการ สนามกีฬา สรางขวัญกําลังใจใหผูปฏิบัติงานบังคับใชกฎหมาย สงเสริมและ

สนับสนุนบทบาทการรณรงคของเครือขายภาคประชาชน เพ่ือใหขอนแกนเปนจังหวัดตนแบบท่ีมีการบังคับใช

กฎหมายอยางจริงจัง  ท่ีสําคัญคือ  จังหวัดขอนแกนไดทําการขยายพ้ืนท่ีดําเนินงานในงานประเพณี งานบุญ

ตางๆใหปลอดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคโดยใหสังสรรคไมตองพ่ึงเหลา 

ท้ังนี้ การรณรงคและการกําหนดมาตรการตางๆ เชื่อวาไมกระทบกับการทองเท่ียวของจังหวัด และธุรกิจ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล   เพราะทางจังหวัดคงไมปลอยใหธุรกิจเหลานี้ใชชองวางของกฎหมายมาทําลายสังคม 

อยางไรก็ตาม การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลคงตองเนนหนักไปท่ีกลุมเยาวชน โดยเฉพาะรานเหลารอบ

สถานศึกษา ซ่ึงหากเครือขาย  ประชาชนทุกกลุม พบเห็นการทําผิดกฎหมายสามารถแจงขอมูลมาท่ีสวน

ราชการไดทันที 

 สถิติขอมูลอันเปนผลงานเชิงประจักษในงานไหม ประเพณีผูกเสี่ยวและงานกาชาด เม่ือวันท่ี 29  

พ.ย. ถึง 10  ธ.ค. ของทุกป  ในจังหวัดขอนแกน ท่ีผูจัดงานประกาศบังคับใช พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 หามจําหนายและดื่มตลอดบริเวณการจัดงาน หลังเสร็จงาน ไดมีการประเมินผล

ออกมาจาก หนวยเฉพาะกิจท่ีดูแลรักษาความสงบเรียบรอยภายในบริเวณงาน วา เปนไปดวยความเรียบรอย 

เหตุทะเลาะวิวาท บาดเจ็บและตายจากอุบัติเหตุ ลดลงจากปท่ีผานมาเปนอันมาก ท้ังนี้เนื่องจากทาง จังหวัดได
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แตงตั้งหนวยเฉพาะกิจปราบแอลกอฮอล ข้ึนเปนการเฉพาะ เพ่ือดูแลควบคุมการกระทําผิดกฎหมายตาม

ประกาศจังหวัด เรื่อง มาตรการในการรักษาความสงบเรียบรอยในการจัดงานเทศกาลไหม ประเพณีผูกเสี่ยว

และงานกาชาดจังหวัดขอนแกน ดวยการบังคับใชกฎหมายควบคุมอยางจริงจังตลอด 12 วัน ทําใหสามารถลด

การทะเลาะวิวาทลงอยางชัดเจน จากปท่ีผานมาเฉลี่ยเกิดเหตุวันละ 5-6 ครั้ง สําหรับปนี้แทบจะไมมีใหเห็นเลย 

เนื่องจากมีการหามดื่มและขายในงานอยางเด็ดขาด จนทําใหไมมีปญหาการทะเลาะวิวาทและเกิดอุบัติเหตุ

อยางรุนแรงเหมือนปท่ี ผานมา     หากจะดูจากสถิติ เปรียบเทียบกันระหวาง การจัดงานในป 2551 กับ ป 

2552 ท่ีผานไป พบวา สถิติขอมูลการกอเหตุทะเลาะวิวาทและอุบัติเหตุในงานไหมจังหวัดขอนแกน ลดลงท้ัง

จํานวนและความรุนแรง ดังมีขอมูลรายงาน  ตอไปนี้  

 -การทะเลาะวิวาท ป 51 มีท้ังหมด 86 รายปท่ีผานมา เหลือแค 8 ราย  

   -บาดเจ็บรุนแรง ป 51 มีท้ังหมด 54 ราย ปท่ีผานมา เหลือเพียง   1 ราย  

 -เกิดอุบัติเหตุ ป 51 มีท้ังหมด 16 ราย  ปท่ีผานมา  เหลือเพียง 2 ราย 

  -เสียชีวิต ป 51   มีท้ังหมด 2 ราย  ปท่ีผานมา ไมมีผูเสียชีวิตเลย 

          เม่ือไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนท่ีมารวมงานไหม จํานวน 600 คน พบวาเห็นดวยในระดับ

มากท่ีสุดท่ีจะใหงานไหมเปนงานท่ีมีความปลอดภัย และไมมีการดื่มขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลจนเกิดการ

ทะเลาะวิวาท รอยละ 87.1  เห็นดวยอยางมากท่ีเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาท่ีกอใหเกิดอันตรายตอ การ

เท่ียวงาน รอยละ 89.4 เห็นดวยอยางมากท่ีไมควรรับการสนับสนุนจากบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล รอยละ 

78.4 และเห็นดวยอยางมากท่ีสุดท่ีรัฐบาลควรสงเสริมการจัดงานประเพณีใหเปนการ ทองเท่ียวท่ีปลอดภัย 

รอยละ 75.3 นอกจากนี้ยังมีการสังเกตพบวาไมมีรานหรือซุมจําหนายเหลาเบียรหรือยาดอง ตามถนนรอบงาน

และในบริเวณงานเหมือนทุกปท่ีผานมา ถือเปนจุดเปลี่ยนแปลงท่ีสังเกตไดอยางชัดเจน มีเพียงสวนนอยท่ียัง

ลักลอบขายบริเวณงาน สวนใหญจะเปนเหลาขาวบรรจุในภาชนะเครื่องดื่มชนิดอ่ืนๆ เพ่ือขายใหกับเด็กวัยรุน

ท่ีมาดูวงดนตรีในแตละคืน นับวาเปนนิมิตหมายท่ีดีสําหรับการจัดงานไหมใหมีคุณคามากข้ึน เพราะท่ีผานมาจะ

มีปญหาการดื่มแลวชกตอยกันของเด็กเยาวชน ทําใหบาดเจ็บหรือตายบอยๆ จังหวัดขอนแกนจึงกําหนดใหเปน

นโยบายอยางตอเนื่อง เพ่ือเปนตนแบบของจังหวัด  เชนเดียวกับการจัดงานสงกรานตถนนขาวเหนียว   ซ่ึงได

สรางชื่อเสียงใหขอนแกนเปนอยางมาก  

  ผลสําเร็จจากการจัดงานไหมไรแอลกอฮอลนี้ สามารถเปนตนแบบการจัดงานกาชาดท่ีปลอดภัย   

เพราะมีรูปแบบ กระบวนการและข้ันตอนการดําเนินงานรวมกันอยางเปนระบบ ท้ังหนวยงานภาครัฐ เครือขาย

ภาคประชาชน และไดรับความรวมมือจากสถานประกอบการตางๆเปนอยางดี โดยเฉพาะมีการประกาศเขต

หามดื่มหามขาย และมีการบังคับใช พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางจริงจัง มีการแตงตั้ง

คณะกรรมการหนวยเฉพาะกิจปราบแอลกอฮอลเปนการเฉพาะ เพ่ือทําหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย เตือน 

จับ ปรับ อยางจริงจัง ทําใหผลการดําเนินงานประสบผลสําเร็จดังกลาว ทําใหประชากรชาวขอนแกน หรือ คน

ท่ีมาเท่ียวในงานนี้มีความรูสึกวา สวนใหญมีการรับรูวางานไหมหามดื่มหามขายเหลาเบียรเพราะมีการประชา 

สัมพันธทางวิทยุกระจายเสียงบอยๆ และเห็นดวยกับนโยบายของผูวาราชการจังหวัด 
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  20) ผลการดําเนินงานขับเคลื่อนการบังคับใชกฎหมายในสถานท่ีราชการ   

  จากการประเมินผลการดําเนินงาน  โดยใหแตละพ้ืนท่ีอําเภอสรุปรายงานผลการดําเนินงานใน

พ้ืนท่ีรับผิดชอบ   เพ่ือใหผูรับผิดชอบงานดานการจัดสถานท่ีประเมินตนเองและจัดสงรายงานเปนงวด   ตลอด

ถึงการสรุปผลประเมินสถานท่ี ดังตอไปนี้ 

   ประเภทสถานท่ีราชการท่ีในการประเมิน  คือ 

   1.สถานท่ีราชการ  และสถานท่ีราชการระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก 

    1.1  ศาลากลางจังหวัด  จํานวน  1  แหง 

    1.2  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  จํานวน  5  แหง 

    1.3  สํานักงานขนสงจังหวัด  จํานวน  2  แหง 

    1.4  สถานีตํารวจภูธร  จํานวน  26  แหง 

    1.5  เทศบาลนคร/เทศบาลเมือง/เทศบาลตําบล  จํานวน  32  แหง 

    1.6  องคการบริหารสวนจังหวัด  จํานวน  1  แหง 

    1.7  ท่ีวาการอําเภอเมือง  จํานวน  26  แหง 

   2. โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข   จํานวน 22  แหง 

   3. โรงพยาบาลนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุข   จํานวน 4   แหง 

   4. สถานีอนามัยในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน  จํานวน  248  แหง 

 จากผลการวิเคราะหผลการดําเนินการของสถานท่ีราชการ ภาพรวม ท้ัง  371  แหงมีการจัดเขต

ปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีผลการดําเนินงานผานเกณฑมาตรฐาน   สวนใหญ เปนเทศบาลนครหรือเทศบาล

เมือง สถานีตํารวจภูธร สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการจัดสถานท่ีใหเปนเขตปลอดสุราตามกฎหมาย รอย

ละ 99.7   มีเพียง 1 แหงท่ียังไมดําเนินการ คิดเปนรอยละ 0.3   

  ผลการประเมินดานการดําเนินมาตรการบังคับใชกฎหมายภายในสถานท่ีราชการ  พบวา  มีการ

ดําเนินการตอผูละเมิดถึงรอยละ 57.8  เม่ือพบเห็นการดื่ม หรือการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ี

ราชการ  โดยพนักงานเจาหนาท่ี หรือบุคลากรท่ีเก่ียวของ  จะตองมีการดําเนินการใชบังคับใชกฎหมายตาม

กระบวนการ คือ  การเขาตักเตือน และแจงขอกฎหมายและอัตราโทษ หากฝาฝนอีกจะจับปรับ มีรอยละ 35.9  

ของสถานท่ีราชการท่ีพบการละเมิดกฎหมายแตยังไมมีมาตรการดําเนินการใด ๆ   และมีการแจงศูนยรองเรียน

ท่ีตั้งในสวนกลาง และสวนภูมิภาค รอยละ 6.3 

 ผลการประเมินดานการจัดระบบเฝาระวังการละเมิดกฎหมาย พบวา  มีระบบเฝาระวังท่ีเปน

รูปธรรมชัดเจน คือ สถานท่ีราชการ การมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือทําหนาท่ีเวร/ยามในการเฝาระวัง

สังเกตการณการขาย/การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีราชการอยางตอเนื่องตลอดเวลาของสถานท่ีทํา

การ  มีการบันทึกลงแบบฟอรมท่ีชัดเจน มีการเก็บภาพการละเมิดกฎหมาย สํารวจตรวจสอบการละเมิดเชน
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การตรวจหาหลักฐานภายในสถานท่ี  นํามากําหนดจุดเสี่ยท่ีพบบอย และนําผลการดําเนินงานเขาเสนอตอท่ี

ประชุม คณะกรรมการอยางตอเนื่อง รอยละ 68.7 ยังไมมีหรือมีระบบท่ีไมชัดเจน รอยละ 31.3 

 ผลการประเมินดานการมีและดําเนินการตามนโยบายในระดับอําเภอ  โดยมีคําสั่งคณะกรรมการ

ดําเนินงานและมอบหมายงานชัดเจน รอยละ 65.6  มีการดําเนินงานท่ีเก่ียวของ เชน การรณรงค

ประชาสัมพันธสงเสริมการจัดเขตปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตามกฎหมายมีการดําเนินการรอยละ 85.9  ดัง

ตารางท่ี 18 

 

ตารางท่ี 18 จํานวนและรอยละของสถานท่ีราชการในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน มีการดําเนินการมาตรการดาน

บังคับใชกฎหมาย 

 

ลักษณะการดําเนินงาน ผลการประเมิน 

(รอยละ) 

      1.มีการดําเนินการตอผูละเมิด/มีมาตรการลงโทษ  

- ดําเนินการเอง  57.8 

- แจงศูนยรองเรียน 6.3 

- ไมมีการดําเนินการ 35.9 

    2. หนวยงานมีระบบเฝาระวังการละเมิดกฎหมาย  

- มี 68.8 

- ไมมีเลย 31.3 

    3.ผูบริหารของหนวยงาน/สถานท่ีราชการมีนโยบาย  

- มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการและมอบหมายงานชัดเจน 65.6 

- ยังไมมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ 34.4 

 

3. การสํารวจขอมูลเปรียบเทียบผลดําเนินงานกอนและหลังโครงการ 

   ผลการประเมินการรับรูเก่ียวกับการดําเนินงานตามกิจกรรมการบังคับใชกฎหมายควบคุมการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลนํารอง  และการบังคับใชกฎหมายควบคุมการบริโภคสุรา ของจังหวัดขอนแกน  

โดยการจัดทําแบบสอบถามในพ้ืนท่ีทุกอําเภอ  เนนหนักในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองขอนแกน  ดําเนินการประเมินผล

โดยผูชวยนักวิจัยในพ้ืนท่ี   ดวยการสุมอยางงายในกลุมประชาชนอายุ  10  ปข้ึนไป  จํานวนตัวอยาง  1,188  

คน   (ลักษณะประชากรตามบทท่ี  3)   และสอบถามเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานควบคุมการบริโภคสุรา  ของ

หนวยงานระดับตําบล  อําเภอ  จํานวน 460    คน   ผลการศึกษา  พบวา  กลุมเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงาน

ควบคุมการบริโภคยาสูบ และ เครื่องดื่มแอลกอฮอลจากหนวยงานในระดับอําเภอและตําบล  สวนมากเปนเพศ

ชาย  รอยละ  61.0   เพศหญิง  รอยละ 39.0   อายุนอยท่ีสุด 17  ป มากท่ีสุด 68 ป อายุเฉลี่ย  40  ป    
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อายุราชการเฉลี่ย 17.3  ป  สถานะภาพสมคู รอยละ 76.6   มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 20,097  บาท   สวนมาก

มีการศึกษาระดับปริญญาตรี   รอยละ 71.8 รองลงมาคือระดับท่ีสูงกวาปริญญาตรี   รอยละ  15.0  เปนผูท่ีมี

วุฒิการศึกษาดานกฎหมาย รอยละ  23.4   เปนกลุมเจาหนาท่ีสาธารณสุข รอยละ 50.0 กลุมปลัดเทศบาล  

ปลัด อบต.  นายก เทศมนตรี  รอยละ 26.6 2  กลุมเจาหนาท่ีตํารวจ  ปลัดอําเภอ สรรพสามิต รอยละ  13.0  

และกลุมอ่ืนๆ เชน  ครู  วัฒนธรรม  พัฒนาการ เปนตน  รอยละ   10.2   เปนผูท่ีเคยไดรับการแตงตั้งใหเปน

คณะกรรมการควบคุมการบริโภคยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล รอยละ  28.0   และเคยไดรับการอบรม

ความรูเก่ียวกับกฎหมายควบคุมยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล รอยละ 38.1  ยังไมเคยผานการอบรม รอยละ  

61.9   เคยมีประสบการในการบังคับใชกฎหมายดานตางๆ  เพียงรอยละ  23.4   

  ท้ังนี้ ผลสํารวจจากลุมตัวอยางพบอีกวารอยละ 79.1 พบเห็นการโฆษณาท่ีผิดกฎหมายใน

พ้ืนท่ี โดยรอยละ 44.2 เชื่อวาปลอยใหมีการโฆษณาภาพขวดเหลา เบียร นอกจากนี้ กลุมตัวอยาง รอยละ 

73.1 พบเห็นการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผิดกฎหมายโดยปลอยใหมีการลด แลก แจก แถม  รอยละ 35.8 

พบการเรขาย และรอยละ 15.7 พบเห็นการสงชิงโชค อยางไรก็ตามเม่ือถามถึงบทบาทของคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัดท่ีตองปรับปรุงแกไข   ปรากฏวา รอยละ 35.1 ตองการใหบังคับใช

กฎหมายตรวจ จับ ขณะท่ี รอยละ 16.8 ตองการใหรณรงคประชาสัมพันธกฎหมาย และ รอยละ 14.3 

ตองการใหปองกันนักดื่มหนาใหม นอกจากนี้ สวนใหญ รอยละ 71.9 เห็นดวยกับมาตรการควบคุมสถานท่ีขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไมใหตั้งอยูใกลสถานศึกษา เม่ือถามถึงมาตรการหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนรถ หรือ

ทายกระบะ ขณะวิ่งในทางสาธารณะ  เปนตน 

หลังจากดําเนินการขับเคลื่อนโครงการบังคับใชกฎหมายควบคุมการบริโภคยาสูบและเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลรณรงค  ในทุกพ้ืนท่ีอําเภอ  และการดําเนินโครงการนํารอง  ดวยการอบรมเจาหนา ท่ี  

ผูประกอบการรานคา  รณรงคประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ  และจัดกิจกรรมตามโครงการการบังคับใช

กฎหมายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ในท่ีสาธารณะ (สวนสาธารณะ สถานีขนสง ) นํารองแลว   

สงผลให  

    (1)   ประชาชนในพ้ืนท่ี  มีคาความรูโดยเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน  2.3    สามารถตอบไดถูกตองในขอ

คําถามแตละดานท่ีประเมิน   ทําใหสัดสวนคะแนนความรูเพ่ิมมากข้ึนหลังจากดําเนินโครงการ อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ (p< 0.0001)  เม่ือพิจารณาวิเคราะหถึงความแตกตางความรูของประชาชนระหวางพ้ืนท่ี

หลังโครงการ  พบวา  ความรูของประชาชนพ้ืนท่ีโดยเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน 4.0   มากกวากอนทําโครงการ  อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ  (p< 0.0001)     ท่ี 95% ชวงเชื่อม่ัน  3.5290  ถึง 4.55492   

    (2) ทัศนคติเก่ียวกับกฎหมายควบคุมการบริโภคยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล   พบวา 

ประชาชนในพ้ืนท่ี มีคาทัศนคติโดยเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน 3.2 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p< 0.0001 ) เม่ือพิจารณา

วิเคราะหถึงความแตกตางของทัศนคติประชาชนระหวางพ้ืนท่ีหลังโครงการ พบวา  ทัศนคติของประชาชนพ้ืนท่ี

โดยเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน  มากกวากอนโครงการ  5.9 คะแนน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (p< 0.0001 )   ท่ี 95% ชวง

เชื่อม่ัน  5.52505  ถึง 6.26883 
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     (3) การประเมินพฤติกรรมการปฏิบัติตามขอกฎหมายควบคุมการบริโภคยาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล   ของประชาชนในพ้ืนท่ี  จัดวาเปนการสะทอนถึงสัมฤทธิผลอยางแทจริงของการดําเนินงานตาม

โครงการฯ  เพราะเปนการแสดงผลลัพธอันเปนพฤติกรรมของประชาชนในพ้ืนท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตาม

กฎระเบียบ  กติกาชุมชน และกฎหมายสากลท่ีไดประกาศใช     ผลการศึกษา   พบวา  พฤติกรรมการละเมิด

กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   ของประชาชนในพ้ืนท่ี  มีสัดสวนของการกระทําผิดกฎหมายควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล   หลังโครงการลดลงจากกอนโครงการ  กลาวคือ  พฤติกรรมการละเมิดดานเวลา ลดลง

จากรอยละ  71.2    เปน    รอยละ 29.3   ลักษณะการละเมิดดานสถานท่ี (Place)  ไดแก การขายในวัด 

ลดลงจากรอยละ  55.8 เปนรอยละ 37.2  การขายในสถานราชการ  ลดลงจากรอยละ  74.9 เปนรอยละ 

43.7  การขายในสถานบริการเชื้อเพลิง  ลดลงจากรอยละ  47.0 เปนรอยละ 38.1  สัดสวนการละเมิดดานตัว

บุคคล(Persons)  คือการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหกับเด็กอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ  ลดลงจากรอยละ  

67.4  เปน  รอยละ 30.7  สัดสวนการละเมิดเก่ียวกับการสงเสริมการขาย (Promotion) ดานเรขาย   ลดลง

จากรอยละ 58.1   เปนรอยละ   31.6  ดานการลด แลก แจก แถม  ลดลงจากรอยละ 68.8  เปนรอยละ 

56.3  และสัดสวนการละเมิดดานการสงเสริมการขายดวยการโฆษณา(advertising) ลดลงจากรอยละ 64.7  

เปนรอยละ   27.9  เม่ือรวมลักษณะพฤติกรรมการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   แบบ

ผสมผสานทุกดานหรือดานใดดานหนึ่งก็ตาม  พบวาสัดสวนการละเมิดโดยรวมลดลงจากรอยละ 90.7  เปน

รอยละ   72.1    เม่ือวิเคราะหถึงความแตกตางของผลการดําเนินงานในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ

ประชาชนพ้ืนท่ี  ในการปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   หลังโครงการ  พบวาพฤติกรรมการ

ละเมิดทุกดานลดลงกวาเม่ือกอนดําเนินโครงการ คือ การละเมิดดานเวลาและการละเมิดดานอายุ  ลดลง 5 

เทา   การละเมิดดานการขายในบริเวณวัด  ลดลง 16  เทา  การขายในสถานศึกษา หือสถานท่ีราชการ  ลดลง 

4  เทา  การละเมิดดานการขายในปมน้ํามัน  ลดลง  1  เทา  การละเมิดดานการจับฉลาก หรือ ชิงโชค  ลดลง  

2  เทา  การลดแลก แจก แถม  ลดลง  1  เทา  การเรขาย ลดลง  1  เทา  การเรขายและการโฆษณา  ลดลง  

2  เทา  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติแบบแนบแนนทุกดาน ท่ีระดับ  p< 0.0001     

ตารางท่ี  19   เปรียบเทียบพฤติกรรมการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชน 

                   ในพ้ืนท่ีวิจัยกอนและหลังโครงการ  

กอนโครงการ   หลังโครงการ OR 

95% Confidence 

Interval p-value 

    

ไมละเมดิ 

(รอยละ) 

ละเมิด 

(รอยละ)   Lower Upper   

-ละเมดิดานเวลา ไมละเมดิ 33.5 55.8 0.212 0.08 0.562 <.0001** 

 ละเมิด 7.9 2.8     

-ละเมดิดานอาย ุ ไมละเมดิ 37.7 40.9 0.289 0.138 0.607 <.0001** 

 ละเมิด 16.3 5.1     
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-ขายในวัด ไมละเมดิ 27.9 0.9 16.837 3.961 71.562 <.0001** 

 ละเมิด 45.6 25.6     

-ขายในสถานศึกษา ไมละเมดิ 51.6 2.3 3.656 1.267 10.548 <.0001** 

 ละเมิด 39.5 6.5     

-ขายในปมนํ้ามัน ไมละเมดิ 41.4 11.6 1.11 0.586 2.1 <.0001** 

 ละเมิด 35.8 11.2     

-การจับฉลากหรือชิงโชค ไมละเมดิ 54.4 7.0 2.009 0.942 4.283 <.0001** 

 ละเมิด 30.7 7.9     

-การลดแลก แจก แถม ไมละเมดิ 28.8 6.5 1.324 0.657 2.671 <.0001** 

 ละเมิด 49.8 14.9     

-การเรขาย ไมละเมดิ 55.3 13.5 2.29 1.203 4.359 <.0001** 

 ละเมิด 20.0 11.2     

-การโฆษณา ไมละเมดิ 32.6 36.3 1.836 1.004 3.356 <.0001** 

 ละเมิด 10.2 20.9     

 

**  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.0001 

   2.4  สรุปผลการดําเนินงานปองกันควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของจังหวัด

ขอนแกน  ป  2550  -  ส้ินสุดโครงการ 

               การดําเนินงานควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เปนกิจกรรมท่ีสอดคลองกับ 

นโยบายระดับชาติ  ระดับกระทรวง  ในการทํางานเพ่ือสรางสังคมไทย เปนสังคมแหงการปลอดภัยจากเหลา   

รัฐบาลไดประกาศใชมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไดแก  

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติควบคุม ผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 

2535  พ.ร.บ. และ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551 จึงมีมาตรการเรงรัดให

กระทรวง  ทบวง  กรมตางๆ  ท่ีเก่ียวของรวมทําสัญญา (MOU)  ในการขับเคลื่อนการบังคับใชกฎหมายให

เกิดผลจริงนํารองในหนวยงาน   และรวมปฏิบัติการบังคับใชในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ   รวมรณรงคสรางความรูความ

เขาใจใหกับประชาชนไดมองเห็นความสําคัญ  และปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด   โดยกรมควบคุมโรค  

กระทรวงสาธารณสุข  ประสานงานการสนับสนุนงบประมาณจากแหลงทุนตางๆ  เชน  เงินสนับสนุนจาก  

สสส.  เปนตน   เพ่ือใชในการบริหารจัดการ  การจัดกระบวนการขับเคลื่อน   และใชในการดําเนินงานของ

พ้ืนท่ีจังหวัด  อําเภอ  ตําบล ตั้งแตป 2550 เปนตนมา   
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               ผลจากการดําเนินงานของจังหวัดขอนแกน ตั้งแตป  2550 –  สิ้นสุดโครงการ   มีความ

ชัดเจนดานผลงานท้ังในลักษณะการจัดโครงสรางคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับจังหวัด  

โดยการแตงต้ังคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการรับผิดชอบตามกฎหมายกําหนด   มีความครอบคลุมของ

ตัวแทนจากองคกรเครือขายภาครัฐ  เอกชน  ประชาสังคม  เขารวมแสดงบทบาทในการดําเนินงาน  โดยมีแนว

ทางการดําเนินงานอยางชัดเจน  ประกอบดวย   การแตงตั้งและการปรับปรุงคําสั่งคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  การประชุมคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางตอเนื่อง    การจัดทําบัตร

ประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ี   จัดอบรมองคความรูดานกฎหมายแกพนักงานเจาหนาท่ี   การประชุมกลุม

ผูประกอบการรานคา  การจัดกิจกรรมรณรงคดวยรูปแบบตางตางๆในพ้ืนท่ีเมืองและชุมชนชนบท  มีการ

รณรงคเนนหนักในชวงเทศกาลสําคัญ  การสนับสนุนงบประมาณ  วัสดุ  อุปกรณ  สื่อรณรงคใหกับพ้ืนท่ีอําเภอ  

ตําบลอยางท่ัวถึงและเนนหนักพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีเปนพ้ืนท่ีเสี่ยง  การออกตรวจแนะนํา และตรวจจับ

ผูประกอบการ  ตลอดถึงการออกตรวจจัดระเบียบสังคมอยางบูรณาการท้ังบุคลากร  วิธีการ  กฎหมายหลาย

ฉบับเขามาประยุกตใชดําเนินการแตละครั้ง    การตรวจติดตามประเมินผล สงผลใหเกิดกิจกรรมนํารองและ

ไดผลเปนท่ีนาพอใจ  เปนตนแบบของพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืนๆ  ไดแก      

1) รูปแบบการจัดตั้งคณะอนุกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ท่ีบูรณาการบุคล  ตัวแทน

หนวยงาน  องคกร  ภาครัฐ   เอกชน  ประชาสังคม  ท้ังในระดับหนวยงานสวนกลางท่ีอยูในพ้ืนท่ีจังหวัด

ขอนแกน  หนวยงานจังหวัด  ผูแทนจากหนวยงานระดับอําเภอ   ตําบล   

2) การพัฒนาศักยภาพพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย ใหสามารถดําเนินงานบังคับใชกฎหมายตาม

บทบาทหนาท่ี  และการฝกอบรมความรูแกผูประกอบการรานคา ตลอดถึงประชาชนในพ้ืนท่ี  

3)  พนักงานเจาหนาท่ีมีการดําเนินการบังคับใชกฎหมาย  ผานเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด มีการพัฒนา

หลักเกณฑการเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ใหเหมาะสมกับ

สถานการณ  เอ้ืออํานวยความสะดวกตอเจาพนักงาน  และประชาชน   รวมท้ังประชาชน และผูประกอบการมี

ความตระหนักในการปฏิบัติตามกฎหมาย 

4)  การนํารองของจังหวัดอ่ืน  ในการประกาศใหประชาชนไดรับรูและมีสวนรวม  ในการรณรงคให

สวนสาธารณะและสถานีขนสงผูโดยสารทุกประเภท  เปนเขตปลอดบุหรี่  และปลอดการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 

 5)  การสงเสริมกิจกรรมรณรงครวมกับภาคีเครือขายองคกรปลอดเหลาในพ้ืนท่ี  รวมรณรงคให

เทศกาลงานไหมกาชาดขอนแกนปลอดเหลา   การรณรงคถนนขาวเหนียวเท่ียวสงกรานตปลอดภัยไร

แอลกอฮอล  เปนตน 

 6  สถานท่ีราชการภายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน โดยภาพรวมมีการจัดเขตปลอดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลผานเกณฑมาตรฐานของกฎหมาย  มากถึงรอยละ 99.7  และพบประชาชนละเมิดกฎหมายดวย

การสูบบุหรี่  ขายและดื่มสุราในสถานท่ีราชการ  นอยลง 

 2.5  การวิเคราะหปญหาในการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ. 

2551  จากการศึกษาวิจัยในพ้ืนท่ี  
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 การสรุปการวิเคราะหปญหา   อุปสรรค   ในการดําเนินงานควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

เปนสิ่งสําคัญสําหรับการดําเนินงานท่ีจะมีข้ึนในอนาคต  เนื่องจากเปนการสรุปผลจากการศึกษาและปฏิบัติงาน

จริง  ไดประสบกับสภาพปญหาและลงมือแกไขในแตละสถานการณจริง  ของทีมผูปฏิบัติงาน   ดังนั้นจึงได

สะทอนใหทราบถึงการวิเคราะหปญหา   อุปสรรค และขอเสนอแนะในเชิงบริหารและวิชาการ  ดังมี

รายละเอียดตอไปนี้ 

2.5.1  การสรุปปญหา  อุปสรรคดานกระบวนการการบังคับใชกฎหมาย  และบทบาท 

เจาหนาท่ี 

1.1) การประสานงานกับหนวยงานทองถ่ินใหเขารวมโครงการทําไดลําบาก  เพราะ

บางพ้ืนท่ีขัดตอผลประโยชนของกลุมผูมีอิทธิพลในพ้ืนท่ี  (ไมลงนามใน MOU) ไมเห็นชอบในการติดปาย

ประกาศ  เปนตน 

1.2) กฎหมายออกมาเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  ทัศนะคติ   จากท่ีเคยทําไดในอดีต  

แตปจจุบันทําไมได  ปญหาคือยังไมมีอัตรากําลังตํารวจท่ีไมเพียงพอตอความตองการ   และเจาหนาท่ียังไม

เขาใจถึงขอกฎหมายอยางจริงจัง  จึงใหความสําคัญนอยเม่ือเทียบกับกฎหมายดานอ่ืน 

1.3) ผูบริโภคยังไมปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  เชนเรื่องการดื่มสุราในท่ีสาธารณะ  

เพราะสวนมากยังไมทราบวาผิดกฎหมาย  ไมเกรงใจคนอ่ืน  ไมคํานึงถึงสุขภาพของตนเองและบุคคลอ่ืน (ขาด

สามัญสํานึก) 

1.4) การดําเนินงานในพ้ืนท่ีทําไดนอย  เพราะนโยบายระดับสูงยังไมชัดเจนในการ

บังคับใชกฎหมายจึงทําใหหนวยงานระดับพ้ืนท่ี  ปฏิบัติงานไดลําบาก 

1.5) ความรูความเขาใจของเจาหนาท่ียังมีนอย  การใหความรูแกพนักงานสอบสวนยังไม

ท่ัวถึงปญหาเจาหนาท่ีและประชาชนมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน (เกรงใจกัน) จึงมีการอนุโลม  ไมเกิดการ

ดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางเครงคัด 

1.6) ยังขาดการประชาสัมพันธเรื่องขอกําหนดตามกฎหมายฯ  ไมดีพอ  ไมครอบคลุม

ประชาชนทุกหมูเหลา   และเจาหนาท่ีผูเก่ียวของในการดําเนินงาน 

1.7) กระบวนการดําเนินงานหรือการบังคับใชกฎหมายนั้น   ยังยุงยากและกอใหเกิด

ปญหาตางๆตอเจาพนักงานหนาท่ี   และเปนการเพ่ิมภาระงานใหตํารวจ  ไมมีคาตอบแทนหรือแรงจูงใจ  การ

ดําเนินงานท่ีผานมา  การจับกุมปลอยใหเจาหนาท่ีตํารวจดําเนินการหนวยงานเดียว  (ถูกมองดานลบฝายเดียว) 

1.8)  เกิดความสูญเสียภาคีเครือขายในการทํางานในพ้ืนท่ี  เนื่องจากสวนราชการ  

หนวยงานตางๆ  ตองมีสัมพันธภาพท่ีดีตอพอคา ประชาชนในพ้ืนท่ี  ดังนั้น  ถาเขมงวดเกินไปก็จะกระทบตอ

การประสานงานในเรื่องอ่ืนๆดวย 

1.9) เจาหนาท่ีของรัฐยังมีการฝาฝนกฎหมายอยู  ไมเปน 

แบบอยางท่ีดีตอประชาชน 

1.10) การสรางจิตสํานึกของผูปกครอง ในการดูแลเด็กในปกครอง  ใหมีการปลูกฝงตั้งแต

ระดับครอบครัวยังมีนอย การดําเนินการทางดานสื่อเพ่ือประชาสัมพันธกฎหมายยังมีนอยเกินไป  ไมท่ัวถึงและ



โครงการวิจัย | THE STUDY AND DEVELOPING OF ENFORCEMENT PROCESS ON THE ALCOHOL BEVERAGE  LAW AT THE COMMUNITY OF KHON KAEN PROVINCE.  หนา 104 
 

ไมตอเนื่อง   แมวาสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน ไดมีการจัดทํา ปายรณรงค  แจกปายรณรงค  และ

ใหความรูตามกฎหมายแกรานคาสถานประกอบการณตางๆ  แกตําบลตางๆ แลว  แตยังไมเพียงพอครอบคลุม

ทุกพ้ืนท่ี  

1.11) หนวยงานสรรพสามิต ไดดําเนินการรวมกันกับหนวยงานปกครองตางๆ  และ

ตํารวจ ในการออกตรวจ  จัดระเบียบสังคม  แตทําไดไมครอบคุลมและตอเนื่อง  เพราะติดขัดในเรื่อง

งบประมาณ  และการผสานกําลังเจาหนาท่ีออกตรวจในแตละครั้ง  

1.12) ตามมาตรา 34 ใน พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  ระบุอํานาจ

เจาหนาท่ียังมีระเบียบไมเพียงพอ ทําใหการดําเนินการของเจาพนักงานไดชัดเจน 

1.13) ข้ันตอนการดําเนินคดียังขาดแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนในการปฏิบัติงาน  

ท้ังกอนหลังจากการจับกุมของเจาหนาท่ี  และกระบวนการสงศาล 

1.14) ยังขาดในเรื่องศูนยรับเรื่องรองเรียนหรือศูนยสอบถามขอมูลเก่ียวกับกฎหมายไดใน

ระดับจังหวัด  อําเภอ 

1.15)  รูปแบบหรือกระบวนการดําเนินการ  ยังไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน ทําใหการ

ปฏิบัติงานจริง  มีปญหาดานการประสานงานกับหนวยงานตางๆ     

1.16) การดําเนินงานตามมาตรา 27 (หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลนอกวัน หรือ

เวลาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุม)    และมาตรา 28 (หามมิใหผูใดขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ หรือบุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวาย

หรือครองสติไมได)  นาจะมีการประสานงาน กับหนวยงานอ่ืนๆได   และอยากใหมีเจาของเรื่องท่ีรับผิดชอบ

โดยตรงกับสายงาน(สาธารณสุข) ท่ีมีอํานาจจับกุม 

1.17) ยังขาดการดําเนินการท่ีชัดเจนในการดําเนินการตาม มาตรา 29 (หามมิใหผูใดขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยวิธีการดังตอไปนี้ (1) ใชเครื่องอัตโนมัติ, (2) การเรขาย, (3) โดยลดราคา แจก แถม 

ใหเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือแลกเปลี่ยนกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลแลวแตกรณี, (4) โดยแจก แถม ใหหรือ

แลกเปลี่ยนกับสินคาอ่ืน หรือการใหบริการอยางอ่ืนประกอบ, (5) ใหหรือเสนอใหสิทธิในการเขาชมการแขงขัน 

การแสดง การใหบริการ การชิงโชค การชิงรางวัล หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดเปนการตอบแทนแกผูซ้ือเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล (6) แจกจายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในลักษณะ เปนตัวอยางของเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือเพ่ือให

เครื่องดื่มแอลกอฮอลแพรหลาย หรือเปนการจูงใจสาธารณชนใหบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล, (7) โดยวิธีหรือ

ลักษณะอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุม)  เนื่องจากการบังคับใช

กฎหมายยังไมครอบคลุมพ้ืนท่ีอยากใหมีชุดปฏิบัติการโดยเฉพาะในการบังคับใชกฎหมายฯ 

1.18) การดําเนินงานของสวนกลาง  คือสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลบางครั้งมีการดําเนินการเฉพาะกิจตามขอรองเรียน   และมีการลงพ้ืนท่ีในสวนภูมิภาค  โดยไมมี

แผนการดําเนินงานลวงหนา  ทําใหหนวยงานพ้ืนท่ีไมสามารถใหความรวมมือ   หรือไมมีความพรอมในการรวม

ดําเนินงานดังกลาว 
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1.19) การดําเนินงานในการบังคับใชกฎหมาย   บางครั้งไมมีนิติกรรวมทีมหรือ ตองขอ

ความรวมมือจากนิติกรจากงานนิติการของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  บุคลากรมีงานท่ีรับผิดชอบหลายดาน  

และโยกยายเปลี่ยนแปลงทําใหตองเริ่มเรียนรูใหม 

1.20) จากการศึกษาถึงปญหาทางกฎหมาย ในการ 

บังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 โดยเฉพาะในสวนของการควบคุมสถานท่ีการ

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล การควบคุมสถานท่ีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล การโฆษณาประชาสัมพันธ 

มาตรการ และนโยบาย ตางๆ ท่ีรัฐมีวัตถุประสงคในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล บทกําหนดโทษ ท่ีมีท้ัง

โทษจําคุก และโทษปรับ ซ่ึงถือเปนมาตรการทางกฎหมายในการลงโทษท่ีคอนขางรุนแรงตอผูท่ีฝาฝนตาม

พระราชบัญญัติดังกลาว แตในทางปฏิบัติและการบังคับใชกฎหมายกลับมีผลท่ีตรงกันขามโดยสิ้นเชิง ยังไมมี

ความสอดคลองกับสภาพสังคมไทยในปจจุบันเทาท่ีควร ผลจากการศึกษาพบวา ปญหาของการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ตามท่ีรัฐบาลไดวางนโยบายในการแกไขปญหาไว   ยังไมมีประสิทธิภาพและบังเกิดผลท่ี

ชัดเจน การบังคับใชกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไมสามารถท่ีจะควบคุม

ปญหาใหตรงตามวัตถุประสงคและตามเจตนารมณท่ีกฎหมายบัญญัติไวได   ดวยสาเหตุจากปจจัยท่ีเก่ียวของ

ดวยกันหลายประการ   ท้ังจากตัวบทกฎหมายท่ีออกมาบังคับใช สภาพแวดลอมของสังคมในแตละภูมิภาค วิถี

ชีวิตความเปนอยูของคนในสังคมทองถ่ินชนบทและสังคมเมือง  ท่ีมีความแตกตางกัน ประเพณี วัฒนธรรม ซ่ึง

เปนตัวบงชี้ในการบังคับใชกฎหมายใหมีความเสมอภาค ยุติธรรม และทัดเทียมกันในสังคม การปฏิบัติงานของ

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบยังขาดความรู ความเขาใจ ตามวัตถุประสงคของกฎหมาย รวมถึงนโยบายของรัฐยังมี

ประเด็นปญหาตามนโยบายเปดประเทศเปนแหลงทองเท่ียวสําหรับนักทองเท่ียวชาวตางชาติ ซ่ึงมีความสําคัญ

อยางยิ่งในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   แนวมาตรการตางๆ ท่ีรัฐออกมาควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ยังไมมีผลการปฏิบัติอยางจริงจังและตอเนื่อง   การมีกฎหมายท่ีเก่ียวของดวยกันหลายฉบับ เชน 

พระราชบัญญัติสุราพ.ศ.2493 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.

2535  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546  พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2546  

เปนตน  แตกฎหมายเหลานี้ไมไดมีวัตถุประสงคท่ีลดการบริโภค   และรักษาผูท่ีไดรับผลกระทบจากการด่ืม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลแตอยางใด   การบังคับใชกฎหมายยังมีผลประโยชนแอบแฝงของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของใน

ธุรกิจเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล   โดยเฉพาะอยางยิ่งตามสถานบันเทิง ผับ บารตางๆ ดังนั้น ไมวาจะเปน

ผูผลิต ผูจําหนาย ผูบริโภค รวมถึงผูประกอบในสถานบริการตางๆ ท่ีเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล จึงไมมี

ความเกรงกลัวตอตัวบทกฎหมายท่ีจะลงโทษตอผูท่ีฝาฝนแตอยางใด  

1.21) ประเด็นเก่ียวกับการจับกุมผูกระทําความผิด หลังจากท่ีกฎหมายบัญญัติให

อํานาจการออกตรวจคนแกเจาพนักงาน    แตในทางปฏิบัติยังไมอาจแกไขปญหาและอุปสรรคของเจาหนาท่ีให

หมดสิ้นไปได ควรปรับปรุงแกไขใหมีความยืดหยุน เหมาะสมตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีไดมากข้ึน

ปญหาท่ีเปนอุปสรรคและขอจํากัดในการปฏิบัติหนาท่ีคือ การปฏิบัติหนาท่ีในข้ันตอนการสืบหาขอมูลเพ่ือ

นําไปสูการจับกุม ผูมีบัตรเจาพนักงาน ตาม พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล มักไดบัตรตออายุชามาก 

ปญหาอีกประการหนึ่งคือ เจาพนักงานตํารวจท่ีทําหนาท่ีสืบหาขอมูลสวนใหญเปนตํารวจชุดปฏิบัติการเพ่ือ
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รับผิดชอบดานเครื่องดื่มแอลกอฮอล แตวิธีการคัดสรรจากเจาหนาท่ีตํารวจ ยังไมไดผานการอบรมฝกฝนเพ่ือ

ปฏิบัติหนาท่ีโดยตรง และเปนผูไมไดมีความสมัครใจหรือประสงคท่ีจะทํางานดานนี้ ทําใหขาดความตั้งใจในการ

ทํางาน ไมคอยออกปฏิบัติหนาท่ี รวมถึงไมมีความพรอมในการปฏิบัติงานเครื่องมือ/อุปกรณบางอยาง

หนวยงานตนสังกัดไมมีหรือมีไมเพียงพอ เชน รถยนตโทรศัพทเคลื่อนท่ี หรืออาวุธปองกันตัว การเบิกจายมี

ข้ันตอนมากมาย หนวยงานตนสังกัดอางวาไมมีงบประมาณจัดซ้ือ ทําใหบอยครั้งตองใชเครื่องมือ/อุปกรณ

สวนตัว หากเกิดความเสียหายจากการนําไปใชก็ไมสามารถเบิกคาซอมแซมได 

1.22) ประเด็นเก่ียวกับข้ันตอนและกระบวนการในการสอบสวนผูกระทําผิด  มี

กระบวนการและข้ันตอนท่ีไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขไวคอนขางซับซอน ทําใหเจาพนักงานท่ี

เก่ียวของใชอํานาจสืบสวนไมเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกฎหมายบัญญัติ  สงผลกระทบตอ

ประสิทธิภาพของการปองกันและปราบปรามกระบวนการกระทําความผิดเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

นอกจากปญหาและอุปสรรคในเชิงกฎหมายแลว ยังพบปญหาท่ีอาจเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน

เฉพาะรายบุคคลอีกหลายประการ คือ 

(1) ปญหาท่ีเก่ียวของกับความรูความเขาใจ รวมท้ังความแตกฉานในหลักเกณฑ  

วิธีการ และเง่ือนไขของการสืบสวน สอบสวนท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงอาจกอใหเกิดผลกระทบตอประสิทธิภาพ

ของการใชอํานาจปราบปรามได เชน ปญหาท่ีเกิดจากพยานหลักฐานท่ีไดมาจากการดําเนินการท่ีไมไดปฏิบัติ

ตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดไว 

 (2) กรณีจัดระเบียบสังคม  หรือตรวจรานเหลา  หรือ พลับบาร  มักจะพบผูตองสงสัย 

ผูตองหา หรือจําเลยท่ีเปนชาวตางชาติจะใชภาษาของเขาในการใหปากคํา ทําใหตองจัดหาลามแปล ซ่ึงใน

บางครั้งใชระยะเวลาในการหาลามคอนขางนาน และความไมแนใจในการแปลท่ีออกมานั้นถูกตอง ครบถวน

เพียงใด 

 

3.  การอภิปรายและขอเสนอแนะ (Discussion and Suggestions)   

 ขอคนพบท่ีเปนองคความรูจากการดําเนินในการบังคับใชกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในพ้ืนท่ี  ท่ี

สังเคราะหเปนองคความรูและแนวทางการนําไปประยุกตใชสําหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของ  ประกอบดวย 

3.1 ปจจัยแหงความสําเร็จจากบทเรียนท่ีควรพิจารณาในการ 

นําไปสูการประยุกตใช 

1) ผูนําชุมชนคือผูใหญบานเปนแกนนําสําคัญและกระตุนใหคนในชุมชนตระหนักและเห็น

ความสําคัญของปญหาและดําเนินกิจกรรมดวยความมุงม่ันอดทน  

2) ผูนําชุมชนและแกนนํากลุมตางๆ ใหความรวมมือในการระดมความคิดเห็นและรวมกันหา

แนวทางวางแผนงาน และเปนตัวขับเคลื่อนกระบวนการทํางานท้ังการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในชุมชนและการ

ประสานงานกับหนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของ  

3) มีการวางแผนงาน/กิจกรรม เพ่ือแกไขปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีสอดคลอง

กับวิถีชุมชนและเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตของคนในชุมชน  
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4) การมีผลใชบังคับของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 สงผลให

ประชาชนตระหนัก เห็นความสําคัญการดําเนินงานจริงจัง 

5) การจัดกิจกรรมดานการใชกระบวนการเผยแพรขอมูลอันตรายจากสุรา ดําเนินการโดย

หนวยงาน/ องคกรตาง ๆ ในพ้ืนท่ีของการรณรงคใหเปนเขตปลอดเหลา  ไดแก โรงเรียน โรงพยาบาล วัด 

รานอาหาร และสํานักงาน   สวนใหญดําเนินการเผยแพรขอมูลอันตราย ฯ ดวยกิจกรรมรณรงค ฯ เนื่องในชวง

โอกาสวันสําคัญตาง ๆ โดยมีรูปแบบกิจกรรมเพ่ือการรณรงค ฯ คลายกัน และเครือขายท่ีรวมจัดกิจกรรม

รณรงค ฯ มักทํางานรวมกันเปนรายกิจกรรม ซ่ึงเม่ือสิ้นสุดกิจกรรมก็ยุติบทบาท ดังนั้น การเผยแพรขอมูล

รณรงคฯ จึงคอนขางจํากัดอยูภายในหนวยงาน/ องคกรท่ีแกนนํามีบทบาท ตลอดจนขาดความตอเนื่อง และ

ความสมํ่าเสมอในการเผยแพรขอมูลรณรงค  

6) กิจกรรมการเฝาระวังการละเมิดกฎหมายในระดับจังหวัดและพ้ืนท่ีอําเภอ มีการ

ดําเนินงาน ท้ังเชิงรุก  และเชิงรับ  โดยปฏิบัติงานตามกระบวนการรับเรื่องรองเรียนทางชองทางตางๆของ

สํานักงาน ไดแก  หนังสือราชการ จดหมาย  โทรศัพท  โทรสาร  website   ออกตรวจสอบตามขอรองเรียน  

ประสานและสงตอขอมูล  ตรวจเตือน  ตรวจจับ  รวมกับหนวยงานในระดับสํานักงานสวนกลาง  ระดับจังหวัด  

และหนวยงานอําเภอในพ้ืนท่ี    

  -ออกสุมสํารวจตรวจสอบ การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ในชวงเทศกาล ปใหม สงกรานต  

และวันสําคัญทางศาสนา ท่ีกําหนดหามขายในพ้ืนท่ี เชน   ออกตรวจหางสรรพสินคา  รานขายของชํา  ราน

สะดวกซ้ือ  เปนตน 

       -การนิเทศติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน ดานการเฝาระวังบังคับใชกฎหมาย ในระดับ

อําเภอโดยกําหนดเปนเกณฑชี้วัด(KPI)   ใหพ้ืนท่ีดําเนินตามแลวออกตรวจนิเทศนโดยทีม จังหวัดรวมกับ สคร.

6  ประกอบดวยนักวิชาการ  และนิติกร    ออกตรวจเยี่ยมนิเทศหนวยงานสถานท่ีราชการ   โรงพยาบาลใน

สังกัด  สถานท่ีสาธารณะอ่ืนๆ  จะสงผลใหเกิดการปฏิบัติตามนโยบายและเกิดการประสานปฏิบัติงานรวมกัน

กับเจาหนาท่ีท้ังระดับจังหวัด  และอําเภอดวย    

 3.2 ขอสังเกตจากผลการดําเนินงานและการศึกษาวิจัย 

  1) แมผลการประเมินภาพรวมสวนใหญสถานท่ีราชการท้ังหมดจะผานเกณฑมาตรฐาน  แตหาก

วิเคราะหแยกตามประเด็นการดําเนินงาน พบวา  ยังมีจุดออนหรือปญหาท่ีตองเรงรัดแกไข  โดยเฉพาะดาน

การละเมิดกฎหมาย โดยสวนใหญยังพบการดื่มสุราในสถานท่ีราชการทุกประเภท       ซ่ึงจากผลการประเมิน

พบสูงในสถานท่ีราชการประเภทศาลากลาง  ท่ีวาการอําเภอเมือง  เนื่องจากสถานท่ีดังกลาวเปนสถานท่ีท่ีมี

ขนาดใหญมีประชาชนมาติดตอราชการจํานวนมาก   และท้ังสองหนวยงานดังกลาวเปนสถานท่ีท่ีมาประกอบ

หนวยงานหลายภาคสวนอยูรวมกัน มักพบปญหา  คือขาดแกนหลักในการดําเนินการ เนื่องจากบุคลากร

ผูรับผิดชอบมีการโยกยายบอย  ขาดการแตงตั้งคณะกรรมการท่ีระดมมาจากทุกภาคสวนในสถานท่ีราชการ

โดยเฉพาะท่ีตั้งอยูรวมในอาคารเดียวกัน   และถึงแมบางแหงจะมีคณะกรรมการแตขาดการประชุม

ปรึกษาหารือและวางมาตรการรวมกัน ทําใหการดําเนินการจึงยังพบปญหา  เปนการสะทอนใหเห็นถึงการ

ดําเนินงาน  ในดานนโยบาย   การกําหนดมาตรการ  การจัดระบบเฝาระวังเพ่ือปองปราม  ยังขาด
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ประสิทธิภาพเทาท่ีควร  การมอบหมายแกนหลักประสานงาน   การจัดทําคําสั่งคณะกรรมการและการ

มอบหมายบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการแตละสวน   รวมถึงมาตรการบังคับใชกฎหมายท่ีเปนรูปธรรม เชน 

การตักเตือนหรือจับปรับผูละเมิด  สวนใหญยังขาดความชัดเจนและจริงจัง  ซ่ึงปญหาในการบังคับใชกฎหมาย

คือบุคลากรขาดความม่ันใจ  และผูละเมิดบางรายเปนขาราชการ เจาหนาท่ีในสถานท่ีนั้นเองทําใหผูมีหนาท่ี

บังคับใชกฎหมายมีความลําบากใจ เกรงใจและไมเชื่อฟง 

 2) การท่ีรัฐบาลมีมาตรการไมใหบริษัทท่ีจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และหามมิใหมีการโฆษณา

สินคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลตลอด 24 ชั่วโมงนั้น อาจเปนสาเหตุใหบริษัทท่ีไดรับผลกระทบจากมาตรการนี้ 

หาทางออกโดยการไปทําการโฆษณาผานสื่อโฆษณาตางประเทศ สงผลใหรัฐสูญเสียเม็ดเงินใหแกตางประเทศ

จํานวนมหาศาล    แมวารัฐบาลจะหามทําการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลผานสื่อโฆษณาในไทย แตสําหรับ

สื่อตางประเทศนั้นรัฐบาลไมสามารถท่ีจะทําการควบคุมไดท้ังหมด เพราะปจจุบันมีผูประกอบการบางรายท่ี

สนับสนุนทีมฟุตบอล หรือการแขงขันกีฬาในระดับโลกท่ีมีการถายทอดสดมายังประเทศไทย นอกจากนี้ สื่อ 

internet ยังเปนอีกชองทางหนึ่งท่ีบริษัทเหลานี้จะสามารถทําการซ้ือสื่อลงโฆษณาไดและยังเปนการยากตอ

การควบคุม ประกอบกับในปจจุบัน วัยรุนไทยนิยมใช internet มากข้ึน ซ่ึงมาตรการดังกลาวยอมไมสามารถ

ควบคุมสื่อไดทุกประเภทตามท่ีภาครัฐตองการ จึงเปนกรณีท่ีบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอลและธุรกิจโฆษณา

ยังคงมีชองทางท่ีจะทําการโฆษณาอยู ทําใหอาจพิจารณาไดวา มาตรการตาง ๆ ดังกลาวนั้น ไมสามารถใช

บังคับกับธุรกิจประเภทนี้ ไดท้ังหมด  

 

 3.4  ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะอันเปนประโยชน  เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงใหเกิดการดําเนินงานท่ีชัดเจน  มี

ประสิทธิภาพในอนาคต  คือ  

1) ดานนโยบายของระดับประเทศ  ควรมีรูปแบบความเขมงวด  กับการสนับสนุนใหเกิดการบังคับ

ใชกฎหมายอยางจริงจัง  ใหการสนับสนุนงบประมาณ  สื่อ คูมือ แนวทางการจัดเขตปลอดบุหรี่และเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล    อยางเพียงพอ 

2) เนื่องจากผลกระทบท่ีเกิดจากสุรา   มีภัยอยางมหันต  ดังนั้นการสนับสนุนใหเกิดมาตรการบังคับ

ใชกฎหมายใหไดผลอยางเต็มท่ี  จึงควรมีการสนับสนุนดานงบประมาณ จากแหลงทุนตางท่ีเพียงพอ 

3) แมมาตรการหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะมีขอดีหลายประการ แตก็ยังคงมีขอเสียอีก

หลายประการเชนกัน ซ่ึงมาตรการหามเชนนี้เปนเสมือนการแกปญหาท่ีปลายเหตุเทานั้น ดุจดังการแกปญหา

เรื่องการพนัน หรือ หวยใตดิน และอบายมุขอ่ืน ๆ รวมไปถึงเปนการกอใหเกิดผลกระทบตอภาคธุรกิจและ

เศรษฐกิจของประเทศ โดยเหตุนี้ ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะ ซ่ึงสามารถแบงออกเปนสองประการคือ    

     (1)   ภาครัฐควรเริ่มแกปญหาท่ีตนเหตุมากกวา  โดยเฉพาะ การอบรมสั่งสอนเยาวชนตั้งแต

เด็กถึงผลเสียของการดื่มเหลา ซ่ึงไมไดทําใหผูดื่มดูเทห หรือดูดีในสังคม   และควรท่ีจะมีการปลูกฝงคานิยม

ใหม ๆ ใหแกเด็ก ดังกรณีท่ีมีการปลูกฝงคานิยมและประสบผลสําเร็จ ไดแก การรณรงคและปลูกฝงเยาวชน

ไมใหสูบบุหรี่ ดื่มสุรา   
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(2) ควรออกกฎหมายบังคับในเรื่องดังกลาวมากกวาท่ีจะออกมาตรการบังคับในรูปของคําสั่ง 

เพราะจะกอใหเกิดมาตรการบังคับท่ีมีเนื้อหาและบทลงโทษท่ีชัดเจน เด็ดขาดและไมควรออกกฎหมายใหมี

ชองวางเพ่ือเปนการปองกันมิใหบุคคลในภาครัฐท่ีมีสวนเก่ียวของหาประโยชนจากกฎหมายหรือมาตรการ

ดังกลาวและเพ่ือปองกันไมใหมีการเลือกปฏิบัติ  

4) ควรมีการบูรณาการการดําเนินงานเครื่องดื่มแอลกอฮอลและยาสูบไปดวยกัน โดยเฉพาะเม่ือ

เวลาลงพ้ืนท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมาย 

5) การสรางภาพลักษณของแตละจังหวัดท่ีเปนเมืองทองเท่ียว ตองเครงครัดในการบังคับใชกฎหมาย 

มิใชวาเปนจังหวัดทองเท่ียวแลวจะยกเวนใหนักทองเท่ียวละเมิดกฎหมายได 

6)  แมการท่ีรัฐออกกฎหมายควบคุมสื่อโฆษณาธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการจําหนายนั้น 

มาตรการตางๆตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และคําสั่งของคณะกรรมการอาหารและยานั้น ยังเปนท่ีนาสงสัย

อยูวาจะใชไดอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดผลกระทบตอภาคสังคมและเศรษฐกิจของไทยอยางไร 

โดยเฉพาะตอเยาวชนซ่ึงถือเปนกลุมบุคคลท่ีไดรับอิทธิพลจากคานิยมตาง ๆ ไดงาย โดยเหตุนี้จึงควรมี

การศึกษาถึงมาตรการและแนวทางปฏิบัติดังกลาวโดยละเอียดเพ่ือกอใหเกิดประโยชนแกบุคคลทุกฝายและ

กอใหเกิดผลกระทบตอภาคธุรกิจท่ีเก่ียวของเทาทีมีความจําเปนและเหมาะสมแกกรณีเทานั้น  
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ชุดที ่1 รหัสแบบสัมภาษณ์ 

ช่ือผูส้ัมภาษณ์…………………………………ท่ีอยู…่………………………………………………

โทรศพัท…์………………………………….. 
        

แบบสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนทีม่ีอายุ  10  ปี   ขึน้ไป 
 

คาํช้ีแจง 

 1.  แบบสัมภาษณ์น้ีมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาสถานการณ์เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

เพื่อนาํไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันารูปแบบท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาแบบมีส่วนร่วม 

 2.  แบบสัมภาษณ์น้ีแบ่งเป็น  6  ส่วน  ดงัน้ี 

  ส่วนที ่ 1  ขอ้มูลทัว่ไป  (ปัจจยัดา้นคุณลกัษณะส่วนบุคคล) 

       ส่วนที ่ 2  ปัจจยัทางดา้นกายภาพ  เช่น  สภาพแวดลอ้มท่ีพกัอาศยั  ระยะห่างของร้าน 

ขายสุรา  ช่วงเวลาท่ีซ้ือ/ขายสุรา  ระยะเวลาในการเขา้ถึงสุรา  ลกัษณะการซ้ือ/ขาย  

  ส่วนที่  3  ปัจจยัทางดา้นสังคม  เช่น  การร่วมกิจกรรมสังสรรค ์ความรุนแรง 

ในครอบครัว  ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัสุรา   การด่ืมสุราของคนในบา้น 

  ส่วนที ่ 4  ปัจจยัทางดา้นจิตใจ  เช่น  ความเช่ือ  ทศันคติ  (ดา้นความรู้เก่ียวกบักฎหมาย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ ความรู้สึก  และความพร้อมปฏิบติั)  ความเครียด/ความผิดปกติทางจิต 

  ส่วนที ่ 5  พฤติกรรมการละเมิดกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

  ส่วนที ่ 6  ความตอ้งการและขอ้เสนอแนะของการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

 3.  โปรดอ่านคาํช้ีแจงก่อนสอบถามในแต่ละส่วนโดยละเอียด  เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลตาม 

ความเป็นจริง  อนัจะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการนาํไปใชใ้นการพฒันารูปแบบท่ีเหมาะสมในการ

แกไ้ขปัญหาแบบมีส่วนร่วมต่อไป 

 4.  ขอ้มูลท่ีไดจ้ะไม่มีผลกระทบต่อผูใ้หข้อ้มูลและผูส้อบถาม  หรือการดาํรงชีพแต่อยา่งใด 

เน่ืองจากผูว้จิยัจะนาํขอ้มูลมาวเิคราะห์ในภาพรวมของการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 

 

ขอขอบคุณทุกท่านท่ีกรุณาสละเวลาในการตอบแบบสัมภาษณ์ในคร้ังน้ี 

 

            คณะผูว้จิยั 
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ส่วนที่  1  ข้อมูลทัว่ไป  (ปัจจัยด้านคุณลกัษณะส่วนบุคคล) 

 ใหท้าํเคร่ืองหมาย  √   ลงในช่อง         และ/หรือเติมคาํในช่องวา่งตามความคิดเห็นของท่าน

          

1.  ท่ีอยูบ่า้นเลขท่ี……หมู่ท่ี………ตาํบล…………………อาํเภอ……….............. 

2.  เพศ   1               ชาย                    2            หญิง 

3.  อาย ุ …………………… ปี  

4.  สถานภาพสมรส   1          โสด  2          คู่                       3     หมา้ย/หยา่/แยกกนัอยู ่

5.  ระดบัการศึกษา   1          ประถม  2          มธัยมตน้           3     มธัยมปลาย 

   4         ปวช./ปวส.  5          อนุปริญญา/สูงกวา่ 

6.  อาชีพ   1         เกษตรกร  2          รับจา้ง 

   3         คา้ขาย  4          นกัเรียน/นกัศึกษา 

   5        รับราชการ   6          อ่ืน ๆ 

7.  รายไดข้องผูใ้หส้ัมภาษณ์……………………………………….บาท/เดือน 

8.  รายไดค้รอบครัวผูใ้หส้ัมภาษณ์  ……………………………….บาท/เดือน 

9.  ท่านมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นลกัษณะใด**** 

                                        1            ผูด่ื้ม                       2           ผูข้าย                

                                       3            ทั้งด่ืม ทั้งขาย          4         ประชาชนทัว่ไป 

 

ส่วนที่  2  ข้อมูลปัจจัยทางด้านกายภาพ 

 

2.1  จาํนวนสมาชิกในครอบครัวของท่านมี……………………..……..คน   

ท่านเก่ียวขอ้งกบัหวัหนา้ครอบครัวในฐานะ………...........................................................................  

2.2  สภาพของอาคาร บา้นพกั (ตามเกณฑ ์จปฐ.)         0       ไม่ ดี                        1          ดี 

2.3  ท่ีขา้งบา้นมีแหล่งท่ีเป็นเหตุรําคาญหรือไม่     

ไดแ้ก่…………………………….......................         

        0        ไม่มี                       1           มี    

……………………………           

2.4 บา้นของท่านห่างจากร้านขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ท่าไร………….…เมตร 

**กรณเีป็นผู้ขาย  ถามว่า   ห่างจากร้านขายส่ง………..……………….กโิลเมตร 
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ส่วนที่ 2  ข้อมูลปัจจัยทางด้านกายภาพ  (ต่อ) 

 

2.5 ท่านเดินทางไปซ้ือสุราท่ีร้านคา้ดว้ยวธีิใดบา้ง  แต่ละวิธีใชเ้วลาเท่าไร 

          1       เดินไปซ้ือ  ใชเ้วลา………นาที                       2        ข่ีรถไปซ้ือ  ใชเ้วลา……….นาที 

  **กรณเีป็นผู้ขาย  ถามว่า   รับจากร้านขายส่งเดือนละกี่คร้ัง…………….คร้ัง 

2.6  ท่านหรือคนในครอบครัวท่านเคยซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นช่วงเวลาอ่ืนนอกจากเวลา11.00น. - 

14.00น.    และ เวลา   17.00 น. – 24.00 น.  หรือไม่        

            0       ไม่เคย                         1          เคย            จาํนวน……………....คร้ัง/สัปดาห์                     

2.7   ครอบครัวของท่านมีใครบา้งด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์    (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

           1     พอ่   2     แม่   3     พี่ 

           4     นอ้ง   5     ตวัท่านเอง   6     ลุง/ป้า 

           7     นา้/อา   8     ปู่ /ตา  9    อ่ืนๆ………………. 

2.8 ในครอบครัวของท่าน  ใครเป็นคนไปซ้ือ   

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบ์่อยท่ีสุด(เรียงลาํดบั) 

1………………………………………… 

2………………………………………… 

3………………………………………… 

(…..)    กรณผีู้ขาย  ใครเป็นคนขาย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบ์่อยท่ีสุด

1………………………………………… 

2………………………………………… 

      3………………………………………… 

2.9 เคยใชใ้หเ้ด็กท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปีไปซ้ือ  

       เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือไม่ 

(…..) กรณผีู้ขาย  เคยขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ใหเ้ด็กท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปีหรือไม่ 

             0            ไม่เคย                   1     เคย    

 (ถา้เคย  เด็กไปซ้ือเดือนละก่ีคร้ัง…………..คร้ัง) 

              0            ไม่เคย                   1     เคย    

 (ถา้เคย  ขายวนัละก่ีคน………………….…..คน  

 ขายวนัละประมาณก่ีคร้ัง……………..…คร้ัง) 

2.10 เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลช์นิดใดท่ีท่าน/บา้นท่านนิยมซ้ือด่ืมมากท่ีสุดคือ (เรียงตามลาํดบั)  

              1…………………………………………………………จาํนวนปริมาณ……………/คร้ัง.   

              2…………………………………………………………จาํนวนปริมาณ……………/คร้ัง. 

              3…………………………………………………………จาํนวนปริมาณ……………/คร้ัง.  
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ส่วนที่ 3  ข้อมูลปัจจัยทางด้านสังคม 

 

3.1 ในครอบครัวท่านมีการด่ืมสังสรรคบ์่อยขนาดไหน    เดือนละ…….....คร้ัง  ปีละ…………คร้ัง  

3.2 ครอบครัวของท่านจดัให้มีการด่ืมสังสรรคเ์น่ืองในโอกาสใดบา้ง 

1……………………………………………………..2…………………………………………………….. 

       3……………………………………………………..4…………………………………………………….. 

3.3 สาเหตุท่ีทาํใหท้่าน หรือคนในครอบครัวของท่านตอ้งด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ มีอะไรบา้ง (เรียง

ตามลาํดบั)  

1…………………………………………….   2………………………………….……………………. 

3…………………………………………….   4………………….……………………………………. 

3.4 ผูท่ี้มาร่วมด่ืมสังสรรคส่์วนมากเป็นใครบา้ง 

      1       คนในครอบครัว             2           ญาติพี่นอ้งขา้งบา้น 

      3       เพื่อนร่วมบา้น                4         อ่ืนๆ………………………………… 

3.5  ค่าใชจ่้ายในการจดัใหมี้การด่ืมสังสรรค ์ ประมาณคร้ังละ…………………………..………….บาท 

3.6 โดยจ่ายเป็นค่าเหลา้………………………………………………..….จาํนวน……………….บาท 

         จ่ายเป็นค่า…………………………………………………………... จาํนวน……………….บาท 

3.7 รายจ่ายอ่ืนๆในครอบครัวของท่านประมาณ…………………………..บาท/เดือน  

3.8 ครอบครัวของท่านมีหน้ีสินหรือไม่                                               0       ไม่มี             1         มี     

       จาํนวนหน้ีส้ิน ประมาณ…………………บาท         ประเภทของหน้ีสิน  ไดแ้ก่ 

       1……………………………….2………………………….....3……………………………………… 

3.9 เคยเป็นหน้ีร้านคา้จากการซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือไม่                      

0              ไม่เคย               1                 เคย 

3.10 ท่านและครอบครัวของท่านเคยประสบกบัปัญหาเดือดร้อนหรือไม่ 

             0              ไม่เคย               1                 เคย           เก่ียวกบัเร่ือง   

      1………………………………………………………………………………………………………..  

      2……………………………………………………………………………………………………….. 

3.11 เวลาท่านและครอบครัวของท่านประสบกบัปัญหาแลว้  เคยไปซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าด่ืมหรือไม่  

               0             ไม่เคย               1              เคย 
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ส่วนที่ 3  ข้อมูลปัจจัยทางด้านสังคม(ต่อ) 

 

3.11ในแต่ละเดือนหมู่บา้นของท่านมีกิจกรรมรวมกลุ่มชาวบา้น หรือ มีงานบุญบ่อยขนาดไหน  

          1               1 - 2 คร้ัง               2            มากกวา่  2  คร้ัง 

3.12 แต่ละเดือน  ท่านหรือคนในครอบครัวของท่านเขา้ร่วมกิจกรรมรวมกลุ่มชาวบา้น หรือ งานบุญบ่อย

ขนาดไหน  

1            1 - 2 คร้ัง               2             มากกวา่  2  คร้ัง 

3.13 กิจกรรมใดของหมู่บา้นท่ีมีการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าก คือ       (เรียงตามลาํดบั)    

1………………………………………………………2……………………………………………………… 

3………………………………………………………4……………………………………………………… 

5………………………………………………………6……………………………………………………… 

3.14 สถานท่ีใดของหมู่บา้นท่ีมีการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าก  (ตอบไดม้ากกวา่  1  ขอ้)  

            1     บา้นเจา้ภาพ               2         วดั                         3        โรงเรียน        4        ร้านขายเหลา้                  

     5       ศาลากลางบา้น        6         ศาลาประจาํคุม้      7         อ่ืน ๆ………………………………… 

 

ส่วนที่ 4  ข้อมูลปัจจัยทางด้านจิตใจ 

4.1    ด้านความเช่ือ  (ให้ทาํเคร่ืองหมาย  √   ในช่อง   ใช่   หรือ  ไม่ใช่  ตามที่ได้รับคําตอบ) 

ความเช่ือเกีย่วกบัเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ใช่ 

(1) 

ไม่ใช่ 

(0) 

4.1.1  สุราเป็นส่ิงท่ีมีมานาน ใชใ้นพิธีศกัด์ิสิทธ์ เช่น พิธีบายศรีสู่ขวญั  จึงควรจะ

อนุรักษไ์วใ้นสังคมไทย 

  

4.1.2  การด่ืมสุราทาํให้เจริญอาหาร  สุขภาพดี  มีอายยุนื   

4.1.3  คนท่ีไม่ด่ืมสุรา จดัวา่เป็นคนท่ีไม่ทนัสมยั  ไม่เท่ห์  ไม่มีรสนิยม     

4.1.4  การจดังานเล้ียง งานทาํบุญต่าง ๆ   ถา้ไม่มีสุราถือวา่งานนั้นจดัได ้

ไม่สมเกียรติ  เจา้ภาพไม่ใจใหญ่พอ 

  

4.1.5  ผูห้ญิงท่ีด่ืมเบียร์  สุราได ้ ถือวา่เป็นหญิงทนัสมยั  เป็นหญิงแกร่ง 

มีรสนิยมสูง 
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ความเช่ือเกีย่วกบัเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ใช่ 

(1) 

ไม่ใช่ 

(0) 

4.1.6  การด่ืมสุราสามารถกระตุน้ใหท้าํงานไดม้ากข้ึน คล่องแคล่ว วอ่งไว     

4.1.7  การด่ืมสุราสามารถแกพ้ิษ  ช่วยขบัสารเคมีในร่างกายได ้   

4.1.8  ร้านคา้ท่ีมีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์ายตลอดเวลา  จดัวา่เป็นร้านท่ีทนัสมยั  

บริการดี 

  

4.1.9  การท่ีผูใ้หญ่ใชใ้ห้เด็กไปซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ ถือวา่เป็นเร่ืองปกติ     

4.1.10  การหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่เด็กอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี  เป็นวธีิการ

ป้องกนัการด่ืมสุราในกลุ่มเยาวชนได ้

  

4.1.11  การจบัคนท่ีเมาแลว้ขบัรถ จะช่วยลดปัญหาอุบติัเหตุได ้   

4.1.12  การท่ีผูใ้หญ่ด่ืมสุราใหเ้ด็กเห็น  ถือวา่เป็นแบบอยา่งท่ีดี   

4.1.13  การไม่โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์าง ทีว ี วทิย ุ จะทาํใหเ้ยาวชนไม่รู้จกั

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  

  

4.1.14  การท่ีบริษทัขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หก้ารสนบัสนุนกีฬา   

หรือช่วยเหลือคนทุกขย์าก  ถือวา่เป็นการกระทาํท่ีดี 

  

4.1.15  การมีกฎหมายเพื่อควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ะทาํใหปั้ญหาต่าง ๆ  

จากการด่ืมสุราลดลงได ้

  

4.1.16  ท่านคิดวา่การท่ีเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ โดยออก

ตรวจร้านคา้   ตั้งด่านตรวจจบัคนเมาสุรา  เป็นการกระทาํท่ีเหมาะสมแลว้ 

  

4.1.17  ท่านคิดวา่การท่ีเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ โดยหา้ม

ขายสุราในโรงเรียน  วดั  ท่ีสาธารณะ  เป็นการกระทาํท่ีเหมาะสมแลว้ 

  

4.1.18  ท่านคิดวา่การท่ีเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ โดยหา้ม

ขายสุราในงานบุญ  งานเล้ียง  ท่ีวดั  โรงเรียน  เป็นการกระทาํท่ีขดัต่อประเพณี

ของบา้นเรา 

  

4.1.19  ท่านคิดวา่ควรจะอนุโลมใหเ้ด็ก เยาวชนอายตุ ํ่ากวา่ 20 ปี  ซ้ือเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์มาด่ืมไดใ้นช่วงเทศกาลปีใหม่  สงกรานต ์ เพราะเป็นการฉลองใน

ประเพณีของคนไทย 
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ความเช่ือเกีย่วกบัเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ใช่ 

(1) 

ไม่ใช่ 

(0) 

4.1.20  ท่านเช่ือแน่วา่  ถึงจะมีกฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ลว้ก็ตาม  คนใน

หมู่บา้นของท่านก็ยงัจะซ้ือ  ขายสุราตามอาํเภอใจ  เพราะวา่ไม่มีเจา้หนา้ 

ท่ีมาเขม้งวดกวดขนั 

  

4.1.21  ท่านเช่ือแน่วา่  เจา้หนา้ท่ีไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลไ์ดอ้ยา่งจริงจงั  เพราะวา่จะทาํความเดือดร้อนใหก้บัประชาชน 

  

 

4.2    ทศันคติเกีย่วกบัการละเมิดกฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ความพร้อมในการละเมิดกฎหมายฯ) 

 

(ข้อ  4.2.1  ถึงข้อ  4.2.17  สอบถามเฉพาะกรณเีป็นผู้ขาย) 
ใช่ 

(1) 

ไม่ใช่ 

(0) 

4.2.1  ร้านของท่านขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดต้ั้งแต่เชา้ตรู่จนถึงปิดร้านตอนดึก    

4.2.2  ท่านขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หก้ลุ่มลูกคา้อายตุ ํ่ากวา่ 20  ปี ทุกวนั   

4.2.3  แมว้า่คนด่ืมมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุน่วายหรือครองสติไม่ได ้ถา้เขายงั

มีเงินซ้ืออยูท่่านก็ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หเ้ขา 

  

4.2.4  นอกจากขายท่ีร้านแลว้ท่านยงันาํไปขายในวดั โรงเรียน หรือสถานท่ีท่ีมีการ

จดังาน  เช่น  งานบุญ  เป็นตน้ 

  

4.2.5  วนัท่ีมีการเลือกตั้งไม่วา่จะเป็นการเลือก  อบต.  หรือ  อบจ.  หรือ สส.   

หรือ  สว.  ร้านของท่านก็ยงัมีการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ยู ่   

  

4.2.6  ร้านของท่านมีฉลากชิงโชคใหจ้บัและใชเ้หลา้  เบียร์ เป็นรางวลัสาํหรับผูจ้บั

ฉลากได ้ 

  

4.2.7  ร้านของท่านมีป้ายโฆษณาเหลา้  เบียร์ ติดโชวไ์วท่ี้ร้าน   

4.2.8  ในฐานะท่ีท่านเป็นผูข้ายสุรา  ท่านอยากใหมี้การโฆษณาขายทางโทรทศัน์  

วทิย ุ หนงัสือพิมพ ์ ใหม้าก ๆ  เพื่อจะทาํใหค้นรู้จกัและมาซ้ือด่ืมมากข้ึน 

  

4.2.9  ท่านรู้สึกดีใจท่ีวนัไหนสามารถขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดม้าก   

4.2.10  ท่านรู้สึกเฉย ๆ  เป็นเร่ืองปกติท่ีไดข้ายสุราใหก้บัเด็กอายตุ ํ่ากวา่  20  ปี   
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(ข้อ 4.2.1 ถึงข้อ  4.2.17    สอบถามเฉพาะกรณเีป็นผู้ขาย) 
ใช่ 

(1) 

ไม่ใช่ 

(0) 

4.2.11  การไดข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นบริเวณงานท่ีมีมหรสพสมโภชท่ีวดั  

หรือท่ีโรงเรียน รู้สึกวา่เป็นการสร้างสีสันใหง้าน  และมีรายไดจ้ากการจาํหน่าย

ดว้ย 

  

4.2.12  ท่านรู้สึกวา่โทษเก่ียวกบัการละเมิดกฎหมายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ไม่รุนแรง  จึงทาํใหค้นไม่เกรงกลวักฎหมาย 

  

4.2.13  ท่ีผา่นมาท่านขายสุราโดยยงัไม่ทราบวา่ผิดกฎหมายขอ้ใดเลย    

4.2.14  ท่านไม่ทราบกฎหมาย  เพราะเจา้หนา้ท่ี ไม่มาตรวจแนะนาํเก่ียวกบั 

การขายสุรา 

  

4.2.15  การท่ีเจา้หนา้ท่ีออกมาเขม้งวดตรวจร้าน  ทาํใหท้่านรู้สึกอึดอดัไม่มีความ

สะดวกในการขายเหลา้ เบียร์ 

  

4.2.16  ท่านรู้สึกไม่ดีนกั  ท่ีหมู่บา้นมีกฎ  กติกา หา้มขายสุราในเวลาจดังานต่าง ๆ   

4.1.17  ท่านคิดวา่การท่ีเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ โดยหา้ม

ขายสุราในงานบุญ  งานเล้ียง  ท่ีวดั  โรงเรียน  เป็นการกระทาํท่ีขดัต่อประเพณี

อีสานบา้นเรา 

  

 

4.3    ทศันคติเกีย่วกบัการละเมิดกฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

 

ความพร้อมในการกระทาํและความรู้สึกเกีย่วกบัการละเมิด 

กฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

ใช่ 

(1) 

ไม่ใช่ 

(0) 

4.3.1  ทุกวนัน้ีบา้นเมืองเจริญ  ท่านสามารถหาซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดทุ้กเวลา     

4.3.2  ตั้งแต่ต้ืนตอนเชา้ตรู่  ถึง  เพล  (11.00 น.)  ถา้ท่านจะด่ืมสุรา  หรือมีคนใช้

ใหท้่านไปซ้ือ  ท่านสามารถซ้ือไดท้นัทีตามร้านคา้ในหมู่บา้น 

  

4.3.3  เวลาประมาณบ่ายสองโมง  (14.00 น.)  ถึง  หา้โมงเยน็ (17.00  น.)  ถา้ท่าน

อยากด่ืมสุรา  หรือมีคนใชใ้หท้่านไปซ้ือ  ท่านสามารถซ้ือไดท้นัทีตามร้านคา้ 

ในหมู่บา้น 
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ความพร้อมในการกระทาํและความรู้สึกเกีย่วกบัการละเมิด 

กฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

ใช่ 

(1) 

ไม่ใช่ 

(0) 

4.3.4  มีหลายคร้ังท่ีท่านด่ืมสุรา  แลว้ท่านไดข้บัรถยนต ์ หรือ จกัรยานยนต ์   

4.3.5  เวลาไปเท่ียวงานท่ีจดัในวดั  หรือในโรงเรียน  ถา้ท่านอยากด่ืมสุรา  หรือมี

คนใชใ้หท้่านไปซ้ือ  ท่านสามารถซ้ือไดจ้ากร้านคา้  แผงลอย  หรือรถเข็น 

  

4.3.6  ท่านสามารถหาซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดส้ะดวกจากรถเร่  รถเข็นขาย

เหลา้มากมาย  ในหมู่บา้นของท่าน 

  

4.3.7   ท่านเคยไดรั้บของแถม  หรือจบัฉลากไดร้างวลัท่ีเป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์   

4.3.8  เวลาท่านประสบความสาํเร็จ  เช่น  เล่นกีฬาชนะ  ประกวดผลงานชนะ  

เป็นตน้  ท่านเคยไดรั้บรางวลัท่ีเป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

  

4.3.9  เวลาไปซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ลว้เขาไม่ขาย ท่านรู้สึกไม่พอใจ    

4.3.10  ท่ีผา่นมาท่านไม่รู้วา่  การท่ีท่านไปซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าด่ืมนั้น   

มนัผดิกฎหมายขอ้ไหนบา้ง 

  

4.3.11  ท่านรู้สึกรําคาญ ไม่พอใจท่ีเจา้หนา้ท่ีตั้งด่านตรวจคนเมาแลว้ขบั   

4.3.12  ท่านรู้สึกไม่พอใจ  ที่ไม่ให้ใช้เด็กอายุตํ่ากว่า  20  ปี ไปซ้ือเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลท่ี์ร้านคา้ในหมู่บา้นได ้

  

4.3.13  เวลาเห็นโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์างทีว ี ทาํใหท้่านรู้สึกอยากซ้ือ 

มาลองด่ืม 

  

4.3.14  ท่านรู้สึกวา่เป็นการจาํกดัสิทธิบุคคลเกินไป  ท่ีมีกฎกติกาของหมู่บา้น

ไม่ใหซ้ื้อ  ไม่ใหด่ื้มสุราเวลาไปเท่ียวงานท่ีจดัในวดั  หรือในโรงเรียน     
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4.4    ความรู้เกีย่วกบักฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

ความรู้เกีย่วกบักฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ใช่ 

(1) 

ไม่ใช่ 

(0) 

4.4.1  การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์อกจากเวลา11.00  น. - 14.00  น.   

และ  17.00 น.  ถึง  24.00  น.  ผดิกฎหมาย  

  

4.4.2  การขายสุราแก่เด็กอายตุ ํ่ากวา่ 20  ปี  หรือคนท่ีมีอาการมึนเมาจนประพฤติ

วุน่วายหรือครองสติไม่ได ้ผิดกฎหมาย  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน  1  ปี 

หรือปรับไม่เกิน  20,000  บาท  หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  

4.4.3  การขายสุราในวดั โรงเรียน ป้ัมนํ้ามนัสถานท่ีราชการ ผดิกฎหมาย  ตอ้ง

ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  

4.4.4  ผูใ้ดขบัข่ีรถขณะเมาสุรา  ตอ้งมีโทษจาํคุกไม่เกิน 3  เดือนหรือปรับตั้งแต่   

2,000 – 10,000 บาท และถูกคุมความประพฤติ 

  

4.4.5  การเร่ขาย การลด แลก แจก แถม เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ผดิกฎหมาย  ตอ้ง

ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  

4.4.6  การด่ืมสุรา ณ ท่ีขายสุรา  นอกจากเวลา11.00 น. - 14.00 น.  และ  17.00 น. 

– 24.00 น.  ผดิกฎหมายตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกิน

หน่ึงหม่ืนบาท  หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  

4.4.7  การโฆษณาขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ หรือแสดงช่ือ  หรือเคร่ืองหมายของ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นโทรทศัน์  วทิย ุ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี 

หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท  หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  

4.4.8  ผูใ้ดต่อสู้หรือขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ี ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี   

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  

4.4.9  การขายสุราในวนัท่ีมีการเลือกตั้ง อบต. , อบจ. , สส. , สว.    ผดิกฎหมาย  

วา่ดว้ยการเลือกตั้ง 

  

4.4.10  เด็กท่ีซ้ือหรือเสพสุราหรือเขา้ไปในท่ีจาํหน่ายหรือท่ีเสพสุรา  ฝ่าฝืนให ้ 

เจา้พนกังานสอบถามเด็ก และเรียกผูป้กครองมาปรึกษา  เพื่อวา่กล่าวตกัเตือน  

ทาํทณัฑบ์น  ทาํงานบริการสังคม 

  



โครงการวิจัย | THE STUDY AND DEVELOPING OF ENFORCEMENT PROCESS ON THE ALCOHOL BEVERAGE  LAW AT THE COMMUNITY OF KHON KAEN PROVINCEหนา 132 

 

ส่วนที ่ 5  พฤติกรรมการละเมิดกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

ตั้งแต่อดีตหลายปีที่ผ่านมาจนถึงปี  2550  ท่านเคยพบเห็นหรือเคยกระทาํกจิกรรมต่อไปนีห้รือไม่ 

 

1.  ท่านเคยเห็นร้านคา้ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ตั้งแต่เชา้ตรู่  ก่อนเวลา  11.00  น.  

1.1  ท่านเคยซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดต้ั้งแต่

เชา้ตรู่  ก่อนเวลา  11.00  น. 

                 0       ไม่เคย                   1       เคย                   0      ไม่เคย                      1       เคย 

2.  ท่านเคยเห็นการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์ห้

เด็กอายตุ ํ่ากวา่  20  ปี  

2.1  ท่านเคยใหเ้ด็กอายตุ ํ่ากวา่   20  ปีไปซ้ือ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

                 0       ไม่เคย                   1       เคย                   0      ไม่เคย                      1       เคย 

3.  ท่านเคยเห็นการขาย และเห็นคนด่ืม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นบริเวณวดั 

3.1 ท่านเคยซ้ือและด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

ในบริเวณวดั 

                 0      ไม่เคย                    1       เคย                   0      ไม่เคย                      1       เคย 

4.  ท่านเคยเห็นการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

ในบริเวณสถานศึกษา  หรือสถานท่ีราชการ 

4.1  ท่านเคยซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นบริเวณ

สถานศึกษา  หรือสถานท่ีราชการ 

                0      ไม่เคย                    1       เคย                    0       ไม่เคย                1       เคย 

5.  ท่านเคยเห็นการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

ในบริเวณป้ัมนํ้ามนั        

              0      ไม่เคย                     1       เคย    

5.1 ท่านเคยซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นบริเวณป้ัม

นํ้ามนั  

              0       ไม่เคย                  1       เคย   

6.  ท่านเคยเห็นการชิงโชคดว้ยเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์

6.1  ท่านเคยชิงโชคเอาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

              0      ไม่เคย                     1       เคย                   0      ไม่เคย                  1       เคย 

7.  ท่านเคยเห็นมีการ ลด แลก แจก แถม ดว้ย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

7.1  ท่านเคยไดรั้บการ ลด แลก แจก แถม  

ดว้ยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

              0       ไม่เคย                   1       เคย                   0       ไม่เคย                 1       เคย 

8.  ท่านเคยเห็นมีแผงรอย  รถเร่ขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์ 

8.1  ท่านเคยซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ากแผงรอย  

หรือ รถเร่ขาย 

              0       ไม่เคย                   1       เคย                   0      ไม่เคย                   1       เคย 
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9.  ท่านเคยเห็นป้ายโฆษณาเหลา้  เบียร์  ติดโชว์

ไวท่ี้ร้าน 

9.1  ท่านอ่านป้ายโฆษณาเหลา้  เบียร์  แลว้จึงซ้ือ

มาด่ืม 

                    0       ไม่เคย                  1       เคย                     0      ไม่เคย                     1       เคย 

10.  ท่านเคยเห็นการโฆษณาขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์ทางโทรทศัน์  วิทย ุ หนงัสือพิมพ ์  

10.1  ท่านเห็นการโฆษณาขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลท์างโทรทศัน์  วิทย ุ หนงัสือพิมพ ์ 

แลว้ซ้ือมาด่ืม 

                    0     ไม่เคย                  1       เคย                  0     ไม่เคย                        1       เคย 

 

ในช่วง  6  เดือนนี ้จนถึงปัจจุบัน  ท่านเคยพบเห็น หรือกระทาํกจิกรรมต่อไปนี้หรือไม่  

1.  ท่านเคยเห็นร้านคา้ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ตั้งแต่เชา้ตรู่  ก่อนเวลา  11.00  น.  

1.1 ท่านเคยซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดต้ั้งแต่

เชา้ตรู่  ก่อนเวลา  11.00  น. 

                    0     ไม่เคย               1       เคย                  0     ไม่เคย                   1       เคย 

2.  ท่านเคยเห็นการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์ห้

เด็กอายตุ ํ่ากวา่ 20  ปี           

                    0     ไม่เคย              1       เคย    

2.1  ท่านเคยใหเ้ด็กอายตุ ํ่ากวา่ 20  ปีไปซ้ือ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์   

               0     ไม่เคย                  1       เคย    

3.  ท่านเคยเห็นการขายและเห็นคนด่ืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลใ์นบริเวณวดั 

3.1 ท่านเคยซ้ือและด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์น

บริเวณวดั 

                   0     ไม่เคย                1       เคย                 0     ไม่เคย                    1       เคย 

4.  ท่านเคยเห็นการขายและด่ืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลใ์นบริเวณสถานศึกษา   

หรือสถานท่ีราชการ 

4.1  ท่านเคยซ้ือและด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์น

บริเวณสถานศึกษา  หรือสถานท่ีราชการ 

                   0     ไม่เคย               1       เคย                 0     ไม่เคย                 1       เคย 

5.  ท่านเคยเห็นการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

ในบริเวณป้ัมนํ้ามนั      

                  0                               1       เคย    

5.1 ท่านเคยซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นบริเวณ 

ป้ัมนํ้ามนั 

                0     ไม่เคย                 1       เคย  

6.  ท่านเคยเห็นการชิงโชครางวลัดว้ยเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์

6.1  ท่านเคยชิงโชคเอาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

                 0     ไม่                      1       เคย                    0     ไม่เคย                1       เคย 
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7.  ท่านเคยเห็นมีการ ลด แลก แจก แถม ดว้ย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

7.1  ท่านเคยไดรั้บการ ลด แลก แจก แถม เม่ือซ้ือ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

            0     ไม่เคย                       1       เคย                  0     ไม่เคย                       1       เคย 

8.  ท่านเคยเห็นมีแผงรอย รถเร่ขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์ 

8.1  ท่านเคยซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ากแผงรอย    

หรือรถเร่ขาย 

            0     ไม่เคย                       1       เคย                  0     ไม่เคย                       1       เคย 

9.  ท่านเคยเห็นป้ายโฆษณาเหลา้  เบียร์ ติดโชว์

ไวท่ี้ร้าน 

9.1  ท่านอ่านป้ายโฆษณาเหลา้  เบียร์ แลว้จึงซ้ือ

มาด่ืม 

             0     ไม่เคย                      1       เคย                  0     ไม่เคย                       1       เคย 

10.  ท่านเคยเห็นการโฆษณาขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์ ทางโทรทศัน์  วิทย ุ หนงัสือพิมพ ์  

10.1  ท่านเห็นการโฆษณาขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์ทางโทรทศัน์  วิทย ุ หนงัสือพิมพ ์ 

แลว้ซ้ือมาด่ืม 

            0     ไม่เคย                       1       เคย                  0     ไม่เคย                       1       เคย 

 

ส่วนที่  6  ความต้องการและข้อเสนอแนะของการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจาก

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

6.1  ท่านคิดวา่การท่ีมีคนละเมิดกฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้น เน่ืองมาจากเขาไม่รู้กฎหมายมาก่อน       

         0    ไม่ถูกตอ้ง                 1        ถูกตอ้ง                 2           ไม่แน่ใจ  

6.2  ท่านตอ้งการเห็นชุมชนของท่านสงบสุข  ไม่มีปัญหาท่ีเกิดจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์       

        0     ไม่ตอ้งการ                1        ตอ้งการ 

6.3 ท่านอยากใหห้มู่บา้นของท่านมีการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ ในเร่ือง

ไหนบา้ง 

1………………………………………………………………………  

       2………………………………………………………………………. 

6.4  ท่านคิดวา่หมู่บา้นของท่านจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ ไดห้รือไม่ 

         0     ไม่ได ้                     1       ได ้     ถา้ได ้  ท่านคิดวา่จะใชว้ธีิไหนบา้ง 

1…………………………………………………………………………    
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2………………………………………………………………………. 

6.5  ท่านจะเขา้ไปแกไ้ขปัญหาร่วมกบัชาวบา้นในชุมชนของท่านหรือไม่ 

0       ไม่ร่วม              1        ร่วม       ท่านจะร่วมในเร่ืองไหนบา้ง       

1……………………………………………………………………….    

2………………………………………………………………………. 

6.4  ท่านคิดวา่การมีกฎ  กติกาของหมู่บา้น  เพื่อใช ้แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

จะดีหรือไม่   

         0       ไม่ดี                  1       ดี       ถา้ดี   ท่านคิดวา่จะใชว้ธีิไหนบา้ง 

1……………………………………………………………………….    

       2………………………………………………………………………. 

6.5  ท่านคิดวา่การมีกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  จะดีหรือไม่          

       0       ไม่ดี                   1        ดี       ถา้ดี   ท่านคิดวา่จะใชว้ธีิไหนบา้งชาวบา้นถึงจะรู้และปฏิบติั

ตามกฎหมาย 

       1…………………………………………………………………………    

       2………………………………………………………………………. 

 

 

ขอขอบคุณทุกท่านทีก่รุณาสละเวลาในการตอบแบบสัมภาษณ์ในคร้ังนี้ 
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วตัถุประสงค์ในการสนทนากลุ่ม 

 

 เพื่อศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบับริบทของชุมชน  จารีตประเพณี  ความรู้  ความเช่ือ ของประชาชน  

แกนนาํ  องคก์รต่าง ๆในชุมชน  และศึกษาสภาพปัญหาการกระทาํท่ีผดิต่อจารีตประเพณี  กฎ  กติกา

ของชุมชน  หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการบริโภคบุหร่ี  สุรา  ตลอดถึงกระบวนการ

บงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

บุคคลทีเ่ข้าร่วมในการสนทนา 

 

 ประกอบดว้ย  ผูแ้ทนบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริโภคบุหร่ี  สุรา  และการบงัคบัใช้

กฎหมายควบคุมการบริโภคบุหร่ี  สุรา  คือ 

  1.  ผูแ้ทนเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลใ์นระดบัอาํเภอ ประกอบดว้ย 

   -เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขระดบัตาํบล  หรืออาํเภอ  รวม  4  คน 

   -เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองระดบัตาํบล  หรืออาํเภอ รวม  4  คน 

   -เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ  รวม  4  คน 

   -เจา้หนา้ท่ีสรรพสามิตท่ีรับผิดชอบในเขตอาํเภอ  ผูแ้ทนจาก สพท.เขต จาํนวน  4  คน    

  2.  ผูแ้ทนภาคีเครือข่าย  องคก์ร   แกนนาํในชุมชน  เพื่อร่วมประชุมกลุ่ม  (Focus group 

discussion)  โดยแบ่งการประชุมเป็น  2  กลุ่ม ๆ ละ ตาํบล ๆ ละ  12  คน  รวม  24  คน   

  3.  ผูแ้ทนประชาชน  ผูบ้ริโภค  และเยาวชนท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่  20  ปี  เพื่อร่วมประชุมกลุ่ม 

(Focus group discussion)  โดยแบ่งการประชุมเป็น  2  กลุ่ม ๆ ละ  12  คน  รวม  24  คน   

แนวทางการสนทนากลุ่ม  (Focus  Group  Discussion) 
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  4.  ผูแ้ทนของกลุ่มผูผ้ลิต  ผูข้ายสุราในพื้นท่ี  เพื่อร่วมประชุมกลุ่ม  (Focus group 

discussion)  โดยแบ่งการประชุมเป็น  2  กลุ่ม ๆ ละ  12  คน  รวม  24  คน 

 

 

วธีิการดําเนินการสนทนากลุ่ม 

 

 1.  การเตรียมการของนกัวจิยั 

  1.1  นกัวจิยัและผูช่้วยนกัวจิยัจดัเตรียมประเด็น  แบบบนัทึก  เทปเสียงและใบลงทะเบียน  

ผูร่้วมสนทนากลุ่มท่ีมีท่ีอยู ่ หน่วยงาน  และเบอร์โทรศพัทท่ี์สามารถติดต่อไดง่้าย 

  1.2  ตรวจสอบการนดัหมาย  ทั้งดา้นเวลา  สถานท่ีท่ีปราศจากส่ิงรบกวน  เป็นสถานท่ี 

ท่ีผูร่้วมสนทนากลุ่มเดินทางเขา้ร่วมโดยสะดวก  และตรวจสอบจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม  โดยการ

จดัทาํหนงัสือเชิญ  และโทรศพัทติ์ดต่อยนืยนัการเขา้ร่วมสนทนากลุ่ม 

  1.3  เลือกสถานท่ีท่ีปราศจากส่ิงรบกวนนอ้ยท่ีสุด  ผูร่้วมสนทนากลุ่ม  ผูว้จิยัเดินทาง

สะดวก 

  1.4  จดักลุ่มสนทนาเป็นรูปวงรี  หรือรูปวงกลม  เพื่อท่ีจะไดม้องเห็นกนัทุกคน   

มีผงักาํกบัตาํแหน่งท่ีนัง่ของแต่ละคน  หรือจดัทาํป้ายช่ือติดหนา้อกแต่ละคนไว ้ เพื่อจาํไดง่้าย 

  1.5  เร่ิมดว้ยการสร้างบรรยากาศใหมี้ความเป็นกนัเอง  แนะนาํตวัผูว้ิจยั  และสมาชิก 

ผูร่้วมสนทนากลุ่มทีละคน 

  1.6  ตกลงกติกาในการสนทนากลุ่ม  เช่น  ตอบคาํถามทีละคน  ไม่แยง่กนัพดู  กรุณาพูด

ดงัๆ  และพดูเม่ือผูว้ิจยัขอให้พดู  เป็นตน้ 

  1.7  แจง้ถึงวตัถุประสงคข์องการสนทนากลุ่ม  และบอกถึงเวลาในการประชุม  

(2-3 ชัว่โมง) 

 2.  ตวัอยา่งประเด็นในการสนทนากลุ่มผูแ้ทนประชาชน  ผูบ้ริโภค  และผูแ้ทนเยาวชน 

ท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่  20  ปี     

  2.1  การด่ืม/การซ้ือ/การขาย/การผลิต  สุราในอดีตของชุมชน 

-  เท่าท่ีท่านจาํได ้ ท่านรู้จกัเหลา้  หรือสุรา  มีในชุมชน/หมู่บา้นของท่านเม่ือไร 

-  ลกัษณะของเหลา้  หรือสุรา  ตั้งแต่ก่อน ๆนั้น  เป็นอยา่งไร 

-  แต่ก่อนแต่ไรนั้น  ในชุมชนของท่าน  จะสามารถพบเห็นคนด่ืมสุราในเวลาใดบา้ง 

-  ส่วนมากคนกลุ่มไหนท่ีเขาชอบด่ืมสุรากนั  มีวธีิด่ืมอยา่งไร  
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-  สุราประเภทไหนท่ีเขาชอบด่ืมในอดีต  ชอบด่ืมกนัท่ีไหน 

-  สุราแต่ละประเภทไดม้าจากไหน  ทาํอยา่งไร  หรือขนส่งกนัเป็นอยา่งไร 

-  การซ้ือ  การขายสุราในอดีต  ทาํกนัอยา่งไร 

-  เม่ือตอนพวกท่านเป็นเด็กเล็ก ๆ  เคยซ้ือเหลา้ใหผู้ใ้หญ่หรือไม่  ทาํอยา่งไรบา้ง 

-  ท่านไดล้องด่ืมหรือไม่  เร่ิมด่ืมเหลา้คร้ังแรกเม่ืออายเุท่าไร  ความรู้สึกคร้ังแรก 

เป็นอยา่งไรบา้ง 

-  แต่เก่า  แต่ก่อน  ชุมชน/หมู่บา้นของท่านไดรั้บผลกระทบจากเหลา้อยา่งไรบา้ง 

  2.2  ความเช่ือ  จารีตประเพณีปฏิบติั  และขอ้หา้มเก่ียวกบัสุราในอดีต 

   -  แต่ก่อนนั้น  คนเฒ่า คนแก่ของบา้นเรามีความเช่ือเก่ียวกบัเหลา้อยา่งไรบา้ง 

-  คนเฒ่า  คนแก่  เคยใชเ้หลา้ในการทาํพิธีอะไรบา้ง  ทาํอยา่งไร  เขาเช่ือวา่จะมีผล 

อยา่งไร 

   -  เหลา้ประเภทไหนท่ีคนแต่ก่อนชอบใชใ้นการทาํพิธีต่าง ๆ  เพราะอะไร 

   -  นอกจากใชเ้หลา้ในการทาํพิธีต่างๆแลว้  เขาใชเ้หลา้ทาํประโยชน์อยา่งอ่ืนอะไรบา้ง   

ทาํอยา่งไร 

-  หมู่บา้นเรามีขอ้หา้ม  หรือขอ้คะลาํ เก่ียวกบัเหลา้หรือไม่  อยา่งไรบา้ง  

-  แต่ก่อนบา้นเรามีเหลา้เถ่ือน  หรือไม่  เขาทาํกนัอยา่งไร  ซ้ือขายกนัอยา่งไร 

-  แต่ก่อนหมู่บา้นเรามีขอ้ศีลธรรมคาํสอน  จารีตประเพณีหรือขอ้ปฏิบติัเก่ียวกบั 

การหา้มด่ืม  หา้มขาย  หา้มผลิตเหลา้อยา่งไรบา้ง 

-  ใครบา้งท่ีมีบทบาทในการควบคุม  กาํกบัดูแล  ใหค้นในหมู่บา้นทาํตามขอ้หา้ม  

หรือกติกาเก่ียวกบัการกินเหลา้  การขายเหลา้  ผลิตเหลา้  แลว้ท่านเหล่านั้นมีวธีิการปฏิบติัอยา่งไร 

-  มีการปรับโทษแก่ผูล้ะเมิดหรือไม่  ทาํอยา่งไร 

  2.3  การด่ืมสุราของคนในชุมชนปัจจุบนั 

   -  ปัจจุบนั  คนในชุมชนของท่าน  นิยมกินเหลา้  กนัหรือไม่  มากนอ้ยเพียงใด 

   -  สุราประเภทไหนท่ีเขาชอบด่ืมกนัในปัจจุบนั  เพราะอะไร 

   -  ส่วนมากคนกลุ่มไหนท่ีเขาชอบด่ืมสุรากนั  แต่ละกลุ่มมีวธีิด่ืมอยา่งไร (มีสูตรใน 

การด่ืมอยา่งไร) 

   -  ส่วนมากจะด่ืมกนัเวลาไหน  สถานท่ีไหน  เพราะเหตุใด 

   -  มีเทศกาล  หรืองานบุญในหมู่บา้นบ่อยหรือไม่  แลว้ในการจดังานแต่ละคร้ัง 

มีการซ้ือ-ขายและด่ืมสุราหรือไม่  งานไหนมีการซ้ือ-ขาย และด่ืมมากท่ีสุด 
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   -  เท่าท่ีท่านทราบ  หรือพบเห็นท่ีผา่นมา  มีเด็กด่ืมสุราหรือไม่  ด่ืมคร้ังแรกอายเุท่าไร 

   -  ลกัษณะการด่ืมของเด็กเป็นอยา่งไร  แตกต่างจากผูใ้หญ่หรือไม่  แลว้เขามี

ความรู้สึกอยา่งไรหลงัจากด่ืมคร้ังแรก  

   -  ส่วนมากพวกเด็ก ๆเขาไดสุ้รา เบียร์  กนัมาอยา่งไร  และมกัจะด่ืมเวลาใด   

ด่ืมท่ีไหนบา้ง  

   -  ท่านคิดวา่สาเหตุสาํคญัท่ีทาํใหเ้ด็กด่ืมสุรา  คืออะไรบา้ง 

   -  ความรู้สึกของผูใ้หญ่  หรือผูป้กครองเวลาเห็นเด็กด่ืมสุราเป็นอยา่งไร   

  2.4  การซ้ือ  การขายสุราในปัจจุบนั 

   -  ปัจจุบนัการซ้ือ  การขายสุรา  เขานิยมทาํกนัอยา่งไร  (แบบแผนการซ้ือ /ขาย  เช่น 

ซ้ือเป็นกัก๊ เป็นขวด  หรือเป็นลงั  ซ้ือเหลา้อยา่งเดียวหรือกบัแกลม้ดว้ย ) 

   -  คนในบา้นท่านเขาไปซ้ือสุราดว้ยวธีิไหน  (เดิน หรือข้ีรถ)  แลว้แต่ละวธีิใชเ้วลา

ประมาณเท่าไร 

   -  สถานท่ีจาํหน่ายสุราในหมู่บา้นท่าน  มีลกัษณะเป็นอยา่งไรบา้ง  (ร้านประจาํ 

หรือแผงลอย  รถเร่ฯ)  ถา้เป็นร้านขายประจาํตั้งห่างจากวดั  โรงเรียนเท่าไร 

   -  ส่วนมากคนท่ีไปซ้ือเป็นใคร  ซ้ือมาคร้ังเดียว  หรือด่ืมไปซ้ือไปเร่ือยๆ 

   -  ส่วนมากร้านคา้เขาเปิดขายเหลา้เวลาไหน  เวลาช่วงไหนท่ีมีการซ้ือ ขายมาก   

   -  เจา้ของร้านคา้เขามีวธีิจูงใจใหเ้ราอยากซ้ือเหลา้ เบียร์ท่ีร้านเขาอยา่งไรบา้ง   

(ลดราคา  มีของแถม  มีป้ายโชว ์ หรือเปิดบริการ  24  ชัว่โมง  เป็นตน้) 

   -  มีการใชใ้หเ้ด็กเล็กๆ  ไปซ้ือเหลา้ใหผู้ใ้หญ่หรือไม่  ทาํอยา่งไรบา้ง  (วธีิบอกเด็ก 

หรือวธีิสร้างแรงจูงใจใหเ้ด็กไปซ้ือ)  

   -  เวลาเด็กๆ  ไปซ้ือ  เจา้ของร้านเขาทาํอยา่งไรบา้ง  (ไม่ขายให ้ หรือซกัถามก่อน  

หรือแนะนาํอะไรก่อนหรือไม่) 

   -  เวลามีการเลือกตั้ง  สส.,  สจ.,  อบต.  หมู่บา้นของท่านยงัมีการซ้ือขายเหลา้หรือไม่  

ขายกนัอยา่งไร 

   -  ส่วนมากแลว้  คนท่ีไปซ้ือเหลา้  เขาจ่ายเงินทนัที  หรือมีการคา้ง  ผอ่นทีหลงั 

  2.5  การรับรู้  ความเช่ือ เก่ียวกบัสุราในปัจจุบนั 

   -  ท่านคิดวา่คนในหมู่บา้นของท่านรู้จกัการด่ืมเหลา้  เบียร์  ไดอ้ยา่งไร 

   -  อะไรท่ีมีอิทธิพลทาํใหค้นสนใจสุรามาก  อยากด่ืม  อยากซ้ือมาลองด่ืม   

คือวธีิใดบา้ง 
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   -  คนรุ่นใหม่ในปัจจุบนั  มีความเช่ือต่อการด่ืมเหลา้อยา่งไรบา้ง   

   -  กลุ่มผูห้ญิง  กลุ่มเด็ก  เขามีค่านิยมเก่ียวกบัการด่ืมเหลา้  เบียร์  อยา่งไรบา้ง 

  2.6  ผลกระทบจากการด่ืมสุราของคนในชุมชนปัจจุบนั 

   -  คนในหมู่บา้นท่าน  ส่วนมากมีรายไดจ้ากอะไร  รายไดเ้ฉล่ียครอบครัวต่อเดือน  

   -  ส่วนมากชาวบา้นมีรายจ่ายประจาํวนัอะไรบา้ง  เฉล่ียเท่าไร  แต่ละครอบครัว 

จะมีรายจ่ายค่าเหลา้  เบียร์  ประมาณเดือนละเท่าไร  

   -  ครอบครัวท่ีมีคนด่ืมสุราอยูใ่นบา้น  เขามีสภาพครอบครัวเป็นอยา่งไรบา้ง  

มีปัญหาอยา่งไร 

   -  ท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนั  ในหมู่บา้นของท่าน มีปัญหาจากการด่ืมสุรา  อยา่งไรบา้ง 

   -  ส่วนมากบุคคลท่ีด่ืมแลว้ก่อใหเ้กิดปัญหาเป็นกลุ่มไหน 

   -  ปัญหาท่ีรุนแรงท่ีสุดจากการด่ืมสุรา  ในหมู่บา้นของท่าน  คือปัญหาใด 

   -  มีคนท่ีติดสุราเร้ือรัง  มีคนท่ีป่วยดว้ยโรคท่ีเกิดจากสุรา  หรือไม่  มากนอ้ยเพียงใด 

  2.7  การป้องกนั  จารีตประเพณีปฏิบติั  และขอ้หา้ม  กฎหมาย  เก่ียวกบัสุราในปัจจุบนั 

   -  ปัจจุบนั  หมู่บา้นของท่านมีจารีตปฏิบติั  ท่ีเป็นการป้องกนัปัญหาจากการด่ืม   

การขายสุรา  หรือไม่  ทาํอยา่งไรบา้ง  ชาวบา้นร่วมมือปฏิบติัตามอยา่งไร 

   -  มีการตั้งกฎ  กติกา  เก่ียวกบัการด่ืม  การขายสุราหรือไม่  ทาํอยา่งไรบา้ง  ชาวบา้น

ร่วมมือปฏิบติัตามอยา่งไร 

   -  วธีิป้องกนั  หรือแกไ้ขปัญหาท่ีไดผ้ล  และใชใ้นปัจจุบนัคือวธีิใด  ชาวบา้นคิดเห็น

อยา่งไร   ร่วมมือมากนอ้ยเพียงใด 

   -  คนในหมู่บา้นของท่านมีความรู้เก่ียวกบักฎหมายท่ีวา่ดว้ยเร่ืองสุราหรือไม่  ไดแ้ก่

อะไรบา้ง 

   -  หมู่บา้นของท่านเคยรับรู้เก่ียวกบักฎหมายท่ีวา่ดว้ยเร่ืองสุราหรือไม่  จากแหล่ง

ใดบา้ง 

   -  ท่ีผา่นมาเคยมีเจา้หนา้ท่ีมาดาํเนินการมาตรการบงัคบัใชใ้นหมู่บา้นของท่านหรือไม่   

ทาํอยา่งไรบา้ง 

   -  ถา้มีการประกาศใชก้ฎหมายเก่ียวกบัสุราในทัว่ประเทศ  และในชุมชนของท่าน 

ท่านคิดวา่จะเป็นอยา่งไร    

   -  ท่านคิดวา่ชาวบา้นจะมีส่วนร่วมอยา่งไรบา้งในการปฏิบติัตามกฎหมายฯ 

 3.  ตวัอยา่งประเด็นในการสนทนากลุ่มผูน้าํ  ผูแ้ทนองคก์ร  ภาคีเครือข่ายในชุมชน     
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  3.1  การด่ืม/การซ้ือ /การขาย/การผลิต  สุราในอดีตของชุมชน 

  3.2  ความเช่ือ  จารีตประเพณีปฏิบติั  และขอ้หา้มเก่ียวกบัสุราในอดีต 

  3.3  การด่ืมสุราของคนในชุมชนปัจจุบนั 

  3.4  การซ้ือ  การขายสุราในปัจจุบนั 

  3.5  การรับรู้  ความเช่ือเก่ียวกบัสุราในปัจจุบนั 

  3.6  ผลกระทบจากการด่ืมสุราของคนในชุมชนปัจจุบนั 

 

   จากประเด็นท่ี  1– 6  แนวคาํถามจะคลา้ยกบักลุ่มผูแ้ทนประชาชน  ผูบ้ริโภค   

และผูแ้ทนเยาวชนท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่   20  ปี  จะมีเพิ่มเติมในประเด็นท่ี 7 ดงัน้ี 

  3.7  การป้องกนั  จารีตประเพณีปฏิบติั  และขอ้หา้ม  กฎหมาย  เก่ียวกบัสุราใน ปัจจุบนั 

   -  ท่ีผา่นมา  หมู่บา้นของท่านมีผลงานท่ีประสบความสาํเร็จอะไรบา้ง  ทาํอยา่งไร 

-  รูปแบบการประชุมช้ีแจง  หรือการแจง้ข่าวขอ้มูลแก่ประชาชนในหมู่บา้นของท่าน  

ท่ีไดผ้ลดี  ชาวบา้นเขา้ใจ  และรับขอ้มูลไดเ้ป็นส่วนมากนั้น  ใชว้ธีิการใดบา้ง 

-  กิจกรรมท่ีประสบความสาํเร็จ  ส่วนมากเป็นกิจกรรมท่ีชุมชนร่วมกนัทาํเอง   

หรือมีองคก์รภายนอกมาสนบัสนุนจึงประสบความสาํเร็จ 

-  เคยมีการตั้งกฎ  กติกา ของหมู่บา้นหรือไม่  อะไรบา้ง  แลว้ชุมชนมีการปฏิบติัตาม

อยา่งไร  

-  ในฐานะท่ีท่านเป็นผูน้าํชุมชน  ผูน้าํขององคก์รต่างๆ ในหมู่บา้น  ท่านทราบขอ้มูล

เก่ียวกบักฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ยา่งไรบา้ง  รู้มานานหรือยงั  รับรู้จากท่ีไหนบา้ง 

-  ท่านไดมี้ส่วนในการนาํจารีต ประเพณีปฏิบติั  มาใชเ้พื่อเป็นการป้องกนัปัญหาจาก

การด่ืม  การขายสุรา  หรือไม่   ทาํอยา่งไรบา้ง 

-  ท่านไดส้นบัสนุน  ริเร่ิมให้มีการตั้งกฎ  กติกา  เก่ียวกบัการด่ืม  การขายสุราหรือไม่   

ทาํอยา่งไรบา้ง 

-  ท่านไดส้นบัสนุน  ริเร่ิมให้มีการตั้งขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการด่ืม  การขายสุรา  ของ 

อบต.หรือ  เทศบาล  หรือไม่   ทาํอยา่งไรบา้ง 

-  วธีิป้องกนั  หรือแกไ้ขปัญหาจากสุราท่ีไดผ้ล  และใชใ้นปัจจุบนั  คือวธีิใด  

ชาวบา้นคิดเห็นอยา่งไร   ร่วมมือมากนอ้ยเพียงใด 

-  คนในหมู่บา้นของท่านมีความรู้เก่ียวกบักฎหมายท่ีวา่ดว้ยเร่ืองสุราหรือไม่  ไดแ้ก่

อะไรบา้ง 
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-  หมู่บา้นของท่านเคยรับรู้เก่ียวกบักฎหมายท่ีวา่ดว้ยเร่ืองสุราหรือไม่  จากแหล่ง

ใดบา้ง 

-  ท่านมีบทบาทอยา่งไรบา้งในการควบคุม  ป้องกนั  และแกไ้ขปัญหาการละเมิด

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  

-  ท่ีผา่นมาเคยมีเจา้หนา้ท่ี มาดาํเนินการมาตรการบงัคบัใชใ้นหมู่บา้นของท่าน

หรือไม่  ทาํอยา่งไรบา้ง 

-  ถา้มีการประกาศใชก้ฎหมายเก่ียวกบัสุราในทัว่ประเทศ  และในชุมชนของท่าน

ท่านคิดวา่จะเป็นอยา่งไร  

-  องคก์รทอ้งถ่ิน  คือ  อบต.  จะมีบทบาทสาํคญัอยา่งไรในการสนบัสนุนให้

ประชาชนลดจากการทาํผิดกฎหมายเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์    

-  ท่านคิดวา่จะมีวธีิใหช้าวบา้นมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามกฎ  กติกา  หรือกฎหมาย

หมายเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  

 4.  ตวัอยา่งประเด็นในการสนทนากลุ่มตวัแทนผูค้า้  ผูจ้าํหน่ายสุราในชุมชน     

  4.1  บริบทเก่ียวกบัการขายสุราในชุมชน 

   -  ท่านไดเ้ปิดกิจการร้านคา้ขายของมานานเท่าไร  มีแนวคิดในการประกอบกิจการ

คา้ขายอยา่งไร  (เช่น  ทาํเลท่ีตั้ง  ตน้ทุน  การเลือกสินคา้  ความตอ้งการของลูกคา้ เป็นตน้)  

   -  ส่วนมาก  สินคา้ท่ีนาํมาขาย  เป็นสินคา้ประเภทใดบา้ง  แลว้สินคา้ชนิดไหนท่ีขายดี  

มีกาํไรมาก    

   -  มูลเหตุจูงใจสาํคญัท่ีทาํให้ท่านนาํสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ มาจาํหน่าย

ภายร้าน คืออะไรบา้ง 

   -  มีขั้นตอนปฏิบติัในการขออนุญาตจาํหน่ายบุหร่ี  สุรา  และการเสียภาษีอยา่งไรบา้ง 

-  ท่านไดรั้บขอ้มูล  ความรู้จากเจา้หนา้ท่ี  เม่ือไปติดต่อขอทาํใบอนุญาตจาํหน่ายสุรา

อยา่งไร 

   -  กระบวนการซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าไวเ้พื่อจาํหน่ายท่ีร้านของท่าน  ทาํอยา่งไร

   -  ตวัแทนบริษทัจาํหน่ายสุราหรือ  ร้านขายส่ง  เขามีเทคนิคจูงใจใหท้่านรับสินคา้

ของเขามาขายในร้าน  อยา่งไรบา้ง 

   -  นอกจากจาํหน่ายท่ีร้านแลว้  ท่านมีวธีิอ่ืนในการจาํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

ใหไ้ดม้ากหรือไม่  ทาํอยา่งไรบา้ง 

   -  เทคนิคในการจูงใจใหลู้กคา้อยา่งซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ ท่านทาํอยา่งไรบา้ง   
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(เช่นทาํป้ายโฆษณา  การตั้งโชว ์ การแจกแถม  เป็นตน้)   

  4.2  การซ้ือ-ขายสุราในชุมชน  จากอดีตถึงปัจจุบนั  

   -  การขายเหลา้  สุราของคนในอดีต  กบัปัจจุบนั  มีความแตกต่างกนัอยา่งไร 

   -  ปัจจุบนัท่านเปิดบริการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์วลาใดบา้ง   

   -  ลูกคา้ส่วนมากชอบมาซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นช่วงเวลาไหน 

   -  เวลาอ่ืนนอกจากช่วงเวลา  11.00 – 14.00  น.  และ  17.00 – 24.00  น.   

แลว้ช่วงเวลาไหนขายไดดี้อีก   

-  เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลป์ระเภทไหนท่ีขายดีท่ีสุด  เพราะอะไร 

-  ปัจจุบนัมีการบรรจุเหลา้  เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นขวด หรือภาชนะอ่ืน ท่ีทาํให้

อยากซ้ือ  หรือไม่  อยา่งไรบา้ง 

-  ท่านไดป้รุงแต่งสุรา  โดยใชสู้ตรพิเศษเฉพาะของท่านขายหรือไม่  (เช่น  สูตรเยน็  

สูตรนอ้ยทิง  เป็นตน้) 

-  คนกลุ่มไหนท่ีมาซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ากร้านของท่านบา้ง 

-  ตั้งแต่ท่านเปิดร้านมา  มีเด็กอายนุอ้ยท่ีสุดก่ีปีท่ีมาขอซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ร้าน

ของท่าน  มาซ้ือบ่อยหรือไม่  แลว้ท่านทาํอยา่งไร 

-  ส่วนมากท่านขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ยา่งไร  (แบ่งขาย  ขายเป็นขวด กระป๋อง  

หรือหลายขวด  แซ่เยน็หรือไม่  อยา่งไร) 

-  ส่วนมากเขามาซ้ือไปด่ืมท่ีอ่ืน  หรือ ซ้ือแลว้ด่ืมท่ีร้านของท่าน 

-  ท่านลองบอกถึงลกัษณะของผูท่ี้มาซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ร้านของท่านวา่  

แต่ละกลุ่ม มีลกัษณะ เป็นอยา่งไรบา้ง  (เช่น  เปิดเผย  หลบๆ  ซ่อนๆ  จ่ายเงินสด  ขอคา้งไวก่้อน  

เอะอะ  พดูกวน  เป็นตน้) 

  4.3  ความเช่ือ  จารีตประเพณีปฏิบติั  และขอ้หา้มเก่ียวกบัการขายสุรา 

   -  มีขอ้ประเพณีปฏิบติัของพอ่คา้  แม่คา้  เก่ียวกบัการขายเหลา้  ขายสุรา  หรือไม่   

ถา้มีทาํอยา่งไรบา้ง  และมีเหตุผลหรือความเช่ืออยา่งไร  (เช่น  การคะลาํ  การเวน้หรือหยดุขายบางวนั 

การเอาเหลา้เซ่นไหวทุ้กเชา้  เป็นตน้) 

   -  เคยมีชาวบา้นมาซ้ือเหลา้ไปทาํพิธีต่างๆหรือไม่  ถา้มี  เขาซ้ือไปทาํพิธีอะไร   

และซ้ือเหลา้ประเภทไหน  ซ้ืออยา่งอ่ืนประกอบดว้ยหรือไม่ 

   -  เท่าท่ีท่านขายเหลา้มานาน  ท่านพอจะทราบหรือไม่วา่ คนท่ีมาซ้ือเหลา้กิน 
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เป็นประจาํ  เขามีความรู้สึก  ความเช่ืออยา่งไรบา้ง  (เช่น  เช่ือวา่กินเหลา้ขาว  1  เป๊กก่อนไปทาํงาน  

หรือหลงัจากเลิกงาน  กินเหลา้แกพ้ิษ  กินเหลา้ขาวผสมยาทมัใจแกป้วดทอ้ง  หรือกินเหลา้แกช้ํ้าใน)  

   -  ในหมู่บา้นของท่านมีกฎ  กติกา  เก่ียวกบัการหา้มขายเหลา้หรือไม่  อยา่งไรบา้ง 

   -  ขอ้หา้มเหล่านั้น  ตั้งข้ึนโดยใคร  แลว้ท่านหรือชาวบา้นปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด

หรือไม่  เพราะเหตุใด 

  4.4  ความรู้  การรับรู้  เก่ียวกบักฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

   -  ในฐานะท่ีท่านเป็นผูจ้าํหน่ายสุรา  ท่านทราบเก่ียวกบัขอ้หา้ม  หรือกฎหมาย

กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ หรือไม่  ทราบวา่อยา่งไรบา้ง 

   -  ท่านทราบถึงบทลงโทษสาํหรับผูท้าํผดิกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

วา่อยา่งไรบา้ง 

   -  ท่านรับรู้ขอ้มูลกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าจากไหน 

   -  ท่านปฏิบติัตามขอ้หา้ม  หรือกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์อยา่งไร  ท่ีผา่น

มาท่านละเมิดในขอ้หาใดมากท่ีสุด 

   -  การหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์อกจากเวลา  11.00  น. - 14.00 น.   

และ  17.00  น. – 24.00  น.  ท่านเห็นดว้ยหรือไม่  จะมีผลกระทบต่อยอดการขายของท่านหรือไม่  

   -  การหา้มขายสุราแก่เด็กอายุต ํ่ากวา่ 20  ปี หรือคนท่ีมีอาการมึนเมาจนประพฤติ

วุน่วายหรือครองสติไม่ได ้ ท่านคิดวา่จะเกิดประโยชน์หรือไม่  เพราะเหตุใด 

   -  การหา้มไม่ใหเ้ร่ขาย การลด แลก แจก แถม สุราหรือการขายในวดั โรงเรียน  

ป้ัมนํ้ามนัสถานท่ีราชการ  นั้น  ท่านเห็นดว้ยหรือไม่  เพราะเหตุใด 

   -  การหา้มโฆษณาขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือแสดงช่ือ หรือเคร่ืองหมายของ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ในโทรทศัน์  วทิย ุจะดีหรือไม่  มีผลต่อยอดการขายของท่านหรือไม่           

เพราะอะไร 

  4.5  การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา  และผลกระทบจากการด่ืมสุราของคนในชุมชน 

   -  ในฐานะท่ีท่านเป็นผูข้าย  และเป็นพลเมืองคนหน่ึงในชุมชน  ท่านคิดวา่จะแกไ้ข

ปัญหา  และผลกระทบจากการด่ืมสุราของคนในชุมชนไดอ้ยา่งไร 

   -  ทาํอยา่งไร  บรรดาผูจ้าํหน่ายสุราท่ีมีในชุมชนจึงจะปฏิบติัตามกฎหมายควบคุม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ โดยไม่ขายใหเ้ด็กอายตุ ํ่ากวา่   20  ปีไม่ขายนอกเวลาท่ีกาํหนด  ไม่เร่ขาย 

เป็นตน้    

   -  ท่านเห็นดว้ยกบัวธีิใด   ระหวา่งการท่ีชุมชนร่วมมือ  ร่วมใจกนัทาํตามกฎหมาย   
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กบัการมีเจา้พนกังานมาตรวจสอบเขม้งวด  จบักุม  และปรับ  หรือไม่ต่อใบอนุญาต  เป็นตน้ 

   -  จะมีวธีิใดบา้งท่ีบ่งบอกวา่  ผูจ้าํหน่ายสุรา  ไม่มีการละเมิดกฎหมายควบคุม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  

   -  ถา้หากกลุ่มผูจ้าํหน่ายสุรา  ปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดแลว้  ท่านคิดวา่ 

จะเกิดผลอยา่งไรต่อชุมชน 

 5.  แนวทางการสนทนากลุ่ม  (Focus  Group  Discussion)  หลงัการดาํเนินโครงการ 

  5.1  วตัถุประสงคใ์นการสนทนา 

เพื่อศึกษาประเมินผลการดาํเนินงานตามโครงการ  และเพื่อคน้หาแนวทางในการคง

สภาพผลการดาํเนินงานในพื้นท่ีใหมี้ความต่อเน่ือง  ย ัง่ยนื  และสามารถขยายผลการดาํเนินไปสู่พื้นท่ี

อ่ืน 

 

  5.2  ประเด็นในการสนทนาโดยสังเขป 

   5.2.1  ประเมินผลดา้นปัจจยันาํเขา้  (Inputs) 

    -  นบัตั้งแต่ไดมี้การทาํโครงการวจิยัเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาการละเมิดกฎหมาย

ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชนของท่าน  มีส่ิงใดบา้งท่ีท่าน  หรือชุมชนของท่านไดรั้บรู้   

ไดเ้ห็น  หรือไดรั้บการสนบัสนุน 

    -  มีบุคคล  หรือองคก์รใดบา้งท่ีเขา้มาร่วมสนบัสนุน  และดาํเนินกิจกรรมในพื้นท่ี

ชุมชนของท่าน   เขาทาํอยา่งไรบา้ง 

    -  ส่ิงท่ีท่านและชุมชนของท่านไดรั้บนั้นมีขอ้ดี  ขอ้เสียอยา่งไรบา้ง  และควร

ปรับปรุงอยา่งไร 

    -  ส่ิงท่ีชุมชนของท่านยงัตอ้งการใหมี้และคงอยูต่ลอดไป  คืออะไรบา้ง 

   5.2.2  ประเมินผลดา้นกระบวนการดาํเนินงาน  (Process) 

    -  กระบวนการหรือขั้นตอนในท่ีคณะวจิยัและชุมชนร่วมทาํการสาํรวจคน้หา

ปัญหา  แลว้นาํมาเสนอแจง้ขอ้มูลใหชุ้มชนรับรู้นั้น  เป็นอยา่งไรบา้ง  มีขอ้ดี  ขอ้เสียอะไรบา้ง   

และควรปรับปรุงอยา่งไร 

    -  กระบวนการหรือขั้นตอนในการแกไ้ขปัญหาเป็นอยา่งไรบา้ง  มีขอ้ดี  ขอ้เสีย

อยา่งไรบา้ง  และควรปรับปรุงอยา่งไร 
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    -  ท่านคิดวา่กระบวนการ  หรือขั้นตอนวธีิการดาํเนินงานแบบไหน  ท่ีทาํให้

โครงการแกไ้ขปัญหาการละเมิดกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นชุมชนของท่านไดผ้ลดี  

เพราะอะไร 

    -  ชาวบา้นหรือตวัแทนองคก์รต่างๆ  ในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ 

หรือขั้นตอนการดาํเนินกิจกรรมใดบา้ง  แลว้บงัเกิดผลอยา่งไร  

    -  การท่ีใหชุ้มชน  ตวัแทนองคก์รต่าง ๆ  ในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม 

ในกระบวนการคน้หาปัญหา  แกไ้ขปัญหา  และไดส้ะทอ้นเพื่อประเมินปัญหา  ท่านคิดวา่ดีหรือไม่ดี

อยา่งไร   

 

   5.2.3  ประเมินผลดา้นผลสัมฤทธ์ิของโครงการ  (Outputs) 

    -  ท่านคิดวา่ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินโครงการแกไ้ขปัญหาการละเมิด

กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นชุมชนของท่าน  มีอะไรบา้ง 

    -  ผลลพัธ์ท่ีเป็นประโยชน์ของท่านมากท่ีสุดคืออะไร  เพราะเหตุใด 

    -  ผลท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อชุมชนของท่านมีหรือไม่  เพราะเหตุใด 

   5.2.4  ประเมินผลดา้นผลผลกระทบจากโครงการ  (Impacts) 

    -  จากการดาํเนินงานตามโครงการฯ  ท่านคิดวา่จะมีผลกระทบอะไรบา้งต่อชุมชน

ของท่าน  และต่อสังคมโดยรวม 

    -  ผลกระทบในทางท่ีดี  คืออะไรบา้ง  ผลกระทบท่ีเป็นขอ้เสียมีหรือไม่  อะไรบา้ง  

เพราะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 

    -  จะมีวธีิการแกไ้ขไม่ใหเ้กิดผลกระทบในโอกาสต่อไปไดอ้ยา่งไรบา้ง   

   5.2.5  แนวทางในการดาํรงความย ัง่ยนืของการดาํเนินงาน 

    -  เม่ือส้ินสุดการศึกษาวจิยัแลว้  กิจกรรมใดบา้งท่ีชุมชนของท่านเห็นวา่มี

ประโยชน์  และควรท่ีจะดาํรงไวใ้หมี้อยูต่ลอดไป 

    -  จะมีวธีิในการรักษากิจกรรมท่ีดีใหค้งอยู ่ ดาํเนินการต่อเน่ือง  ไดอ้ยา่งไร 

    -  ใครบา้งท่ีจะเขา้มามีบทบาทรับผดิชอบใหกิ้จกรรมสามารถดาํเนินไดต่้อไป 

   5.2.6  แนวทางการขายผลและนาํไปประยกุตใ์ชใ้นพื้นท่ีอ่ืน 

     -  กิจกรรมใดบา้งท่ีท่านคิดวา่น่าจะเป็นแบบอยา่งใหก้บัชุมชนอ่ืนได ้ เพราะอะไร 

    -  จะมีวธีิการอยา่งไรท่ีจะทาํใหผู้อ่ื้น  ชุมชนอ่ืน  ไดรั้บรู้การดาํเนินกิจกรรมดี ๆ  

จากชุมชนของท่าน  และยอมรับไปปฏิบติัต่อ 
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    -  ใครบา้งท่ีจะเขา้มามีบทบาทรับผดิชอบในการขยายผลการดาํเนินงานแก่ชุมชน

อ่ืนต่อไป 

 

 

******************** 

 

 

 

 

 

แนวทางการสัมภาษณ์เชิงลกึ  กลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐในการบังคับใช้กฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ 

 1.  แบบแผนของการด่ืม/การซ้ือ/การขายสุรา 

  -  เท่าท่ีท่านจาํได ้ ท่านรู้จกัเหลา้  หรือสุรา  มีในชุมชน/หมู่บา้นเม่ือไร 

  -  ท่านไดล้องด่ืมหรือไม่  เร่ิมด่ืมเหลา้คร้ังแรกเม่ืออายเุท่าไร  ความรู้สึกคร้ังแรก 

เป็นอยา่งไรบา้ง 

  -  ลกัษณะการด่ืมสุราของเจา้หนา้ท่ีเราเป็นอยา่งไรบา้ง  (ในดา้นชนิดของเคร่ืองด่ืม  

ปริมาณท่ีด่ืม  วธีิผสม  เวลาหรือโอกาสท่ีด่ืม  คนร่วมด่ืม สถานท่ีด่ืม  อาหารประกอบการด่ืม   

พฤติกรรมหลงัการด่ืม  เป็นตน้) 

  -  ท่านพบเห็นลกัษณะการด่ืมสุราของชาวบา้น  เด็กและเยาวชนเป็นอยา่งไรบา้ง   

(ในดา้นชนิดของเคร่ืองด่ืม  ปริมาณท่ีด่ืม  วธีิผสม  เวลาหรือโอกาสท่ีด่ืม  คนร่วมด่ืม สถานท่ีด่ืม  

อาหารประกอบการด่ืม  พฤติกรรม หลงัการด่ืม  เป็นตน้) 

- ลกัษณะการซ้ือสุราท่ีผา่นมา  ท่านเคยปฏิบติัอยา่งไร  (ซ้ือดว้ยตนเอง  ใหค้นอ่ืนซ้ือ 

(ใครบ้าง)  การเดินทางไปซ้ือ  ปริมาณท่ีซ้ือแต่ละคร้ัง  เวลาหรือโอกาสท่ีไปซ้ือ  สถานท่ีท่ีชอบไปซ้ือ  

ค่าใชจ่้ายในการซ้ือแต่ละคร้ัง  เป็นตน้)     

  -  เท่าท่ีท่านมีประสบการณ์มานาน  ท่านพบเห็นลกัษณะการขายสุราของร้านคา้ต่างๆ  

อยา่งไรบา้ง  (ในดา้นชนิดของสุรา  ปริมาณท่ีขาย  เวลาหรือโอกาสท่ีเปิดขาย  การจดัสถานท่ีวางขาย   

วธีิการดึงดูดการขาย  บุคคลท่ีเป็นผูข้าย  ลกัษณะการแบ่งขายหรือผสมสูตรขาย  เป็นตน้)    

แนวทางการสัมภาษณ์เชิงลกึ 
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 2.  ความเช่ือ  จารีตประเพณีปฏิบติั  และขอ้หา้มเก่ียวกบั  บุหร่ี  สุรา 

  -  ท่านมีความเช่ือเก่ียวกบัเหลา้  อยา่งไรบา้ง  (ในดา้นดี  มีประโยชน์  และดา้นไม่ดี  ) 

  -  ความเช่ือเก่ียวกบั  เหลา้ของชาวบา้นเป็นอยา่งไรบา้ง  ประเพณีปฏิบติัเก่ียวกบัเหลา้

ของชาวบา้น  เป็นอยา่งไรบา้ง 

  -  การท่ีเขาเช่ือ หรือปฏิบติัเช่นนั้น  จะขดัแยง้  หรือเอ้ือประโยชน์ต่อการบงัคบัใช้

กฎหมายบุหร่ี  สุรา  หรือไม่  อยา่งไร 

  -  ใครบา้งท่ีมีบทบาทในการควบคุม  กาํกบัดูแล  ใหค้นในหมู่บา้นทาํตามขอ้หา้ม   

หรือกติกาเก่ียวกบัการบริโภค  การขาย  การผลิต  บุหร่ี สุรา  แลว้ท่านเขา้ไปสนบัสนุนอยา่งไร 

 3.  ผลกระทบจากการด่ืมสุรา 

  -  ในฐานะท่ีท่านรับผดิชอบงานควบคุมสุรา  ท่านไดพ้บเห็น  หรือไดส้ัมผสั   

กบัผลกระทบท่ีเกิดจากการด่ืมสุรา  อยา่งไรบา้ง  (ผลกระทบต่อตวัเอง  ครอบครัว  และประชาชน   

ดา้นสุขภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม  ) 

 4.  ความรู้  การรับรู้  เก่ียวกบักฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

  -  ท่านมีความรู้เก่ียวกบักฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ยา่งไรบา้ง    

  -  ท่านสามารถรับรู้เก่ียวกบักฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดอ้ยา่งไรบา้ง  

  -  มีความจาํเป็น  หรือมีประโยชน์เพียงใด  ท่ีเราตอ้งมีความรู้  เก่ียวกบักฎหมายควบคุม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  

  -  ท่านคิดวา่จะทาํอยา่งไรบา้ง  ถึงจะช่วยใหเ้จา้หนา้ท่ี  และประชาชนมีความรู้เก่ียวกบั

กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  

 5.  การบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  

  -  หน่วยงานของท่านมีนโยบายเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์อยา่งไรบา้ง 

  -  หน่วยงานของท่านมีแผนเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายฯ อยา่งไรบา้ง 

  -  อาํเภอของท่านไดจ้ดัทาํคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการในการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบั

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ หรือไม่  อยา่งไรบา้ง 

  -  กระบวนการออกปฏิบติังานตามแผนเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์ ทาํอยา่งไรบา้ง  (ร่วมกบัใคร  ออกตรวจสถานท่ีแบบไหน  ใชว้สัดุอุปกรณ์  งบประมาณ

อยา่งไร  กระบวนการดาํเนินคดี  หรือแนะนาํตกัเตือน  ดาํเนินการอยา่งไรบา้ง) 
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  -  ผลของการปฏิบติังานตามแผนเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์ ภายในพื้นท่ี  เป็นอยา่งบา้ง  ยกตวัอยา่งประกอบดว้ย 

  -  มีการบูรณาการรูปแบบการทาํงานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนอยา่งไรบา้ง  (ใครเป็นแกน

หลกั  มีการสนบัสนุนกนัดา้นไหนบา้ง  วธีิดาํเนินการร่วมกนัท่ีไดผ้ลเป็นอยา่งไร)  

  -  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์ อยา่งไรบา้ง 

  -  ปัญหาจากการดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  

ท่ีผา่นมามีอะไรบา้ง  แกไ้ขอยา่งไร 

  -  ถา้จะใหเ้กิดผลท่ีดีต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายกเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  

ในอนาคต  ท่านคิดวา่ ควรจะตอ้งดาํเนินการอยา่งไร   

แนวทางการสัมภาษณ์เชิงลกึผู้ค้า  ผู้จําหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในชุมชน 

 

 1.  บริบทเก่ียวกบัการขายสุราในชุมชน 

  -  ท่านไดเ้ปิดกิจการร้านคา้ขายของมานานเท่าไร  มีแนวคิดในการประกอบกิจการ

คา้ขายอยา่งไร  (เช่น  ทาํเลท่ีตั้ง  ตน้ทุน  การเลือกสินคา้  ความตอ้งการของลูกคา้  เป็นตน้)  

  -  ส่วนมาก  สินคา้ท่ีนาํมาขาย  เป็นสินคา้ประเภทใดบา้ง  แลว้สินคา้ชนิดไหนท่ีขายดี   

มีกาํไรมาก    

  -  มูลเหตุจูงใจสาํคญัท่ีทาํให้ท่านนาํสินคา้ประเภทบุหร่ี  สุรา  มาจาํหน่ายภายในร้าน  

คืออะไรบา้ง 

  -  มีขั้นตอนปฏิบติัในการขออนุญาตจาํหน่าย  บุหร่ี  สุรา  และการเสียภาษี  อยา่งไรบา้ง 

  -  ท่านไดรั้บขอ้มูล  ความรู้จากเจา้หนา้ท่ี  เม่ือไปติดต่อขอทาํใบอนุญาตจาํหน่ายบุหร่ี  

สุราอยา่งไร 

  -  กระบวนการซ้ือบุหร่ี  สุรา  มาไวเ้พื่อจาํหน่ายท่ีร้านของท่าน  ทาํอยา่งไรบา้ง    

  -  ตวัแทนบริษทัจาํหน่ายบุหร่ี  สุราหรือ ร้านขายส่ง  เขามีเทคนิคจูงใจใหท้่านรับสินคา้

ของเขามาขายในร้าน  อยา่งไรบา้ง 

  -  นอกจากจาํหน่ายท่ีร้านแลว้  ท่านมีวธีิอ่ืนในการจาํหน่ายบุหร่ี  สุราใหไ้ดม้ากหรือไม่  

ทาํอยา่งไรบา้ง 

 2.  การซ้ือ-ขายสุราในชุมชน  จากอดีต  ถึง ปัจจุบนั  

  -  การขายเหลา้  สุราของคนในอดีตกบัปัจจุบนั  มีความแตกต่างกนัอยา่งไร 
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  -  ปัจจุบนัท่านเปิดบริการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์วลาใดบา้ง   

  -  ลูกคา้ส่วนมากชอบมาซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นช่วงเวลาไหน 

  -  เวลาอ่ืนนอกจากช่วงเวลา  11.00 – 14.00  น.  และ  17.00 – 24.00  น.  แลว้ช่วงเวลา

ไหนขายไดดี้อีก   

  -  เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลป์ระเภทไหนท่ีขายดีท่ีสุด  เพราะอะไร 

  -  ปัจจุบนัมีการบรรจุเหลา้  เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นขวด หรือภาชนะอ่ืน  ท่ีทาํให ้

อยากซ้ือหรือไม่  อยา่งไรบา้ง 

 

  -  ท่านไดป้รุงแต่งสุรา  โดยใชสู้ตรพิเศษเฉพาะของท่านขายหรือไม่  (เช่น สูตรเยน็   

สูตรนอ้ยทิง  เป็นตน้) 

  -  คนกลุ่มไหนท่ีมากซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ากร้านของท่านบา้ง 

  -  ตั้งแต่ท่านเปิดร้านมา  มีเด็กอายนุอ้ยท่ีสุดก่ีปีท่ีมาขอซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ร้าน

ของท่าน  มาซ้ือบ่อยหรือไม่  แลว้ท่านทาํอยา่งไร 

  -  ส่วนมากท่านขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ยา่งไร  (แบ่งขาย  ขายเป็นขวด  กระป๋อง  

หรือหลายขวด  แซ่เยน็หรือไม่  อยา่งไร) 

  -  ส่วนมากเขามาซ้ือไปด่ืมท่ีอ่ืน  หรือ ซ้ือแลว้ด่ืมท่ีร้านของท่าน 

  -  ท่านลองบอกถึงลกัษณะของผูท่ี้มาซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ร้านของท่านวา่  

แต่ละกลุ่ม มีลกัษณะ เป็นอยา่งไรบา้ง   ( เช่น  เปิดเผย  หลบๆ  ซ่อนๆ  จ่ายเงินสด  ขอคา้งไวก่้อน 

เอะอะ  พดูกวน  เป็นตน้) 

 3.  ความเช่ือ  จารีตประเพณีปฏิบติั  และขอ้หา้มเก่ียวกบัการขายสุรา 

  -  มีขอ้ประเพณีปฏิบติัของพอ่คา้  แม่คา้  เก่ียวกบัการขายเหลา้  ขายสุรา  หรือไม่   

ถา้มีทาํอยา่งไรบา้ง  และมีเหตุผลหรือความเช่ืออยา่งไร  (เช่น  การคะลาํ  การเวน้หรือหยดุขายบางวนั 

การเอาเหลา้เซ่นไหวทุ้กเชา้  เป็นตน้) 

  -  เคยมีชาวบา้นมาซ้ือเหลา้ไปทาํพิธีต่างๆ  หรือไม่  ถา้มี  เขาซ้ือไปทาํพิธีอะไร   

และซ้ือเหลา้ประเภทไหน  ซ้ืออยา่งอ่ืนประกอบดว้ยหรือไม่ 

  -  เท่าท่ีท่านขายเหลา้มานาน  ท่านพอจะทราบหรือไม่วา่ คนท่ีมาซ้ือเหลา้กินเป็นประจาํ  

เขามีความรู้สึก  ความเช่ืออยา่งไรบา้ง  (เช่น  เช่ือวา่กินเหลา้ขาว 1 เป๊กก่อนไปทาํงาน  หรือหลงัจาก

เลิกงาน  กินเหลา้แกพ้ิษ  กินเหลา้ขาวผสมยาทมัใจแกป้วดทอ้ง  หรือกินเหลา้แกช้ํ้าใน  เป็นตน้) 

  -  ในหมู่บา้นของท่านมีกฎ  กติกา  เก่ียวกบัการหา้มขายเหลา้หรือไม่  อยา่งไรบา้ง 
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  -  ขอ้หา้มเหล่านั้น  ตั้งข้ึนโดยใคร  แลว้ท่านหรือชาวบา้นปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด

หรือไม่  เพราะเหตุใด 

 4.  ความรู้  การรับรู้  เก่ียวกบักฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

  -  ในฐานะท่ีท่านเป็นผูจ้าํหน่ายสุรา  ท่านทราบเก่ียวกบัขอ้หา้ม  หรือกฎหมายกฎหมาย

ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  หรือไม่   ทราบวา่อยา่งไรบา้ง 

  -  ท่านทราบถึงบทลงโทษสาํหรับผูท้าํผดิกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

วา่อยา่งไรบา้ง 

  -  ท่านรับรู้ขอ้มูลกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าจากไหน 

  -  ท่านปฏิบติัตามขอ้หา้ม  หรือกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์อยา่งไร  ท่ีผา่นมา

ท่านละเมิดในขอ้หาใดมากท่ีสุด 

  -  การหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์อกจากเวลา  11.00 น. - 14.00  น. และ 17.00  น. – 

24.00  น.  ท่านเห็นดว้ยหรือไม่  จะมีผลกระทบต่อยอดการขายของท่านหรือไม่  

  -  การหา้มขายสุราแก่เด็กอายุต ํ่ากวา่ 20  ปี หรือคนท่ีมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุน่วาย

หรือครองสติไม่ได ้ ท่านคิดวา่จะเกิดประโยชน์หรือไม่  เพราะเหตุใด 

  -  การหา้มไม่ใหเ้ร่ขาย  การลด แลก แจก แถม สุรา  หรือการขายในวดั โรงเรียน   

ป้ัมนํ้ามนั  สถานท่ีราชการ  นั้น  ท่านเห็นดว้ยหรือไม่  เพราะเหตุใด 

  -  การหา้มโฆษณาขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือแสดงช่ือ หรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลใ์นโทรทศัน์  วทิย ุจะดีหรือไม่  มีผลต่อยอดการขายของท่านหรือไม่  เพราะอะไร 

 5.  การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา  และผลกระทบจากการด่ืมสุราของคนในชุมชน 

  -  ในฐานะท่ีท่านเป็นผูข้าย  และเป็นพลเมืองคนหน่ึงในชุมชน  ท่านคิดวา่จะแกไ้ข

ปัญหา  และผลกระทบจากการด่ืมสุราของคนในชุมชนไดอ้ยา่งไร 

  -  ทาํอยา่งไร  บรรดาผูจ้าํหน่ายสุราท่ีมีในชุมชนจึงจะปฏิบติัตามกฎหมายควบคุม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ โดยไม่ขายใหเ้ด็กอายตุ ํ่ากวา่ 20  ปี  ไม่ขายนอกเวลาท่ีกาํหนด  ไม่เร่ขาย   

เป็นตน้    

  -  ท่านเห็นดว้ยกบัวธีิใด   ระหวา่งการท่ีชุมชนร่วมมือ  ร่วมใจกนัทาํตามกฎหมาย   

กบัการมีเจา้พนกังานมาตรวจสอบเขม้งวด  จบักุม  และปรับ  หรือไม่ต่อใบอนุญาต  เป็นตน้ 

  -  จะมีวธีิใดบา้งท่ีบ่งบอกวา่  ผูจ้าํหน่ายสุรา  ไม่มีการละเมิดกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์  
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  -  ถา้หากกลุ่มผูจ้าํหน่ายสุรา  ปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดแลว้  ท่านคิดวา่จะเกิดผล

อยา่งไรต่อชุมชน 
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ชุดที ่ 1                  รหัสแบบสอบถาม 

ช่ือเจ้าหน้าทีผู่้เกบ็ข้อมูล 

        

แบบสอบถามเจ้าหน้าที่ผู้เกีย่วข้องกบัการบังคับใช้กฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

คําช้ีแจง 

1. แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงค์ในการศึกษากระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  เพื่อ

นาํไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันารูปแบบท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาแบบมีส่วนร่วม 

2. แบบสอบถามน้ีแบ่งเป็น 4  ส่วนใหญ่ ๆ  คือ  

ส่วนที ่ 1   ขอ้มูลทัว่ไป(คุณลกัษณะส่วนบุคคล) 

                      ส่วนที ่ 2   เก่ียวกบักระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

  ขอ้คาํถามในส่วนท่ี 2    จะเก่ียวกบัประเด็นท่ีสาํคญั  ดงัน้ี 

 -ปัจจยัทางดา้นกายภาพ  เช่น  สภาพแวดลอ้มท่ีพกัอาศยั  ระยะห่างของร้านขายสุรา  ช่วงเวลาท่ี

ซ้ือ/ขายบุหร่ี สุรา ระยะเวลาในการเขา้ถึงสุรา  ลกัษณะการซ้ือ/ขาย  

                            -ปัจจยัทางดา้นสังคม  เช่น  การร่วมกิจกรรมสังสรรค ์ความรุนแรงในครอบครัว  ค่าใชจ่้าย

เก่ียวกบัสุรา   การด่ืมสุราของคนในบา้น  ในหน่วยงานและชุมชน 

                       -ปัจจยัทางดา้นจิตใจ  เช่น ความเช่ือ   ทศันคติ (ดา้นความรู้เก่ียวกบักฎหมายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์  ความรู้สึก  และความพร้อมปฏิบติั)  ความเครียด/ความผดิปกติทางจิต 

ส่วนที่   3  ความตอ้งการและขอ้เสนอแนะของการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจาก

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

3. โปรดอ่านคาํช้ีแจงก่อนสอบถาม ในแต่ละส่วนโดยละเอียด เพื่อให้ไดข้อ้มูลตามความเป็นจริง อนัจะ

เป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการนาํไปใชใ้นการพฒันารูปแบบท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาแบบมีส่วนร่วมต่อไป 

4. ขอ้มูลท่ีไดจ้ะไม่มีผลกระทบต่อผูใ้ห้ขอ้มูลและผูส้อบถาม  หรือการดาํรงชีพแต่อยา่งใด เน่ืองจากผูว้ิจยั

จะนาํขอ้มูลมาวเิคราะห์และนาํเสนอในภาพรวม ของการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 

5.   กรณีมีความจาํเป็นตอ้งเสนอขอ้มูลรายบุคคล  ผูว้จิยัจะไม่ระบุช่ือผูใ้หข้อ้มูล  จะใชเ้ป็นรหสัแทน 

 

ขอขอบคุณทุกท่านทีก่รุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถามในคร้ังนี้ 

 

 

คณะผู้วจัิย 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวดัขอนแก่น 
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ส่วนที่1  ข้อมูลทัว่ไป(ด้านคุณลกัษณะส่วนบุคคล) 

1.1  ท่ีอยูบ่า้นเลขท่ี……หมู่ท่ี………ตาํบล…………………………อาํเภอ………..............................

จงัหวดั………………………………..ท่ีทาํงาน……………………………………………………

อาํเภอ………..............................จงัหวดั………………………………………………………….. 

1.2.  เพศ        1           ชาย                         2            หญิง 

1.3.  อาย…ุ………………… ปี            อายรุาชการ  …………………ปี…………………..เดือน 

1.4.  สถานภาพสมรส        1          โสด        2          คู่ 

        3          หมา้ย/หยา่/แยกกนัอยู ่

1.5.  ระดบัการศึกษา                 1          อนุปริญญา           2      ปริญญาตรี                 3      สูงกวา่ปริญญาตรี 

1.6.  ท่านมีวฒิุการศึกษาทางดา้นวชิาเก่ียวกบักฎหมายหรือไม่     

                    0    ไม่มี                             1   มี       คือ 

1.7.  ปัจจุบนัท่านดาํรงตาํแหน่ง……………………………………………………ระดบั………………….. 

1.8.  ท่านมีรายได…้…………………………………….บาท/เดือน 

1.9   บุคลากรในหน่วยงานของท่านทั้งหมด……………………….คน 

1.10.  การแต่งตั้งใหเ้จา้หนา้ท่ีรับผดิชอบงานดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายบุหร่ี  สุรา 

                0  ไม่มีการแต่งตั้ง             1    มีการแต่งตั้ง   จาํนวน………….……….คน               

1.11.  ท่านเคยไดผ้า่นการอบรมความรู้เก่ียวกบักฎหมายมาก่อนหรือไม่หรือไม่              0    ไม่เคย                              

          1   เคย  เร่ือง………………………….. ……เม่ือ…………………………จดัโดย……………………... 

               เร่ือง…………………………………….. เม่ือ…………………………จดัโดย……………………... 

1.12.  ท่านมีประสบการณ์ในการบงัคบัใชก้ฎหมายหรือไม่                                             0    ไม่เคย                              

          1   เคย   เช่น   เร่ือง………………………. ……………………..เม่ือ…………………………………... 

               เร่ือง……………………………………...…………………  เม่ือ…………………………………… 

1.13.  ท่านเคยไดรั้บการประสานจากหน่วยงานอ่ืนให้ร่วมปฏิบติัการบงัคบัใชก้ฎหมายหรือไม่  

         0    ไม่เคย              1   เคย   เร่ือง………………………………..เม่ือ…………………………………... 

               เร่ือง……………………………………...…………………  เม่ือ…………………………………… 
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ส่วนที่ 2  เกีย่วกบักระบวนการบังคับใช้กฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

2.1  ข้อมูลทางด้านกายภาพ 

2.1.1  ประชาชนในเขตพื้นท่ีของท่าน ดื่มสุราเฉล่ียครอบครัวละ…………………คน     

2.1.2  ประชนชนส่วนมากมีสภาพของอาคารบา้นพกั(ตามเกณฑ ์จปฐ.)                0      ไม่ดี                  1      ดี      

2.1.3  ชุมชนในพื้นท่ีรับผิดชอบของท่านมีแหล่งท่ีเป็นเหตุรําคาญหรือไม่             0      ไม่มี                  1      มี   

ไดแ้ก่…………………………….......................……………………………………………………………..           

2.1.4  ร้านขายสุราในพื้นท่ีท่านรับผดิชอบ  ตั้งอยูห่่างจากสถานศึกษาหรือวดั ประมาณก่ีเมตร…….…เมตร 

2.1.5  การเดินทางไปซ้ือสุราท่ีร้านคา้ในพื้นท่ีรับผดิชอบของท่าน  จะสามารถไปไดด้ว้ยวธีิใดบา้ง    

           1       เดินไปซ้ือ    ใชเ้วลา………นาที             2        ข้ีรถไปซ้ือ    ใชเ้วลา……….นาที 

2.1.6  ท่านเคยใชใ้หเ้ด็กท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปีไปซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือไม่ 

                1            เคย                             2                    ไม่เคย 

2.1.7  เจา้ของร้าน    ไดข้ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ให้เด็กอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี  หรือไม่   

                 1           ขาย                              2                    ไม่ขาย            

2.1.8  ท่านหรือคนในครอบครัวท่านเคยซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นช่วงเวลาอื่น  นอกจากเวลา                      

11.00 น. - 14.00 น.    และ เวลา   17.00 น. – 24.00 น.  หรือไม่        

                  0      ไม่เคย                     1      เคย      จาํนวน…………………..คร้ัง/สัปดาห์                   

2.1.9  ลกัษณะการจดัวางโชว์สุราเพือ่ขาย  ของร้านคา้ในพื้นท่ีของท่าน  เป็นอยา่งไรบา้ง  (ตอบไดห้ลายขอ้) 

                1    โชวใ์หเ้ห็น                 1   ไม่โชวแ์ต่มีป้ายบอก           1   อ่ืนๆ………………………………….. 

2.1.10 มีหน่วยงาน  หรือ  องคก์รใดบา้ง  ในพื้นท่ีรับผดิชอบของท่าน  ท่ีจดัเป็นเขตปลอดเหลา้           0    ไม่มี 

             1    มี       ไดแ้ก่……………………………………………………………………………………….. 
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2.2  ข้อมูลปัจจัยทางด้านสังคม 

2.2..1 ในหน่วยงานของท่านมีการด่ืมสังสรรคบ์่อยขนาดไหน   เดือนละ…………..คร้ัง     ปีละ………….คร้ัง  

          

2.2.2 หน่วยงานของท่านจดัใหมี้การด่ืมสังสรรคเ์น่ืองในโอกาสใดบา้ง 

             1…………………………………    2…………………………………….       

2.2.3   สาเหตุท่ีทาํใหท้่าน หรือคนในหน่วยงานของท่านตอ้งด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ มีอะไรบา้ง                

(เรียงตามลาํดบั) 1…………………………………   2………………………………………. 

2.2.4 ผูท่ี้มาร่วมด่ืมสังสรรคส่์วนมากเป็นใครบา้ง(ตอบไดห้ลายขอ้) 

       1       คนในครอบครัว             1         หวัหนา้หน่วยงาน 

       1      เพื่อนร่วมงาน                  1         อ่ืนๆ………………………………… 

2.2.5  ค่าใชจ่้ายในการจดัให้มีการด่ืมสังสรรค ์ ประมาณคร้ังละ…………….บาท 

 2.2.6  โดยจ่ายเป็นค่าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ เฉล่ีย  จาํนวน……………….บาท  และ จ่ายเป็น

ค่า…………………………………………………………………. จาํนวน……………….บาท 

2.2.7  ท่านเคยเห็นชาวบา้นเป็นหน้ีร้านคา้เน่ืองจากการซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือไม่                      

               0              ไม่เคย                     1                 เคย 

2.2.8  ท่านเคยพบเห็นครอบครัวของชาวบา้นประสบกบัปัญหาเดือดร้อนเน่ืองจากสุรา  หรือไม่ 

               0              ไม่เคย                     1                 เคย 

      เก่ียวกบัเร่ือง   1………………………………………          2…………………………………… 

2.2.9  ในแต่ละเดือน  หมู่บา้นในพื้นท่ีรับผิดชอบของท่านมีกิจกรรมรวมกลุ่มชาวบา้น หรือ มีงานบุญบ่อย

ขนาดไหน  

                1    จาํนวน 1- 2 คร้ัง              2            มากกวา่ 2  คร้ัง 

2.2.10   แต่ละเดือน  ท่านหรือคนในหน่วยงานของท่านเขา้ร่วมกิจกรรมรวมกลุ่มชาวบา้น หรือ งานบุญบ่อย

ขนาดไหน  

                1    จาํนวน 1- 2 คร้ัง              2             มากกวา่ 2  คร้ัง 

 

2.2.11   กิจกรรมใดของหมู่บา้นท่ีมีการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าก คือ       (เรียงตามลาํดบั)  

        1……………………………………2..………………………………….. 
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        3………………………………..      4……………………………………. 

2.2.12 ถานท่ีใดของหมู่บา้นท่ีมีการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าก (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)        

               1        บา้นเจา้ภาพ                  1          วดั 

        1        ร้านขายเหลา้                1           ศาลากลางบา้น             1           โรงเรียน 

        1        ศาลาประจาํคุม้             1           อ่ืน………………………………… 

 

2.3  ข้อมูลปัจจัยทางด้านจิตใจ 

ด้านความเช่ือ  (ให้ทาํเคร่ืองหมาย  √   ในช่อง   ใช่   หรือ  ไม่ใช่  ตามทีไ่ด้รับคําตอบ) 

          ความเช่ือเกีย่วกบัสุราและการบังคับใช้กฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ใช่ 

(1) 

ไม่ใช่ 

(0) 

2.3.1  สุราเป็นส่ิงท่ีมีมานาน ใชใ้นพิธีศกัด์ิสิทธ์ เช่น พิธีบายศรีสู่ขวญั  จึงควรจะอนุรักษไ์ว้

ในสังคมไทย 

  

2.3.2  การด่ืมสุราทาํให้เจริญอาหาร  สุขภาพดี  มีอายยุนื   

2.3.3  คนท่ีไม่ด่ืมสุรา จดัวา่เป็นคนท่ีไม่ทนัสมยั ไม่เท่ห์ ไม่มีรสนิยม     

2.3.4  การจดังานเล้ียง งานทาํบุญต่างๆ ถา้ไม่มีสุรา ถือวา่งานนั้นจดัไดไ้ม่สมเกียรติ   

เจา้ภาพไม่ใจใหญ่พอ 

  

2.3.5  ผูห้ญิงท่ีด่ืมเบียร์  สุรา ได ้ถือวา่เป็นหญิงทนัสมยั  เป็นหญิงแกร่ง มีรสนิยมสูง   

2.3.6  การด่ืมสุราสามารถกระตุน้ใหท้าํงานไดม้ากข้ึน คล่องแคลว้ วอ่งไว  กระป้ีกระเป่า   

2.3.7  การด่ืมสุราสามารถแกพ้ิษ  ช่วยขบัสารเคมีในร่างกายได ้   

2.3.8  ร้านคา้ท่ีมีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์ายตลอดเวลา  จดัวา่เป็นร้านท่ีทนัสมยั  บริการดี   

2.3.9  การท่ีผูใ้หญ่ใชใ้ห้เด็กไปซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ ถือวา่เป็นเร่ืองปกติ     

2.3.10  การหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่เด็กอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี  เป็นการวธีิการป้องกนั

การด่ืมสุราในกลุ่มเยาวชนได ้

  

2.3.11  การจบัคนท่ีเมาแลว้ขบัรถ จะช่วยลดปัญหาอุบติัเหตุได ้   

2.3.12  การท่ีผูใ้หญ่ด่ืมสุราใหเ้ด็กเห็น  ถือวา่เป็นแบบอยา่งท่ีดี   

2.3.13  การไม่โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์าง ทีว ี วทิย ุ จะทาํใหเ้ยาวชนไม่รู้จกั   
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เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  

2.3.14  การท่ีบริษทัขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หก้ารสนบัสนุนกีฬา  หรือช่วยเหลือคนทุกข์

ยาก  ถือวา่เป็นการกระทาํท่ีดี 

  

2.3.15  การมีกฎหมายเพื่อควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ะทาํใหปั้ญหาต่างๆ จากการด่ืม

สุราลดลงได ้

  

2.3.16  เน่ืองจากสุราอยูคู่่กบัวฒันธรรมประเพณีไทยมานาน  ดงันั้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจึ์งขดัแยง้กบัประเพณีไทย 

  

2.3.17  ในช่วงเทศกาลสาํคญัของไทย  เช่น ปีใหม่  สงกรานต ์ งานบุญประเพณี  แต่ก่อน

แต่ไรชาวบา้นด่ืมสุราฉลอง  ดงันั้น  การบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะ

ทาํใหป้ระชาชนไม่พอใจเจา้หนา้ท่ี 

  

2.3.18  การบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ม่ไดผ้ล  เพราะเจา้หนา้ท่ีภาครัฐไม่

ดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั 

  

2.3.19  ท่านเช่ือวา่  การท่ีประชาชนละเมิดกฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ เพราะวา่เขายงั

ไม่ทราบถึงขอ้หา้ม  หรือมาตรการปรับโทษ    

  

2.3.20  ท่านเช่ือวา่  การบงัคบัใชก้ฎหมายจะไดผ้ลนั้น  ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งและ

ประชาชนตอ้งใหค้วามร่วมมือ    

  

2.4  ทศันคติเกีย่วกบัการบังคับใช้กฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์   

           4.3  ความรู้สึกเกีย่วกับการบังคับใช้กฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ มาก ปาน

กลาง 

น้อย 

2.4.1  ท่านรู้สึกภูมิใจท่ีไดรั้บมอบหมายใหรั้บผิดชอบงานการบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลจ์ากหน่วยงาน  

   

2.4.2  ท่านรู้สึกวา่ตวัท่านเองมีความรู้  ความสามารถเพียงพอท่ีจะดาํเนินการบงัคบัใช้

กฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นพื้นท่ีรับผดิชอบใหบ้งัเกิดผลได ้ 

   

2.4.3  ท่านรู้สึกวา่หน่วยงานของท่านยงัไม่มีนโยบายดาํเนินการท่ีจริงจงักบัการบงัคบัใช้

กฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นพื้นท่ีรับผดิชอบ 

   

2.4.4  ท่านรู้สึกหนกัใจท่ีตอ้งจะดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก์บั

เจา้ของร้านขายสุรา และประชาชนผูล้ะเมิดกฎหมายในพื้นท่ีรับผดิชอบ 

   

2.4.5  ท่านรู้สึกวา่  การบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ม่ใช่ภารกิจสาํคญัของ

หน่วยงานของท่าน 
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2.4.6  ท่านรู้สึกวา่  การบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ เช่น  การออกตรวจ

แนะนาํ  ตรวจจบัร้านคา้  ตรวจจบัคนเมาแลว้ขบั เป็นตน้   เป็นการเพิ่มภารใหก้บัท่าน 

   

2.4.7  ท่านรู้สึกวา่  การบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ ดว้ยการออกตรวจ

แนะนาํ ตกัเตือน  หรือ ตรวจจบัร้านคา้ แผงลอย รถเร่   เป็นการเบียดเบียนชาวบา้น 

   

2.4.8  ท่านรู้สึกวา่  การบงัคบัใชก้ฎหมายฯ  หา้มจาํหน่ายสุราในสถานศึกษา  วดั   เป็น

ตน้   เป็นส่ิงท่ีทาํไดย้ากมาก 

   

2.4.9  ท่านรู้สึกวา่   กฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ ไม่

สอดคลอ้งกบัจารีต ประเพณี  วฒันธรรมหรือวถีิชีวติของไทย 

   

2.4.10  ท่านรู้สึกวา่ ชาวบา้น  หรือผูป้ระกอบการ  ร้านคา้  จะต่อตา้นเจา้หนา้ท่ี  ถา้หากมี

การบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ อยา่งจริงจงั 

   

2.4.11  ท่านรู้สึกวา่รัฐบาลยงัไม่จริงจงัในการบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์    

2.4.12  ท่านรู้สึกวา่   หน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ินยงัไม่รับทราบในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

   

2.4.13  ท่านรู้สึกวา่   หน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ินยงัไม่มีมาตรการรองรับการดาํเนินการ

ตามกฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

   

2.5    ความรู้เกีย่วกบักฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์) 

           ความรู้เกีย่วกบักฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  ใช่ 

(2) 

ไม่ใช่ 

(1) 

ไม่ทราบ 

(0) 

2.5.1  การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์อกจากเวลา11.00 น. - 14.00 น. และ 17.00 น.  

ถึง  24.00 น.  ผดิกฎหมาย  

   

2.5.2  การขายสุราแก่เด็กอายตุ ํ่ากวา่ 20  ปี หรือคนท่ีมีอาการมึนเมาจนประพฤติ

วุน่วายหรือครองสติไม่ได ้ผิดกฎหมาย  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับ

ไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

   

2.5.3  การขายสุราในวดั โรงเรียน ป้ัมนํ้ามนั สถานท่ีราชการ  ผดิกฎหมาย  ตอ้ง

ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 

   

2.5.4  ผูใ้ดขบัข่ีรถขณะเมาสุรา  ตอ้งมีโทษจาํคุกไม่เกิน 3  เดือนหรือปรับตั้งแต่   

2,000 – 10,000 บาท และถูกคุมความประพฤติ 

   

2.5.5  การเร่ขาย การลด แลก แจก แถม เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ผดิกฎหมาย  ตอ้ง

ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

   



 

โครงการวิจัย | THE STUDY AND DEVELOPING OF ENFORCEMENT PROCESS ON THE ALCOHOL BEVERAGE  LAW AT THE COMMUNITY OF KHON KAEN PROVINCE หนา 159 

 

2.5.6  การด่ืมสุรา ณ ท่ีขายสุรา  นอกจากเวลา11.00 น. - 14.00 น. และ 17.00 น. – 

24.00 น.  ผดิกฎหมายตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน

บาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 

   

2.5.7  การโฆษณาขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือแสดงช่ือ หรือเคร่ืองหมายของ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ในโทรทศัน์  วทิย ุ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับ

ไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 

   

2.5.8  ผูใ้ดต่อสู้หรือขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ี ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 

   

2.5.9  การขายสุราในวนัท่ีมีการเลือกตั้ง อบต. , อบจ. , สส. , สว.    ผดิกฎหมาย  วา่

ดว้ยการเลือกตั้ง 

   

2.5.10  เด็กท่ีซ้ือหรือเสพสุราหรือเขา้ไปในท่ีจาํหน่ายหรือท่ีเสพสุรา  ฝ่าฝืนใหเ้จา้

พนกังานสอบถามเด็ก และเรียกผูป้กครองมาปรึกษา  เพื่อวา่กล่าวตกัเตือน ทาํทณัฑ์

บน  ทาํงานบริการสังคม 

   

2.5.11  ผูใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่บุคคลซ่ึงมีอายุตํ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ หรือ

บุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุน่วายหรือครองสติไม่ได ้ตอ้งระวางโทษจาํคุก

ไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

   

2.6    การบังคับใช้กฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

ระดับของการดําเนินการบังคับใช้กฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ทาํใน

ระดับ

มาก 

ทาํใน

ระดับ

ปาน

กลาง 

ทาํใน

ระดับ

น้อย 

ยงั

ไม่ได้

ทาํ 

2.6.1  หน่วยงานของท่านไดป้ระชุมเพื่อจดัทาํแผนเก่ียวกบัการบงัคบัใช้

กฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

  

 

  

2.6.2  หน่วยงานของท่านไดจ้ดัทาํแผนเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลร่์วมกบัหน่วยงานอ่ืนภายในอาํเภอ 

  

 

  

2.6.3  หน่วยงานของท่านไดอ้อกปฏิบติังานตามแผนเก่ียวกบัการบงัคบั

ใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลร่์วมกบัหน่วยงานอ่ืนภายในอาํเภอ 

 

 

 

 

  

2.6.4  อาํเภอของท่านไดจ้ดัทาํคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการในการบงัคบัใช้

กฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
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2.6.5  ท่านเป็นคนประสานคณะกรรมการให้ออกปฏิบติังานตามแผน

เก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลภ์ายในอาํเภอ 

  

 

  

2.6.6  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัทาํแผนเก่ียวกบัการบงัคบัใช้

กฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลร่์วมกบัหน่วยงานอ่ืนภายในอาํเภอ 

  

 

  

2.6.7 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัทาํคาํสั่งรองรับเก่ียวกบัการ

บงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นพื้นท่ีรับผิดชอบ 

  

 

  

2.6.8  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัทาํขอ้บญัญติัของตาํบลรองรับ
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