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บทคัดยอ 

 

เนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมใชสินคาธรรมดา และเปนผลิตภัณฑท่ีมีคุณลักษณะความยืดหยุน

ราคาแตกตางตามประเภทและภาพลักษณ ความยืดหยุนเปนการตอบสนองของผูดื่มตอราคาเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล ซ่ึงพิจารณาจากลักษณะอุปสงคและอุปทานท่ีกระทบตอการเคลื่อนไหวของราคาและปริมาณ

เครื่องด่ืมฯ  โดยท่ัวไป ราคาท่ีเพ่ิมข้ึนมีอิทธิพลตอการลดการดื่ม มาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลข้ันต่ำจะสามารถลดการบริโภคในกลุมผูมีรายไดนอยและมีพฤติกรรมการดื่มอยางอันตราย  

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำคือการควบคุมโดยตรงราคาท่ีกำหนดโดย

รัฐบาล มุงเปาไปท่ีการปองกันไมใหขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลต่ำกวาราคาท่ีกำหนดแนนอน โดยการกำหนด

ราคาข้ันต่ำตอลิตรของแอลกอฮอลบริสุทธิ์ เปนมาตรการท่ีสำคัญและจำเปนในการลดการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลสำหรับกลุมผูท่ีมีรายไดนอยและมีพฤติกรรมการดื่มแบบอันตรายและผูดื่มหนัก เพ่ือลดอัตราของ

อันตรายจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  งานวิจัยเอกสารชิ้นนี้เปนการทบทวนวรรณกรรมเพ่ือนำเสนอ

พัฒนาการของมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำ กรณีศึกษาในตางประเทศ เชน 

สก็อตแลนด ซ่ึงเปนประเทศแรกของโลกในการบังคับใชมาตรการฯ ดังกลาว และประเทศอ่ืนๆ รวมท้ัง

กรณีศึกษาประสิทธิผลของนโยบายนี้ในประเทศท่ีดำเนินการบังคับใชมาตรการฯ นี้แลวระยะหนึ่ง และความ

เปนไปไดของการผลักดันนโยบายนี้ในประเทศไทย 

งานวิจัยหลายชิ้นจากออสเตรเลีย นิวซีแลนด สก็อตแลนด เวลส แคนาดา ท่ีบงชี้วา มาตรการกำหนด

ราคาขายปลีกเครื่องด่ืมแอลกอฮอลข้ันต่ำ มีประสิทธิผล แตอุปสรรคสำคัญคือการคัดคานและตอตานจาก

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และเครือขาย โดยการใชกลยุทธตางๆ ในการหนวงเหนี่ยวและถวงเวลา 

ไมใหเกิดการบังคับใชมาตรการฯ นี้ รวมท้ังสรางความสับสนใหแกสาธารณะโดยไมมีหลักฐานการวิจัยใดๆ 

สนับสนุน สำหรับประเทศไทย หากนำนโยบายการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำมาใช

รวมกับการจัดเก็บภาษี จะมีศักยภาพในการสรางรายไดใหรัฐบาล และลดอันตรายจากการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในกลุมผูท่ีมีรายไดนอยและมีพฤติกรรมการดื่มแบบอันตราย 
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Abstract 

  

Alcoholic beverage is not an ordinary goods.  It is a product with price elasticity of 

demand and supply, according to categories.  In general, price increase has an influence on 

reduction of consumption.  Minimum unit pricing of alcoholic beverages will decrease 

consumption of low-income household with harmful drinking behavior. 

Minimum unit pricing set a floor price for a unit of alcohol, with the objective of 

prohibiting sales of cheap alcoholic beverages. The more alcohol a drink contains, the 

stronger it is, and therefore the higher the minimum unit price.  This is an important and 

necessary measure to reduce alcohol consumption in low-income households with harmful 

and heavy drinking behavior. This documentary research is a literature review of case studies 

on the development of Minimum Unit Pricing (MUP) measure, and implementation of MUP 

measure in various countries.  Scotland is the first country in the world to successfully 

implemented this policy, after 6 years of legal battle with alcohol industry and its allies.  

Research results of the policy’s efficiency is reviewed for application possibility in Thailand. 

Various researches from Australia, New Zealand, Scotland, Wales, and Canada, 

indicate that MUP measure is effective.  The main obstacle is the resistance from the 

alcohol industry and its allies, through delaying of implementation strategy, and creating 

confusions for the public without any support from research evidences.  For Thailand, 

integrating of MUP measure, together with increasing excise tax for alcohol beverages, have a 

potential to increase revenue for the government, and at the same time reducing alcohol 

related harms among low-income household with harmful drinking behavior.  

 

Key words: Minimum unit pricing for alcoholic beverage; alcoholic beverages, harmful 

drinking behavior, minimum unit price per litre of pure ethyl alcohol, no ordinary goods 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

คำนำ 

  

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไมใชสินคาธรรมดา ดังนั้น นโยบายการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ท่ีมีประสิทธิผลจึงจำเปนสำหรับประเทศตางๆ ท่ัวโลก องคการอนามัยโลกไดเสนอนโยบายท่ีมีประสิทธิผลใน

การลดความสูญเสีย และอันตรายจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน การหามโฆษณาและการตลาดอยาง

สิ้นเชิง การจำกัดการเขาถึงผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน เวลาจำหนาย และสถานท่ี (รานคาปลีก) และ

มาตรการทางดานราคา เชน อัตราภาษี และมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำตอหนวยของแอลกอฮอล 

ประเทศสก็อตแลนดเปนประเทศแรกของโลกในการบังคับใชมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลข้ันต่ำ ซ่ึงตองใชเวลาถึง 6 ปในการตอสูทางศาลยุติธรรม หลังจากการบังคับใชมาตรการกำหนด

ราคาขายปลีกข้ันต่ำ ผลการวิจัยบงชี้วามีประสิทธิผลในการลดการซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมผูมีรายไดต่ำ

ท่ีมีพฤติกรรมการดื่มอยางอันตราย ประเทศอ่ืนๆ เชน เวลส และออสเตรเลีย มีผลการวิจัยใกลเคียงกับสก็อต

แลนด ประเทศไทยจำเปนตองผลักดันนโยบายกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำ เพ่ือลดความ

สูญเสียและอันตรายจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล และตองใชความมุงม่ันทางการเมือง เพราะอุตสาหกรรม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลและเครือขายจะตอตานและคัดคาน นโยบายท่ีมีประสิทธิผลในการลดการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล 
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บทที่ 1 

ปฐมบท 

ความสำคัญของปญหา 

เนื่องจากไมมีการดื่มแอลกอฮอลระดับใดที่กอใหเกิดความปลอดภัย ยิ่งการดื่มสุราแบบอันตราย 

(harmful drink) แลวเปนสาเหตุของการเสียชีวิตปละประมาณ 2.5 ลานคน นอกจากนี ้เครื ่องด่ืม

แอลกอฮอลมีสวนเก่ียวของกับโรคกวา 60 ชนิดและการบาดเจ็บไดแก ตับแข็ง มะเร็ง โรคหัวใจ และหลอด

เลือด และเง่ือนไขของความเจ็บปวด มาตรการหนึ่งท่ีใชกันมากท่ีสุดในจำนวนมาตรการตางๆ ซ่ึงรัฐบาลใน

หลายประเทศใชในการควบคุมปญหาที่มาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลคือ มาตรการดานราคาและภาษี

เครื่องดื่มแอลกอฮอล สวนหนึ่งเปนเพราะรัฐบาลมีรายไดจากการเก็บภาษี รวมท้ังภาษีสรรพสามิตสำหรับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดระยะเวลาที่ผานมาเปนธรรมเนียมปฏิบัติของประเทศตางๆ ในการเก็บภาษี

ศุลกากรจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีนำเขาจากตางประเทศ และเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล

จากการผลิตสุราภายในประเทศ 

เปนเวลากวาศตวรรษท่ีรัฐใชมาตรการภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนมาตรการในการลดอัตราของ

อันตรายจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล การศึกษาวิจัยดานเศรษฐศาสตรในประเทศที่พัฒนาแลวและ

ประเทศท่ีกำลังพัฒนา บงชี้วาการเพ่ิมภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลและราคามีความสัมพันธกับการลดการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลและปญหาที่มีสาเหตุจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล มาตรการควบคุมการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีประสิทธิผลและคุมคา ซึ่งทางองคการอนามัยโลกยอมรับ (Global Status 

Report on NCDs 2010) วาเปนหนึ่งในมาตรการท่ีควรดำเนินการท่ีสุดเพราะมีความคุมคาสูง (Best Buy 

Interventions) คือมาตรการทางภาษีและราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ณัฐ ธารพาณิช  2557) 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไมใชสินคาธรรมดา และเปนผลิตภัณฑที่มีคุณลักษณะความยืดหยุนราคา

แตกตางตามประเภทและภาพลักษณ ความยืดหยุ นเปนการตอบสนองของผู ดื ่มตอราคาเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอล ซ่ึงพิจารณาจากลักษณะอุปสงคและอุปทานท่ีกระทบตอการเคลื่อนไหวของราคาและปริมาณ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยทั่วไป ราคาที่เพิ่มขึ้นมีอิทธิพลตอการลดการดื่ม มาตรการกำหนดราคาขายปลีก

ขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะลดปริมาณการดื่มในกลุมผูท่ีดื่มอยางหนักประเภทดื่ม

อยางอันตราย และมีผลกระทบเพียงเล็กนอยตอการใชจายของกลุมผูดื่มระดับปานกลาง เปาประสงคของ

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลคือ เพ่ือลดการบริโภคในกลุม

ผูดื่มในปริมาณท่ีมากอยางอันตราย โดยเฉพาะในกลุมผูมีรายไดนอย 

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำคือการควบคุมโดยตรงราคาที่กำหนดโดยรัฐบาลมุงเปาไปท่ี

การปองกันไมใหขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลต่ำกวาราคาที่กำหนดแนนอน โดยการกำหนดราคาขั้นต่ำตอ

ลิตรของแอลกอฮอลบริสุทธิ์ เปนมาตรการที่สำคัญและจำเปนในการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
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สำหรับกลุมที่ดื่มแบบอันตรายและกลุมผูดื่มหนัก โดยเฉพาะในกลุมผูที่มีรายไดนอย เพื่อลดอัตราของ

อันตรายจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล กลยุทธิ์ของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในการปรับปรุง

กลไกการตลาดของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือลดผลกระทบจากการข้ึนภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล คือ

การเพ่ิมยี่หอของเครื่องดื่มในกลุมเดียวกัน (เชน เบียร) ท่ีมีราคาถูก เขามาเปนทางเลือกเพ่ิมเติมสำหรับผูมี

รายไดนอย ดังนั้น การขึ้นภาษีรวมไปกับการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำของเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตละ

ประเภท จะเปนการปองกันไมใหผูผลิตตั้งราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลต่ำเกินไป 

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยรัฐบาล เปน

มาตรการที่สงผลกระทบตอราคาสินคาขายปลีกโดยตรง ในขณะที่ภาษีเปนมาตรการที่สงผลกระทบตอ

ราคาสินคาขายปลีกโดยออม และทั้งสองมาตรการสงผลตอการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลได 

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำโดยรัฐบาลไมใชมาตรการทางการคลัง (fiscal measure) แตเปน

มาตรการทางกฎ ระเบียบ ดังนั้น การบังคับใชมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล จึงจำเปนตองดำเนินการอยางเขมงวด (Sornpaisarn B, Shield KD, Österberg E, 

Rehm J. 2017.) 

แนวคิดพื้นฐานทางเศรษฐศาสตรของมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลคือ ราคาขั้นต่ำตอหนวยของเอททานอล (ethanol) ซึ่งเปนมาตรการบังคับใชโดย

รัฐบาล เพื่อหามการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกผูบริโภคต่ำกวาราคาที่กำหนด ซึ่งจะมีผลในการลดการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล และลดอันตรายตางๆ ที่มีสาเหตุจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมผูท่ี

ดื่มหนักและยากจน ซ่ึงคนกลุมนี้จะไดรับอันตรายมากท่ีสุดเพราะบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีราคาถูก 

(Meier PS, Purshouse R, Brennan A.   2010; Sornpaisarn B, Shield KD, Österberg E, Rehm J. 

2017.) 

การขึ ้นราคาเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล ไมวาจะดวยมาตรการขึ้นภาษี หรือมาตรการอื ่นๆ เปน

หลักฐานเชิงประจักษว ามีประส ิทธ ิผลในการลดภาระโรคและการบาดเจ็บ (Toumbourou JW, 

Stockwell T, Neighbours C, Marlatt GA, Sturge J, Rehm J.   2007; Anderson P, Chisholm D, 

Fuhr DC. 2009.) แตการเพิ่มราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทมักจะไดรับการตอบสนองในทางลบ 

โดยเฉพาะในกลุ มท่ีดื ่มมาก (Macdonald S, Stockwell T, Luo JS.  2011.) กระแสความสนใจใน

มาตรการราคาขั้นต่ำเปนกลยุทธที่มุงเปาซึ่งจะไดรับการตอตานทางการเมืองที่นอยลง ทั้งนี้ หลักฐานเชิง

ประจักษบงชี้วา ผูที่ดื่มอยางหนักมักจะจายคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในราคาตอหนวยนอยกวาผูที่ดื่มไม

มากนัก (Kerr WC, Greenfield TK. 2007; Meier PS, Purshouse R, Brennan A.  2010) ผลกระทบ

ทางสุขภาพและเศรษฐกิจจากมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

มีการจัดทำโมเดลสำหรับกลุมประชากรเปาหมายท่ีนาสนใจกลุมตางๆ (Stockwell T, Zhao J, Martin G, 
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Macdonald S, Vallance K, Treno A, Ponicki W, Tu A, Buxton J.   2013; Meier PS, Purshouse 

R, Brennan A.  2010; Purshouse RC, Meier PS, Brennan A, Taylor KB, Rafia R.  2010.) 

ในสหภาพยุโรป ประเทศสก็อตแลนด มีอัตราสูงสุดในกลุมประเทศยุโรปตะวันตก ท่ีมีประชากรซ่ึง

ไดรับอันตรายจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล (alcohol-related harms) และตลอด 3 ทศวรรษท่ี

ผานมามีอัตราการเสียชีวิตเพิ่มขึ้น 3 เทา ที่มีสาเหตุจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล (Beeston C, Robinson 

M, Craig N, Graham L, 2011) รัฐบาลสก็อตแลนดไดบงชี ้ว า ราคาเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลที ่ถูก คือ

องคประกอบสำคัญสำหรับกลยุทธที ่จะมีประสิทธิผลในการแกไขอันตรายและปญหาจากเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอล ในขณะท่ีการข้ึนภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนกลไกท่ีใชลดปญหาของราคาถูกได แตสิ่งนี้เปน

ความรับผิดชอบและการตัดสินใจโดยสหราชอาณาจักรมากกวารัฐสภาของสก็อตแลนด ดังนั้น การ

นำเสนอมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล (Minimum Unit 

Price – MUP) จึงไดรับการพิจารณาวาเปนทางเลือกท่ีเหมาะสมกวา 

 ในขณะที่มีแนวโนมการนำเสนอมาตรการดังกลาว ทำใหเกิดการโตแยงที่สำคัญเกี่ยวกับกฎหมาย

ซึ่งจะมีผลกระทบที่เกี่ยวของกับมาตรการเชิงนโยบายสาธารณสุขในอนาคตของทั้งสหภาพยุโรป และใน

สวนนี้จะไดนำเสนอสาระสำคัญในการพิจารณาโดยกรณีศึกษาของมาตรการดังกลาวในประเทศสก็อต

แลนด และอภิปรายผลกระทบที่มีตอประเทศตางๆ ในยุโรปในสวนที่เกี ่ยวของกับนโยบายทางดาน

สาธารณสุข (Katikireddi SV, and McLean JA, 2012) 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพ่ือทบทวนกรณีศึกษาในตางประเทศเก่ียวกับมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำสำหรับ 

ผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล วามีประสิทธิผลในการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไม 

2. เพ่ือทบทวนประสิทธิผลของนโยบายนี้ในตางประเทศ และความเปนไปไดของการผลักดัน 

นโยบายนี้ในประเทศไทย 

3. เพ่ือทบทวนประสิทธิผล หรือความคุมคา คุมทุนของมาตรการนี้ 

4. เพ่ือศึกษาขอดี ขอเสียของมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลเพ่ือทบทวนประสิทธิผล หรือความคุมคา คุมทุนของมาตรการนี้ 

วิธีการศึกษา 

เปนการวิจัย State of the Art ทบทวนวรรณกรรมทางเอกสาร กรณีศึกษา และขอมูลในสกอต

แลนด รัสเซีย และประแทศอื่นๆ โดยใชสื่อสิ่งพิมพและสื่อทางอิเล็กทรอนิกส ในระยะ 5 ปที่ผานมาและ

เขาถึงได โดยสืบคนขอมูลที่เกี่ยวของ หรืออางอิงเกี่ยวกับมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับ

ผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล และประสิทธิผลของมาตรการ / นโยบาย กำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ

สำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือลดการบริโภค 
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ขอบเขตการศึกษา  

 เปนการวิจัยเอกสาร ในระยะ 5 ปท่ีผานมาและเขาถึงได โดยสืบคนขอมูลท่ีเก่ียวของ  

 

ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษาวิจัย 

1. สรางองคความรูเพ่ือเปนหลักฐานเชิงประจักษในการสนับสนุนการจัดทำนโยบาย/มาตรการ 

กำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมกับการจัดเก็บภาษี ซึ ่งจะมี

ศักยภาพในการสรางรายไดของรัฐบาล และควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

2. ขอมูล/ผลท่ีไดรับ สามารถนำไปขับเคลื่อนนโยบาย และมาตรการ เพ่ือลดการบริโภค 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล 

3. เปนมาตรการท่ีสำคัญและจำเปนในการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลสำหรับกลุมท่ีดื่ม 

แบบอันตรายและกลุมผูดื่มหนัก โดยเฉพาะกลุมประชากรผูที่มีรายไดนอย เพื่อลดอัตราของอันตรายจาก

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎ ีเก่ียวกับมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ 

สำหรับผลิตภัณฑเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
 

มาตรการราคาและภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลเชื่อมโยงกับรายไดทางการคลังท่ีสรางข้ึนมากกวาท่ีจะเปนประโยชนตอ

สุขภาพของประชาชน หลักฐานท่ีชัดเจนคือความสัมพันธท่ีแข็งแกรงระหวางราคา การดื่มและอันตรายตอ

สุขภาพ (Burton R, Henn C, Lavoie D, O’Connor R, Perkins C, Sweeney K, et al. 2016) 

ภาษีเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล ในวงกวางแบงออกเปน 3 ประเภทที่แตกตางกัน คือ 1) ภาษี

สรรพสามิต (excise duties) เปนภาษีในสินคาและบริการที่เฉพาะเจาะจง 2) ภาษีมูลคาเพิ่ม (value 

added taxes: VAT) เปนภาษีเกี ่ยวกับการดื ่มทั ่วไป 3) ภาษีส ินคานำเขา (custom taxes) ภาษี

สรรพสามิตซ่ึงสามารถนำมาใชโดยรัฐบาลเปนเครื่องมือท่ีมีอิทธิพลตอการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยไมมี

ผลตอการขายสินคาอ่ืนๆ (Burton R, et al.  2016. p. 83.) 

เครื ่องดื ่มแอลกอฮอลถูกมองวาเปนผลิตภัณฑที ่เหมาะสมกับการเก็บภาษีเพราะมีผลเสีย/

ผลกระทบตอสังคมและสุขภาพ ในหลายๆ ประเทศ ระบบการเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมอัตรา

ภาษีหลายรูปแบบ สำหรับเครื่องดื่มหลายประเภท โดยปกติ สุรากลั่นจะถูกเก็บภาษีในอัตราที่สูงกวาไวน

หรือเบียรตอลิตรของแอลกอฮอล สะทอนถึงความกังวลเกี่ยวกับการดื่มสุรากลั่น แตขอเท็จจริงคือคา

ตนทุนการผลิตและการกระจาย (distribution) สินคาตอเซ็นติลิตรของแอลกอฮอล สำหรับสุรากลั่นต่ำ

กวาสำหรับไวนและเบียร ดังนั้น อัตราภาษีสรรพสามิตสำหรับสุรากลั่น เบียร และไวน ที่เทากัน หมายถึง

หนึ่งลิตรของแอลกอฮอลจะขายในราคาท่ีถูกกวาในรูปของสุรากลั่นเม่ือเทียบกับไวนหรือเบียร 

ในบางประเทศ เครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอลอยูนอยจะถูกเก็บภาษีในอัตราที่ต่ำมาก (หรือ

ไมไดถูกเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลเลย) เพื่อจูงใจผูดื่มใหดื่มแทนเครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอลมาก 

มีหลายประเทศจัดเก็บภาษีพิเศษสำหรับผลิตภัณฑ ‘alcopop’ (เครื่องดื่มแอลกอฮอลพรอมดื่มรสหวาน) 

เนื่องจากมีความกังวลเก่ียวกับความนิยมในหมูนักดื่มวัยรุน ยกเวนอัตราท่ีรัฐกำหนด ผูผลิต ผูขายสง และ

ผูคาปลีก ตางมีอิสระที่จะกำหนดราคาในการแขงขันซึ่งกันและกัน รวมทั้งพิจารณาราคาที่แตกตางกัน

ระหวางคุณภาพของผลิตภัณฑที่ตางกัน ในบางประเทศการกำหนดราคาและราคาขายปลีกขั้นต่ำถูก

กำหนด ซึ่งจำกัดทางเลือกในการกำหนดราคาในตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตัวอยางเชน ในประเทศ

แคนาดา รัฐเปนผูกำหนดระดับราคาขั้นต่ำสำหรับเบียร เชน รัฐควีเบคและออนทาริโอ (Quebec and 

Ontario) โดยพิจารณาจากผลเสียทางด านสาธารณสุขและความเร ียบร อย/ระเบ ียบทางสังคม 

(Giesbrecht N, Demers A, Ogborne A, Room R, Stoduto G, Lindquist E. (eds.)  2006a) 



นิทัศน ศิริโชติรัตน & ฉัตรสุมน พฤฒิภญิโญ 

6 
 

ในหลายประเทศ ราคาที่แทจริงของเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดต่ำลงเปนอยางมาก ตั้งแตป ค.ศ. 

1950 (Leppänen K, Sullström R, Suoniemi I.  2000; Österberg E and Karlsson T.  2003; Cook  

PJ.  2007.) แนวโนมเชนนี ้เกิดขึ ้นในระยะไมกี ่ป ที ่ผ านมา เมื ่อทบทวนราคาเครื ่องดื่มแอลกอฮอล

เปรียบเทียบกับรายไดในยุโรป บงชี้วาประชากรยุโรปสามารถมีกำลังซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดงายข้ึน

ระหวางป ค.ศ. 1996 และ 2004 ในจำนวนประเทศ 19 จาก 20 ประเทศที่ศึกษา (Rabinovich et al. 

2009) อัตราภาษีสรรพสามิตมักจะถูกกำหนดเปนราคาคงที่ของเงินตราทองถิ่น ทำใหราคาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลลดนอยถอยลง ดังนั้น อัตราเงินเฟอจะทำใหมูลคาของเงินลดลงอัตโนมัติ ยกเวนมีกฎหมาย

ใหมที่จะกำหนดระดับภาษีใหม ทางออกสำหรับอัตราเงินเฟอทำใหอัตราภาษีลดลงในมูลคาที่แทจริงคือ

ตองใหอัตราภาษีผูกติดกับดัชนีคาครองชีพ เพ่ิมขึ้นหรือลดลงตามดัชนีคาครองชีพ มากกวาที่จะมีคาคงท่ี 

ในประเทศออสเตรเลีย อัตราภาษีสรรพสามิตเครื่องดื ่มแอลกอฮอลถูกปรับเปลี ่ยนทุกๆ 6 เดือนให

สอดคลองกับดัชนีราคาผูดื่ม (Australian Tax Office 2006) 

 รายละเอียดของเปาประสงค กลไก และผลจากการเก็บภาษีและราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล

เปนกลยุทธสำคัญทางดานเศรษฐศาสตรซึ ่งมีความหมายสำหรับการปองกันปญหาที่มาจากการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล การวิจัยทางดานเศรษฐศาสตรและดานอ่ืนๆ ไดรับการทบทวนและประเมินวา ราคา

เครื่องดื่มแอลกอฮอลมีผลตอปริมาณและรูปแบบการดื่มอยางไร และตัวแปรใดที่สงผลกระทบใหราคา

เปลี่ยนแปลง นักเศรษฐศาสตรบางคนใชคำวา ‘ราคาเต็ม’ ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงรวมท้ังตนทุนดาน

ราคา เวลาและความพยายามในการใหไดมาซ่ึงผลิตภัณฑ (Chaloupka FJ, Grossman M.  2002.) 

กลไก: อุปทานและอุปสงค 

 ทฤษฎีเศรษฐศาสตรขั้นพื้นฐานไดอธิบายถึงกลไกราคาซึ่งทำใหเกิดสภาวะสมดุลระหวางอุปสงค

และอุปทาน กลไกราคา หมายถึง ภาวการณเปลี่ยนแปลงในระดับราคาสินคาและบริการอันเกิดจาก

แรงผลักดันของอุปสงคและอุปทาน เม่ือผูผลิตพยายามปรับปรุงการผลิตและบริการใหสอดคลองกับความ

ตองการของผูดื่ม ดังนั้น จะเห็นไดวาราคาสินคาและบริการเปนตัวแปรสำคัญในการกำหนดอุปสงคและ

อุปทาน ตลอดจนเปนกระบวนการปรับเปลี่ยนราคาใหเขาสูจุดดุลยภาพ เชน เมื่อราคาสินคาและบริการ

เพิ่มขึ้น โดยทั่วไปแลวความตองการซื้อหรืออุปสงคก็จะลดลง แตอุปทานของสินคาและบริการจะเพิ่มข้ึน 

กลไกราคาจะพบไดในทุกตลาด ยกเวนตลาดแบบผูกขาด เพราะกลไกราคาจะเกิดไดเฉพาะตลาดที่มีการ

ดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในลักษณะของตลาดเสรี หรือประเทศท่ีใชระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือ

เสรีนิยม หรือระบบเศรษฐกิจแบบผสมเทานั้น โดยระบบเศรษฐกิจเหลานี้จะมีกลไกราคาเปนตัวกำหนดวา

จะผลิตสินคาปริมาณเทาใดและราคาเทาใด การกำหนดราคาในทางเศรษฐกิจ กำหนดไว 2 วิธี คือ 

1. การกำหนดราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะเปลี่ยนแปลงไปตามแรงผลักดันของอุปสงคและ

อุปทาน 
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2. รัฐบาลกำหนดราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ดวยการควบคุมและแทรกแซงราคาสินคาและ

บริการดวยวิธีกำหนดราคาเมื่อสินคาบางชนิดมีผลตอผูดื่ม การกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำเพื่อไมใหราคา

ถูกมากเกินไป เพ่ือลดการซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลในราคาถูก 

จากพื้นฐานเศรษฐศาสตรจุลภาค แนวคิดวาราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสมการความสมดุล

ระหวางอุปสงคสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล และอุปทาน หรือการเขาถึงผลิตภัณฑผานรานคาปลีก การ

ลดอุปทานโดยอุปสงคเทาเดิม หรือการเพิ่มอุปสงค แตอุปทานเทาเดิม จะสงผลใหราคาสูงขึ้น ในทาง

ตรงกันขาม ถาหากอุปทานเพิ่มขึ้น โดยที่อุปสงคเทาเดิม หรือความตองการลดลงโดยอุปทานเทาเดิม จะ

สงผลใหราคาต่ำลง และในกรณีที ่ม ีการเปล ี ่ยนแปลงราคาอยางจงใจ (deliberate) จะมีผลตอ

ความสัมพันธระหวางอุปสงค-อุปทาน ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีเพ่ิมข้ึนจากตัวแปรภายนอกตลาด เชน 

อัตราภาษีสรรพสามิตที่สูง จะลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งผูดื่มมีกำลังซื้อในปริมาณที่นอยสำหรับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีราคาแพง 

 เมื ่อรัฐมีความตองการเพิ ่มรายไดจากการเก็บภาษีเครื ่องดื่มแอลกอฮอล ดวยการเพิ ่มภาษี

สรรพสามิต หรือเพิ่มราคาในทางใดทางหนึ่ง เพื่อจะไดรายไดเพิ่มตอหนวยเครื่องดื่มแอลกอฮอล เมื่อเพ่ิม

อัตราภาษีสรรพสามิต จะสงผลใหราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพิ่มขึ้น และราคาที่เพิ่มขึ้นจะมีผลตอการลด

ปริมาณการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ถาหากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลยังคงที่ไมเปลี่ยนแปลง ถึงแมจะ

ขึ้นอัตราภาษีและราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล รัฐจะไดรับภาษีที่เพิ ่มขึ้น ในตัวอยางนี้ ความตองการ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไมไดตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงราคาใดๆ จากการเพ่ิมอัตราภาษี 

 อยางไรก็ตาม นักเศรษฐศาสตรใชศัพท “ความยืดหยุนดานราคาของอุปสงค” (price elasticity 

of demand) เมื่อวัดความออนไหวของปริมาณการดื่มเมื่อราคาเปลี่ยนแปลง “ความยืดหยุนดานราคา

ของอุปสงค” มีความหมายวา รอยละของการเปลี่ยนแปลงในการดื่มซึ่งเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลง

ราคา 1% อาทิ เชน ความยืดหยุนดานราคาสำหรับแอลกอฮอล –0.5 หมายถึงการเพิ่มราคา 1% จะลด

การดื่มแอลกอฮอล 0.5% ถาหากความยืดหยุนดานราคาของอุปสงคมีคาระหวาง 0 และ -1.0 ความ

ตองการสำหรับผลิตภัณฑจะไมยืดหยุน (inelastic) ทางดานราคา เพราะการเปลี่ยนแปลงราคาสงผลให

เกิดการเปลี่ยนแปลงในการดื่มนอยกวา ถาหากคาความยืดหยุนต่ำกวา -1.0 แปลวาการเปลี่ยนแปลงดาน

ราคานำไปสูสัดสวนการเปลี่ยนแปลงที่มากกวาในการดื่ม แนนอนวาผลิตภัณฑที่อุปสงคไมมีความยืดหยุน

เปนทางเลือกที่ดีที ่สุดสำหรับเปาประสงคในการเพิ่มรายไดสำหรับภาครัฐ อุปสงคสำหรับผลิตภัณฑ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลมักจะไมมีความยืดหยุน อยางไรก็ตาม ราคาท่ีสูงข้ึนทำใหลดการดื่ม  

 การตอบสนองตอราคาของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีผลกระทบตอประสิทธิภาพการจัดเก็บ

ภาษีสรรพสามิตซึ่งทำใหเกิดรายไดสำหรับภาครัฐ และมีผลประโยชนตอสุขภาพดวย จากการที่เครื่องด่ืม

แอลกอฮอลมีราคาสูงขึ้น ความยืดหยุนของอุปสงคที่สูงบงชี้มากกวาสัดสวนที่ลดลงในการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล เมื่อเปรียบเทียบกับราคาที่สูงขึ้น อุปสงคที่มีความยดืหยุนสูงสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะ

บงชี้ถึงสัดสวนที่ลดลงของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากกวาเมื่อเปรียบเทียบกับราคาที่เพิ่มขึ้น ซ่ึง

หมายถึงวาผลประโยชนทางสุขภาพจะเพิ่มมากขึ้นตามราคาที่เพิ่มขึ้นของเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยมี
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สมมติฐานความสัมพันธทางบวกดานเดียว (monotonic positive relationship) ระหวางการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในภาพรวม และปญหาตางๆ ที่เกี่ยวของ/มีสาเหตุจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

เมื ่อคาของความยืดหยุ นใกลศูนย ผลประโยชนจะลดลง และหากคาของความยืดหยุ นเทากับศูนย 

ผลประโยชนทางดานสุขภาพอื่นๆ ที่จะไดรับจากการเพิ่มราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะถูกลดลง ดังนั้น 

แมว าการเพิ ่มรายไดจากภาษีและการลดปญหาที ่มีสาเหตุจากการดื่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล เปน

เปาประสงคที่แตกตางกัน และความสัมพันธที่ตางกันในการเพิ่มราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล แตตัวแปรท้ัง

สองสามารถทำใหเกิดประโยชนสูงสุดซึ่งกันและกันได ขึ้นอยูกับการใชอัตราภาษีสรรพสามิตที่ระดับใด 

และเปลี่ยนแปลงอยางไร 

 

การทดสอบและการแปลคาความยืดหยุน 

 มีการศึกษาถึงเรื่องผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงราคาตอการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล มากกวา

มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลอื่นๆ มีการทบทวนรายงานการวิจัย 3 ชิ้นที่พยายามสรุปผลลัพธ

อยางเปนระบบในการศึกษาวิธีการทางเศรษฐศาสตรเพื่อควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (Wagenaar AC, 

Salois MJ, Komro KA.  2008.) มาจากประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และกลุม

ประเทศนอรดิก ขอมูลเกี่ยวกบัผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอการดื่ม สวน

ใหญมาจากประเทศท่ีพัฒนาแลว 

รายงานการทบทวนทั้งสามชิ ้นพบผลลัพธที ่คลายคลึงกันคืออุปสงคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล

ตอบสนองตอราคา ขึ้นอยูกับประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ความยืดหยุนราคาในภาพรวมประมาณ 

0.5 เบียรมีคาความยืดหยุนเฉลี่ยประมาณ 0.4  ทั้งไวนและสุรากลั่นมีคาความยืดหยุนเฉลี่ยประมาณ 0.7 

การศึกษาขนาดใหญเมื่อไมนานมานี้ เนนถึงความสัมพันธระหวางกำลังซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล (โดย

ผนวกรวมความเปลี่ยนแปลงทั้งราคาและรายได) การศึกษาคาความยืดหยุนระหวางป ค.ศ. 1996 และ 

2003 ในประเทศยุโรป 20 ประเทศ พบวา ในระยะยาวเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีคาความยืดหยุนของกำลัง

ซื้อที่ 0.32 (Rabinovich et al. 2009) ผลลัพธเหลานี้บงชี้วา การเพิ่มขึ้น 10% ของกำลังซื้อเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลจะสงผลใหเกิดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ิมข้ึน 3.2% 

ความคลายคลึงกัน ในภาพรวมของผลลัพธท่ีนำเสนอในการทบทวนงานวิจัยตางๆ ยังไมไดเปดเผย 

ความแตกตางอยางมากระหวางผลลัพธตางๆ ของแตละการวิจัย โดยพิจารณาจากความคลาดเคลื่อนใน

ความยืดหยุนดานราคา ท้ังในระหวางประเทศและระหวางเวลา งานวิจัยชิ้นหนึ่ง (Fogarty J.  2006.) เนน

ความแตกตางระหวางประเทศ พบวาไมมีผลกระทบสำหรับแตละประเทศ แตบงชี้วาความยืดหยุนมี

ความสัมพันธกับสวนแบงการตลาด  ซ่ึงหมายความวา ในสังคมหนึ่งซ่ึงเบียรเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลหลัก 

ความยืดหยุนของเบียรจะคอนขางต่ำ ในขณะที่ไวนและสุรากลั่นจะยืดหยุนสูงกวา ขอคนพบนี้ รวมกับ

ขอเท็จจริง คือการศึกษาวิจัยสวนใหญท่ีเก่ียวกับความยืดหยุนดานราคามาจากประเทศท่ีดื่มเบียรเปนหลัก 

ซ่ึงอาจจะอธิบายไดวา เหตุใดผลการศึกษาในการทบทวนอยางเปนระบบจึงพบวา ความยืดหยุนดานราคา



มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเพื่อลดการบริโภค 
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ของเบียรจึงมีคาที่ต่ำอยูเสมอ ซึ่งบงชี้วาผลิตภัณฑที่เปนเครื่องดื่มหลักในแตละวัฒนธรรมจึงถูกนับวาเปน

ผลิตภัณฑพ้ืนฐาน เชน ขนมปง จึงตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงดานราคานอยกวาเครื่องดื่มประเภทอ่ืนๆ  

ซึ่งถูกนับเปนเครื่องดื่มฟุมเฟอยและไมจำเปนตอชีวิตประจำวัน (Fogarty J.  2006.) ในการศึกษาของ

ประเทศสวีเดนเกี่ยวกับความยืดหยุนทางราคาสุรากลั่น เปนเครื่องดื่มที่มีความยืดหยุนทางราคานอยที่สดุ

ในประเทศสวีเดน ในครึ่งแรกของศตวรรษที่ ๒๐ เมื่อสุรากลั่นเปนเครื่องดื่มยอดนิยมและแพรหลายมาก

ที่สุด ชวงเวลาป ค.ศ. 1960 ถึง 1986 พบวา ทั้งเบียรและสุรากลั่นมีความยืดหยุนดานราคานอยกวาไวน

สะทอนใหเห็นถึงการดื่มเบียรเพิ่มมากขึ้นของชาวสวีเดน ในที่สุด การศึกษาเมื่อไมนานมานี้ ความยืดหยุน

ดานราคาเฉพาะประเภทของเครื่องดื่มมีความเทาเทียมกัน สะทอนใหเห็นถึงความนิยมในการดื่มไวนเพ่ิม

มากข้ึน 

 

 ความสัมพันธระหวางราคาและความยืดหยุน 

ผลกระทบของภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีตอสุขภาพจะถูกกำหนดโดยการตอบสนองของการ

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลกับการเปลี่ยนแปลงในราคาของมัน จากการวิเคราะหความยืดหยุนราคาของอุป

สงค (Price elasticity of demand: PED) และโดยการทดแทน ซึ่งผูดื่มสรางผลการเปลี่ยนแปลงราคา

ของผลิตภัณฑท่ีเขาซ้ือ ซ่ึงรูจักในนาม ความยืดหยุนไขว (cross-price elasticity)  

ความยืดหยุนของอุปสงคไขว (Cross - Price Elasticity of Demand) มีความหมายดังนี้  

อุปสงคไขว หมายถึง ปริมาณความตองการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล A ชนิดหนึ่ง ณ ระดับราคา

ตางๆ พิจารณาตอเครื่องดื่มแอลกอฮอล B หรืออีกชนิดหนึ่งที ่เกี ่ยวของภายในระยะเวลาหนึ่ง โดย

กำหนดใหปจจัยอ่ืนๆ คงท่ี ความยืดหยุนของอุปสงคไขว (Cross - Price Elasticity of Demand) คือ การ

วัดอัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณความตองการซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล A เม่ือราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

B หรือชนิดอ่ืนท่ีเก่ียวของเปลี่ยนแปลง 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีเก่ียวของกันแบงได 2 ชนิด ดังนี้ 

1. เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีใชประกอบกัน (Complementary Goods) เปนเครื่องดื่มท่ีตองดื่ม

รวมกัน ถาขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งจะไมสามารถดื่มได เชน วิสก้ี กับ โซดา เปนตน ความสัมพันธ

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีตองใชประกอบกันจะมีทิศทางตรงกันขามหรือเปน ลบ (-) 

2. เครื่องดื่มแอลกอฮอลทดแทนกัน (Substitute Goods) เปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีดื่ม ถาหา

เครื่องดื่มชนิดหนึ่งไมได สามารถใชเครื่องดื่มอีกชนิดทดแทนได เชน เบียรฮาซาฮี เปน ไฮเน

เกน เปนตน ความสัมพันธของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ที่ใชทดแทนกันไดจะมีทิศทางเดียวกัน

หรือเปนบวก (+)  

จำนวนงานที่ทบทวนเชิงระบบและการวิเคราะหอภิมาน (meta-analyses) พบวา ความสัมพันธ

ระหวางการเปลี่ยนแปลงในราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเปลี่ยนแปลงในการดื่มของประชากร 

ตามการประมาณการจากการศึกษา 3 ชิ้น ท่ีพิจารณาความยืดหยุนราคาของอุปสงคโดยรวมของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเทากับ -0.5 กลาวคือ การเพิ่ม 10% ในราคาเครื่องดื่มนำไปสูการลดการดื่ม 5 % (Gallet C.  



นิทัศน ศิริโชติรัตน & ฉัตรสุมน พฤฒิภญิโญ 

10 
 

2007; Wagenaar A, Salois M, Komro K.  2009; Fogarty J.  2008.) แมวาความยืดหยุนราคาของอุป

สงคเทากับ 0 (หรือไมมีความยืดหยุนเลย) การเพิ่มขึ้นในราคาจะนำไปสูการลดการดื่มผลิตภัณฑอื ่นๆ  

ความไมยืดหยุนราคาของอุปสงค หมายความวาการเพ่ิมข้ึนของราคาจะเพ่ิมรายไดจากภาษี ในขณะท่ีการ

เพ่ิมภาษีจะเพ่ิมรายไดของรัฐ (Budget 2015) 

ความยืดหยุนราคาของอุปสงคจะแตกตางกันตามระดับการดื่มสวนบุคคลและฐานะทางเศรษฐกิจ

สังคม สถานท่ีจำหนาย และประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล หนึ่งในการศึกษาท่ีใชการวิเคราะหอภิมาน

จากงานวิจัย 112 ชิ้น พบวา โดยทั่วไป บุคคล ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในราคาของเบียรนอยกวาการ

เปลี่ยนแปลงในราคาของไวนและสุรา (-0.5, -0 และ -0.8 ตามลำดับ ) อยางไรก็ตาม การศึกษาชิ้นหนึ่ง

เกี่ยวกับรานคา (แบบ off trade) ของสหราชอาณาจักร พบวาความยืดหยุนราคาของอุปสงคของเบียรมี

ความยืดหยุนมากกวาไวนและสุรากลั่น (Meng Y, Brennan A, Purshouse R, Hill-McManus D, Angus 

C, Holmes J, et al.  2014) การวิเคราะหรวม แสดงใหเห็นวานักดื่มปานกลางเปนผูที่มีความไวตอราคา

มากกวาเมื ่อเปรียบเทียบกับผู ที ่ด ื ่มหนัก (Ayyagari P, Deb P, Fletcher J, Gallo W, Sindelar JL.  

2013) ท้ังนี้ ความยืดหยุนอาจไมใชมาตรวัดท่ีสมบูรณ หากความยืดหยุนสำหรับการดื่มสูงอาจทำใหลดการ

ดื่มอยางสมบูรณ มากกวาความยืดหยุนสูงสำหรับการดื่มต่ำ งานวิจัยของ Robyn Burton และคณะ 

(2016) แสดงใหเห็นวาผูใหญตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากกวาคน

หนุมสาว และผูหญิงมีแนวโนมที่จะตอบสนองตอราคามากกวาผูชาย (Burton R, Henn C, Lavoie D, 

O’Connor R, Perkins C, Sweeney K, et al.  2016.)  

 ความยืดหยุนของราคายังแตกตางระหวางการขายในรานคากับการขายในบาร (off-on trade) 

การศึกษาในสหราชอาณาจักร พบวา อุปสงคสำหรับไซเดอรในรานคาเหลาตอบสนองการเปลี่ยนแปลงใน

ราคา (PED: -1.3) และอุปสงคสำหรับสุรากลั่นและผลิตภัณฑพรอมดื่ม (ready to drink) พบวาตอบสนอง

ตอการเปลี่ยนแปลงในราคานอยสุด (PED: -0.08 และ -0.2) (Burton R, Henn C, Lavoie D, O’Connor 

R, Perkins C, Sweeney K, et al.  2016, pp. 83-84.) 

คาความยืดหยุนไขวราคา (Cross-price elasticity) ของอุปสงควัดขอบเขตของอุปสงค ใชคนหา

การเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑในการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในราคาของสินคาอื่น หากความ

ยืดหยุนไขวราคาของอุปสงคเปนบวก นั่นคือผลิตภัณฑท่ีทดแทนกัน (substitutes) ผูดื่มอาจจะเพิ่มความ

ตองการสำหรับผลิตภัณฑหนึ่ง ทำใหราคาสิ่งนั้นเพิ่มขึ้น การเพิ่มขึ้นของราคาของสินคาอื่นๆ ตรงกันขาม 

ถาความยืดหยุนไขวราคาของอุปสงคเปนลบ ผลจะถือวาเปนผลิตภัณฑประกอบกัน (complements) 

หมายความวา ผลิตภัณฑท้ังสองอยางมักจะนำมาใชเสริมกัน  ดวยเหตุนี ้การเพิ ่มขึ ้นของราคาของ

ผลิตภัณฑหนึ่งจะนำไปสูการลดลงในการดื่มของผลิตภัณฑอื่นๆ  ความยืดหยุนไขวราคาอาจสรางความ

เขมแข็งหรือลดความสามารถของนโยบายภาษี หรือนโยบายการกำหนดราคาที่มีอิทธิพลตอการดื่มตาม

ที่วาผลิตภัณฑท่ีแตกตางกันจะมีผลทดแทนกันหรือผลิตภัณฑเสริมกัน การศึกษาในสหราชอาณาจักรได

พบวา คาความยืดหยุนไขวราคาเปนสวนผสมทางบวก (n = 46) และลบ (n = 44) ยกตัวอยางเชน ใน
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รานคา ผลิตภัณฑไวนและไซเดอรเปนผลิตภัณฑ 2 ชนิดที่ใชทดแทนกัน ขณะที่เบียรและไซเดอรเปน

ผลิตภัณฑเสริมกัน นอกจากนี้ หากราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลในซูเปอรมารเก็ตเพ่ิมข้ึน อุปสงคสำหรับ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในผับและบารมีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้น (Burton R, Henn C, Lavoie D, O’Connor 

R, Perkins C, Sweeney K, et al.  2016.) 

 

มาตรการของยุโรปเพื่อควบคุมการดื่มสุราที่เปนอันตราย  

 มาตรการที่พบมากที่สุดโดยหนวยงานภาครัฐในระดับทองถิ่นหรือของประเทศ ที่สงผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจคือ การจัดเก็บภาษีในรูปแบบที่แตกตางกัน รวมถึงการตั ้งคาภาษีสรรพสามิต หรือ

ภาษีมูลคาเพิ่มของเครื่องดื่มแอลกอฮอล (Alcohol in the European Union.  2012.) การเพิ่มภาษี

เครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนหนึ่งในสามมาตรการที่ดีที่สุดขององคการอนามัยโลก (the three best buy 

interventions recommended by WHO) การดำเนินการแทรกแซงโดยรัฐดวยมาตรการเหลานี้สามารถ

ลดการดื่มเครื่องดื่มท่ีเปนอันตรายและลดภาระของโรคไมติดตอ  (the burden of non-communicable 

diseases) (World Economic Forum.  2011)  

 นอกจากนี้การเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลยังมีมาตรการอื่นๆ เชน การกำหนดราคาขั้นต่ำ

สำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยปจจัยอ่ืนๆ คงท่ี ซ่ึงจะนำไปสูการลดลงของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ในทางตรงกันขาม การลดลงของราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลมักจะนำไปสูการดื่มท่ีเพ่ิมข้ึน การศึกษาหลาย

ชิ้นไดแสดงใหเห็นวาการเพิ่มราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะชวยลด อันตรายทั้งเฉียบพลันและเรื้อรังท่ี

เกี ่ยวของกับการดื ่มในกลุ มคนทุกเพศทุกวัย หลักฐานนี ้บงชี ้วากฎพื้นฐานที ่ผู ดื ่มตอบสนองตอการ

เปลี่ยนแปลงในราคาเครื่องดื่ม แมแตกลุมผูที่ดื่มหนักก็ไมมีขอยกเวน จากการศึกษาพบวาการเพิ่มขึ้นของ

ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะลดการดื่มอยางไมเปนสัดสวน โดยเฉพาะคนอายุนอยจะลดมากกวาคนด่ืม

นอยและคนดื่มเบาบาง และการเปลี่ยนแปลงในราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลพบวามีอิทธิพลเปนอยางมาก

ตอการดื่มของผูท่ีดื่มหนัก (Alcohol in the European Union.  2012)  

 แผนปฏิบัติการ (action plan) ในยุโรปเพื่อลดการดื่มสุราที่เปนอันตรายป ค.ศ. 2012–2020 ได

เสนอทางเลือกนโยบายหลายประเภท ดังนี้ (WHO,  2015.) 

• การเพ่ิมอัตราภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยพิจารณาจากความยืดหยุนและความสามารถใน

การซ้ือ (rates informed by elasticity and affordability) 

• การแนะนำราคาขั ้นต่ำตามกฎหมายตอลิตรของแอลกอฮอล (introducing a legal 

minimum price per litre of alcohol) 

• การจำกัดการใชโปรโมชั่นราคาโดยตรงและราคาโดยออม การขายลดราคา (restricting the 

use of direct and indirect price promotions, discount sales, sales below) 
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• การใชราคาตนทุนและการกำหนดอัตราเดียวกัน สำหรับการดื่มไดไมจำกัด หรือการจำกัด

ร ูปแบบอ ื ่นๆ ของปร ิมาณขาย (cost and flat rates for unlimited drinking or other types of 

volume sales) 

จากการศึกษาประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปที่ดำเนินมาตรการราคาและภาษี พบวาประเทศ

สมาชิกรายงานวามีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในเครื่องดื่มประเภทสุรากลั่น (โปรดดูตารางและแผนภูมิใน

ภาคผนวก ก) แตมี 1 ประเทศที่รายงานวาจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในเครื่องดื่มประเภทเบียรดวย มี 12 

ประเทศท่ีไมไดจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในไวน ประเทศสมาชิก 13 ประเทศจัดเก็บภาษีโดยมีการปรับคาเงิน

เฟอ ยกเวน 2 ประเทศที่มีภาษีมูลคาเพิ่ม 0 %  อัตราภาษีมูลคาเพิ่มของเครื่องดื่มแอลกอฮอลในยุโรปมี

ขอบเขตแตกตางกันมาก มี 30 ประเทศที่จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในเครื่องดื่มแอลกอฮอล 15-20% มี 14 

ประเทศท่ีจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมในเครื่องดื่มแอลกอฮอล 21-25% มี 13 ประเทศท่ีจัดเก็บภาษีสรรพสามิต

โดยปรับตามคาเงินเฟอ (WHO,  2015) (โปรดดูตารางและแผนภูมิในภาคผนวก ก) 

 

กรณีศึกษาในฟนแลนด 

กอนป ค.ศ. 2008 การกำหนดราคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมไดถูกควบคุมโดยเฉพาะในฟนแลนด 

การแขงขันในตลาดเบียรซึ่งอยูนอกการผูกขาดของรัฐบาลมีความรุนแรง เพราะวาการแขงขันดานราคาเปน

เรื่องปกติ ตัวอยางเชน เบียร 1 กระปองราคา 1 ยูโร (€)  แต 12 แพ็ค มีราคาเพียง 9 € กอนวันหยุดสุด

สัปดาหและวันหยุดนักขัตฤกษ ซูเปอรมารเก็ตขนาดใหญมีการโฆษณาเพื่อดึงดูดลูกคา อาทิ เชน  "เฉพาะวันนี้ 

– เบียร 12 แพ็ค ราคา  7 ยูโร (€)  เทานั้น" รานอาหาร ภัตตาคารยังมีสวนลดพิเศษ ตัวอยางเชน ในระหวาง 

"ชั่วโมงแหงความสุข (happy hours)" เบียรหรือคอกเทล ผูซื้อจายเพียงคร่ึงหนึ่งของราคาปกติ 

สวนลดปริมาณในชั่วโมงแหงความสุขที่ไดรับนั้นเปนการสงเสริมการดื่มมากเกินไป รัฐธรรมนูญไม

อนุญาตใหรัฐบาลเขาไปแทรกแซงการตัดสินใจการกำหนดราคาของรานคาเอกชน ตลาด และรานอาหาร  

ขอจำกัดในการขายต่ำกวาตนทุนเปนไปไมได ขณะที่ตนทุนการผลิตมีความผันแปรและสามารถจัดการได การ

แกไขก็คือการทำเทาที่เปนไปได 

ในป ค.ศ. 2008 การหามในสวนลดปริมาณไดถูกนำมาใช เพราะหามเสนอแพคเกจหรือการบริการ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในราคาที่ลดลงรวมกัน งานโฆษณาและสื่อมวลชนที่สงเสริมการขายสำหรับราคาที่มี

สวนลดในระยะสั้นหรือเวลาแหงความสุขก็ถูกหามโฆษณา ราคาอาจถูกหามโฆษณาอยางนอยสองเดือน การ

หามนำไปใชกับรานคา ตลาด และภัตตาคาร รานอาหาร 

หลังจากที่มีการหามสวนลดปริมาณ รานคาไมขึ ้นราคาเพราะรัฐออกกฎหมายบังคับ อาทิ เชน 

จำนวน 12 แพ็ค ตองขายราคา 12 แพ็ค หลังจากที่มีขอจำกัดในการโฆษณาสวนลด รานคาขยายราคาพิเศษ

ออกไปสองหรือสามเดือน การหามนี้มีทั้งขอดีและขอเสียในการควบคุมตลาด ปฏิกิริยาของผูผลิตและรานคา

ปลีกตอกฎระเบียบของการกำหนดราคาสินคาหลายแพ็ค (multipacks) ทำใหราคาที่เปลี่ยนแปลงไป เบียร

หนึ่งหนวยถูกลดลงกวา 40% อาทิ เชน คนหนุมสาวที่มีเงินนอยจะซื้อเบียรกระปองมากขึ้นเทาที่เขามีเงิน  

สวนลดอยางกวางที่สุด (wildest) ทำใหสูญเสียผูนำทางราคาไดจริง แตโดยทั่วไปราคาที่มีสวนลดขณะนี้ไดมี

การขยายไปถึงสองเดือนสุดทาย 
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บทเรียนที่ดีที่สุดของการควบคุมราคาสุรา คือ การจัดเก็บภาษี รัฐบาลไดมีการข้ึนภาษีสรรพสามิตมา

สี่ครั้ง ในรอบสี่ป กลาวคือ ทุกราคา (ทั้งปกติและมีสวนลด) ไดเพิ่มรายไดภาษี 400 ลานยูโร (€) และปริมาณ

การดื่มโดยรวมของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลลดลง 8%  

ที่มา: นาย Ismo Tuominen กรมสงเสริมสวัสดิการและอนามัย  กระทรวงกิจการสังคมและสุขภาพ  ประเทศ

ฟนแลนด 

 

กรณีศึกษาในสหราชอาณาจักร 

ในป 2012, รัฐสภาสกอต (the Scottish Parliament) ผานกฎหมายที่จะตั้งราคาขั้นต่ำตอหนวย

สำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลคือ 50 เพนซ (p) (0.60 €) การกำหนดราคาขั้นต่ำ (floor price below) ซึ่ง

ปริมาณของแอลกอฮอลบริสุทธิ์ไมสามารถขาย (1 หนวย = 10 มล. หรือ 8 กรัม) รัฐบาลแหงสหราชอาณาจักร

ไดประกาศ ราคาตอหนวยต่ำสุดสำหรับอังกฤษและเวลส ขณะที่ราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลตกลง ผูดื่ม

เพิ่มขึ้น  ในสหราชอาณาจักร  การจายและการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดเพิ่มขึ้นในปที่ผานมา  โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง การขับเคลื่อนการขายแบบรานคา  ในสก็อตแลนด การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดเพิ่มขึ้น 10% 

ตั้งแตป ค.ศ. 1994 ในป ค.ศ. 2011 อัตราการบริโภคแอลกอฮอลบริสุทธิ์เฉลี่ย 11.2 ลิตร สำหรับผูใหญ การ

เพิ่มข้ึนของการดื่มนี้สะทอนถึงการเพิ่มข้ึนในอันตรายที่เก่ียวของกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

ตั้งแตป ค.ศ. 1980 การเสียชีวิตที่เกี่ยวของกับแอลกอฮอลไดเพิ่มขึ้นกวาเทาตัว โดยมีอัตราการตาย

จากโรคตับแข็ง ตับเรื้อรัง บางสวนที่สูงสุดในยุโรปตะวันตก ราคาขั้นต่ำตอหนวยเปนสวนหนึ่งที่สก็อตแลนด

นำมาใชเปนกลยุทธในป ค.ศ. 2009 ซึ่งแนะนำโดยองคการอนามัยโลก (WHO) มีมาตรการมากกวา 40 

มาตรการที่นำมาใชในระดับประชากรและระดับบุคคล นโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีประสิทธิภาพ การ

สรางแบบจำลองทางเศรษฐมิติ (Econometric modeling) ของราคาขั้นต่ำตอหนวย แสดงใหเห็นวาการดื่ม

จะลดลงมากขึ้นในกลุมนักดื่มหนัก เนื่องจากนักดื่มหนักมีแนวโนมที่จะดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูกมาก

ข้ึน การกำหนดราคาข้ันต่ำจะมีผลกระทบเพียงเล็กนอยตอการดื่มในระดับปานกลาง ผลการวิจัยเก่ียวกับระบบ

การกำหนดราคาขั้นต่ำในแคนาดาแสดงหลักฐานเชิงประจักษแรกของประสิทธิผลของราคาขั้นต่ำตอหนวย 

การศึกษาพบวาการเพิ่มข้ึน 10% ในราคาข้ันต่ำชวยลดการดื่มโดยรวมไดประมาณ 8.4% 

ผลกระทบของการกำหนดราคาข้ันต่ำ นอกจากนี้ยังเห็นไดในระดับของการดื่มโดยรวม รวมถึงการดื่ม

หนัก  การศึกษาอื่นพบวาการเพิ่มขึ้น 10% ในราคาขั้นต่ำเฉลี่ยสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งหมด สามารถ

ลดการเสียชีวิตทั้งหมดซึ่งเกิดจากสุราได 32 % ราคาขั้นต่ำตอหนวยสงผลสูเปาหมายไดอยางมีประสิทธภิาพ 

ตอผูที่จะไดรับประโยชนมากที่สุดจากการลดลงของการดื่ม 

ที่มา: Dr Lesley Graham, Information Services Division, NHS National Services, Scotland 

 

มีการศึกษาเชิงนโยบายหลายชิ้นดานผลกระทบที่เกี่ยวของกับมาตรการแกไขปญหาตางๆ อันมี

สาเหตุมาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยเฉพาะการกำหนดราคาขั้นต่ำ การหามขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลที่ต่ำกวาตนทุน และการจัดเก็บภาษี การศึกษาครั้งนี้ไดนำเสนอหลักฐานในการเชื่อมโยง

ระหวางราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการดื่ม และผลกระทบทางเศรษฐกิจของมาตรการ จากขอมูลทาง
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สถิติทางการตลาดสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการคนพบจากการสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียท่ี

สำคัญมีดังตอไปนี้ (Hunt P, Rabinovich L, Baumberg B. 2011)  

• การหามขายต่ำกวาตนทุน (ตนทุนที ่กำหนดบวกกับภาษีมูลคาเพิ ่มและภาษีสรรพสามิต) 

ผลกระทบตอการดื่มอาจจะมีคอนขางนอยเมื่อเปรียบเทียบกับขอจำกัดในวงกวางเกี่ยวกับสวนลดและ

โปรโมชั่น หรือการปรับขึ้นภาษี อยางไรก็ตาม แมวาผลกระทบมีนอยแตทำใหเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคา

ถูกมีเพ่ิมมากขึ้น การเพิ่มขึ้นของสุราพื้นบานราคาถูกที่สุดอาจจะนำไปสูอันตรายบางอยางในการดื่ม / 

ผลเสียตอสุขภาพ 

• การเพิ่มการจัดเก็บภาษี เมื่อภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลสงผลกระทบตอนักดื่มทั้งหมด จึงเปน

เหตุผลท่ีการจัดเก็บภาษีไดรับการพิจารณาโดยไมไดกำหนดเปาหมายนักดื่ม 

• ราคาข้ันต่ำ ข้ึนอยูกับราคาข้ันต่ำท่ีกำหนดเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายนี้ โดยมีเปาหมาย

อยูท่ีผูดื่มอายุนอยและผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีราคาถูก และผูท่ีชอบซ้ือของถูก  

 

ทางเลือกนโยบายและมาตรการจัดการระดับโลก: นโยบายทางดานราคา 

ผูดื่มสุราทั้งนักดื่มหนักและเยาวชนจะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดื่มตามราคาที่เปลี่ยนแปลงไป 

ดังนั้น นโยบายดานราคาจึงสามารถใชลดพฤติกรรมการดื่มของผูท่ีมีอายุต่ำกวากฎหมายกำหนด ใชหยุดยั้ง

การดื่มปริมาณมาก และ/หรือการดื่มหนักเปนครั้งคราวได และยังมีผลตอทางเลือกชนิดของเครื่องดื่มการ

ขึ้นราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนวิธีที่มีประสิทธิผลมากที่สุดวิธีหนึ่งในการลดการดื่มสุราแบบอันตราย 

ปจจัยแหงความสำเร็จประการหนึ่งของนโยบายดานราคาคือการมีระบบภาษีที่มีประสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผลในการจัดเก็บภาษีและบังคับใชกฎหมายท่ีเหมาะสม (แผนงานการพัฒนาระบบการดูแลผูปวย

ท่ีมีปญหาการดื่มสุรา 2554) 

ปจจัยอื่น เชน ความชอบ ชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศหรือประเทศเพื่อนบาน หรือ

การมีหรือไมมีมาตรการนโยบายอื่นๆ ปจจัยเหลานี้กระทบตอประสิทธิผลของทางเลือกนโยบาย ความ

ตองการเครื่องดื่มแอลกอฮอลตางชนิดกันอาจไดรับผลกระทบท่ีไมเหมือนกัน การข้ึนภาษีมีผลตอยอดขาย

ที่แตกตางกัน ขึ้นอยูกับผลกระทบตอราคาที่ผู บริโภคตองจายมากนอยเพียงใด ตลาดมืดขายสุราผิด

กฎหมายมีผลตอนโยบายจัดเก็บภาษีในหลายประเทศ ดังนั้น ในการเปลี่ยนแปลงภาษีรัฐตองควบคุมคูไป

กับการควบคุมตลาดมืดหรือตลาดนอกระบบ การเพิ่มภาษีอาจไดรับแรงตานจากกลุมผูดื่มและผูประกอบ

ธุรกิจ แตนโยบายภาษีจะไดประโยชนจากการสนับสนุนขอมูลและมาตรการสรางความตระหนักรับรูเพ่ือ

ตอสูกับแรงตานนี้ 

ทางเลือกนโยบายและมาตรการจัดการ ประกอบดวย (แผนงานการพัฒนาระบบการดูแลผูปวยท่ี

มีปญหาการดื่มสุรา 2554) 

(ก) กำหนดภาษีสุราในประเทศเฉพาะ พรอมระบบบังคับใชกฎหมายที ่มีประสิทธิผลท่ี

สอดคลองกับปริมาณแอลกอฮอลสุทธิในเครื่องดื่มแตละชนิด 

(ข) ทบทวนการปรับราคาอยางสม่ำเสมอ 
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(ค) หามหรือจำกัดวิธีการสงเสริมการขายทั้งทางตรงและทางออม การลดราคา การตั้งราคา

ต่ำกวาตนทุน หรือการกำหนดราคาเดียวตอการดื่มแบบไมจำกัดหรือการขายเหมาอิงปริมาณแบบอ่ืนๆ 

(ง) หากทำได ควรกำหนดราคาข้ันต่ำของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

(จ) เพ่ิมแรงจูงใจในดานราคาในเครื่องดื่มท่ีไมมีแอลกอฮอล 

(ฉ) ลดหรือหยุดการชวยเหลือผูประกอบการธุรกิจเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

แผนปฏิบัติการในยุโรปเพ่ือลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีเปนอันตราย 

 แผนปฏิบัติการในยุโรปเพื่อลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เปนอันตราย (harmful use of 

alcohol) ป 2012-2020 (WHO Regional Office for Europe, 2012.) เสนอผลงานที่เปนทางเลือกเชิง

นโยบายและกลยุทธท่ีเปนไปไดเพ่ือลดความสามารถในการซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

 ตัวเลือกรวมถึงการเพิ่มภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล แนะนำภาษีตามสัดสวนที่สูงขึ้นตามความ

เขมขนของแอลกอฮอล หรือการกำหนดราคาข้ันต่ำของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

 การกำหนดราคาขั้นต่ำตอลิตรของแอลกอฮอลบริสุทธิ์ ในป 2012 องคการอนามัยโลกไดสำรวจ

เกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลและสุขภาพ ทุกประเทศสมาชิกไดรายงานวาพวกเขาไดเรียกเก็บภาษี

สรรพสามิตสุรา แตรัฐสมาชิกหนึ่งรายงานการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเบียร ภาษีมูลคาเพ่ิมเปนคาใชจายใน

ประเทศสมาชิกทั้งหมด ยกเวนสำหรับสองประเทศที่มีอัตราที่แตกตางจาก 8% เปน 30% หาประเทศ

รายงานการจัดเก็บภาษีราคาขายปลีกขั้นต่ำในเครื่องดื่มแอลกอฮอลและในสหราชอาณาจักร (สก็อต

แลนด) มีการออกกฎหมายสำหรับการแนะนำนโยบายการกำหนดราคาขั้นต่ำที่ไดรับการรับรอง แตยัง

ไมไดดำเนินการ ใน 13 ประเทศระดับของภาษีสรรพสามิตจะถูกปรับเปนประจำสำหรับอัตราเงินเฟอ 

(WHO Regional Office for Europe, 2012.)  

 John Holmes และคณะ (2014) ไดใชแบบจำลองของเชฟฟลด Sheffield Alcohol Policy 

Model : SAPM) เวอรชั ่น 2.6 เพื ่อประเมินผลกระทบของนโยบายราคาตอหนวยต่ำสุด SAPM เปน

แบบจำลองที่ใชอธิบายการซื้อและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล สำหรับประชากรกลุมยอย รวมท้ัง

กลุมรายไดและกลุมทางสังคมและเศรษฐกิจ การซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลพิจารณาจากชนิดและปริมาณ

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ราคาที่จาย และความสมดุลระหวางการจำหนายแบบ on trade (เชน บาร) 

และ แบบ off trade (เชน รานคา) John Holmes และคณะประมาณคาความยืดหยุนราคาจากขอมูล

การสำรวจ 9 ป และทำวิเคราะหความไวของความยืดหยุนทางเลือก ประเมินผลกระทบของนโยบายในนัก

ดื ่มที ่ด ื ่มระดับปานกลาง ดื ่มระดับที ่เปนอันตราย และนักดื ่มหนัก (moderate, hazardous, and 

harmful drinkers) จำแนกกลุมทางสังคมและเศรษฐกิจออกเปน 3 กลุม กลุมงานวิจัยไดตรวจสอบ

ผลกระทบนโยบายเก่ียวกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล การใชจาย อัตราการดื่มสุราท่ีเปนอันตรายตอ

สุขภาพ และคาใชจายที่เกี ่ยวของกับโอกาสที่เปนอันตราย อัตราการเกิดอันตรายและคาใชจายโดย

ประเมินเปนระยะเวลา 10 ปหลังจากการดำเนินนโยบาย งานวิจัยไดมีการปรับอัตราการตายและการ
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เจ็บปวย ที่อธิบายความเสี่ยงที่แตกตางกันระหวางกลุมทางเศรษฐกิจสังคม (Holmes J, Meng Y, Meier 

PS, Brennan A, Angus C, Campbell-Burton A, et al., 2014.)  

 ผลการศึกษาพบวา ราคาตอหนวยต่ำสุดของเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยรวมเทากับ 0.45 ปอนด 

(£) นำไปสูการลดการบริโภคลงทันทีเทากับ 1.6% (-11.7 หนวย ตอคนตอป) ในแบบจำลองนักดื่มระดับ

ปานกลางไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด ในแงของการบริโภค (-3.8 หนวยตอคนตอป สำหรับรายไดต่ำสุด ควอ

ไทลระหวาง 0.8 หนวย เพ่ิมข้ึนสำหรับควอไทลรายไดสูงสุด) และการใชจาย (เพ่ิมข้ึนในการใชจายระหวาง 

0.04 ปอนด  (£) กับ 1.86 ปอนดตอป) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมมากที่สุดเกิดขึ้นในกลุมนักดื่มหนักจน

เปนอันตราย (harmful) (เปลี่ยนแปลงในการบริโภค -3.7 % หรือ -138.2 หนวยตอคนตอป โดยมีการ

ลดลงในการใชจาย 4.01 £) โดยเฉพาะในกลุมที่มีรายไดต่ำสุด (-7.6 % หรือ -299.8 หนวยตอคนตอป  

โดยมีการลดลงในการใชจาย 34.63 £) เม่ือเทียบกับรายไดท่ีสูงท่ีสุด ควอไทล (-1.0 % หรือ -34.3 หนวย 

มีการเพิ่มคาใชจาย 16.35 ปอนด  (£))  ผลประโยชนตอสุขภาพที่ประเมินไดจากนโยบายนี้กระจายไดไม

เทาเทียมกัน ปจเจกบุคคลที่อยูในกลุมสังคมและเศรษฐกิจต่ำสุด (อาศัยอยูในครัวเรือน หรือบานคนงาน

ประมาณ 41.7% ของกลุมตัวอยาง) จะลดการเสียชีวิตกอนวัยอันควร 81.8% และในแงของคุณภาพชวีิต

ท่ีปรับ (quality-adjusted life-years) 87.1%  

 

 
แผนภูมิท่ี 1 จำนวนและสัดสวนของหนวยแอลกอฮอลท้ังหมดท่ีซ้ือนอยกวาราคาข้ันต่ำตอหนวย 0.45  

(￡0.45 MUP=minimum unit price) จำแนกตามนักดื่มและควินไทลรายไดและประเภทเครื่องดื่ม 

จำนวนนี้ยกเวนหนวยแอลกอฮอลที่เปน on-trade (ไดแก การซื้อที่บาร ภัตตาคาร) และ off -trade 

(ไดแก การซ้ือจากรานคา) เครื่องดื่มพรอมดื่ม (ready-to-drink beverages เพราะวานอยกวา 1%) 
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แผนภูมิท่ี 2 การลดลงของหนวยเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีลดลงตอปตอควินไทลรายไดและกลุมการดื่มท่ี

กำหนดราคาข้ันต่ำ 0.45 เพนซตอหนวย กับการวิเคราะหความไวท่ี 95% ชวงความเชื่อม่ันท่ีคำนวณการ

วิเคราะหความไวท่ีเปนไปได 

* โดยใหความยืดหยุนราคาไขวเปนศูนย  

† หมายถึงไมมีนัยสำคัญทางสถิติ หรือความยืดหยุนราคาไขวเปนศูนย  

 

หากไมคำนึงถึงรายไดพบวา นักดื่มที่มีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับปานกลางไดรับ

ผลกระทบเพียงเล็กนอย โดยราคาตอหนวยต่ำสุดเทากับ  0.45 ปอนด (£) ในแบบจำลอง ผลกระทบท่ีมาก

ท่ีสุดตรงนี้คือ นักดื่มท่ีดื่มหนัก (harmful drinker) เพราะนักดื่มหนักมีรายไดต่ำ ซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล

มากขึ้น ที่ราคาตอหนวยต่ำสุดนอยลงเมื่อเทียบกับกลุมอื่นๆ นักดื่มกลุมนี้ไดรับผลกระทบมากที่สุดจาก

นโยบายนี้ การลดการดื่มสวนใหญของกลุมนี้จะไดรับผลดีตอสุขภาพอยางมากในแงของการเจ็บปวยและ

การเสียชีวิตท่ีลดลงจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

วิธีการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำและแบบจำลองการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ 

การกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำคือการควบคุมการกำหนดราคาโดยตรง โดยรัฐบาลมุงเปาไปท่ี

การปองกันไมใหขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลต่ำกวาราคาท่ีกำหนดแนนอน ซ่ึงแตกตางจากการเพ่ิมภาษีท่ีการ

เพ่ิมข้ึนของราคาอาจไมจำเปนตองสงผานไปยังจุดขาย นโยบายนี้มีเปาประสงคเพ่ือใหผูดื่มจายราคาข้ันต่ำ 

สำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกชนิด ซึ่งนโยบายนี้จะสงผลกระทบตอสินคาราคาถูกที่ขายในรานคา (off-

trade) 
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มีหลายวิธ ีในการดำเนินการในราคาขายปลีกขั ้นต่ำ ซึ ่งจะขึ ้นอยู กับปริมาณและดีกรีของ

แอลกอฮอล (Alcohol content) หรือทั้งสองอยาง จังหวัดบริติชโคลัมเบีย ประเทศแคนาดา ไดดำเนิน

นโยบายที ่มีผลกระทบตอราคาขายปลีกขั ้นต่ำตอออนซของเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล ขณะที ่จ ังหวัด 

Saskatchewan ไดกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำและปรับปริมาณแอลกอฮอลท่ีแตกตางกัน 

 รูปแบบของการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำก็คือ MUP (ราคาตอหนวยต่ำสุด) ซึ่งจะสรางเปน

แบบของราคามาตรฐานตอหนวยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

**ราคาขั้นต่ำสำหรับสุราเฉพาะ กำหนดตาม MUP ความแรงและปริมาณของแอลกอฮอลโดยใชสูตร 

(Burton R, et al.  2016.) 

MUP x S x V x 100 

 

ซึ่ง MUP เปนราคาตอหนวยต่ำสุด 

    S คือความแรงของแอลกอฮอล 

    V คือปริมาณเครื่องดื่ม หนวยลิตร 

 

การกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำจะเปนมาตรการที่ลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล มาตรการ

นี้มุงผลกระทบตอผูที่ดื่มหนัก ซึ่งมีแนวโนมที่จะซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาที่ถูกที่สุดมาบริโภค เชน 

เครื่องดื่มที ่ขายในรานเหลา การซื้อสุราที่รานคาที ่มีใบอนุญาตที ่ราคานอยกวา 40 เพนซตอหนวย 

(40p/unit) อยู  59% เปรียบเทียบกับ 14% ของการขายในไนทคลับผับบาร (Institute of alcohol 

studies, 2009) จากตารางท่ี 1 แสดงราคาขายปลีกข้ันต่ำในเครื่องดื่มประเภทตางๆ  

 

ตารางท่ี 1 ตัวอยางราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลในยุโรป 

 
ท่ีมา http://www.ias.org.uk/Alcohol-knowledge-centre/Price/Factsheets/Minimum-pricing.aspx#_edn1  

http://www.ias.org.uk/Alcohol-knowledge-centre/Price/Factsheets/Minimum-pricing.aspx#_edn1
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เอกสารนี้สรุปวา ผลกระทบทางสุขภาพท่ีถูกประมาณคาโดยเฉพาะการตายจะลดลง 48 รายตอป 

ภายในปแรก และผลกระทบเต็มหลังจาก 10 ป เทากับ 374 ราย ความเจ็บปวยฉุกเฉินลดลง 1,000 ราย 

และความเจ็บปวยเรื้อรังลดลง 1,900 ราย ตอป และผลกระทบเต็มหลังจาก 10 ป ลดลง 10,600 รายท่ี

สามารถหลีกเลี่ยงได ตนทุนการบริการสุขภาพคาดประมาณวาจะลดลง คิดเปนจำนวนเงิน 8 ลานปอนด 

(£) ดวยคุณภาพชีวิตท่ีเพ่ิมข้ึน (QALY) คิดเปนจำนวนเงินมูลคา 21 ลานปอนด 

ในเอกสารแนะนำสุขภาพ Alcohol-use disorders, สถาบันสุขภาพระดับชาติและความเปนเลิศ

ทางคลินิก (The National Institute for Health and Clinical Excellence) ชี้แนะวา ประโยชนจาก

การนำเรื่องการกำหนดราคาข้ันต่ำมาใชเพ่ือสุขภาพ ดังนี้ (Brennan A. et al.  2009.)  

 

ราคาข้ันต่ำตอหนาย (ไมใชภาษี) จะสามารถปองกันผูคาปลีกจากผูผลิต ลดความแรงของผลติภณัฑ 

ตัวอยางผลของการกำหนดราคาข้ันต่ำตลอดชวง 10 ป ท่ีคาดประมาณราคาข้ันต่ำตอหนวยท่ี 50 เพนนี 

จะลดตนทุนคาใชจายท่ีมาจากแอลกอฮอลถึง 9.7 พันลานปอนด (9.7bn.) 

ท่ีมา National Institute for Health and Clinical Excellence (June 2010), 

'Alcohol-use disorders: preventing the development of hazardous and harmful drinking', p. 31 

 

  

http://www.nice.org.uk/ph24#_blank
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ตารางท่ี 2 แบบจำลองผลของราคาและการสงเสริมแอลกอฮอลตอการบริโภคและการดื่มท่ีเปนอันตราย  

 

 
 

มหาวิทยาลัย Sheffield ไดจัดทำแบบจำลองผลของราคาและการสงเสริมแอลกอฮอลตอการบริโภคและการดื่มที่เปน

อันตราย 

ท่ีมา  Independent Review of the Effects of Alcohol Pricing and Promotion, Part B, Table 32 

 

 

http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd68/AlcoholPartB.pdf#_blank
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ตารางที่ 2 แบบจำลองผลของราคาและการสงเสริมแอลกอฮอลตอการบริโภคและการดื่มที่เปนอันตราย 

(ตารางตอเนื่อง) 

 

 

มหาวิทยาลัย Sheffield ไดจัดทำแบบจำลองผลของราคาและการสงเสริมแอลกอฮอลตอการบริโภคและการดื่มที่เปน

อันตราย 

ท่ีมา Independent Review of the Effects of Alcohol Pricing and Promotion, Part B, Table 32 

 

 

 

http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd68/AlcoholPartB.pdf#_blank
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ประสบการณในสหราชอาณาจักร 

ความหมายของหนวยของเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล (standard drink) แตกตางกันไปในแตละ

ประเทศในสหราชอาณาจักรจะมีคาเทากับ 10 ml หรือ 8 กรัมของแอลกอฮอลบริสุทธิ์ 

การทบทวนเกี่ยวกับประสิทธิผลของกลยุทธการปองกันเครื่องดื่มแอลกอฮอลทางเลือกและ

นโยบายที่มีการจัดอันดับประจำ การสนับสนุนทางวิทยาศาสตรสำหรับการเพิ่มราคาของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลผานการจัดเก็บภาษีเปนระดับสูงสุด แมวารัฐบาลมีความลังเลท่ีจะใชภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล

เพื่อวัตถุประสงคดานสุขภาพของประชาชน การใชการวิเคราะหอภิมาน (meta-analysis) ครอบคลุม

ความยืดหยุนของราคาผลิตภัณฑจำนวน 1,003 ราคา จากการศึกษา 112 การศึกษา ใชขอมูลวิเคราะห 

20 ป ในหลายประเทศ ผลการศึกษาพบวา มีความสัมพันธเชิงลบอยางมีนัยสำคัญระหวางเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลภาษี/ราคา และการดื่ม โดยเฉลี่ยการศึกษาคาดวาการเพิ่มขึ้น 10% ในราคาขายปลีกของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ทำใหการดื่มลดลง 4.4% การศึกษาอื่นๆ ไดชี้ใหเห็นผลกระทบที่ไมไดสัดสวนกับ

ปญหาท่ีเก่ียวของกับแอลกอฮอลจากการเปลี่ยนแปลงของราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล อาทิ เชน ผลกระทบ

ขนาดใหญเกี ่ยวกับอัตราของโรคตับ ปญหานักดื ่มตอบสนองตอการเปลี ่ยนแปลงของราคามากกวา

เครื่องดื่มอื่นๆ หลักฐานอื่นที่แสดงใหเห็นวา การเพิ่มขึ้นของภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดนำไปสูการลด

อันตรายรายแรง รวมทั้งที่เกี่ยวของกับการตาย ตับแข็ง บาดเจ็บจากอุบัติเหตุบนถนน การฆาตัวตายของ

เยาวชน และการพึ่งพาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในขณะที่เมื ่อเปรียบเทียบกับการวิเคราะหอภิมานของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาพบวา การเพิ่มขึ้นสองเทาของอัตราภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะสงผล

ใหการเสียชีวิตที่เกี่ยวของกับแอลกอฮอลโดยรวมลดลงประมาณ 35% การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนทอง

ถนนและการจราจรลดลง 11% การติดตอของโรคทางเพศสัมพันธลดลง 6% และการใชความรุนแรงลดลง 

2% (Stockwell T, Auld MC, Zhao J & Martin G.  2011)  

การกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำรวมกับการจัดเก็บภาษีแบบเดิมอาจลดอันตรายที่เกี่ยวของกับ

แอลกอฮอลไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาการจัดเก็บภาษีเพียงอยางเดียว การกำหนดราคาขายปลีก

ขั้นต่ำมีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อวัตถุประสงคในการดูแลสุขภาพและการยอมรับของประชาชนมากขึ้น มี

หลักฐานแสดงถึงปญหาของนักดื่มที่เลือกหาเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูกที่สุด เพื่อเพิ่มปริมาณเอททา

นอลตอดอลลารท่ีใช ทีมวิจัย Meier และคณะ คาดวาราคาท่ีเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะในหมูเครื่องดื่มราคาถูกจะ

สงผลกระทบระดับการดื่มของนักดื่มท่ีเปนอันตรายในสหราชอาณาจักร (Stockwell T, Auld MC, Zhao 

J & Martin G.  2011)  

ในป พ.ศ. 2555 มาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลนี้ รัฐสภาของ 

สกอตไดออกกฎหมายที ่จะใชราคาขั ้นต่ำตอหนวย (MUP) เทากับ 50 เพนนี ซ ึ ่งไดเก ิดกระแส

วิพากษวิจารณเปนอยางมากโดยเฉพาะจากสมาคมสก็อตช วิสกี้ (SWA) วาเปนมาตรการที่ไมยุติธรรม 

เพราะไมใชนักดื่มทุกคนที่เปนตัวกอปญหาความรุนแรง แตกลับตองมาแบกรับภาระเชนเดียวกับผูที่กอ

ปญหาทั้งหมด ทั้งนี ้ ขอมูลจากรัฐบาล สหราชอาณาจักรชี้ใหเห็นวา ในป 2553-2554 มีจำนวนผูเขา

โรงพยาบาลดวยสาเหตุจากแอลกอฮอลถึง 200,000 กรณี รัฐบาลตองเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลผู
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ที่ไดรับบาดเจ็บจากความรุนแรงที่มีสาเหตุจากการดื่มแอลกอฮอลถึง 2,700 ลานปอนด หรือประมาณ 

130,000 ลานบาท ขณะที่ตนทุนที่สังคมตองแบกรับจากความรุนแรงอันมีที่มาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

สูงถึง 17,000 ลาน ถึง 22,000 ลานปอนด หรือประมาณ 820,000 ลาน หรือประมาณ 1 ลานลานบาท

ตอป (ปองขวัญ สวัสดิภักดิ์. 2555) 

 นอกจากนี้ มีการวิพากษวา การออกกฎนี้ละเมิดกฎระเบียบของการคาเสรีสหภาพยุโรปหรือไม 

ศาลยุติธรรมของสก็อตแลนดพิจารณาวา การดำเนินมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ขั้นต่ำจะชวยคุมครองสุขภาพ ในเดือนพฤษภาคมป 2556 การอุทธรณของ SWA นำคดีไปสูศาลยุติธรรม

ของยุโรป (ECJ) ในเดือนเมษายนป 2557 (2014) ในเดือนธันวาคมป 2558 (2015) ศาลยุติธรรมสหภาพ

ยุโรป ECJ ประกาศวา มาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำจะเปนอุปสรรคตอการ

เคลื่อนยายอยางเสรีของสินคาภายในสหภาพยุโรป ภายใตมาตรา 36 ของสนธิสัญญาเก่ียวกับการทำงาน

ของสหภาพยุโรป คดีถูกนำกลับไปพิจารณาขั้นสุดทายโดยศาลยุติธรรมสก็อตอีกครั้ง ซึ่งรัฐบาลสก็อตได

แสดงใหเห็นวา การกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำมีประสิทธิภาพตอการปกปองสุขภาพมากกวาทางเลือก

การคลัง ในเดือนตุลาคมป 2559 ศาลไดชี้ใหมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำ

เปนฐานพิจารณาทางสุขภาพ โดยใชสัดสวนและความสมเหตุสมผล ผูพิพากษาเห็นวา มาตรการกำหนด

ราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำมีขอไดเปรียบกวาการจัดเก็บภาษี เสมือนการเพิ่มภาษี ซึ่งไม

จำเปนตองแปลวาเปนการเพิ่มขึ้นของราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลสำหรับผูดื่ม การจัดเก็บภาษีไม

สามารถรับประกันไดเหมือน "ราคาขายปลีกข้ันต่ำ" และตามกฎหมายของสหภาพยุโรปก็ไมไดเชื่อมโยงกับ

ดีกรีของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ดังนั้น ผูพิพากษาสรุปวา  

“มาตรการทางเลือก รวมถึงการเพิ ่มขึ ้นของภาษี ไมสามารถปองกันชีวิตและสุขภาพไดมี

ประสิทธิผลเทากับการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ” (Stockwell T, Zhao J, Martin G, Macdonald S, 

Vallance K, Treno A, et al.  2013 b.) 

 รัฐบาลเวลสมีแผนสำหรับมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำและตีพิมพ

เผยแพรโดยรัฐบาลเวลสในเดือนกรกฎาคมป 2558 นอกจากนี้ สาธารณรัฐไอรแลนดไดออกรัฐบัญญัติ

สาธารณสุข-แอลกอฮอลเผยแพรโดยกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำที่ 1 ยูโร (€) ตอ

หนวย (Burton R, Henn C, Lavoie D, O’Connor R, Perkins C, Sweeney K, et al., 2016) 

  

ผลกระทบของนโยบายภาษีและราคา 

คณะกรรมาธกิารโดยรัฐบาลสก็อตแลนดไดแสดงถึงการศึกษาซ่ึงบงข้ีวาภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล

จะตองเพิ่มขึ้นโดยทดแทน 28% แตในอดีตภาษีที่เพิ ่มขึ้นไดไมเกิน 5% และการเพิ่มภาษียังจะทำให

มาตรการเชิงเปรียบเทียบออนแอลง เพราะไมไดนำภาวะเงินเฟอเขามาเก่ียวของ เพ่ือใหสอดคลองกับการ

ลดลงของการเสียชีวิตที่เกี่ยวของกับแอลกอฮอล ตัวอยางที่ MUP เทากับ 50 เพนนี คาดวาจะประสบ

ความสำเร็จ  
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ในขณะที่การเพิ่มขึ้นของรายไดจากการเพิ่มขึ้นของการจัดเก็บภาษีของรัฐบาล ภายใตนโยบาย

การกำหนดราคาขั้นต่ำ ผู ผลิตหรือผูขายปลีกของเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดรับรายไดที่เพิ ่มขึ้นมากกวา

กระทรวงการคลัง แตเม่ือนโยบายราคาขายปลีกข้ันต่ำถูกนำไปใชรวมกับการจัดเก็บภาษี จะมีศักยภาพใน

การสรางรายไดของรัฐบาล การเปลี่ยนฐานภาษีท่ีมีอยูจากการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล เม่ือมีการผูกขาด

เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีอยูของรัฐบาล การเพิ่มขึ้นราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลผานการกำหนดราคาขาย

ปลีกขั้นต่ำจะนำไปสูการเพิ่มรายได นี่เปนกรณีที่เกิดขึ้นในแคนาดา ซึ่งจังหวัดท่ีมีการผูกขาดของรัฐบาล

เกี่ยวกับการคาปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลและรายรับจากจังหวัดเปนผลตามมาที่เพิ่มขึ้นจากการกำหนด

ราคาขายปลีกข้ันต่ำแทนราคาของผูผลิตหรือผูคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

คณะกรรมาธิการงานวิจัยที่เกี ่ยวของกับสุขภาพ (SCHARR) ของมหาวิทยาลัย Sheffield ได

จำลองผลกระทบของการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลและกฎการกำหนดราคาระดับบุคคล และบน

พ้ืนฐานรวม มีการจำลองสถานการณสำหรับผลกระทบตลอด 5 ป 

1. ใหอัตราภาษีคงท่ี (Duty Freeze) 

2. เพ่ิมภาษีข้ึน (เพ่ิมข้ึนในทิศทางเดียวกับอัตราเงินเฟอ + 2%)  

3. ตัดภาษี  (one-off 2% ตามดวยการไมปรับภาษี 4 ป)  

4. นโยบาย MUP เทากับ 60 เพนนี (สมมติวาภาษีคงท่ี เวลาจริง) 

5. เพ่ิมภาษีและ เพ่ิม MUP เทากับ 60 เพนนี 

 

แผนภูมิที่ 3 แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในการดื่มที่มีผลเต็มในแตละนโยบายที่แตกตางกัน

และกลุมนักดื่ม ระยะเวลาท่ีกระทบข้ึนอยูกับชนิดของนโยบาย อาทิ เชน ผลกระทบเต็ม MUP เทากับ 60 

เพนนี จะเห็นในชวงปลายปสุดทายในขณะท่ีผลเต็มรูปแบบของภาษีจะมองเห็นไดหลังจาก 5 ป แผนภูมิท่ี 

4 แสดงใหเห็นผลลัพธท่ีจำแนกตามเศรษฐกิจสังคม นโยบายภาษีต่ำลงนำไปสูการเพ่ิมการดื่มเล็กนอย และ

นโยบายภาษีคอยๆ เพิ่มขึ้นนำไปสูการดื่มลดลงเล็กนอย การลดการดื่มที่ประมาณไดเกิดขึ้นในขอบเขต

กวางของนักดื่มที่มีความเสี่ยงตอการดื่มสูงและกลุมยากจน กลุมคนเหลานี้ไดรับอันตรายที่เกี่ยวของกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีความเขมขนมากท่ีสุด 
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แผนภูมิที่ 3 ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงในการดื่ม 

(หนวยตอป) จำแนกตามนโยบายและกลุมผูดื่ม  

แผนภูมิที่ 4 ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงในการดื่ม 

(หนวยตอป) จำแนกตามนโยบายและสถานะทาง

สังคมและเศรษฐกิจ  

ท่ีมา Angus C, Ally AK. Modelling the potential impact of duty policies using the Sheffield Alcohol 

Policy Model Version 3 [Internet]. 2015. Available from: 

https://www.shef.ac.uk/polopoly_fs/1.661443!/file/finaldurymodellingrpt.pdf  

 

การกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ “มีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาการจัดเก็บภาษี” เปนมาตรการท่ี

ดีกวาภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลซึ ่ง “ถูกจำกัดในความสามารถของผูประกอบการที่จะเพิ่มราคาของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ถูกที่สุดใหอยูในระดับที่แทจริง และจะชวยลดอันตราย” สมาคมสก็อตชวิสก้ี 

(SWA) ในป ค.ศ. 2013 ฟองศาลยุติธรรมกลาวหาวา กฎหมายสก็อตเปนอุปสรรคตอการคา  

การวางแผนท่ีจะนำมาตรการกำหนดราคาตอหนวยข้ันต่ำสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาใชใน 

สก็อตแลนดตองลาชาออกไป การพิจารณาคดีครั้งแรกโดยศาลสูงสุดของยุโรป ทั้งๆ ที่รัฐสภาสก็อตแลนด

ผานกฎหมายนี้ในป ค.ศ. 2012 ซึ่งกำหนดราคาตอหนวยต่ำสุดท่ี 50p แตศาลยุติธรรมยุโรปสนับสนุน

ภาคเอกชน โดยชี้วาการกำหนดราคาขั้นต่ำละเมิดกฎของสหภาพยุโรปเกี่ยวกับการคาเสรี (BBC news.  

2015) 

การเสนอกฎหมายราคาขายปลีกข้ันต่ำถูกปฏิเสธครั้งแรกโดยผูพิพากษา ลอรด โดเฮอรตี้ ท่ีศาลใน

เอดินบะระ สมาคมสกอตช วิสกี้ (SWA) ตอตานขอเสนอกฎหมายนี้ กลาวหาวารัฐบาลสกอตละเมิด

กฎหมายยุโรป ศาลยุโรปไดกลาววา กรณีที่รัฐบาลสก็อตกำหนดราคาตอหนวยต่ำสุดสำหรับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลจะขัดกับกฎหมายของสหภาพยุโรป ถามีมาตรการทางเลือกของภาษีอ่ืนๆ ท่ีมีอยู แตรัฐบาล 

สก็อตยังคงมั่นใจวาการกำหนดราคาตอหนวยขั้นต่ำเปนตัวชี้วัดที่เหมาะสมสำหรับการลดอันตรายจาก

เครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูก มีดีกรีของแอลกอฮอลสูง อันเปนสาเหตุท่ีทำใหชุมชนมีปญหา (BBC News, 

2013.) 

Patrick Harvie สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค Green วิพากษวิจารณเนื้อหาเพื่อ “การชะลอ

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล" โดยกลุมล็อบบี้ที่เปนตัวแทนของ

https://www.shef.ac.uk/polopoly_fs/1.661443!/file/finaldurymodellingrpt.pdf
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บริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอลขามชาติขนาดใหญนำมาใช และสามารถชะลอมาตรการกำหนดราคาขายปลีก

ข้ันต่ำ ซ่ึงสะทอนถึงกลยุทธของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีพยายามจะหยุดการออกกฎหมายเพ่ือ

ชวยชีวิต" (BBC news.  2015)  

 

  
แผนภูมิที่ 5 ผลกระทบประมาณการของนโยบายราคา

ตอหนวยต่ำสุด 60 เพนซในอังกฤษตอการเสียชีวิตและ

การเขาโรงพยาบาลที่เกี่ยวของกับแอลกอฮอล (วัดอยาง

กวางและแคบ) 

แผนภูมิที ่ 6 ผลกระทบที่ประมาณไดของราคาตอ

หนวยต่ำสุด 60 เพนซในอังกฤษตอการเสียชีวิตและ

การเข าโรงพยาบาลท ี ่ เก ี ่ ยวข องก ับ เคร ื ่ อ งดื่ ม

แอลกอฮอล (วัดวงกวางและแคบ) จำแนกตามชนิด

การดื่มตอประชากร 100,000 คน 

ท่ีมา Robyn Burton, et al 2016 pp 91. อางใน Angus C, Gillespie D, Ally AK, Brennan A. Modeling the 

impact of Minimum Unit Price and Identification and Brief Advice policies using the Sheffield Alcohol 

Policy Model Version 3. 2015; Available from: 

https://www.shef.ac.uk/polopoly_fs/1.661445!/file/Final_mup_iba_report.pdf   

 

แบบจำลองของประเทศอังกฤษเฉพาะที่ดำเนินการเกี ่ยวกับผลกระทบของ MUP ในการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล การตาย การเขาโรงพยาบาล และอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับประเภทนักดื่ม ความ

แตกตางของ MUP ไดรับการออกแบบตั้งแตการวิจัยเริ่มตน โดยใช MUP เทากับ 60 เพนซ แผนภูมิที่ 5 

แสดงใหเห็นถึงการประมาณการผลกระทบของ MUP 60 เพนซตอการเสียชีวิตที่เกี่ยวของกับแอลกอฮอล

และเขาโรงพยาบาลหลังจาก 20 ป แผนภูมิที ่ 6 แสดงใหเห็นถึงผลกระทบของการเพิ่มขึ้นของราคา

เดียวกันโดยจำแนกตามประเภทนักดื่มตอประชากร 100,000 คน ท่ัวทุกมาตรการ นักดื่มท่ีมีความเสี่ยงสูง

มีผลที่ลดลงมากที่สุด (Holmes J, Meng Y, Meier PS, Brennan A, Angus C, Campbell-Burton A, 

et al.,  2014.) 

 

 

 

 

https://www.shef.ac.uk/polopoly_fs/1.661445!/file/Final_mup_iba_report.pdf
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แผนภูมิที่ 7 ความสัมพันธระหวางราคาขั้นต่ำของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลและการตายที่จำแนกไดใน 

บริทิช โคลัมเบีย, 2002-2009 

แผนภ ูม ิท ี ่  8 อ ัตราการเข าร ับการร ักษาใน

โรงพยาบาลแบบเฉ ียบพล ันของเคร ื ่ องดื่ ม

แอลกอฮอลและราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำ

ที ่ปรับดัชนีราคาผู ด ื ่มแลว บริทิช โคลัมเบีย, 

2002-2009 

 

แผนภูมิ 7 (Stockwell T, Zhao J, Martin G, Macdonald S, Vallance K, Treno A, et al.  

2013.) มาจากงานวิจัยตีพิมพในวารสาร Addiction Vol. 108 ซึ่งอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน 

สหราชอาณาจักรทำใหสาธารณะเขาใจผิดเกี่ยวกับงานวิจัยในแคนาดาเกี่ยวกับมาตรการกำหนดราคาขาย

ปลีกข้ันต่ำ  

แผนภูมิ 8 (Stockwell T, Zhao J, Martin G, Macdonald S, Vallance K, Treno A, Ponicki 

W, Tu A, and Buxton J.  2013.) มาจากงานวิจัยตีพิมพในวารสาร American Journal of Public 

Health Vol. 103 เก่ียวกับรานคาปลีกใน บริทิช โคลัมเบีย และมาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำ 

 

มาตรการกำหนดราคาข้ันต่ำในจังหวัด Saskatchewan ประเทศแคนาดา  

อีกตัวอยางหนึ่งที่เปนหลักฐานเชิงประจักษและการสรางแบบจำลองทางระบาดวิทยา จากการ

เพิ่มราคาขั้นต่ำของเครื่องดื่มแอลกอฮอลขึ้น 10% จะลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกชนิดลง 8.4% 

สองปตอมาหลังจากไดมีการดำเนินการพบวาการลดการดื่มสำหรับเบียรคือ 10.1% เบียรดีกรีสูง (>6.5% 

ABV) 22% สุรากลั ่น 5.9% และไวน -4.6% การลดลงมากในตลาดรานคา (off trade) เชน ไมมี

ใบอนุญาต เปรียบเทียบกับ on trade sales เชนบาร เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของราคา จังหวัดใกลเคียงอัล

เบอรตาไมมีนโยบายการกำหนดราคาขั้นต่ำ แสดงใหเห็นวาไมมีการเปลี่ยนแปลงในการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในชวงเวลาเดียวกัน นโยบายกำหนดราคาขั้นต่ำไดแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางการ

ลดลงในระยะสั้นในเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เกี่ยวของกับการเสียชีวิตที่เขาโรงพยาบาล (แผนภูมิทึ่ 7) การ

เพิ่มขึ้น 10% ในราคาขั้นต่ำเฉลี่ยสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งหมดในบริทิช โคลัมเบียถูกเชื่อมโยงกับ 
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32% (95% ชวงความเชื่อมั่น [CI]: ± 25.7%) การเสียชีวิตทั้งหมดที่เกี่ยวของกับแอลกอฮอลภายในเกา

เดือนลดลง การลดลง 9% ในการเขารับการรักษาในโรงพยาบาลอยางเฉียบพลันจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล

และการลดลง 9% ในการเขารับการรักษาในโรงพยาบาลอยางเรื้อรังจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลหลังจากท่ี

นโยบายถูกนำมาใชได 2-3 ป (Stockwell T, Zhao J, Martin G, Macdonald S, Vallance K, Treno 

A, et al.,  2013 Addiction 108)  

 ผลการวิจัยแสดงใหเห็นผลกระทบในเชิงบวกของการกำหนดราคาขายปลีกขั ้นต่ำในการกอ

อาชญากรรมใน บริทิช โคลัมเบีย โดยรวมเพิ ่มขึ ้น 10% ในราคาขายปลีกขั ้นต่ำสำหรับเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับการลดลง 9.2% ในอัตราการเกิดอาชญากรรมรวมระหวางป 2002 และ 

2010 (95% CI: ± 3.8%) โดยเฉพาะอยางยิ่งมีการตั้งขอสังเกตถึง 18.8% (95% CI: ± 17.9%) ลดลงใน

เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เกี่ยวของกับการละเมิดกฎจราจร และลดลง 9.4% (95% CI: ± 3.8%) ในการกอ

อาชญากรรมตอบุคคล (Stockwell T, Zhao J, Marzell M, Gruenewald PJ, Macdonald S, Ponicki 

WR, et al.  2015) 

 

ประสบการณจากประเทศแคนาดา  

 มาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำเพ่ือลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอหัวพบวา การเพ่ิมข้ึน

ของราคาขายปลีกข้ันต่ำมีความเก่ียวของกับการลดลงอยางมีนัยสำคัญในการดื่ม  

มีหลักฐานที่เชื่อถือไดจากการวิเคราะหอภิมาน การศึกษาระดับบุคคลพบวา ราคาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลโดยรวมเพ่ิมข้ึนเปนกลยุทธท่ีมีศักยภาพในการลดท้ังการดื่มและลดอันตราย มีประสิทธิผลของ

การเพิ่มขึ้นของราคาโดยรวม แตอาจเลือกผลิตภัณฑที่มีคุณภาพต่ำลงเพื่อชดเชยราคาที่สูงขึ้น แคนาดา

เปนหนึ่งในไมกี ่ประเทศที่มีการดำเนินการนโยบายราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

รายงานวิจัยนี้ออกแบบมาเพ่ือประเมินผลทางสาธารณสุขและความปลอดภัยของผลกระทบของนโยบายนี้ 

โดยใชขอมูลในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากเขตพื้นที่ซึ่งดำเนินการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล (Stockwell T, Auld MC, Zhao J & Martin G.  2011.)  

Gruenewald และคณะ (Stockwell et al, 2011) ไดสรางแบบจำลองผลกระทบตอการดื่มของ

การเพ่ิมราคาผลิตภัณฑท่ีคอนขางถูก เม่ือเทียบกับเครื่องดื่มราคาแพง แสดงใหเห็นวาในอดีตมีผลท่ียิ่งใหญ

ที่สุดในการดื่มโดยรวม ในประเทศสหรัฐอเมริกา เคอร และกรีนฟลด พบคาอยางมีนัยสำคัญในหมูนักดื่ม

หนักสำหรับเครื่องดื่มท่ีมีราคาถูกกวา การวิเคราะหจากการสำรวจเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติสหรัฐ ป 

ค.ศ. 2000 (the 2000 US National Alcohol Survey) พบวา 10% ของยอดนักดื ่มระดับบนใชจาย 

$0.79 ตอการดื่มมาตรฐาน เปรียบเทียบกับนักดื่มระดับลาง 50% ดื่มท่ี $4.75 ตอการดื่มมาตรฐาน (top 

10%  of drinkers by volume spent $0. 79 per standard drink compared to $4. 75 for the 

bottom 50% of drinkers)  

การศึกษาชี้ใหเห็นวามาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำของเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีเปาหมายตอการ

ดื่มแบบอันตรายท่ีมีความเฉพาะเจาะจงท่ีเหมาะสม และมีแนวโนมเปนกลยุทธท่ีมีประสิทธิภาพสำหรับการ
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ดูแลสุขภาพของประชากร ตารางที่ 3 แสดงใหเห็นถึงผลกระทบของนโยบายการกำหนดราคาขั ้นต่ำ 

ประเทศแคนาดา ในจังหวัด บริทิช โคลัมเบีย (British Columbia :BC) ออนตาริโอ (Ontario)  และซาซ

แคตเชวัน (Saskatchewan)  ซาซแคตเชวันมีการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำที ่สูงขึ ้นอยางตอเนื ่อง

มากกวาอีกสองจังหวัด และเพิ่มขึ้นอยางมากในเดือนเมษายน ค.ศ. 2010 ในทางตรงกันขาม บริทิช 

โคลัมเบีย มีราคาขายปลีกขั้นต่ำที่คอนขางต่ำสำหรับบางประเภทเครื่องดื่ม (โดยเฉพาะอยางยิ่งเครื่องดื่ม

ไวนที่มีแอลกอฮอลสูง) และมีการเพิ่มราคาบางระยะในอัตราที่แตกตางกันสำหรับเครื่องดื่มที่แตกตางกัน 

การศึกษาครั้งนี้ใชประโยชนจากการทดลองที่เปนธรรมชาติ ในการประเมินขนาดและความสำคัญของ

ผลกระทบตอทั้งเครื่องดื่มที่เฉพาะเจาะจง และการดื่มโดยรวมตอหัว การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนตัว

แปร (function) จากความผันผวนของราคาขายปลีกข้ันต่ำ 

 

ตารางที่ 3 การเปรียบเทียบระหวางราคาขั้นต่ำที่มีประสิทธิภาพสำหรับผลิตภัณฑที่ถูกที่สุดในสกุลเงิน

ดอลลารแคนาดาตอเครื่องดื่มมาตรฐาน ในบริทิช โคลัมเบีย ออนทาริโอ และซาซแคตเชวัน  

 

ประเภทเครื่องดืม่ 
% Alcohol 

content 

ราคาในบริทิช

โคลัมเบียอยางเปน

ทางการ**  

ราคาข้ันต่ำใน 

ออนทาริโอ 

ราคาข้ันต่ำใน 

ซาซแคตเชวัน 

Coolers/cider 7% $0.73 $1.00 $1.25 

Beer 8% $0.75 $1.00 $1.49 

Wine 12% $1.02 $1.00 $1.41 

Spirits (tequila) 40% $1.35 $1.43 $1.31 

Spirits (rum) 75.4% $0.72 $0.76 $1.04 

ที่มา : Stockwell T, Auld MC, Zhao J & Martin G.  2011.  Does minimum pricing reduce alcohol consumption? The 

experience of a Canadian province.  Addiction 107: 912–920.  Standard drink = 17.05 ml. ethanol. 

** Calculated for a 22% fortified wine, 7% cooler, 8% beer, 12% wine, 40% tequila and 75·4% rum being the cheapest 

products in each beverage category in BC 

 

ผลการศึกษาสถิติเชิงพรรณนาสำหรับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและตัวแปรราคาปรับดวย

ดัชนีราคาผูดื่ม ในระยะเวลาการศึกษา 20 ป เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีดื่มมากสุดคือเบียร ตามดวยสุราและ

ไวนที่มีสัดสวนการดื่มที่คอนขางนอยในเครื่องดื่มคูลเลอรและไซเดอร (ดูตารางท่ี 4) ยอดขายเบียรสวน

ใหญอยูในรูปแบบของเบียรบรรจุเมื่อเทียบกับเบียรที่ขายโดยทั่วไปในบารและรานอาหาร ราคาขั้นต่ำท่ี

แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ (คาจากชวงที่ระบุไวในวงเล็บ) โดยที่ราคาขั้นต่ำตอมาตรฐานการดื่มของสุรา

กลั่นจะอยูในชวงราคาสูงสุด และราคาเฉลี่ยตอมาตรฐานการดื่มของไวนจะอยูในชวงราคาสูงสุด 
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ตารางที่ 4 คาเฉลี่ยและชวงของคาอายุ 15 ปขึ้นไปตอการดื่มแอลกอฮอลตอคน และราคาสำหรับชวง

การศึกษาที่ปรับดัชนีราคาผูดื่ม (2002 = 100) ของบริทิช โคลัมเบีย สำหรับไตรมาส ประจำป เมษายน 

1989 ถึงมีนาคม 2010 ** 

 

การวัด 
Spirits & 

liqueurs 

Packaged 

beers 

Draft 

beers 
Wines 

Coolers 

and 

packaged 

ciders 

Draft 

ciders 
รวม 

การดื่มตอคน

ในลิตร

เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  

1.63 l 

(1.15–2.70) 

16.49 l 

(11.80–

22.90) 

4.31 l 

(2.76–

6.31) 

3.10 l 

(2.12–

4.68) 

1.25 l 

(0.52–

2.32) 

0.01 l 

(0.002–

0.04) 

26.81 l 

(20.19–

35.76) 

การดื่มตอคน

ในลิตร

เอธานอล 

0.61 l 

(0.44–1.01) 

0.83 l 

(0.60–

1.15) 

0.22 l 

(0.14–

0.32) 

0.39 l 

(0.27–

0.59) 

0.09 l 

(0.04–

0.16) 

0.001 l 

(0.00–

0.002) 

2.14 l 

(1.57–

2.83) 

ราคาต่ำสุดใน

เครื่องดื่ม

มาตรฐาน 

($/standard 

drink) 

1.13 

(1.07–1.20) 

1.06 

(0.95–

1.16) 

NA 0.99 

(0.86–

1.11) 

0.78 

(0.66–

0.89) 

NA 1.05 

(0.97–

1.15) 

ราคาเฉลี่ยใน

เครื่องดื่ม

มาตรฐาน  

1.40 

(1.30–1.59) 

1.32 

(0.97–

1.46) 

NA 1.74 

(1.36–

2.07) 

1.29 

(0.95–

1.39) 

NA 1.43 

(1.25–

1.58) 

ที่มา : Stockwell T, Auld MC, Zhao J & Martin G.  2011.  Does minimum pricing reduce alcohol consumption? The 

experience of a Canadian province.  Addiction 107: 912–920. 

** One Canadian standard drink = 17.05 ml or 13.45 g ethanol. NA: not applicable. 

 

จำนวนสุราท่ีไดรับผลกระทบจากการเพ่ิมข้ึนของราคาขายปลีกข้ันต่ำ 

กอนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงลาสุดในราคาต่ำสุด พบวา 28.5% ของสุรากลั่นราคาต่ำกวา 31.65 

เหรียญแคนาดา ($ CA) และตอมาเพิ ่มขึ ้นอยางมีนัยสำคัญทางสถิติโดยเฉลี ่ย 1.07 เหรียญตอลิตร 

หลังจากนั้น เครื่องดื่มในหมวดมูลคาสูงถึง 35.00 เหรียญแคนาดา ยังมีราคาเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสำคัญและ

นัยสำคัญทางสถิติท่ีเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยโดยรวมของ 0.50 เหรียญแคนาดาตอลิตรท่ีสังเกตได (ตารางท่ี 5) 
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ตารางท่ี 5 การเปลี่ยนแปลงราคาของสุรากลั่นประเภทคาท่ีแตกตางกันหลังจากการตั้งราคาข้ันต่ำท่ีเพ่ิมข้ึน

ท่ีโฆษณาแลวจากราคา 30.66 ถึง 31.66 เหรียญแคนาดา **  

 

ราคาสรุากลั่นตอ

ลิตร 

% แอลกอฮอล

กอน (n = 488) 

% แอลกอฮอล

หลัง (n = 492) 

ราคาเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน

($) (n = 485) 

คาคลาดเคลื่อน

เฉลี่ย 
P-value 

≤$30.64 0.0 0.0 0.00   

$30.65–31.64 ** 28.5 0.0 1.09 0.036 <0.001 

$31.65–32.64 6.0 29.3 0.83 0.126 <0.001 

$32.65–35.00 9.6 13.0 0.29 0.140 0.046 

$35.01–50.00 17.0 18.9 −0.09 0.122 0.480 

$50.01–100.00 20.9 20.5 0.42 0.236 0.076 

≥$100.01 18.0 18.3 0.24 0.573 0.682 

Total 100.0 100 0.50 0.117 <0.001 

ที่มา : Stockwell T, Auld MC, Zhao J & Martin G.  2011.  Does minimum pricing reduce alcohol consumption? The 

experience of a Canadian province.  Addiction 107: 912–920. 

** is a small number of products listed retailed at $30.65 prior to the increase and also $31.65 immediately after the 

increase, i.e. 1 cent below the announced minimum price which is assumed to be due to rounding.  May 2, 2010. 

 

ผลกระทบของการเพ่ิมข้ึนของราคาขายปลีกข้ันต่ำในการดื่ม 

ตารางที่ 6 ชี้ใหเห็นในระยะยาววาการเพิ่มขึ้น 10% ในราคาขั้นต่ำของผลิตภัณฑใดก็ตามที่มี

แอลกอฮอล จะทำใหลดการดื่มโดยมีคาระหวาง 14.6% (รูปแบบที่ 1) และ 16.1% (รูปแบบที่ 2) (p 

<0.001 ในทั้งสองกรณี) ประมาณการเหลานี้มีทั ้งทางสถิติและมีความสำคัญทางเศรษฐกิจ รูปแบบ 

differenced สามารถระบุผลกระทบทันทีในระยะสั้น ในขณะที่การแกไขผลกระทบรูปแบบที่มีการ

เปลี่ยนแปลงท่ีระบุในชวงเวลาระยะยาว ท้ังระยะเวลากอนและหลังการเปลี่ยนแปลงในราคาต่ำสุด 
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ตารางที่ 6 รูปแบบระยะยาวคาดประมาณผลกระทบของการเพิ่มขึ้น 1% ในราคาต่ำสุด คาเฉลี่ยดอลลาร

ตอลิตร และรายไดของครัวเรือน ในผูดื ่มอายุ 15 ปขึ ้นไป ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอคน ในบริทิช 

โคลัมเบีย, 1989-2010 ** 

 

Covariates 
รูปแบบท่ี 1 รูปแบบท่ี 2 

β 95% CI P Β 95% CI P 

ราคาข้ันต่ำ −1.46 −1.80 −1.12 0.000 −1.61 −2.07 −1.15 0.000 

ราคาเฉลี่ยตอลิตร 0.04 0.22 0.37 0.713 0.13 −0.12 0.39 0.30 

รายไดครัวเรือน 0.62 0.42 0.83 0.000         

ท่ีมา : Stockwell T, Auld MC, Zhao J & Martin G.  2011.  Does minimum pricing reduce alcohol 

consumption? The experience of a Canadian province.  Addiction 107: 912–920. 

** All estimates are log–log models and coefficient estimates can be interpreted as elasticities. Model 

1 includes a linear time trend, household income, mean alcohol price and seasonal effects. Model 2 

includes a full set of quarterly fixed effects and mean alcohol price. Confidence intervals (CI) and P-

values are robust to arbitrary heteroskedasticity and autocorrelation. 

 

ฟงกชันกำลังสองสำหรับผลกระทบของเวลาพบวา เปนแบบจำลองท่ีดีท่ีสุดในรูปแบบอนุกรมเวลา

ที่นำเสนอในรูปแบบตารางที่ 7 สำหรับการดื่มรวมแสดงใหเห็นวาการเพิ่มขึ้น 10% ในราคาขั้นต่ำ มี

คาเฉลี่ยท่ีลดลงของการดื่มรวมของเครื่องดื่มบรรจุพรอมดื่ม 3.4% (p <0.001) การกำหนดราคาเครื่องดื่ม

เฉพาะ 10% ท่ีเพ่ิมข้ึนของราคาข้ันต่ำ จะทำใหลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลลง 6.8% (p = 0.004) ไวน

จาก 8.9% (p = 0.033) และเบียร 1.5% (p = 0.043) เพิ่มขึ้น 10% ในราคาขั้นต่ำของการดื่มโซดา 

แอลกอฮอล และไซเดอรลดลง 13.9% อยางมีนัยสำคัญ แตนัยสำคัญทางสถิติไมมาก (p = 0.067)  

 

ตารางท่ี 7 ประมาณการอนุกรมเวลาของผลกระทบของราคาข้ันต่ำเพ่ิมข้ึน 1% ดอลลารเฉลี่ยตอลิตรและ

รายไดของครัวเรือนในผูดื่มอายุ 15 ปขึ้นไป ดื่มตอหัว ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่แตกตางกันในบริทิช 

โคลัมเบีย 1989-2010 ** 

Covariates β 95% CI P 

ตัวแปรตาม volume of spirits 

ราคาข้ันต่ำ −0.68 −1.45 −0.22 0.004 

ราคาเฉลี่ยตอลิตร −0.63 −0.92 −0.34 <0.001 

รายไดครัวเรือน 0.05 −0.15 0.25 0.615 

ตัวแปรตาม  volume of packaged beer 

ราคาข้ันต่ำ −0.15 −0.30 −0.00 0.043 

ราคาเฉลี่ยตอลิตร −0.35 −0.55 −0.15 0.001 
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Covariates β 95% CI P 

ตัวแปรตาม volume of spirits 

รายไดครัวเรือน −0.35 −0.48 −0.21 <0.001 

ตัวแปรตาม volume of wine 

ราคาข้ันต่ำ −0.89 −1.70 −0.08 0.033 

ราคาเฉลี่ยตอลิตร −0.37 −0.70 −0.04 0.026 

รายไดครัวเรือน −0.21 −0.44 0.02 0.072 

ตัวแปรตาม  volume of packaged alcoholic sodas and cider 

ราคาข้ันต่ำ −1.39 −2.88 0.10 0.067 

ราคาเฉลี่ยตอลิตร −0.15 −0.41 0.11 0.255 

รายไดครัวเรือน 2.09 1.64 2.54 <0.001 

ตัวแปรตาม volume of all packaged alcoholic beverages 

ราคาข้ันต่ำ −0.34 −0.80 −0.14 0.007 

ราคาเฉลี่ยตอลิตร −0.12 −0.32 0.08 0.241 

รายไดครัวเรือน −0.12 −0.28 0.04 0.139 

ท่ีมา : Stockwell T, Auld MC, Zhao J & Martin G.  2011.  Does minimum pricing reduce alcohol 

consumption? The experience of a Canadian province.  Addiction 107: 912–920. 

** All estimates are log–log models and coefficient estimates can be interpreted as elasticities. All 

models include seasonal effects and quadratic time trends. Confidence intervals (CI) and P-values are 

robust to arbitrary heteroskedasticity and serial correlation. 

 

การประเมินผลจากขอมูลเชิงประจักษของผลกระทบของการกำหนดราคาขั้นต่ำตอการดื่ม การ

กำหนดราคาขั้นต่ำเปนนโยบายที่มีประสิทธิภาพในการสงเสริมสุขภาพของประชาชนและความปลอดภัย 

ผลการศึกษานี้บงชี้วาการกำหนดราคาขั้นต่ำมีประสิทธิภาพทั้งเครื่องดื่มที่เฉพาะเจาะจงและการดื่มรวม 

ประมาณการที่แสดงใหเห็นวาการเพิ่มขึ้น 10% ในราคาต่ำสุดของแบบจำลองที่กำหนดของเครื่องดื่ม

ประเภทนั้นลดลง 16.1% เมื่อเทียบกับเครื่องดื่มอื่นๆ ทั้งหมดและเพิ่มขึ้น 10% พรอมกันในราคาที่ต่ำสุด

ของทุกประเภทลดการดื่มรวม 3.4% (p <0.01 ในทั้งสองกรณี) การประมาณการครั้งแรกอาจประเมินคา

สูง เพราะไมไดนำการดื่มเครื่องดื่มอื่นๆ มาชดเชย การเพิ่มขึ้นของคาใชจายของครัวเรือนที่อาจมีการ

สนับสนุนในรูปแบบของการทดแทน ผลกระทบของการเพ่ิมข้ึนของราคาข้ันต่ำอาจมีขนาดใหญ หากราคา

ต่ำสุดถูกกำหนดใหสูงข้ึนและสงผลกระทบตอผูดื่มมากข้ึน 

ขอจำกัดบางประการของการศึกษาจำเปนตองไดรับการยอมรับ ประการแรก การวัด ‘ดอลลาร

เฉลี่ยตอลิตร’ เปนตัวแทนในราคากลางซึ่งถูกวัดวาเปนราคาที่ผูดื่มจายโดยเฉลี่ย และไมไดเปนมาตรวัดท่ี

ทำใหราคาคงที่เปลี่ยนแปลงในชวงระยะเวลาการศึกษา ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงของราคาอาจจะสะทอน

การเปลี่ยนแปลงคุณภาพมากกวาการเปลี่ยนแปลงในราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ไดรับ แตการ

เปลี่ยนแปลงในอุปสงคอาจจะเปนสาเหตุในการเปลี่ยนแปลงท่ีสังเกตได ในการวัดของราคากลางจะเปนตัว
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แปรที่ซอนเรนสวนที่เหลือ (residual confounding) ประการที่สอง มีขอมูลเพียงราคาของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลบรรจุ (package) ที่ขายถูกตองตามกฎหมาย ดังนั้น ประมาณการนี้อาจมีขนาดใหญเกินไปใน

ขนาดเทาที่ผู ดื ่มทดแทนในตลาด on-premise และตลาดมืด เมื่อราคาขั้นต่ำที่เพิ ่มขึ้น แตการบรรจุ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ขายถูกตองจำนวนมากตามกฎหมายในจังหวัด จึงไมเปนการทดแทนเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลที่มีราคาแพงมากขึ้น สุดทาย ประมาณการในรูปแบบอนุกรมเวลาสำหรับการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลรวม อาจมีขอจำกัดท่ีจะสรุปวาการดื่มรวมข้ึนอยูกับคาเฉลี่ยถวงน้ำหนักของราคาข้ันต่ำ 

มีหลักฐานที่แสดงวา การดื่มแบบอันตรายใชจายนอยลงตอหนวยของเครื่องดื่มแอลกอฮอลกวา

การดื่มแบบเบาถึงปานกลาง และการดื่มชดเชยเพ่ิมมากข้ึนในเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูก  

ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา การเพิ่มในสวนของราคาขั้นต่ำของเครื่องดื่มเฉพาะระหวางป 1989 

และ 2010 ที่เกิดจากการลดลงเชิงเศรษฐกิจและสถิติอยางมีนัยสำคัญในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล

เหลานั้น การลดลงของการดื่มเฉพาะเครื่องดื่มท่ีเฉพาะเจาะจง (16.1%) ไดรับการประเมินจากแบบจำลอง

ภาคตัดขวาง 10% เพ่ิมข้ึนของราคาข้ันต่ำของเครื่องดื่มชนิดเดี่ยว แตผลกระทบนี้เกิดจากการชดเชยจากผู

ดื่มเปลี่ยนไปใชเครื่องดื่มอ่ืนๆ ซ่ึงราคาไมไดเพ่ิมข้ึน 

การคนพบนี้มีความสอดคลองกับผูควบคุมนโยบายดานสาธารณสุขที่เรียกรองการควบคุมโดยใช

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำของเครื่องดื่มแอลกอฮอล เจาหนาที่สาธารณสุขจังหวัดบริทิช 

โคลัมเบีย ไดแนะนำราคา $1.50 ดอลลารแคนาดาท่ีต่ำสุดตอการดื่มมาตรฐาน (17.05 มล. เอททานอลใน

แคนาดา) ควรท่ีจะถูกปรับใหเหมาะกับภาวะเงินเฟอ สำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีขายในราน นี่คือการ

ประเมินผลเชิงประจักษแรกของผลกระทบในการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำเปนมาตรการสาธารณสุขซ่ึง

ออกแบบมาเพื่อจำกัดการดื่ม การศึกษาเพิ่มเติมจะตองดำเนินการในการประเมินผลกระทบตอผลลัพธ

ดานสุขภาพ เชน แอลกอฮอลและการเสียชีวิตโดยใชขอมูลจากเขตอำนาจตางๆ ของจังหวัดในแคนาดา ใน

ขณะเดียวกัน ผลการวิจัยที่ใชการกำหนดราคาขั้นต่ำเปนกลยุทธที่มีวัตถุประสงคเพื่อลดภาระของการ

บาดเจ็บ การเจ็บปวย และการเสียชีวิตท่ีเก่ียวของกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

ประสบการณจากประเทศสวีเดน  

 การใชราคาเปนกลไกการตลาดมีผลตอยอดจำหนายสุรา การข้ึนราคาสุราทำใหยอดจำหนายและ

ปญหาท่ีเก่ียวของกับสุราลดลง การเก็บภาษีตามปริมาณแอลกอฮอลในเครื่องดื่มมักทำใหผูมีรายไดนอยลด

การดื่มสุรามากกวาผูที่มีรายไดปานกลางหรือสูง ในเชิงเศรษฐศาสตร เมื่อมีการขึ้นราคาสินคาผูดื ่มไม

เพียงแตลดปริมาณการใชสินคาเทานั้น แตบางรายยังลดคุณภาพของสินคาท่ีใชดวย  

การศึกษาปจจัยเรื่องราคาตอปริมาณการดื่ม และคุณภาพของเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผูดื่มดื่ม โดย

ใชขอมูลการดื่มสุราในประเทศสวีเดนระหวางป 1984 ถึง 1994 ซึ่งไดจาก Systembolaget ซึ่งเปน

องคกรรัฐเพียงหนึ่งเดียวที่ควบคุมการผลิตและการจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศสวีเดน 
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อยางไรก็ตาม เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีปริมาณแอลกอฮอลต่ำกวา 3.5% ไมถูกควบคุมโดยองคกรนี้ 

(Gruenewald PJ, Ponicki WR, Holder HD, Romelsjo A.  2006.) 

ในป ค.ศ. 1992 ประเทศสวีเดนไดเปลี่ยนระบบการคำนวณภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากราคา

ขายเปนปริมาณแอลกอฮอลในเครื ่องดื่ม (ซึ ่งทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงราคาขายปลีกของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล) ผูทำการศึกษาจัดคุณภาพของเครื่องดื่มเปน 3 กลุม คือ สุรากลั่น (spirit) ไวน (wine) และ

เบียร และใชราคาเฉลี่ยตลอดทั้งปของแตละยี่หอเปนเกณฑในการจัดคุณภาพเครื่องดื่มในแตละกลุม ผล

ของราคาและตัวแปรอ่ืนตอยอดจำหนายของเครื่องดื่ม/คุณภาพของแตละกลุม  

ผลการศึกษาพบวา ในทั้ง 3 กลุมเครื่องดื่ม ราคามีผลตอยอดจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุก

กลุม (โปรดดูตารางที่ 8, แบบจำลองที่ 1), ราคามีผลตอยอดจำหนายสุรากลั่น และไวน คุณภาพสูง 

(ตารางที่ 8, แบบจำลอง 2) ราคามีผลตอยอดจำหนายเบียรคุณภาพต่ำ (ดูตารางที่ 8, แบบจำลองที่ 3) 

และราคามีผลตอการเปลี่ยนชนิดและคุณภาพของการดื่มสุรากลั่นและเบียร (ดูตารางที่ 8, แบบจำลองท่ี 

4) (ศูนยวิจัยปญหาสุรา 2015) 

 

ตารางท่ี 8 ผลของราคาท่ีเปลี่ยนแปลงตอยอดจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

แบบจำลอง ตัวแปร ประเภทเครื่องดืม่ df G2 p 

1 คาความยืดหยุนเฉพาะ 

สุรากลั่น 1 34.260 <0.0001 

ไวน 1 6.794 0.0091 

เบียร 1 27.916 <0.0001 

2 ผลกระทบทางราคากรณผีลติภณัฑคุณภาพด ี

สุรากลั่น 1 57.745 <0.0001 

ไวน 1 23.075 <0.0001 

เบียร 1 4.476 0.0344 

3 
ผลกระทบทางราคากรณผีลติภณัฑคุณภาพดอย

กวา 

สุรากลั่น 1 0.762 0.3826 

ไวน 1 0.132 0.7161 

เบียร 1 74.230 <0.0001 

4 
ผลกระทบทางราคากรณผีลติภณัฑคุณภาพดอย-

คุณภาพดีกวา 

สุรากลั่น 2 6.284 0.0432 

ไวน 2 4.885 0.0869 

เบียร 2 23.706 <0.0001 

ที ่มา: Gruenewald PJ, Ponicki WR, Holder HD, Romelsjo A.  2006.  Alcohol prices, beverage quality, and the demand for 

alcohol: quality substitutions and price elasticities.  Alcohol Clin Exp Res 30: 96-105.  

 

โดยอาศัยขอมูลดังกลาว ผูวิจัยใช SURE model เพื่อประมาณการณผลกระทบของการขึ้นราคา

เครื่องดื่มแอลกอฮอลใน 3 รูปแบบและพบวา (โปรดดูตารางท่ี 9) 

1. การขึ้นราคาเครื่องดื่มทั้ง 3 ชนิดรอยละ 10 อยางเทาเทียมจะทำใหยอดจำหนายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลโดยรวมลดลงรอยละ 1.69 การลดลงเกิดจากยอดขายท่ีลดลงของสุรากลั่น และเบียร 
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2. การขึ้นราคาเครื่องดื่มที่มีราคาแพงมากกวาไมทำใหยอดจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลง 

กลับทำใหยอดจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ิมข้ึนรอยละ 2.83 โดยมียอดจำหนายเบียรเพ่ิมข้ึนในอัตรา

สูงสุดท่ีรอยละ 5.95 

3. การขึ้นราคาเครื่องดื่มที่มีราคาถูกมากกวา ทำใหยอดจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลงรอย

ละ 4.15 โดยมียอดจำหนายเครื่องดื่มทุกชนิดลดลง โดยเฉพาะสุรากลั่น และเบียร ท่ีลดลงถึงรอยละ 6.27 

และ 6.15 

 

ตารางท่ี 9 ประมาณการผลกระทบของการข้ึนราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน 3 รูปแบบ 

ตำแหนง เครื่องดื่ม 
เกณฑ

คุณภาพ 

การเพ่ิมของราคาเทา

เทียมกันของทุกยี่หอ 

การเพ่ิมของราคาท่ีมากกวา

ในยี่หอคุณภาพด ี

การเพ่ิมของราคาท่ีมากกวา

ในยี่หอท่ีคุณภาพดอยกวา 

% ราคาท่ี

เพ่ิมข้ึน 

%การ

เปลี่ยนแปลง 

ในการขาย 

% ราคาท่ี

เพ่ิมข้ึน 

%การ

เปลี่ยนแปลง 

ในการขาย 

% ราคาท่ี

เพ่ิมข้ึน 

%การ

เปลี่ยนแปลง 

ในการขาย 

1 ไวน ต่ำ 10.0 7.54 0.0 15.10 15.9 3.12 

2 ไวน ปานกลาง 10.0 5.13 2.2 12.73 14.5 0.73 

3 สุรากลั่น ต่ำ 10.0 1.40 4.2 7.07 13.3 −1.88 

4 เบียร ต่ำ 10.0 −3.99 4.5 9.23 13.2 −11.12 

5 สุรากลั่น ปานกลาง 10.0 −3.24 5.5 3.69 12.6 −7.13 

6 เบียร ปานกลาง 10.0 −3.22 5.7 6.10 12.4 −8.38 

7 เบียร สูง 10.0 1.55 8.1 2.76 11.0 0.79 

8 สุรากลั่น สูง 10.0 −9.41 13.2 −7.36 7.9 −10.47 

9 ไวน สูง 10.0 −11.10 26.4 −18.76 0.0 −5.95 

สุรากลั่น รวม 10.0 −3.50 8.5 1.43 10.8 −6.27 

ไวน รวม 10.0 0.72 15.5 3.39 7.2 −0.61 

เบียร รวม 10.0 −1.83 6.2 5.95 12.1 −6.10 

ท้ังหมด รวม 10.0 −1.69 10.0 2.83 10.0 −4.15 

SURE, seemingly unrelated regression equations. 

ที ่มา: Gruenewald PJ, Ponicki WR, Holder HD, Romelsjo A.  2006.  Alcohol prices, beverage quality, and the demand for 

alcohol: quality substitutions and price elasticities.  Alcohol Clin Exp Res 30: 96-105.  

 

ผลการศึกษานี้แสดงใหเห็นวา การข้ึนราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกชนิดอยางเทาเทียมกัน ทำให

การดื่มสุราลดลงจริง แตการขึ้นราคาในกลุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาสูงในสัดสวนที่มากกวาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลราคาต่ำไมเพียงแตไมลดการดื่มสุรา กลับเพิ่มการดื่มสุราในภาพรวมอีกดวย เนื่องจากผูด่ืม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาแพงจะหันไปดื่มเครื่องดื่มที่มีราคาถูกลง (ซึ่งมักมีความเขมขนของแอลกอฮอล

มากกวา) ในขณะผูที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูกยังสามารถคงการดื่มตอไป (เพราะราคาเพิ่มขึ้นไม



มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเพื่อลดการบริโภค 

37 
 

มาก) ในทางตรงกันขาม การขึ ้นราคาเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลราคาถูกในสัดสวนที ่มากกวาเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลราคาสูงจะชวยลดการดื่มสุราโดยรวมไดมากท่ีสุด เนื่องจากผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูก

เปนประจำไมมีทางเลือกอ่ืนนอกจากลดหรือหยุดดื่ม  

แมวามีขอมูลที่ทำใหทราบวาการขึ้นราคา หรือเพิ่มอัตราภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกชนิดอยาง

เทาเทียมจะชวยลดการดื่มสุราลงได แตองคความรูท่ีไดจากการศึกษานี้ไดใหรายละเอียดของการเพ่ิมราคา

หรือภาษีที่ชัดเจนขึ้น โดยชี้ใหเห็นวาการเพิ่มราคาหรือภาษีในกลุมเครื่องดื่มที่มีราคาถูกในอัตราที่สูงกวา

กลุมเครื่องดื่มท่ีมีราคาแพงเปนวิธีการท่ีลดการดื่มสุราไดมากท่ีสุด เพราะผูท่ีดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคา

ถูกไมมีทางเลือกอ่ืนนอกจากการลดหรือหยุดดื่ม ในขณะท่ีการเพ่ิมราคาหรือภาษีในกลุมเครื่องดื่มท่ีมีราคา

แพงในอัตราที่สูงกวากลุมเครื่องดื่มที่มีราคาถูก โดยเฉพาะการเก็บภาษีตามราคาขาย อาจนำไปสูการ

เพ่ิมข้ึนของการดื่มสุราโดยรวม 

 

เปาหมายของการควบคุมอยางเปนทางการดานราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ในกรณีที่ไมมีการควบคุมอยางเปนทางการดานการผลิต การกระจายสินคา และการขาย ราคา

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะถูกกำหนดโดยเงื ่อนไขของตลาดอยางเดียวโดยฐานของอุปสงค-อุปทาน 

อยางไรก็ตาม ประเทศสวนใหญเพิ่มราคาขายปลีกของเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากตนทุนการผลิตและการ

กระจายสินคา และควบคุมกำไรโดยภาษีพิเศษสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือมาตรการควบคุมราคา

อื่นๆ สวนใหญแลวการเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมไดบงชี้ถึงเหตุผลทางดานสาธารณสุข แตในหลาย

ประเทศแอลกอฮอลและสารเสพติดอื่นๆ ถูกแยกออกจากสินคาอุปโภค-บริโภคอื ่นๆ เพราะเหตุผล

ทางดานสาธารณสุขและนโยบายทางสังคม  

ในชวงระยะเวลาหนึ่ง การเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลนับเปนแหลงงบประมาณท่ีสำคัญสำหรับ

รัฐ ระหวางป ค.ศ. 1911 และ 1917 มากกวาหนึ่งในสามของภาษีที่รัฐบาลสหรัฐเรียกเก็บเปนรายไดจาก

เครื่องดื่มแอลกอฮอล (Landis 1952) สัดสวนของภาษีท่ีคลายกันพบไดในประเทศไอรแลนด เนเธอรแลนด 

สหราชอาณาจักร และประเทศในแถบนอรดิค (เดนมารก ฟนแลนด ไอซแลนด นอรเวย และสวีเดน) 

ความสำคัญของภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลในฐานะเปนแหลงรายไดของรัฐตางๆ ลดลงในศตวรรษท่ี 20 ใน

ตลาดเศรษฐกิจท่ีอ่ิมตัว (most established market economies) ในตลาดเศรษฐกิจอ่ืนๆ สวนแบงของ

ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลสำหรับรัฐบาลตางๆ ไดลดลงเพราะอัตราสวนภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลง 

ตัวอยางเชน ประเทศไอรแลนดไดรับภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลงอยางเห็นไดชัด เมื่อเปรียบเทียบกับ

รายไดทั้งหมดของรัฐระหวางป ค.ศ. 1970 เมื่อสวนแบงคือ 16.5% (Davies and Walsh 1983) และป 

ค.ศ. 1996 เมื่ออัตราสวนคือประมาณ 5% (Hurst et al. 1997) ถึงแมแนวโนมจะลดลง รายไดจากการ

เก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลยังคงมีความสำคัญในประเทศท่ีพัฒนาแลวหลายประเทศ  

ในประเทศที่กำลังพัฒนาบางประเทศ ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนแหลงรายไดสำคัญสำหรับ

รัฐบาล ในประเทศอินเดีย ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนแหลงใหญของรายไดในระดับรัฐโดยเปนสัดสวน 
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23% ของรายไดจากภาษีทั้งหมดในบางรัฐ (Room et al. 2002) ในประเทศแคเมอรูน ในป ค.ศ. 1990 

43% ของภาษีทั้งหมดมาจากภาษีเบียรและน้ำอัดลม ในประเทศที่กำลังพัฒนาหลายประเทศ สัดสวนของ

ภาษีท่ีรัฐบาลไดรับอยูในระดับเดียวกันกับภาษีประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน 2% ในประเทศไนจีเรยี 2.3% ใน

ประเทศแอฟริกาใต 4% ในประเทศศรีลังกา และ 10% ในประเทศเคนยา (Room et al. 2002) ตัวเลขท่ี

เปรียบเทียบไดอยางเทาเทียมกันสำหรับ 12 ประเทศในสหภาพยุโรปในป ค.ศ. 1991 คือ 2.4% ประเด็น

สำคัญในประเทศที่กำลังพัฒนาหลายประเทศคือ ตลาดทางเลือก (ตลาดหนีภาษี/ตลาดนอกระบบ) ของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมไดถูกเก็บและทำใหเปนขอจำกัดในการพิจารณา

ประสิทธิภาพทางภาษี หรือไมเห็นภาพท่ีแทจริงของผลกระทบจากมาตรการทางภาษี 

 

มาตรการราคาในประเทศไทย  

สำหรับประเทศไทย ไมมีเสนแบงท่ีชัดเจนในการการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลระหวางการ

ควบคุมปริมาณการบริโภคและการเปนแหลงรายไดของรัฐบาล (ณัฐ ธารพานิช 2557b) ประเทศไทยมี

วิธีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลแบบผสม คืออัตราตามมูลคา (ad valorem) และ

อัตราตามปริมาณแอลกอฮอล (specific rate) ซ่ึงเปนจุดออนท่ีอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลขามชาติ

จะรองเรียนไดในการทำความตกลงการคาเสรี เนื่องจากอัตราเรียกเก็บภาษีตามปริมาณแอลกอฮอลเต็ม

เพดานจะเปนผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลนำเขาจากตางประเทศ ในขณะที่มีความแตกตางอยาง

ชัดเจนในการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลทองถ่ิน หรือสุราพ้ืนเมือง  

มาตรการที ่มีความคุ มคาสูง (Best Buy Intervention) เปนมาตรการที ่มุ งควบคุมอุปทาน 

(supply) (ณัฐ ธารพาณิช  2557) และประเทศไทยมีมาตรการที่มีประสิทธิผล 4 มาตรการคือ มาตรการ

จำกัดอายุผู ซื ้อ มาตรการจำกัดเวลาขาย มาตรการราคาและภาษี และมาตรการกำหนดเพดานระดับ

แอลกอฮอลในกระแสเลือด (50 mg%) ซ่ึงประเทศไทยยังไมเคยดำเนินมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ัน

ต่ำของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

มาตรการภาษีและราคาสงผลตอยอดจำหนาย เชน การปรับขึ้นภาษีสรรพสามิต และมาตรการ

หามจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชวงเทศกาลซึ่งถูกเสนอจากองคกรภาคเอกชน การ “ลักลอบผลิต” 

และนำเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากตางประเทศเพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะกระทบตอยอดจำหนายและยอดการจัดเก็บ

ภาษีเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในทายที ่สุด ประเทศไทยที่ผานมามีการใชมาตรการภาษีโดยปรับภาษี

สรรพสามิตเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล วัตถุประสงคหลักเพื ่อชดเชยภาวะการขาดดุลงบประมาณ ดวย

โครงสรางภาษีสรรพสามิตในการคิดฐานภาษีสำหรับสินคาประเภทสุรา มี 2 ประเภทดวยกัน คือ วิธีคิด

ฐานภาษีตามสภาพ: ลิตรแอลกอฮอลบริสุทธิ์ กับวิธีคิดฐานภาษีตามมูลคา: ราคาหนาโรงงาน ราคานำเขา  

โดยสวนใหญที่ผานมา การปรับขึ้นภาษี มักทำในสวนของภาษีตามมูลคา หรือที่เรียกวา “ภาษี

หนาโรงงาน” ซึ่งเปนประเด็นที่ผูประกอบการสวนใหญไมเห็นดวย และไดมีการเรียกรองใหเก็บภาษีตาม

สภาพ หรือตามความแรงของแอลกอฮอล   
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การปรับขึ้นภาษีตาม “ดีกรี” ความแรงของแอลกอฮอล กระทบหนักตอธุรกิจแอลกอฮอลเพราะ

อาจมีนักดื่มสวนหนึ่งปรับจากเบียรไปหาเหลาขาวแทน การท่ีรัฐปรับข้ึนภาษีเบียรเต็มเพดานสงผลบวกตอ

เหลาขาว เพราะอัตราการจัดเก็บตามปริมาณที่เพิ่มขึ้น 120 ลิตรแหงแอลกอฮอลบริสุทธิ์จากเดิม 110 

ลิตรแหงแอลกอฮอลบริสุทธิ์ของเหลาขาวยังไมเต็มเพดานภาษีท่ีตั้งไว 400 ตอลิตรแหงแอลกอฮอลบริสุทธิ์ 

ทั้งที่เหลาขาวเปนตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ใหญสุดเมื่อเทียบกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลประเภทอ่ืน 

ขณะที่สุราตางประเทศไมไดรับผลกระทบจากการปรับภาษีมากนัก เพราะกอนหนานี้กำหนดเก็บภาษี

สรรพสามิตตามสภาพ 400 บาทตอลิตร จึงยังจำหนายตามราคาปกติ  

กรณีศึกษาของประเทศสก็อตแลนด ซึ่งเปนประเทศแรกในโลกที่บังคับใชกฎหมายกำหนดราคา

ขายปลีกข้ันต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีรายละเอียดท่ีนาสนใจในบทตอไป 
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บทที่ 3 

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล 

ในประเทศสก็อตแลนด 
 

กฎหมายที่พิจารณามาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำผลิตภัณฑเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 พระราชบัญญัต ิเคร ื ่องด ื ่มแอลกอฮอล (The Alcohol Minimum Pricing Scotland Act) 

ตลอดจนกฎหมายลูกอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ จะบังคับใหผูที่มีใบอนุญาตใหคาปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะตอง

เพิ่มราคาขายปลีกขั้นต่ำตอหนวยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล (คำนวณเปนราคาขั้นต่ำ = ราคาขั้นต่ำตอ

หนวย X ดีกรีของแอลกอฮอล X ปริมาณลิตร) อยางไรก็ตาม การนำเสนอมาตรการกำหนดราคาขายปลีก

ขั้นต่ำจะมีผลกระทบตอพันธะสัญญาที่สหราชอาณาจักรในฐานะภาคีรัฐของสหภาพยุโรป สนธิสัญญาใน

การดำเนินการของสหภาพยุโรป (The Treaty on the Functioning of the European Union) ซ่ึง

เหมือนกับสนธิสัญญากอนๆ มีขอบทมาตราที่ 34 ซึ่งในมาตรานี้ กลาววา ‘การจำกัดปริมาณของสินคา

นำเขาระหวางภาคีรัฐ และมาตรการอ่ืนๆ ซ่ึงมีผลกระทบท่ีเทาเทียม จะไมไดรับอนุญาต’ แตขอบทมาตรา 

36 มีรายละเอียดขอยกเวนสำหรับบริบทตางๆ คือ 

 ขอบทมาตรา 34 ….จะไมหาม หรือจำกัดสินคานำเขา สงออก หรือผลิตภัณฑสินคาท่ีเดินทางผาน 

ท่ีเกี ่ยวของกับศีลธรรมของสาธารณะ (public morality) นโยบายสาธารณะ หรือความมั ่นคงของ

สาธารณะ การปกปองคุมครองสุขภาพและชีวิตของมนุษย…..การหาม หรือการจำกัด ดังกลาวจะไมถือวา

เปนการกีดกันทางการคาระหวางรัฐภาคี 

 การปดกั้นโอกาสของธุรกิจตางๆ ที่จะใชประสิทธิภาพที่ไดเปรียบมากกวาคูแขง (ในฐานะผูผลิต 

หรือตัวแทนผูจัดจำหนาย) ดวยการใหคิดราคาคาปลีกขั้นต่ำ เปนการแทรกแซงทางการตลาด ซึ่งจะเปน

อุปสรรคและถวงการคาขามพรมแดนในยุโรป ทำให ‘เปนมาตรการที่มีผลกระทบที่เทาเทียม’ กับการ

จำกัดปริมาณของสินคานำเขา และจะหมายถึงวาเขาขายของการหามในขอบทมาตรา 34 เวนแตวา

สามารถอางจากขอบทมาตรา 36 ในบริบทของการปกปองสุขภาพ ทำใหการหามในขอบทมาตรา 34 ไมมี

ผล (โปรดดูภาคผนวก ค MUP saves lives.  Research and Policy Briefing No. 14, 2018) 

 จุดประสงคหลักของมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำคือ ‘เพื่อลดการบริโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลในสก็อตแลนด โดยเฉพาะในกลุมผูดื่มอยางอันตราย (harmful drinkers) และลดผลกระทบ

จากการดื่มที่มีผลกระทบตอสาธารณสุข อาชญากรรม การบริการสาธารณะ ผลผลิต และเศรษฐกิจใน

ภาพรวม’ (Scottish Government, 2011) แตที่สำคัญคือขอบทมาตรา 36 ไมสามารถปกปองมาตรการ

ท่ีอยูในเง่ือนไขของขอบทมาตรา 34 ได ถึงแมจะอางวาเปนการปกปองสุขภาพ มาตรการกำหนดราคาขาย

ปลีกขั้นต่ำถูกโจมตีโดยศาลยุติธรรมของยุโรปในอดีตที่ผานมา รวมทั้งมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ัน



มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเพื่อลดการบริโภค 

41 
 

ต่ำสำหรับยาสูบ ดวยเหตุผลวาขอบทมาตรา 36 ไมสามารถนำมาใชไดจนกวาไมมีมาตรการทางเลือกอ่ืน

อีกแลวในการปกปองสุขภาพ ที่เปนอุปสรรคนอยที่สุดตอการคา จึงจะนำมาใชได การเพิ่มภาษี หรือการ

หามการขายต่ำกวาทุน (below-cost sales or loss-leading) ตางก็ไมอยู ภายใตเงื ่อนไขของขอบท

มาตรา 34 แตสามารถนำมาใชเพ่ือเพ่ิมราคาใหสูงข้ึนสำหรับผูบริโภคได ดังนั้น มาตรการกำหนดราคาขาย

ปลีกขั้นต่ำจึงถูกมองวาเปนการแทรกแซงทางการตลาด ซึ่งสงผลไมไดสัดสวน (disproportionate) ตอ

ประโยชนที่จะไดรับ ในกรณีของมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับยาสูบ มีการพิจารณา

เพิ่มเติมวาการเพิ่มภาษีสรรพสามิตยาสูบ ภายใตกฎหมายของสหภาพยุโรป ไมสอดคลองกับเงื่อนไขของ

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ 

 เพื่อที่จะนำมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำใหอยูในกรอบขอบทมาตรา 36 และเพื่อใหรอด

พนจากเงื่อนไขการหามในขอบทมาตรา 34 รัฐบาลสก็อตแลนดจะตองแสดงใหประจักษ 2 เงื่อนไข คือ 

ประการแรก มาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ สามารถลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยกลุมท่ี

ดื่มอยางเปนอันตราย (harmful drinkers) ไดจริง และลดผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล

อยางผิดปกติ (alcohol misuse) ที่มีตอสาธารณสุขไดจริง ประการที่สอง มาตรการทางเลือกอื่นที่เปน

อุปสรรคทางการคานอยกวา (เชน การเพ่ิมภาษีสรรพสามิต หรือการหามขายต่ำกวาทุน) ไมสามารถบรรลุ

เปาหมายที่ตองการได จึงไมใชประเด็นสำคัญวารัฐสภาสก็อตแลนดไมมีอำนาจเกี่ยวกับกฎหมายในการ

แขงขัน (หามมาตรการการหามขายต่ำกวาทุน) หรือมาตรการภาษีสรรพสามิต (ซ่ึงเปนอำนาจของรัฐสภา 

สหราชอาณาจักร) คำถามคือมาตรการทางเลือกอื่นๆ ดังกลาว จะเพียงพอสำหรับการบรรลุเปาประสงค

ของมาตรการหรือไม ไมใชวาหนวยงานใดของรัฐภาคีสหภาพยุโรปมีอำนาจในการดำเนินการ 

 รางกฎหมายดังกลาวมีงานวิจัยท่ีเก่ียวของมากมายและมีขอถกเถียงอยูมาก (Health and Sport 

Committee, 2012) รัฐบาลสก็อตแลนดไดแจงตอคณะกรรมาธิการของสหภาพยุโรปใหรับทราบเก่ียวกับ

แผนในการใชมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ ซึ่งการดำเนินการดังกลาวคือทางคณะกรรมาธิการฯ 

จะไดพิจารณา และเปนการปองกันการฟองรองในอนาคตของศาลยุติธรรมในระดับชาติอันเนื่องมาจาก

ประเด็นทางกฎหมายของสหภาพยุโรป คณะกรรมาธิการของสหภาพยุโรปจะเปนผูรับผิดชอบในการ

พิจารณาวามาตรการดังกลาว วาสอดคลองทางกฎหมายของสหภาพยุโรปหรือไม บนพ้ืนฐานของหลักฐาน

และขอโตแยงที ่เสนอมา ศาลยุติธรรมของสหภาพยุโรปเทานั้นท่ีมีอำนาจในการพิจารณาทุกๆ สิ่งท่ี

คณะกรรมาธิการฯ ตัดสิน รวมทั้งการทบทวนพิจารณาขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับกระบวนการในการ

ดำเนินการของคณะกรรมาธิการฯ แตจะไมแทรกแซงกับขอสรุปของคณะกรรมาธิการฯ 

 ในมุมมองทางดานกฎหมาย สิ่งที่สำคัญเกี่ยวกับความยากลำบากของผูที ่สนับสนุนมาตรการ

กำหนดราคาคาปลีกข้ันต่ำคือการขาดหลักฐานดานการวิจัยท่ีบงบอกถึงประสิทธิภาพ และผลท่ีตามมาจาก

โมเดลทางดานเศรษฐศาสตร อะไรจะเกิดขึ้นหากหลักฐานตางๆ ที่มีอยูในปจจุบันสนับสนุนมาตรการ

ดังกลาว แตหลังจากระยะเวลาหนึ่งที่ดำเนินการตามมาตรการดังกลาวแลวกลับไมไดประโยชนตามท่ี

คาดหวัง ดังนั้น จึงมีการวางแผนอยางครอบคลุมท่ีจะตรวจสอบและประเมิน (monitor and evaluation)  
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มาตรการดังกลาวในประเทศสก็อตแลนด และรวบรวมหลักฐานเพ่ือทบทวนผลท่ีเกิดข้ึนจริงจากการบังคับ

ใชมาตรการดังกลาว (Sturgeon N, 2012) อีกท้ังมีการประกาศใหทราบวาตัวมาตรการดังกลาวจะรวมถึง

การทบทวน (หรือ ‘sunset’ clause) ซึ่งหมายถึงการดำเนินการใดๆ ในการบังคับใชมาตรการดังกลาว

โดยรัฐบาลสก็อตแลนด จะไดรับการทบทวนในอนาคตเพื่อพิจารณาถึงผลลัพธที่เกิดจากมาตรการ และ

เพื่อพิจารณาวามาตรการดังกลาวมีประสิทธิผลมากกวามาตรการอื่นๆ ที่เปนอุปสรรคทางการคานอยกวา

หรือไม จุดประสงคที่จะตองมีขั ้นตอนนี้ (safety valve) ก็เพื่อที่จะสามารถสรุปเกี่ยวกับสัดสวนของ

ประโยชนที่ไดรับ อันสืบเนื่องมาจากหลักฐานโมเดลทางเศรษฐศาสตร ที่เปนหลักฐานที่ดีที่สุดที่หาไดใน

ปจจุบัน และเพื่อที่ในอนาคตจะสามารถทบทวนผลลัพธที่เกิดขึ้น ในสวนนี้นาจะทำใหคณะกรรมาธิการ

ของสหภาพยุโรป ยินยอมท่ีจะอนุญาตใหใชมาตรการดังกลาว บนพ้ืนฐานวามาตรการดังกลาวจะถูกยกเลิก 

หากสัดสวนของประโยชนท่ีจะไดรับไมเปนไปตามท่ีคาดไว 

 ความหมายของ ‘sunset clause’ ในกฎหมายการกำหนดราคาขายปลีกขั ้นต่ำ หมายถึงวา

กฎหมายนี้มีอายุในการบังคับใชเพียง 6 ป เวนแตวารัฐสภาของสก็อตแลนดจะลงมติใหใชมาตรการนี้ตอไป 

กอนจะตัดสินใจดังกลาวจะมีอนุบัญญัติเพ่ือทบทวน (review clause) ซ่ึงมีเง่ือนไขวารัฐมนตรีจะตองเสนอ

รายงานการทบทวนมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั ้นต่ำดังกลาวตอรัฐสภาเกี ่ยวกับผลกระทบของ

มาตรการฯ หลังจากบังคับใชเปนเวลา 5 ป (ดูภาคผนวก ค กระบวนการพิจารณากฎหมายกำหนดราคา

ขายปลีกข ั ้นต ่ำโดยศาลในระดับต างๆ Alcohol Focus Scotland. Minimum unit pricing court 

process) 

 

ความเปนมาและสถานการณ 

 เม่ือรัฐสภาของสก็อตแลนดไดผานรางกฎหมายมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ (Minimum 

Unit Price – MUP) ซึ่งจะกำหนดราคาขั้นต่ำตอหนึ่งหนวยของแอลกอฮอลที่ 50 เพนนี (50p) เมื่อเดือน

พฤษภาคม ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข (Health Secretary Alex 

Neil) กลาววามาตรการดังกลาวจะลดการเสียชีวิตและลดอันตรายที่มีสาเหตุมาจากการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลอยางผิดปกติ (alcohol misuse) แตคณะกรรมาธิการแหงสหภาพยุโรป (European 

Commission) มองวามาตรการดังกลาวไมเปนสัดสวนที่ตอบสนอง (disproportionate response) ตอ

ปญหาการดื่มของประชาชนในสก็อตแลนด และเชื่อวาการดำเนินการบังคับใชมาตรการดังกลาวเปนการ

จำกัดการนำเขาผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากตางประเทศ ซึ่งรัฐบาลสก็อตแลนดมีเวลาถึงวันท่ี 27 

ธันวาคม พ.ศ. 2555 ท่ีจะชี้แจงตอคณะกรรมาธิการฯ เก่ียวกับขอโตแยงทางกฎหมาย (BBC News, 2012) 

 แตรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขมีความมั่นใจวามาตรการดังกลาวมีความสำคัญและ

จำเปนตอดานสังคมและสาธารณสุข แตคณะกรรมาธิการฯ มีความเห็นตาง เนื่องจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขของอังกฤษและเวลสเสนอกฎหมายกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำตอหนึ่งหนวยของ

แอลกอฮอลที ่ราคา 45 เพนนี ถึงแมกฎหมายของสก็อตแลนดจะไดรับการโปรดเกลาฯ ตั ้งแตเดือน
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มิถุนายน แตยังไมสามารถบังคับใชไดเพราะขอกังวลจากคณะกรรมาธิการแหงสหภาพยุโรป และขอโตแยง

ทางกฎหมายตางๆ จากสมาคมสก็อตช วิสกี้ (Scotch Whisky Association) และจากประเทศตางๆ ท่ี

ผลิตไวนในสหภาพยุโรป เชน ฝรั่งเศส อิตาลี และสเปน กลุมที่โตแยงเชื่อวามาตรการกำหนดราคาขาย

ปลีกข้ันต่ำ เปนการละเมิดกฎหมายการคาเสรีในสหภาพยุโรป 

 ถึงแมคณะกรรมาธิการฯ ยอมรับวาประเทศสก็อตแลนดมีอัตราการเพิ่มของโรคตับเรื้อรังและตับ

อักเสบอยางรวดเร็วที่สุดในโลก แตมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำเปนการตอบสนองที่ “ไมได

สัดสวน” คณะกรรมาธิการฯ สนับสนุนการเพิ่มราคาของผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทโดย

การเพ่ิมภาษี ซ่ึงอยูนอกเหนือการควบคุมของรัฐบาลสก็อตแลนด 

 เลขาธิการของคณะกรรมาธิการแหงสหภาพยุโรปกลาววา การลดอัตราการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในประชากรสหภาพยุโรปเปนสิ่งสำคัญ โดยเฉพาะในกลุมผูที่ดื่มอยางอันตราย และมาตรการ

กำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ อยูในกรอบที่สมาชิกรัฐภาคีพึงกระทำได อีกทั้งในมิติของสาธารณสุขก็อยูใน

ขอบเขตและเปาหมายกลยุทธของสหภาพยุโรปที่ตองสนับสนุนรัฐภาคีในการลดอันตรายที่มีสาเหตุจาก

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยางไรก็ตาม มาตรการดังกลาวมีขอโตแยงเกี่ยวกับหลักการของความเปน

สัดสวน 

 ในขณะที่รัฐบาลของสหราชอาณาจักร โดยกระทรวงมหาดไทย (The Home Office) ไดเริ่ม

กรอบเวลา 10 สัปดาหของการปรึกษา หารือ เกี่ยวกับแผนสำหรับการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำที่ 45 

เพนนีตอหนึ่งหนวยของแอลกอฮอล ซึ่งสูงกวา 5 เพนนี เมื่อมีการเสนอในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2555 ดวย

เหตุผลวาจะชวยลดอัตราการเจ็บปวยและอาชญากรรมที่มีสาเหตุจากการดื่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล 

นอกจากนี้ รัฐบาลสหราชอาณาจักรยังพิจารณาหามการสงเสริมการขาย เชน ซ้ือหนึ่งแถมหนึ่ง 

 งานวิจัยในประเทศแคนาดาบงชี้วา มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสงผลใหอัตราการ

เสียชีวิตจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลงอยางมีนัยยะสำคัญ งานวิจัยนี้ตีพิมพในวารสาร Addiction 

(Zhao J, Stockwell T, Martin G, Macdonald S, Vallence K, Treno A, et al.   2013)  ซ ึ ่ ง เป น ท่ี

ยอมรับของผูรณรงคดานสุขภาพ แตถูกวิพากษ วิจารณวา ‘ชี้นำผิดๆ และไมถูกตอง’ โดยอุตสาหกรรม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งตั้งขอสงสัยเกี่ยวกับสถิติของงานวิจัยนี้ (Alderson R, 2013) ทีมวิจัยกลาววา 

การเพิ ่มราคาเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล 10% จะสงผลโดยลดอัตราการเสียชีวิตจากการดื ่มเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลลง 32% การศึกษาวิจัยชิ้นนี้ดำเนินการเก็บขอมูลระหวางป ค.ศ. 2002-2009 ในรัฐ บริทิช 

โคลัมเบีย ประเทศแคนาดา ซึ่งหาซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดจากรานคาปลีกของรัฐเทานั้น นักวิจัย

เสนอแนะวาการเพิ่มราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูก จะลดการบริโภคของผูดื่มอยางหนัก (heavy 

drinkers) ผูอำนวยการ ศูนยวิจัยการเสพติดของมหาวิทยาลัย วิคทอเรีย รัฐบริทิช โคลัมเบีย (Dr. Tim 

Stockwell) กลาววา งานวิจัยนี้เพิ ่มหลักฐานทางวิทยาศาสตรวา ผู ที ่ดื ่มอยางหนักจะลดการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล เมื่อราคาขั้นต่ำของแอลกอฮอลเพิ่มขึ้น ซึ่งตรงกันขามกับความคิดเห็นโดยทั่วไป 

งานวิจัยชิ้นนี้เปนงานวิจัยชิ้นแรกที่เนนถึงผลกระทบตออัตราการตายจากมาตรการกำหนดราคาขายปลีก



นิทัศน ศิริโชติรัตน & ฉัตรสุมน พฤฒิภญิโญ 

44 
 

ขั้นต่ำ แตรัฐบาลสก็อตแลนดมีงานวิจัยสนับสนุนจากมหาวิทยาลัย เชฟฟลด ซึ่งมาจากการทำแบบจำลอง 

(modeling)  

มหาวิทยาลัย Sheffield ไดจัดทำแบบจำลองผลของราคาและการสงเสริมแอลกอฮอลตอการ

บริโภคและการดื ่มที ่เปนอันตราย (Independent Review of the Effects of Alcohol Pricing and 

Promotion, Part B, Table 32) ซ่ึงสรุปวา ผลกระทบทางสุขภาพท่ีถูกประมาณคาโดยเฉพาะการตายจะ

ลดลง 48 รายตอป ภายในปแรก และผลกระทบเต็มหลังจาก 10 ป เทากับ 374 ราย ความเจ็บปวยฉุกเฉิน

ลดลง 1,000 ราย และความเจ็บปวยเรื้อรังลดลง 1,900 ราย ตอป และผลกระทบเต็มหลังจาก 10 ป 

ลดลง 10,600 ราย ที่สามารถหลีกเลี่ยงได ตนทุนการบริการสุขภาพคาดประมาณวาจะลดลง คิดเปน

จำนวนเงิน 8 ลานปอนด (£) ดวยคุณภาพชีวิตท่ีเพ่ิมข้ึน (QALY) คิดเปนจำนวนเงินมูลคา  21 ลานปอนด 

เอกสารแนะนำสุขภาพ (Alcohol-use disorders) ของสถาบันสุขภาพระดับชาติและความเปน

เลิศทางคลินิก (The National Institute for Health and Clinical Excellence) ชี้แนะวา ประโยชน

จากการนำเรื่องการกำหนดราคาขายปลกีข้ันต่ำมาใชเพ่ือสุขภาพ ดังนี้ (Brennan A. et al.  2009.)   

 

 ราคาขายปลีกข้ันต่ำตอหนาย (ไมใชภาษี) จะสามารถปองกันผูคาปลกีจากผูผลิต ลดความแรงของ

ผลิตภณัฑ ตัวอยางผลของการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำตลอดชวง 10 ป ท่ีคาดประมาณราคาขายปลีก

ข้ันต่ำตอหนวยท่ี 50 เพนนี จะลดตนทุนคาใชจายท่ีมาจากแอลกอฮอลถึง 9.7 พันลานปอนด (9.7bn.) 

ท่ีมา National Institute for Health and Clinical Excellence (June 2010), 

'Alcohol-use disorders: preventing the development of hazardous and harmful drinking', p. 31 

 

กลุมรณรงคเพื่อสุขภาพ เชน Alcohol Focus Scotland (AFS) สนับสนุนหลักฐานวามาตรการ

กำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำมีประสิทธิผล โดยผูบริหาร (Dr. Evelyn Gillan) กลาววา นี่เปนหลักฐาน

สำคัญที่บงชี ้วามาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำปองกันการเสียชีวิตในประเทศแคนาดา และจะ

ปกปองการเสียชีวิตในสก็อตแลนด ผู บริหารยังตำหนิอุตสาหกรรมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล ท่ีตอตาน

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำของรัฐบาลสก็อตแลนด โดยสมาคมสก็อตช วิสกี้ และสมาคมผูผลิต

ไวนและสุรากลั่นแหงยุโรป นำขอกลาวหาไปสูศาลในเอดินเบิรก (Court of Session in Edinburg) โดย

ฟองวามาตรการดังกลาวเปนการละเมิดกฎหมายการคาในสหภาพยุโรป (ดูภาคผนวก ค Briefing on 

Minimum Unit Pricing. February 2018. Alcohol Focus Scotland) 

 กระบวนการปรึกษาหารือ (consultation) ในประเทศอังกฤษและเวลส สำหรับการกำหนดราคา

ขายปลีกขั้นต่ำที่ 45 เพนนีตอหนึ่งหนวยแอลกอฮอล สิ้นสุดลงเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2555 และ

รัฐบาลของไอรแลนดเหนือกำลังพิจารณามาตรการท่ีคลายคลึงกัน 

 ในขณะที่สมาคมสก็อตช วิสกี้ แถลงวาประสบการณจากแคนาดาตางจากสก็อตแลนดเพราะ

แคนาดาไมมีมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั ้นต่ำ และสถิติจากสำนักงานสถิติแคนาดา (Statistics 

Canada) แตกตางไปจากสถิติในงานวิจัยของ ทิม สต็อคเว็ล คืออัตราการเสียชีวิตที่เกี่ยวกับเครื่องดื่ม

http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd68/AlcoholPartB.pdf#_blank
http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd68/AlcoholPartB.pdf#_blank
http://www.nice.org.uk/ph24#_blank
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แอลกอฮอลในรัฐ บริทิช โคลัมเบีย เพ่ิมข้ึน 9% ในระยะเวลาเดียวกันกับงานวิจัย แตท้ังนี้ตองพิจารณาตัว

แปรเพิ่มดวยวาในชวงระยะเวลานั ้นมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายในแคนาดาดวย คือรัฐบาลแคนาดา

อนุญาตใหธุรกิจเอกชนเปดรานคาปลีกเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลได ซึ ่งมีจำนวนรานคาปลีกเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอลเพ่ิมข้ึนอีก 10% และสัมพันธกับอัตราการเสียชีวิตท่ีเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ิมข้ึน 2% 

 สมาคมสก็อตช วิสก้ี แถลงวาเม่ือเปรียบเทียบสถิติในแคนาดากับสถิติในประเทศสก็อตแลนด ซ่ึงมี

อัตราการเสียชีวิตที่เกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลง 25% นับตั้งแตป พ.ศ. 2546 ซึ่งมีสถิติสูงสุด 

หมายความวามาตรการตางๆ ที่มีอยู แลวในประเทศสก็อตแลนดมีประสิทธิผลในการจัดการการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลแบบผิดปกติ (alcohol misuse)  

 ผูบริหารสูงสุดของสมาคมไวนและสุรากลั่น (Miles Beale) โจมตีงานวิจัยของ ทิม สต็อคเว็ล วา

ไมมีความสัมพันธกันระหวางราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลและอันตรายจากการดื่ม “การบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลนาจะเก่ียวของกับตัวแปรตางๆ ทางวัฒนธรรม และการเพ่ิมราคาไมมีผลกระทบตอตัวแปรทาง

วัฒนธรรมเหลานีอ้ยางมีนัยยะใดๆ อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความมุงมั่นที่จะจัดการกับปญหา

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลและผลกระทบที่ตามมา แคมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำจะไม

สามารถแกไขปญหานี้ได” (Alderson R, 2013) 

 เม่ือวันท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 มีรายงานวา ศาลยุติธรรมแหงเอดินเบิรกไดตัดสินวามาตรการ

กำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำท่ีราคา 50 เพนนี ตอหนึ่งหนวยแอลกอฮอล เปนสิ่งท่ีถูกตองตามกฎหมายท่ีพึง

กระทำได ผูพิพากษา (Lord Doherty) กลาววา นโยบายมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำตอหนวย

ของแอลกอฮอล อยูในอำนาจของรัฐบาลสก็อตแลนด และไมละเมิดกฎหมายของสหภาพยุโรป (BBC 

News, 2013)  

สมาคมสก็อตช วิสก้ี ไดเตือนวามาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำจะเปนแบบอยางใหประเด็น

เก่ียวกับสุขภาพมาแทรกแซงการคาเสรีผลิตภัณฑและการบริการ ซ่ึงสมาคมฯ แปลกใจและผิดหวังจากคำ

พิพากษา และจะอุทธรณกรณีดังกลาวตอไป แตในคำพิพากษานี้ ผูพิพากษาไดกลาววาไมมีความจำเปนท่ี

จะนำประเด็นมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำและกฎหมายของสหภาพยุโรปไปพิจารณาในศาลใดๆ 

อีกตอไป โดยกลาววา “ศาลแหงนี้มีความเห็นวาไมมีความจำเปนและไมเหมาะสมท่ีจะอางถึงกฎหมายของ

สหภาพยุโรปเก่ียวกับมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ ไปพิจารณาในศาลยุติธรรมอ่ืนเพ่ือพิจารณาอีก

ตอไป” คำพิพากษาโดยสรุปคือ “กฎหมายในสหภาพยุโรปไมไดเปนอุปสรรคตอมาตรการกำหนดราคาขาย

ปลีกข้ันต่ำ” 

 ในขณะที่องคการการคาสุรากลั่น (Spirits Europe) รวมกับสมาคมสก็อตช วิสกี้ มีความมุงมั่นท่ี

จะอุทธรณคำตัดสินดังกลาว โดยสมาคมสก็อตช วิสก้ี (Gavin Hewitt) กลาววา “เปนผลประโยชนของเรา

ท่ีจะตองอุทธรณ เพ่ือใหพิจารณาคดีนี้ใหมดวยการทบทวนอยางรอบคอบ” และผูอำนวยการสมาคม 

สก็อตช วิสกี้ของ Spirits Europe (Paul Skehan) กลาววา “เรามั่นใจวาเมื่ออุทธรณแลว มาตรการ

กำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำจะไดรับการตัดสินวาผิดกฎหมาย และขัดขวางการเปนตลาดการคาหนึ่งเดียว

ของสหภาพยุโรป”ผูผลิตเบียรของสก็อตแลนด (Tennents) ซึ่งสนับสนุนมาตรการกำหนดราคาขายปลีก
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ขั้นต่ำ กลาววา “เปนมาตรการสำคัญอีกขั้นหนึ่งที่จะชวยในการแกไขปญหาการดื่มอยางผิดปกติ” (BBC 

News 2013) โดยผูจัดการใหญ (John Gilligan) กลาววา “ผูที่ดื่มอยางรับผิดชอบ มีสิทธิที่จะดื่มอยาง

รับผิดชอบ และมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำจะชวยทำใหสังคมดีข้ึน” 

 ผูบริหารองคกรรณรงคเพื่อสุขภาพ Alcohol Focus Scotland (Dr. Evelyn Gillan) กลาววา 

“อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความมุงมั่นที่จะตอตานมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำตลอด

มา เหมือนกับตอตานมาตรการอื่นๆ ที่มีประสิทธิผลในการแกไขปญหาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ซ่ึงวันนี้นับเปนชัยชนะท่ีความสนใจของสาธารณชนอยูเหนือความสนใจ (กำไร) ของอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล” ประธานของแพทยสมาคมแหงบริทิช (Dr. Brian Keighley) กลาววา “ความนาเชื่อถือของ

กลยุทธการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล จะตองเปนมาตรการที่เกี่ยวกับราคาและการเขาถึงผลิตภัณฑ 

สก็อตแลนดเต็มไปดวยเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูก ชาวสก็อตจึงมีสุขภาพท่ีแยมาก” 

 โฆษกของรัฐบาลสหราชอาณาจักร ซ่ึงเปนนักกฎหมายชั้นนำเก่ียวกับกฎหมายสก็อตแลนด (Lord 

Wallace) กลาวา “สำนักอัยการไดสงเรื่องในนามรัฐบาลสหราชอาณาจักร เพื่อสนับสนุนความสอดคลอง

ของมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำและกฎหมายของสหภาพยุโรป และมีความยินดีที่ศาลยุติธรรม

ตัดสินไปในทิศทางที ่ปฏิเสธเหตุผลของสมาคมสก็อตช วิสก้ี แตก็ทราบดีวาอุตสาหกรรมเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลจะพยายามอุทธรณคำพิพากษานี้” รัฐบาลสหราชอาณาจักรแถลงวากำลังพิจารณาจะเสนอ

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำในประเทศอังกฤษและเวลส กระทรวงมหาดไทย (The Home 

Office) กำลังประเมินขอคิดและขอเสนอแนะจากกระบวนการปรึกษาเก่ียวกับนโยบายนี้ กอนจะประกาศ

ข้ันตอนการดำเนินการวาจะทำอยางไรตอไป   

 ในขณะท่ีอุตสาหกรรมเครื่องดื่มวิสก้ีพยายามท่ีจะผลักดันในการลมลางมาตรการกำหนดราคาขาย

ปลีกขั้นต่ำอยางไมหยุดยั้ง โดยโจมตีวา “เปนเครื่องมือที่ใชไมได (blunt instrument)” และละเมิด

กฎหมายของสหภาพยุโรป ผูแทนจากสมาคม สก็อตช วิสก้ี (Aidan O’Neill QC) แถลงตอศาลฎีกาในกรุง

ลอนดอนวา รัฐบาลควรใชความพยายามมากกวานี้ในการแกไขปญหาความยากจน ซ่ึงเปนตัวแปรสำคัญใน

การสูญเสียชีวิตที่มีอัตราสูงอันเนื่องมาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศสก็อตแลนด (The Guardian, 

2017) โดยกลาววา “มาตรการทั่วๆ ไปเปนเครื่องมือที่ใชไมได ในการแกไขปญหาดานสุขภาพและการ

ปกปองชีวิตมนุษย เพราะมีวิธีอ่ืนๆ อีกหลายแนวทาง ถาหากคนท่ียากจนเสียชีวิตมากกวาคนท่ีร่ำรวย เรา

ควรจะหาวิธีแกไขปญหาเก่ียวกับความยากจนมากกวา” 

มีรายงานวาเม่ือวันท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ดวยการสนับสนุนจากองคการท่ีเก่ียวของกับสุรา

กลั่นของยุโรป (Spirits Europe) และกลุมผูผลิตไวนในยุโรป (European Wine group CEEV) ทำให

สมาคม สก็อตช วิสกี้ ทาทายรัฐบาลของสก็อตแลนดดวยการนำประเด็นมาตรการกำหนดราคาขายปลีก

ข้ันต่ำ ฟองศาลฎีกา (The Guardian, 2017) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีและแพทยสมาคมกลาววามาตรการดังกลาว

จะชวยลดการดื่มท่ีเปนอันตราย (abuse) และการเสพติด (addiction)  

  การฟองคดีตอศาลฎีกาครั้งนี้ เปนการตอสูทางกฎหมายที่ดำเนินการมาอยางตอเนื ่องและ

ยาวนานโดยอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ทาทายกฎหมายกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ ซึ่งผานมติ
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ของรัฐสภาแหงสก็อตแลนดมาตั้งแตป พ.ศ. 2555 หลังจากท่ีหนวยงานบริการสุขภาพแหงชาติ (National 

Health Service – NHS) มีสถิติวาชาวสก็อตแลนดจำนวน 3,000 คนตอป เสียชีวิตจากโรคภัยไขเจ็บอัน

เนื่องมาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล (The Guardian, 2017) กลุมรณรงคเพ่ือสุขภาพตางกระตุนใหรัฐบาล 

สหราชอาณาจักรทบทวนและประเมินมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับอังกฤษและเวลส 

หลังจากท่ีมีงานวิจัยประมาณการณวาชาวอังกฤษ 63,000 คน จะเสียชีวิตจากโรคตับอันสืบเนื่องมาจาก

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ในระยะ 5 ปขางหนา 

 ในการแถลงเปดคดีในการสืบพยานเปนเวลา 2 วัน ผูแทนจากสมาคม สก็อตช วิสกี้ (O’Neill) 

แถลงตอคณะผูพิพากษาศาลฎีกา 7 ทานวา ศาลสถิตยุติธรรมแหงสหภาพยุโรปมีความชัดเจนวา การ

บังคับใชมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ เปนการจำกัดการคาเสรี และเปนอุปสรรคตอการแขงขัน 

(anti-competitive) ซ่ึงเปนการละเมิดกฎหมายสหภาพยุโรป 

 O’Neill อางวามีมาตรการอื่นๆ ทางภาษี ซึ่งจะยุติธรรมและถูกตองสอดคลองกับกฎหมายของ

สหภาพยุโรป และจะเปนประโยชนมากกวาที่เงินจากภาษีจะถูกนำไปใชทางดานสุขภาพและมาตรการ

อื่นๆ ที่จะชวยแกไขปญหาความยากจน ในขณะที่เงินจากมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำจะอยูใน

กลุมผูคาปลีกและผูผลิต มากกวาจะไดนำไปใชสำหรับสาธารณะประโยชน ในขณะเดียวกันมาตรการ

กำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำจะไมสามารถเพ่ิมราคาของไวนยี่หอ Buckfast (alcoholic tonic wine) ซ่ึงมี

สวนเกี่ยวของกับการกอความวุนวายโดยกลุมเยาวชน และความรุนแรงบนทองถนนในพื้นที่ของแหลง

ชุมชนยากจน (Lanarkshire, Ayrshire, Glasgow) ทั้งนี้ ปญหาของ ‘ซอกซอย Buckfast’ คือเครื่องดื่ม

ชนิดนี้เปนเครื่องดื่มยอดนิยมของพวกนักเลง อันทพาล และเครื่องดื่ม Buckfast ราคาสูงกวา 50 เพนนีอยู

แลว จึงไมไดรับผลกระทบจากมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ (The Guardian, 2017) และหาก

ทานไมไดมุงเปาไปยังผูดื่มอยางอันตราย (harmful drinkers) 1% ก็ควรจะมุงเปาไปยังปญหาทางสังคม

เก่ียวกับความยากจน ซ่ึงเก่ียวของกับพ้ืนท่ีเฉพาะ และเก่ียวกับการดื่มเฉพาะกลุม  

 อัยการของรัฐบาลสก็อตแลนด (James Wolffe, QC) กลาววา กลยุทธของรัฐบาลสก็อตแลนดมา

จากพ้ืนฐานของหลักฐานจากผูเชี่ยวชาญของมหาวิทยาลัย เชฟฟลด ซ่ึงผลประโยชนทางสุขภาพท่ีจะไดรับ 

มีมากพอสำหรับการพิจารณาในการแทรกแซงการคาเสรี ซึ่งศาลยุติธรรมของยุโรปยอมรับวาเปนสิ่งท่ี

ยอมรับได และถึงแมมีขอโตแยงมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ แตมาตรการดังกลาวมีเปาหมาย

อยางชัดเจนเพราะมุงไปยังการดื่มที่เกินพอดี (excessive consumption) สำหรับเครื่องดื่มราคาถูกที่ซ้ือ

เกินสัดสวนของความพอดี (disproportionately) โดยผูดื่มอยางเปนอันตราย (hazardous drinkers) มี

ความเชื่อมโยงอยางชัดเจนระหวางยอดขายของ วอดกา ราคาถูกและการดื่มแอลกอฮอลอยางผิดปกติ 

(alcohol abuse) นักดื่มชาวสก็อตซื้อ วอดกา ท่ีราคาต่ำกวา 50 เพนนี ตอหนวยแอลกอฮอล มากกวา 

2.4 เทาของนักดื่มในอังกฤษและเวลส “มาตรการดังกลาว มุงเปาอยางมีประสิทธิผลไปยังกลุมผูท่ีจะไดรับ

ประโยชนมากที่สุด คือผูที่จะไดรับประโยชนจากการลดการดื่ม คือกลุมผูดื่มอยางอันตราย (hazardous 

and harmful drinkers) มีหลักฐานอยางแนนหนาวามาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ เปนมาตรการ

ท่ีมีประสิทธิผล” (The Guardian, 2017) 
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นโยบายของรัฐบาลสก็อตมีเวลาที่จำกัด คือ มาตรการดังกลาวจะถูกทบทวนหลังจาก 5 ป และ

ยุติลงหลังจาก 6 ป เวนแตวารัฐสภาสก็อตจะลงมติเพื่อเริ่มมาตรการดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง หนึ่งในคณะผู

พิพากษาศาลฎีกา (Lord Reed) ใหการสนับสนุนเหตุผลที่วา ความเสียหายทางสังคมอันเนื่องมาจากการ

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางอันตราย (harmful drinking) มีผลกระทบอยางรุนแรงในพื้นท่ีชุมชนของ

คนยากจนในประเทศสก็อตแลนด “คุณไมตองนั่งพิจารณาคดีอาชญากรรมนาน ก็จะทราบวาปญหาทาง

สังคมอันมีสาเหตุจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไมไดมาจากกลุมผูมีฐานะ ท่ีดื่มเบอรกันดีราคาแพง แต

มาจากกลุมผูที่ดื่มเบียรและน้ำผลไม (cider) ที่มีปริมาณแอลกอฮอลสูง และเปนกลุมที่มาจากยานยากจน 

โดยเฉพาะทางตะวันตกของสก็อตแลนด กลุมนี้เมามายเปนอยางมากจากเครื่องดื่มราคาถูก และเปน

ตนเหตุของความวุนวายในครอบครัว พฤติกรรมกอความวุนวายบนทองถนนและอื่นๆ” (The Guardian, 

2017) 

 ผูแทนสมาคม สก็อตช วิสกี้ กลาววา มีความเชื่อมโยงที่ใกลเคียงมากระหวางความยากจนและ

การเสียชีวิตอันเนื่องมาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการเขารักษาตัวในโรงพยาบาล ซึ่งบงชี้วาความ

ยากจนและสุขภาพที่ไมดีเปนตัวแปรที่มีนัยยะสำคัญ และเปนสาเหตุพื้นฐาน ในกลุมผูที่มีฐานะก็มีการดื่ม

เกินความเหมาะสม แตคนรวยเหลานี้สามารถซื้อเครื ่องดื่มราคาแพงได และไมไดรับผลกระทบจาก

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ ดังนั้น หากเปาประสงคของนโยบายตองการแกไขปญหาการดื่ม

อยางอันตราย จึงควรเสนอมาตรการทางภาษีซึ่งจะครอบคลุมและมีประสิทธิผลกวา (The Guardian, 

2017) 

รัฐบาลสหราชอาณาจักรสามารถตัดสินใจในการเสนอนโยบายภาษีสรรพสามิต 5 ประเภทใหเกิด 

ความสอดคลองสำหรับเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลประเภทตางๆ หรือเสนอภาษีตามความเขมขนของ

แอลกอฮอล ซ่ึงกระทรวงการคลัง (The Treasury) ไดนำเสนอนโยบายบางสวนไปแลว  

ในขณะเดียวกันมีรายงานวาอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลพยายามโตแยงขอเท็จจริงทาง

วิทยาศาสตร ดวยการกลาวอางอยางไมมีหลักฐานใดๆ สนับสนุน ทีมวิจัยจาก London School of 

Hygiene and Tropical Medicine (Dr. James McCambridge) คนพบจากการตรวจสอบเอกสารตางๆ 

ที่อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (The Portman Group) สงใหรัฐบาลพิจารณาขอโตแยงในป ค.ศ. 

2008 ในประเด็นเกี่ยวกับมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำวา “อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไม

สนใจ นำเสนออยางผิดๆ และบอนทำลาย” หลักฐานการวิจัยดานวิทยาศาสตร “และมีพฤติกรรม

เชนเดียวกับอุตสาหกรรมยาสูบ” (Minimum pricing: Drinks industry ‘distorted evidence’, 2013) 

ทั้งๆ ที่มาตรการดังกลาวไดรับการสนับสนุนจากสหวิชาชีพดานสุขภาพ และตำรวจ แตไดรับการตอตาน

จากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงเครือขายซูเปอร มารเก็ต บริษัทผูผลิตเครื่องดื่ม และสมาคม

การคา 

 กลุมพอรทแมน ซึ่งรณรงคใหอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความรับผิดชอบตอสังคม แต

กลับตอตานมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ โดยวิพากษงานวิจัยที่ใชสนับสนุนมาตรการฯ ทั้งๆ ท่ี

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมมีหลักฐานใดๆ ที่นาเชื่อถือมาสนับสนุน มีแต “คำกลาวอาง” และ 



มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเพื่อลดการบริโภค 
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“ความคิดเห็น” มาโตแยง รัฐมนตรีสาธารณสุขของสก็อตแลนด (Alex Neil) กลาววา “อุตสาหกรรม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลทำลายความนาเชื ่อถือของตัวเอง ดังนั้น เราจะดูรายงานแตละชิ้นที่สงมาโดย

อุตสาหกรรมฯ อยางละเอียด เพื ่อดูวาใครมีเจตนาทำใหเกิดความเขาใจผิดๆ” (Minimum pricing: 

Drinks industry ‘distorted evidence’, 2013)  

 กลุ มอุตสาหกรรมฯ อางวา “งานวิจัยสนับสนุนมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั ้นต่ำ เปน

หลักฐานท่ีออนมาก” และอางวาผลกระทบทางลบจากนโยบายดังกลาวจะสรางแรงกระตุนใหเกิดตลาดมืด 

อาชญากรรม และการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางผิดกฎหมาย ทีมวิจัย (Dr. McCambridge) กลาววา 

“จากการศึกษาเอกสารและพฤติกรรมของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และเครือขาย พบวามักจะ

ตอตานมาตรการที่มีประสิทธิผลโดยการทำใหเกิดความเขาใจผิดๆ เกี่ยวกับหลักฐานจากการวิจัยที่หนัก

แนน แนวทางของรัฐบาลสก็อตแลนด ไดรับการยอมรับในประชาคมนักวิจัยระดับนานาชาติ วาเปน

แนวทางที่ถูกตองแลว” ความขัดแยงทางผลประโยชน ทำใหเห็นอยางชัดเจนวามาตรการที่มีประสิทธิผล

ในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนประโยชนตอสังคม แตมีผลกระทบตอรายไดของ

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ทำใหอุตสาหกรรมฯ มีพฤติกรรมที่กลาวอางลอยๆ โดยไมมีหลักฐาน 

เชน กลุม พอรทแมน อางวา มาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ จะเพ่ิมความเยายวนตอกลุมเยาวชนให

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากข้ึน มีการกลาวอางวา กิจกรรมทางการตลาดมีสวนในการลดอันตรายจากการ

ดื่ม เชน บริษัท ดิอาจิโอ อางวาการเปนผูอุปถัมภโครงการประชาสัมพันธเพ่ือเพ่ิมความตระหนักในการดื่ม

อยางมีความรับผิดชอบ แตในความเปนจริงคือ เปนการประชาสัมพันธเพ่ือเพ่ิมยอดขาย และทำใหเกิดการ

บริโภคเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ ยังอางวามาตรการดังกลาวที่รัฐบาลสก็อตแลนดนำเสนอ ไมเปนที่ยอมรับและ

ไมนาเชื่อถือในรายงานการวิจัยตางๆ ท้ังๆ ท่ีขอเท็จจริงคือ มาตรการดังกลาวเปนท่ียอมรับอยางกวางขวาง

โดยประชาคมนักวิจัย และไดรับการสนับสนุนอยางหนักแนนวาเปนแนวทางที ่ถูกตอง (Minimum 

pricing: Drinks industry ‘distorted evidence’, 2013)  

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีพฤติกรรมเหมือนกับอุตสาหกรรมยาสูบ ผลิตภัณฑของ

อุตสาหกรรมท้ังสองทำใหผูบริโภคเสียชีวิตเปนจำนวนมาก ดังนั้น จึงไมนาแปลกใจท่ีท้ังสองอุตสาหกรรมมี

พฤติกรรมกลาวอางอยางไมมีเหตุผลและหลักฐานเชิงประจักษ พฤติกรรมเชนนี้ เปนอุปสรรคสำคัญตอ

รัฐบาลในการจัดทำนโยบายหากมีอุตสาหกรรมทั้งสองเขามาเกี่ยวของ ประโยชนสาธารณะไมสอดคลอง

กับเปาประสงคของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมุงแตผลกำไร จึงมีความพยายามสรางความเขาใจ

ผิดๆ เก่ียวกับงานวิจัยท่ีไดมาตรฐานและเปนท่ียอมรับ ใหสังคมสับสนอยูเสมอ 

 รัฐมนตรีสาธารณสุขของสก็อตแลนดจะเดินทางไปใหขอมูลเกี่ยวกับมาตรการกำหนดราคาขาย

ปลีกขั้นต่ำตอสหภาพยุโรปที่กรุงบรัสเซลส ซึ่งเปนจังหวะพอดีที่งานวิจัยชิ้นใหมจากรัฐ บริทิช โคลัมเบีย 

ประเทศแคนาดา บงชี้วามาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำที่เพิ่มขึ้นสงผลดีตอสุขภาพอยางมีนัยยะ

สำคัญ “งานวิจัยตางๆ ที่สนับสนุนมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ ตางเปนงานที่ไดมาตรฐานการ

วิจัยระดับที่สูงสุดในระดับนานาชาติ และงานวิจัยลาสุดจากประเทศแคนาดา แสดงหลักฐานเชิงประจักษ

อยางไมมีขอสงสัยใดๆ วา มีความสัมพันธหนึ่งตอหนึ่งระหวางการเพิ่มราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลกับการ
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ลดการดื่ม รวมท้ังผลประโยชนทางดานสุขภาพ เชน การลดอัตราการเขารับการรักษาในโรงพยาบาล การ

ลดอุบัติการณของโรคตับ และการลดอัตราการเกิดอาชญากรรม ที่มีสาเหตุจากการดื่ม ดังนั้น ความ

พยายามของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในการที่ไมใหความนาเชื่อถือตอผลการวิจัยตางๆ เหลานี้ 

เทากับเปนการทำลายความนาเชื่อถือของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเอง” รัฐมนตรีสาธารณสุข

ของสก็อตแลนดกลาวใหสัมภาษณแกนักขาวของสำนักขาว บี บี ซี (Minimum pricing: Drinks industry 

‘distorted evidence’, 2013)  

 

กลยุทธการส่ือสารและการใหขอมูลที่สรางความเขาใจผิดแกสาธารณะโดยอุตสาหกรรม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  

 กลยุทธการใหขอมูลและการสื ่อสารครอบคลุมหลากหลายวิธ ี ซึ ่งอุตสาหกรรมเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลหาทางท่ีจะเปลี่ยนการรับรูและความเขาใจเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล และสิ่งเหลานี้จะถูก

แปลงไปสู การดำเนินการ อุตสาหกรรมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลเขาไปเกี ่ยวของกับทุกขั ้นตอนของ

กระบวนการ ตั้งแตหลักหลักฐานไปจนถึงการจัดทำนโยบาย โดยเฉพาะ 

- โนมนาวการพัฒนาหลักฐานดวยการใหทุนการวิจัย โดยใหความสำคัญตอหัวขอท่ีเกี่ยวของ

และเปนประโยชนตออุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

- การแปลผลจากหลักฐานที่มีอยูแลวโดยสังเคราะห เผยแพร และประเมินผลงานวิจัยที่มีอยู

แล ว วางกรอบของปญหาและสงเสริมการแกไขปญหาไปในทางที ่ เปนประโยชนตอ

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

- นำเสนอหลักฐานโดยตรงตอผูกำหนดนโยบาย เพื่อโนมนาวการดำเนินการของรัฐบาล - ท้ัง

เม่ือไดรับการรองขอในการปรึกษาหารือ และในรูปแบบของการลอบบี ้

กลยุทธเหลานี้สามารถจะเสริมดวยกลวิธีการใหขอมูลอยางมีนัย เชน โครงการการเปนองคกรเพ่ือ

สังคม หรือองคกรท่ีรับผิดชอบตอสังคม สามารถเนนย้ำมุมมองวาการดื่มอยางเปนอันตรายเปนปญหาสวน

บุคคลสำหรับผูบริโภคกลุมนอย กลวิธีนี้สามารถทำใหบรรลุเปาประสงคไดดวยเอกสารทางการตลาด หรือ

ขอความทางสื่อตางๆ 

สามกลยุทธสำหรับกิจกรรมทางสังคมและการเมืองของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล คือ 

การใหทุนวิจัย  การเผยแพรงานวิจัย และการลอบบี้ หรือการชักจูงและโนมนาว การใหทุนวิจัยโดย

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีรายละเอียดดังตอไปนี้  

 

การใหทุนวิจัยโดยอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 ปญหาของประเด็นนี ้มีเหตุผล 2 ประการ ขอแรก การเลือกโครงการวิจัยใดที ่อุตสาหกรรม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลจะสนับสนุนใหดำเนินการ อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีอิทธิพลตอผลการวิจัย

นั้นๆ และสามารถโนมนาวใหงานวิจัยนั้นเปนไปตามกรอบของปญหาและนโยบายท่ีอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
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แอลกอฮอลตองการ ตัวอยางเชน การมุงเนนประเด็นสวนบุคคลและการแทรกแซง และไมสนใจโครงสราง

และการเมือง (Edwards G, et al.  2004) ประการที่สอง มีความเปนไปไดวาการรับเงินทุนวิจัยจาก

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะเปนความกดดันนักวิจัยที่จะทำใหผลจากการวิจัยเปนประโยชนตอ

ผูใหทุนวิจัย สิ่งนี้จะเปนความโนมเอียงแบบเนียน (subtle cognitive biases) ไปจนถึงการลำเอียงแบบ

ชัดเจนและการกระทำโดยมิชอบ (overt corruption or malfeasance) ดังเชนที่ Babor and Robaina 

ตั้งขอสังเกตไว 

ถึงแมจะไมมีหลักฐานอยางเปนระบบวามีผลประโยชนทับซอนซึ่งสงผลใหมีความลำเอียงตอ

ผลการวิจัยเครื่องดื่มแอลกอฮอล แตงานวิจัยหลายชิ้นบงชี้ใหเห็นวาผลประโยชนทับซอนในงานวิจัย

เกี่ยวกับสุขภาพโดยทั่วไป มักจะมีความสัมพันธกับผลการวิจัยที่ลำเอียงซึ่งเปนประโยชนตอทางธุรกิจแต

เปนผลเสียตอผูปวยและสาธารณสุข (Babor TF, Robaina K, et al.  2018)  ตัวอยางเกี่ยวกับความ

ลำเอียงอยางเปนระบบ (systematic biases) พบในงานวิจัยเกี่ยวกับยาสูบ (Barnes D, et al.  1995) 

งานวิจัยเก่ียวกับพลังงาน (Shrader-Frechette, K, 2011) และงานวิจัยเก่ียวกับโรคอวน (Bes-Rastrollo 

M, et al.  2013) พบวาการใหทุนวิจัยสามารถโนมนาวผลการวิจัยได อยางไรก็ตาม ยังจำเปนตองพิสูจน

หลักฐานในงานวิจัยเกี่ยวกับแอลกอฮอล ในการวิเคราะหเมื ่อไมนานมานี้พบวางานวิจัยที่ไดรับทุน

สนับสนุนจากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล มักจะไมคอยมีผลทางบวกตอสุขภาพ (ยกเวนงานวิจัยหา

ความเชื่อมโยงระหวางเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเกิดโรคเสนเลือดในสมองแตก) (McCambridge J & 

Hartwell G, 2015) 

 การใหทุนวิจัยโดยอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีหลายรูปแบบ ซ่ึงอาจจะใหทุนผานองคการ

ที่เปนแหลงทุนวิจัยและรวบรวมเงินทุนสนับสนุนการวิจัยจากองคกรธุรกิจตางๆ ในจำนวนองคการเหลานี้ 

องคการที่โดดเดนมากๆ คือ มูลนิธิการวิจัยดานแอลกอฮอลแหงยุโรป (European Foundation for 

Alcohol Research – ERAB) มูลนิธ ิการว ิจ ัยดานการแพทยเคร ื ่องดื ่มแอลกอฮอล (the Alcohol 

Beverage Medical Research Foundation) ทุนสนับสนุนจากอุตสาหกรรมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล

อาจจะเกี่ยวของกับการสนับสนุนภายในองคกร สมาคมการคา องคกรนักวิชาการหรือนักวิจัยภายนอกท่ี

อยูในสถาบันวิจัยหรือมหาวิทยาลัยตางๆ นอกจากนี้ งบการวิจัยอาจจะสนับสนุนศูนยวิจัย หรือหนวย

งานวิจัย/วิทยาศาสตรอ่ืนๆ (The Institute of Alcohol Studies) 

 องคกร Alcohol Focus Scotland ไดสรุปสถานการณของการฟนฝาอุปสรรคในการผลักดันราง

กฎหมาย Alcohol (Minimum Pricing) (Scotland) Act 2012 ตั้งแตป ค.ศ. 2012 จนกระทั่งเมื่อวันที 

15 พฤศจิกายน ค.ศ. 2017 ศาลฎีกาของสหราชอาณาจักรลงมติเปนเอกฉันทวา รางกฎหมายฉบับนี้ ไม

เปนการละเมิดกฎหมายของสหภาพยุโรป และมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำมีกลุมเปาหมายท่ี

เหมาะสม และเปนสัดสวนท่ีถูกกฎหมาย ซ่ึงสมาคม สก็อตช วิสก้ี และกลุมเครือขายอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลไดยื่นอุทธรณและตอสูตลอดมาจนถึงศาลฎีกา ดังนั้น ประเทศสก็อตแลนดจึงเปนประเทศแรก

ของโลกที่บังคับใชมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในขณะที่บางรัฐใน
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ประเทศแคนาดา มีมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำที่แตกตางออกไป (ดูภาคผนวก ค Alcohol 

Focus Scotland, Minimum Unit Pricing Court Process) 

รัฐบาลของสก็อตแลนดไดดำเนินการจัดทำประชาพิจารณเก่ียวกับมาตรการกำหนดราคาขายปลีก

ขั ้นต่ำที ่ราคา 50 เพนนีตอหนวยของแอลกอฮอล ระหวางวันที่ 1 ธันวาคม ค.ศ. 2017 ถึงวันที ่ 26 

มกราคม ค.ศ. 2018 ซึ่งรัฐบาลสก็อตแลนดจะตองนำเสนอรายละเอียดตางๆ ของกฎหมายฉบับนี้ตอ

รัฐสภาในวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 2018 และจะเริ่มบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 

2018 

องคกร Alcohol Focus Scotland สนับสนุนใหเริ่มบังคับใชมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ัน

ต่ำใหเร็วท่ีสุด และเรียกรองใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสก็อตแลนด สนับสนุนความมุงม่ันของรัฐบาล 

สก็อตแลนดที่จะบังคับใชนโยบายนี้อยางเร็วที่สุด เรามองหาขอตกลงและยึดมั่นจากรัฐบาลสก็อตแลนดท่ี

จะทบทวนมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ ภายใน 2 ป หลังจากท่ีมีการบังคับใชนโยบายนี้ เพ่ือสราง

ความมั่นใจวาประโยชนที ่จะไดรับจากนโยบายที ่มุ งปองกันและรักษาชีวิตนี้มีหลักฐานเชิงประจักษ 

(Briefing on Minimum Unit Pricing, 2018) 

 มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำกำหนดวาราคาที่ถูกที่สุดตอ 1 หนวยแอลกอฮอลคือ 50 

เพนนี ราคาขายปลีกขั้นต่ำจะไมมีผลกระทบตอเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกชนิด แตจะมีผลตอเฉพาะ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีราคาขายต่ำกวา 50 เพนนี ตอหนวยแอลกอฮอล ตัวอยาง เชน เบียร 1 กระปอง 

หรือน้ำผลไมที่มีแอลกอฮอล (cider) ที่มีปริมาณแอลกอฮอล 2 หนวย จะมีราคาขายอยางนอย 1 ปอนด 

มาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำจะไมมีผลกระทบตอราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ขายในบาร ไนทคลับ ผับ 

หรือภัตตาคาร เพราะวาในสถานท่ีเหลานี้จะมีราคาขายท่ีสูงกวา 50 เพนนี ตอหนวยแอลกอฮอล 

 ความจำเปนที่จะตองมีมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำก็เพราะในประเทศสก็อตแลนด

เครื่องดื่มแอลกอฮอลมีราคาถูกลง 60% เมื่อเปรียบเทียบกับ 30 ปที่ผานมา ชาวสก็อตสวนใหญซ้ือ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในราคาถูกจากรานคาปลีกและ ซูเปอร มารเก็ต (Giles L, and Robinson M, 

2017) เมื่อสินคาใดก็ตามที่มีราคาถูกลง ผูบริโภคมักจะซื้อ (และบริโภค) เพิ่มมากขึ้น เมื่อประชาชนดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลมากข้ึน โรคภัยไขเจ็บท่ีมีสาเหตุจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลก็จะเพ่ิมมากข้ึน และปญหา

ทางสังคมก็จะเพ่ิมมากข้ึน การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการเสียชีวิตมีอัตราเพ่ิมมากข้ึนอยางมีนัย

ยะสำคัญในประเทศสก็อตแลนดเม่ือเปรียบเทียบกับสวนอ่ืนๆ ของสหราชอาณาจักร ชาวสก็อตดื่มในอัตรา

มากกวา 17% เม่ือเทียบกับอังกฤษ หรือ เวลส (NHS Health Scotland, 2017) และอัตราการเสียชีวิตสูง

เปน 2 เทาของอังกฤษ และเวลส (Office of National Statistics, 2017) 

 เมื่อบังคับใชมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำอยางเปนทางการ ประเทศสก็อตแลนดนับเปน

ประเทศแรกในโลกที่ใชมาตรการนี้ ถึงแมจะมีบางรัฐในประเทศแคนาดาที่มีมาตรการที ่ใกลเคียงกับ

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั ้นต่ำ ในขณะเดียวกัน รัฐสภาของเวลสและไอรแลนดไดพิจารณา

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำเชนกัน 
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 มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำจะสงผลอยางไร? ประเด็นแรกคือ มาตรการกำหนดราคา

ขายปลีกขั้นต่ำจะปองกันการเสียชีวิตจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในปแรกที่มีการบังคับใชมาตรการ

ดังกลาวจะปองกันการเสียชีวิตได 60 ราย ปองกันการเขารับการรักษาในโรงพยาบาลได 1,600 ราย และ

ปองกันอาชญากรรมได 3,500 ราย (Meng Y, Hill-McManus D, Brennan A, & Meier P, 2012) 

 จากรูปแบบการจำลองสูตรคำนวณโดยนักวิจัยจากมหาวิทยาลัย เชฟฟลด ไดเสนอแนะวา

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั ้นต่ำจะปองกันการสูญเสียชีว ิต ชวยทำใหสุขภาพดีขึ ้น และลด

อาชญากรรม เมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 2016 งานวิจัยจากมหาวิทยาลัย เชฟฟลด ประมาณการณวา

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำที่ 50 เพนนีตอหนวยแอลกอฮอล ไดผลดังตอไปนี้ (Angus C, 

Holmes J, Pryce R, Meier P, & Brennan P, 2016) 

- ลดปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลลง 3.5% หรือ 26.3 หนวยตอผูดื่มหนึ่งคนตอป 

- ลดอัตราการเสียชีวิตจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยประมาณ 120 รายตอป ภายใน 20 

ปของการบังคับใชมาตรการนี้ (ผลที่ไดรับอยางเต็มที่จากนโยบายมาตรการกำหนดราคาขาย

ปลีกข้ันต่ำ) 

- ลดจำนวนการเขารับการรักษาในโรงพยาบาลลง 2,000 รายตอป ภายใน 20 ปของการบังคับ

ใชมาตรการนี้ (ผลท่ีไดรับอยางเต็มท่ีจากนโยบายมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ) 

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำมุงเปาไปยังนักดื่มหนัก ผูท่ีดื่มอยางอันตรายเพราะวาคน 

กลุมนี้ซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีราคาถูกท่ีสุด มีดีกรีของแอลกอฮอลสูงท่ีสุด (เชน white cider และสุรา

กลั่น) มาตรการนี้มีประสิทธิผลมากที่สุดในการลดปริมาณการบริโภคโดยกลุมผูที่ดื่มอยางอันตรายเพราะ

ซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูก ซ่ึงเครื่องดื่มกลุมนี้จะไดรับผลกระทบจากมาตรการกำหนดราคาขายปลีก

ขั้นต่ำ สวนผลกระทบตอกลุมผูดื่มปานกลาง (moderate drinkers) มีการประมาณการณวาจะตองเสีย

คาใชจายเพ่ิมข้ึน 2 ปอนด 25 เพนนี ตอป (The University of Sheffield, 2015) 

มีการคาดการณวา มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำที่ ราคา 50 เพนนีตอหนวยแอลกอฮอล 

จะสงผลลดปริมาณการบริโภคลง 10% ในกลุมผูท่ีดื่มอยางอันตราย (harmful drinkers) และลดปริมาณ

การบริโภคลง 5% ในกลุมผูดื ่มอยางประมาท (hazardous drinkers) สำหรับกลุมผูที ่ดื ่มอยางหนัก 

(heavy drinkers) การลดปริมาณการบริโภคลงเพียงเล็กนอยจะสงผลประโยชนตอสุขภาพอยางมาก 

เพราะมาตรการดังกลาวจะปองกันปญหาท่ีเกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตั้งแตตน 

 มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำจะเกิดประโยชนตอกลุมผูที่ดื่มอยางอันตรายและดื่มอยาง

ประมาทท่ีมีฐานะยากจน กลุมผูมีฐานะยากจนอาจจะไมซ้ือ หรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล แตเปนกลุม

ท่ีจะไดรับผลกระทบเปนอยางมาก (disproportionate) จากอันตรายท่ีมีสาเหตุมาจากการดื่ม (Smith K, 

and Foster J, 2014) ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่ยากจนที่สุดของประเทศสก็อตแลนด มีโอกาสเสี่ยง

สูงเปน 6 เทาที่จะเสียชีวิต และมีโอกาสเสี่ยงสูงถึง 8 เทา ที่จะตองเขารับการรักษาในโรงพยาบาล จาก

เครื่องดื่มแอลกอฮอล เมื่อเปรียบเทียบกับประชาชนในชุมชนที่มีเศรษฐานะทางสังคมสูง (Giles L, and 

Robinson M, 2017) เนื่องจากกลุมผูท่ีดื่มอยางอันตรายท่ียากจน ดื่มมากกวาและใชจายสำหรับเครื่องดื่ม
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แอลกอฮอลมากกวาผู ท ี ่ไม ยากจน (Angus C, Holmes J, Pryce R, Meier P, & Brennan P, 2016) 

ประโยชนทางสุขภาพที่จะไดรับมีเพิ่มขึ้นมากที่สุดในกลุมผูที่อยูในความยากจนและดื่มอยางเปนอันตราย 

รวมท้ังดื่มอยางประมาท จากมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ โดยจะปองกันการเสียชีวิตไดถึง 90% 

ในกลุมเศรษฐานะทางสังคมต่ำ (Meier P, et al., 2016) และอัตราการเขารับการรักษาในโรงพยาบาลจะ

มีจำนวนลดลงเชนกัน 

 มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำจะมีผลกระทบตอรานคาปลีกและซูเปอรมารเก็ตเทานั้น 

เนื่องจากราคาคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในผับ บาร และภัตตาคาร มีราคาสูงกวา 50 เพนนีตอหนวย

แอลกอฮอลอยูแลว และจะไมมีอะไรเปลี่ยนแปลงโดยมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ แตผลกระทบ

สวนใหญจะเกิดตอการบริโภคและอันตรายจากการดื่มอยางมีนัยยะสำคัญ เพราะสวนใหญ (73%) ของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลถูกซ้ือมาจากรานคาปลีกและซูเปอรมารเก็ตสำหรับการบริโภคท่ีบาน (Giles L, and 

Robinson M, 2017) 

 ดังนั้น มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำไดรับการสนับสนุนอยางกวางขวางจากสาธารณชน 

นักการเมือง แพทย ตำรวจ ศูนยบริการที่พักพิงสำหรับผูยากไร องคการสาธารณกุศลสำหรับเด็กและ

เยาวชน และบางสวนของผูมีใบประกอบการคา 

 รางกฎหมายกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำถูกตอตานโดยกลุมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ทั้งๆ ที่ผานการลงมติของสภาผูแทนราษฎรของสก็อตแลนดอยางเปนเอกฉันทเมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ. 

2012 แตกฎหมายฉบับนี้ถูกถวงเวลาในการเริ่มบังคับใช เพราะมีการรองเรียนทางกฎหมายโดยสมาคม 

สก็อตช วิสกี้ (Scotch Whisky Association – SWA) ซึ่งรองเรียนครั้งแรกตอศาล (Outer House of 

the Court of Session) วาไมถูกตองตามกฎหมาย แตศาลตัดสินเมื่อเดือนพฤษภาคม ป ค.ศ. 2013 วา

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำเปนสิ่งที่ถูกกฎหมาย ทางสมาคมสก็อตช วิสกี้ ก็ยื่นตอศาลอุทธรณ 

(Inner House of the Court Session) ซ่ึงไดพิจารณาคดีนี้และสงคดีไปยังศาลยุติธรรมของสหภาพยุโรป 

(Court of Justice of the European Union – CJEU) ในเดือนเมษายน ป ค.ศ. 2014 ซึ่งไดลงมติเม่ือ

วันที่ 23 ธันวาคม ป ค.ศ. 2015 วาเปนอำนาจและดุลยพินิจของศาลอุทธรณ (Inner House of the 

Court Session) ท่ีจะตัดสินคดีนี้ได 

 เม่ือคดีนี้กลับมายังศาลอุทธรณในเดือนกรกฎาคม ป ค.ศ. 2016 ศาลอุทธรณไดพิจารณาพิพากษา

ยืนตามคำตัดสินของศาลชั้นตน (Outer House of the Court of Session) สมาคมสก็อตช วิสก้ี จึงไดนำ

คดีฟองตอศาลฎีกาของสหราชอาณาจักรในเดือนกันยายน ป ค.ศ. 2016 และศาลฎีกาเริ่มพิจารณาคดีนี้

เม่ือวันท่ี 24 กรกฎาคม ในป ค.ศ. 2017 คำพิพากษาของศาลฎีกาอยางเปนเอกฉันทคือ มาตรการกำหนด

ราคาขายปลีกขั้นต่ำเปนกฎหมายที่ใชบังคับไดในประเทศสก็อตแลนด และกฎหมายนี้ไมเปนการละเมิด

กฎหมายของสหภาพยุโรป การกำหนดมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำเปนกลไกที่เหมาะสมในการใช

กฎหมายเพ่ือใหบรรลุเปาประสงค (UK Supreme Court, 2017)  

 ประเด็นสำคัญของคำพิพากษามีดังตอไปนี้ 
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ประเด็นแรก “การใชกลไกภาษีจะไมสามารถบรรลุเปาประสงคไดเทากับมาตรการกำหนดราคา

ขายปลีกข้ันต่ำ” อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและเครือขายโตแยงวา การใชกลไกภาษีเปนเครื่องมือ

ท่ียืดหยุนมากกวา (less restrictive) และมีประสิทธิผลเทาเทียมกับมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ 

(equally effective) ในการบรรลุเปาประสงคของรัฐบาล แตขอโตแยงของกลุมอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลถูกปฏิเสธโดยผูพิพากษาวา “….กลไกภาษีจะเปนภาระ และไมเปนที่ยอมรับ สำหรับกลุม

ประชากรผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่อยูนอกเปาหมาย….ในทางตรงกันขาม มาตรการกำหนดราคาขาย

ปลีกข้ันต่ำจะมุงไปยังกลุมเปาหมายท่ีมีปญหาในการดื่ม ซ่ึงเปนเปาประสงคโดยตรงของรัฐบาล” (Scotch 

Whisky Association, 2017) 

ประเด็นที่สอง “มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำมีความเหมาะสม (proportionate) คือ 

ผลประโยชนจากการคาเสรีในสหภาพยุโรปและการแขงขันทางการคา ไมไดมีความสำคัญไปกวา

ผลประโยชนทางสุขภาพที่จะไดรับจากมาตรการนี้” ซึ่งผูพิพากษาปฏิเสธขอโตแยงที่วา มาตรการกำหนด

ราคาขายปลีกขั้นต่ำจะกระทบอยางไมเหมาะสมตอตลาดการคาในสหภาพยุโรป “…..มาตรการกำหนด

ราคาขายปลีกข้ันต่ำอาจจะเปนการแทรกแซงทางการตลาด รวมท้ังอาจจะบิดเบือนการคาและการแขงขัน

ในสหภาพยุโรป แตศาลพิจารณาแลวเห็นวา ไมสามารถสรุปไดวาการคาจะสำคัญกวาผลประโยชนทาง

สุขภาพท่ีมาตรการดังกลาวจะสงผล” 

ท้ังนี้ มาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ จะสิ้นสุดลงภายใน 6 ป (“sunset clause”) หลังจาก

ที่มีผลบังคับใชอยางเปนทางการตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 2018 เวนแตวารัฐสภาสก็อตจะลงมติให

บังคับใชกฎหมายนี้ตอไป ดังนั้น จึงจำเปนตองมีรายงานทบทวนประสิทธิผลของมาตรการกำหนดราคา

ขายปลีกข้ันต่ำ และนำเสนอตอรัฐสภาสก็อต หลังจากการบังคับใชกฎหมายดังกลาวมาครบ 5 ป 

 

ผลการบังคับใชกฎหมายกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำในสก็อตแลนด 

 หลังจากที่รัฐบาลสก็อตแลนดไดบังคับใชกฎหมายกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ 50 เพนนี ตอ

หนวยแอลกอฮอล เม่ือวันท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) มีงานวิจัยท่ีบงชี้วากฎหมายดังกลาวมี

ประส ิทธ ิผล (O’Donnell A, Anderson P, Jane-Llopis E, Manthey J, Kaner E, Rehm J, 2019; 

Mooney JD, Carlin E, 2019) โดยยอดขายรายสัปดาหลดลงโดยปริมาณ 9.5 กรัมของแอลกอฮอลตอผู

ดื ่มตอครอบครัว (โปรดดูภาคผนวก ค Immediate impact of minimum unit pricing on alcohol 

purchases in Scotland:  controlled interrupted time series analysis for 2015-18) 

รายงานการวิจัยผลกระทบของนโยบายดังกลาวในระยะแรก เปนการชวยประเมินใหสาธารณชน

ไดรับทราบถึงผลลัพธเชิงประจักษ และการประเมินผลกระทบอยางครอบคลุมจะมีรายงานใหทราบใน

เวลาตอมา ซึ่ง NHS Health Scotland จะดำเนินการประเมินมิติตางๆ ของผลกระทบจากนโยบายการ

กำหนดราคาขายปลึกขั้นต่ำ (โปรดดูภาคผนวก ค Multiple-component evaluation of minimum 
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unit pricing in Scotland) และจะมีรายงานฉบับสมบูรณในป ค.ศ. 2023 (Beeston C, Robinson M, 

Craig N, Gile L, 2019)   

นอกจากนี ้ มีรายงานจาก Public Health Scotland ในป ค.ศ. 2020 วาปริมาณการขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูกลดลง 4-5% ในปแรกท่ีบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำ และมีรายงาน

จาก British Medical Journal วา เมื่อเปรียบเทียบการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล กอน-หลัง การบังคับใช

มาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำ พบวาลดการซ้ือรายสัปดาหลงครึ่งไพนตตอคน 

 งานวิจัยท่ีบงชี้ถึงประสิทธิผลของมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำเปนหลักฐานเชิงประจักษท่ี

จะโนมนาวใหสหราชอาณาจักร (เวลส ไอรแลนดเหนือ และอังกฤษ) ดำเนินการใชมาตรการดังกลาว ตาม

อยางสก็อตแลนด หลักฐานที่เพิ่มพูนมากขึ้นบงชี้วามาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำมีประสิทธิผล 

(Boniface S, Scannell JW, Marlow S, 2017; Burton R, Henn C, Lavoie D et al., 2017; Stockwell 

T, Zhao J, Martin G, et al., 2013) โดยเฉพาะเม่ือบูรณาการกับการเพ่ิมภาษี  

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศรัสเซีย มี

รายละเอียดอยูในบทตอไป 
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บทที่ 4 

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ 

สำหรับผลิตภัณฑเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในประเทศรสัเซีย 
 

 ประสบการณของประเทศรัสเซียที่เกี่ยวกับนโยบายตางๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

เปนตัวอยางท่ีแสดงใหเห็นผลสำเร็จของความพยายามดังกลาว เครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสาเหตุสำคัญของ

วิกฤติการณอัตราการเสียชีวิตในทศวรรษ 1990s และ 2000s ซึ่งอายุขัยเฉลี่ยของเพศชายต่ำมากที่สุดใน

ประวัติศาสตรคือ 57 ป และเกือบครึ่งหนึ่งของเพศชายวัยทำงานเสียชีวิตกอนวัยอันควร มีสาเหตุจากการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในป ค.ศ. 1995 รัฐบาลรัสเซียบังคับใชกฎหมายสหพันธรัฐ หมายเลข 171 

ซึ่งมีผลตอมาตรการการผลิตและการจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล เมื่อเวลาผานไป มาตรการอื่นๆ เชน 

จำกัดการตลาด ติดตามการผลิต หามการจำหนายทางอินเทอรเน็ต เพิ่มภาษีสรรพสามิตสุรา 50%  เพ่ิม

ราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับ วอดกา และสุรากลั่น อีกทั้งลดจำนวนรานคาปลีกลงเปนจำนวนมาก มีการ

ดำเน ินการอย างต อเน ื ่ อง (โปรดด ูภาคผนวก ง Alcohol and health:  time for an overdue 

conversation.  Editorial, Lancet Gastrolenterol Hepatol) ทำให ปร ิมาณการบร ิโภคเคร ื ่องด่ืม

แอลกอฮอลตอประชากรลดลงจาก 20.4 ลิตร ในป ค.ศ. 2003 เปน 11.7 ลิตร ในป ค.ศ. 2016 และ

อายุขัยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นสูงเปน 68 ปสำหรับเพศชาย และ 78 ป สำหรับเพศหญิง ในป ค.ศ. 2018 ถึงแม

ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลยังคงสูง และความพยายามในการใชมาตรการอ่ืนๆ ยังจำเปนตอง

มี แตก็ไดเห็นความกาวหนาในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล (Lancet 2020) 

นอกจากสก็อตแลนดแลว มีรายงานขององคการอนามัยโลกวา รัสเซียมีมาตรการกำหนดราคา

ขายปลีกขั้นต่ำสำหรับ วอดกา มาตั้งแตป ค.ศ. 2003 และเพิ่มมาตรการดังกลาวแกเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ประเภทอื ่นๆ ตามมาหลังจากนั ้น ถึงแมรัสเซียจะไมมีมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั ้นต่ำสำหรับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกชนิด และกลยุทธระยะยาวถูกยกเลิกไปชั่วระยะเวลาหนึ ่ง แตหลักฐานเชิง

ประจักษ เชน นโยบายมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ (โปรดดูภาคผนวก ง Russia’s alcohol 

policy: a continuing success story.  Editorial, the Lancet) ซึ ่งมุ งเปาไปยังการเขาถึงเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลราคาถูก สงผลใหลดอัตราการเสียชีว ิต โดยเฉพาะในกลุ มวัยทำงาน (World Health 

Organization, 2019) ปริมาณการบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลตอประชากรของรัสเซียลดลง 43% 

ระหวางป ค.ศ. 2003-2016 (Lancet, 2019) 

ในป ค.ศ. 2010 รัฐบาลรัสเซียประกาศใชกฎหมายใหมคือ ราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับ วอดกา 

เพ่ือลดอัตราการเปนโรคติดสุราเรื้อรัง (alcoholism) ของประชากรรัสเซีย มาตรการดังกลาวเปนสวนหนึ่ง

ของการรณรงคโดยประธานาธิบดี ดิมิทริ เมดเวเดฟ ที่จะลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เปนอันตราย 
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(alcohol abuse) ชาวรัสเซียดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเฉลี่ยคนละ 14 ลิตรของแอลกอฮอลบริสุทธิ์ตอ

ป และชาวรัสเซียนับแสนคนเสียชีวิตจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลในแตละป ประธานาธิบดี เมดเวเดฟ 

ประกาศใชกฎหมายราคาขายปลีกขั้นต่ำคือ 89 รูเบิ้ล ตอครึ่งลิตรของ วอดกา (2 ยูโร หรือ 3 เหรียญ

ดอลลารสหรัฐ) ซึ ่งราคาขายปลีกขั ้นต่ำนี ้จะไดรับการพิจารณาทบทวนโดยคณะกรรมการแหงชาติ 

(government commission) ทุกป เพื่อลดปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล (alcohol abuse) 

ประธานาธิบดี ดิมิทริ เมดเวเดฟ เรียกรองใหกลับคืนสู นโยบายไมอดทนตอการเมาแลวขับ (zero 

tolerance) ซ่ึงถูกยกเลิกไปเม่ือเดือนกรกฎาคม ป ค.ศ. 2008 (Penfold C, 2010) 

 ในประเทศที่มีชื่อเสียงจาก วอดกา ประธานาธิบดี เมดเวเดฟ รณรงคที่จะออกกฎหมายเพื่อลด

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งถูกมองวาเปนการสวนกระแสและไมนาจะเปนไปไดสำหรับประเทศ

รัสเซีย ในการรณรงคเพื่อตอสูกับอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เพิ่มขึ้นในประเทศรัสเซีย และ

จากสถิติที่องคการอนามัยโลกไดเปดเผย ประธานาธิบดี ดิมิทริ เมดเวเดฟ ไดเริ่มรณรงคเพื่อลดอัตราการ

เกิดโรคติดสุราเรื้อรัง (alcoholism) ในประเทศรัสเซียดวยมาตรการควบคุมการขาย การโฆษณา และการ

ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล นอกจากนี้ มีคณะทำงานหลายกลุมที่กำลังรางกฎหมายหลายฉบับเพื่อจำกัด

อายุการเขาถึงผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมวัยรุน โดยเพ่ิมอายุผูซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลจาก 18 

ป เปน 21 ป (Aden M, 2009.) 

มีการศึกษาวิจัยใหมๆ ที่บงชี้วาโดยเฉลี่ยชาวรัสเซียบริโภคแอลกอฮอลบริสุทธิ์ 18 ลิตร (4.75 

แกลลอน) ตอปตอคน ซึ่งมากเปนสองเทาของปริมาณที่องคการอนามัยโลกกำหนดวาเปนอันตรายตอ

สุขภาพ ชาวรัสเซียมีอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลสูงท่ีสุดในโลก และผูเชี่ยวชาญกลาววาสิ่งนี้เปน

สาเหตุท่ีชาวรัสเซียมีอายุสั้นโดยเฉพาะเพศชาย ซ่ึงมีอายุขัยเฉลี่ย 57 ป นอยกวาอายุเกษียณ 3 ป เซอรเก 

มิเคเยฟ แหงศูนยเทคโนโลยีทางการเมือง (Center for Political Technologies) กรุงมอสโควกลาววา 

เปนเวลาที่เหมาะสมที่รัฐบาลรัสเซียจะตองเรงรณรงคตอสูกับโรคติดสุราเรื้อรัง เมื่อเปรียบเทียบกับสมัย

สหภาพโซเวียต อัตราของผูเสพติดสุราเพ่ิมข้ึนเปนสองเทา และในบางพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนเปนสามเทา สิ่งนี้สงผล

ใหเกิดความหายนะคือ จำนวนอาชญากรรมและอุบัติเหตุทางรถยนตที่มีสาเหตุจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล

เพิ่มขึ้น 60% ของอุบัติเหตุทั้งหมดเกี่ยวของกับผูขับขี่ที่มีอาการมึนเมา ประธานาธิบดี ดิมิทริ เมดเวเดฟ 

กลาวาเปน “โศกนาฎกรรมของรัสเซีย” และ”ความหายนะระดับชาติ” โดยใหคำมั ่นสัญญาวาจะ

เปลี่ยนแปลงสถานการณดวยการปฏิรูปกฎหมาย นี่ไมใชครั้งแรกท่ีผูนำรัฐบาลใชอำนาจทางการบริหารเพ่ือ

เปลี่ยนแปลงสถานการณของโรคติดสุราเรื้อรังในประเทศรัสเซีย เมื่อป ค.ศ. 1985 ประธานาธิบดี มิเคล 

กอรบาเชฟ เริ ่มโครงการรณรงคตอตานโรคติดสุราเรื้อรัง โดยมุงเปาไปที่การจำกัดการขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลและเปลี ่ยนแปลงความเชื่อของสังคมเกี่ยวกับเครื่องดื ่มแอลกอฮอล ซึ ่งฝงรากลึกอยูใน

วัฒนธรรมของชาวรัสเซีย  
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สวนหนึ่งของมาตรการคือการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อการไมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล แตผล

ของการรณรงคไมมีผลอยางที่คาดหวังเทาใด ในทางตรงกันขาม ทำใหเกิดเหลาเถื่อนเพิ่มขึ้น ซึ่งเปนสิ่งท่ี

ประธานาธิบดี เมดเวเดฟ ตองการกำจัดใหหมดไป มีการประมาณการจากภาครัฐวา 30-50% ของตลาด 

วอดกา ในรัสเซีย เปนเหลาเถื่อนและไมไดเสียภาษี ประธานาธิบดี เมดเวเดฟ ริเริ ่มนโยบายการผลิต 

วอดกา แตผู เดียวโดยรัฐ (State Vodka Monopoly) ซึ ่งจะทำใหเกิดระเบียบในตลาด วอดกา และ

ควบคุมไดงายขึ้น ผูเชี่ยวชาญดานการเมือง เซอรเก มิเคเยฟ กลาววา การปฏิรูปอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล และกฎหมายที ่ควบคุม หรือจำกัดผลิตภัณฑเครื่องดื ่มแอลกอฮอล เปนสิ ่งที่จะชวยให

สถานการณดีขึ้น แตปญหาใหญคือการไมมีความตระหนักของชาวรัสเซีย รวมทั้งวัฒนธรรมการยอมรับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ทั้งนี้ การโฆษณาของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เปนตนเหตุของวิกฤติ

ปญหาโรคติดสุราเรื้อรัง (alcoholism) ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดคือ การโฆษณาเบียร ทำใหคนรัสเซียคิดวาการ

ดื่มเบียรไมทำใหเมาได ดังนั้น คนรัสเซียจึงดื่มเบียรเหมือนน้ำ เพราะการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล

อยางไมหยุดยั้ง ในขณะที่ วาดิม โดบริส ผูเชี่ยวชาญจากศูนยวิจัยเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งไดรับการ

สนับสนุนงบประมาณจากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล กลาววาความหวังของ ประธานาธิบดี เมดเว

เดฟ ที่จะลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศรัสเซีย คงเปนไปไมได สิ่งที่ควรทำในการรณรงคตอสู

กับโรคติดสุราเรื้อรัง คือสนับสนุนใหชาวรัสเซียดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มี “คุณภาพ” ที่ดี เพราะเปนไป

ไมไดท่ีจะใหชาวรัสเซียเลิกดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

รัฐบาลรัสเซียเพิ่มราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับ วอดกา เปน 190 รูเบิ้ล (2 เหรียญดอลลารสหรัฐ

และ 90 เซ็นต) ตอครึ่งลิตร ตั้งแตวันที่ 13 มิถุนายน ค.ศ. 2016 ทั้งนี้ เปนสวนหนึ่งของนโยบายในการ

ปราบปรามเครื่องดื่มแอลกอฮอลเถื่อน (counterfeit alcohol) กอนหนานี้ ราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับ 

วอดกา คือ 185 ร ูเบ ิ ้ลตอครึ ่งล ิตร (2 เหรียญดอลลารสหรัฐและ 80 เซ็นต) ตามกฎหมายของ

กระทรวงการคลัง (The Moscow Times, 2016) 

ในป ค.ศ. 2009 รัฐบาลรัสเซียประกาศราคาขายปลีกขั้นต่ำเปนครั้งแรก และเพิ่มราคาขายปลีก

ขั้นต่ำตั้งแตนั้นเปนตนมาโดยตลอด ยกเวนในป คศ. 2015 เมื่อราคาของ วอดกา ถูกลดลงมาจาก 220 รู

เบิ้ล (3 เหรียญดอลลารสหรัฐ 30 เซ็นต) เปน 185 รูเบิ้ล หลังจากท่ีประธานาธิบดี วลาดิเมียร ปูติน กลาว

วาราคาที่แพงขึ้นของ วอดกา ทำใหมีการบริโภคสุราเถื่อนเพิ่มขึ้น แตผูอำนวยการศูนยวิจัยการตลาด

เครื ่องดื ่มแอลกอฮอลของสหพันธรัฐและภาคพื ้น วาดิม โดรบิซ กลาววามาตรการดังกลาวไมได

เปลี่ยนแปลงการตลาดแตอยางใด เพราะราคา วอดกา ในรัสเซียมีราคาสูงกวาราคาขายปลีกขั้นต่ำท่ี

รัฐบาลรัสเซียไดประกาศ  

เอกสารจากรายงานการประชุมขององคการอนามัยโลก ภาคพื้นยุโรป ที่กรุง ปราก สาธารณรัฐ 

เชค ซ่ึงมี 53 ประเทศในสหภาพยุโรปมารวมประชุมเกี่ยวกับการขับเคลื่อนกลยุทธระดับโลกเพื ่อลด
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อันตรายจากการดื ่มเครื ่องดื่มแอลกอฮอล (ดูภาคผนวก ง Russia’s alcohol policy: a continuing 

success story.  Editorial, the Lancet) สวนหนึ่งของรายงานมีสถิติบงชี้วาชาวรัสเซียลดปริมาณการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล และมีอายุขัยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นมากกวากอน อายุเฉลี่ยเพิ่มขึ้นสูงสุดในป ค.ศ. 2018 คือ

เกือบ 68 ป สำหรับเพศชาย และ 78 ปสำหรับเพศหญิง ตามรายงานขององคการอนามัยโลกเกี่ยวกับผล

ของมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลตออัตราการเสียชีวิตและอายุขัยเฉลี่ยในรัสเซีย (Lancet 2019)   

รัสเซีย เปนประเทศท่ีพลเมืองดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลหนักท่ีสุดประเทศหนึ่งในโลกตลอดหลายป

ที่ผานมา แตในปจจุบัน รัสเซีย เปนตัวอยางที่ประสบความสำเร็จอยางมากสำหรับการบูรณาการนโยบาย

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เขมงวดระยะยาว ที่มุงเปาไปยังการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการ

บริโภครายบุคคล วาสามารถเปลี่ยนแปลงผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เปนสาเหตุแหงความ

หายนะของชาติ 

 ในยุคเริ่มตนของทศวรรษที่ 1990 ตัวเลขสถิติบงชี้วาเพศชายวัยทำงานหนึ่งในสองคนจะเสียชีวิต

กอนวัยอันควรจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยมีอายุขัยเฉลี่ยนอยท่ีสุดในประวัติศาสตรของรัสเซีย ในป ค.ศ. 

1994 คือ 57 ป ปริมาณการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอประชากรเพิ่มขึ้นระหวางป ค.ศ. 1991-2003 

ปริมาณการดื่มที่เพิ่มขึ้นนี้เกิดขึ้นในชวงที่สหภาพโซเวียตลมสลายในป ค.ศ. 1991 และไมมีการควบคุม

ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตอยางใด ในป ค.ศ. 1995 รัฐบาลรัสเซียเริ่มมาตรการตางๆ ท่ีควบคุมการผลิต

เครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมทั้งกฎหมายสหพันธรัฐ เลขที่ 171 การจำกัดใบอนุญาตและการโฆษณา แต

ประสบความสำเร็จเพียงเล็กนอย 

ในป ค.ศ. 2003 รัสเซียถึงจุดสูงสุดคือ จำนวนปริมาณการบริโภคเครื ่องดื่มแอลกอฮอลตอ

ประชากรคือ 20.4 ลิตร ซ่ึงสอดคลองกับเกือบครึ่งหนึ่งของการเสียชีวิตของเพศชาย วัยทำงาน อันมีสาเหตุ

จากการดื่มอยางอันตราย (hazardous drinking) อยางไรก็ตาม นับจากเวลานั้นเปนตนมา ปริมาณการ

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอประชากรลดลงเปนอยางมาก โดยเฉพาะเครื่องดื่มประเภทสุรากลั่น และ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีไมเคยถูกบันทึกไว เชน เครื่องดื่มกลั่นเองท่ีบานและเครื่องดื่มผิดกฎหมาย ปริมาณ

การดื่มที่ลดลงนี้เกิดขึ้นจากการคอยๆ บังคับใชนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลตางๆ ของรัฐทีละ

นโยบาย เชน การจำกัดการตลาด การติดตามเฝาระวังการผลิต การหามการจำหนายทางอินเทอรเน็ต 

และเพ่ิมภาษี 50% สำหรับ เอทิล แอลกอฮอล เปนหลายๆ มาตรการท่ีรัฐดำเนินการเพ่ือควบคุมผลิตภัณฑ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลระหวางป ค.ศ. 2004-2007 (ดูภาคผนวก ง หนา 33 Fig. 14 และหนา 47-49 ใน

รายงานขององคการอนามัยโลก ภาคพื ้นย ุโรป Alcohol Policy Impact Study: The effects of 

alcohol control measures on mortality and life expectancy in the Russian Federation.) 

 ตั้งแตป ค.ศ. 2011 เปนตนมา รัสเซียไดดำเนินการอยางเขมงวดในการดำเนินการตามคำแนะนำ

ของ แผนปฏิบัติการยุโรปในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (European Action Plan on Alcohol – 
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EAPA) เพื่อลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางเปนอันตราย (harmful use of alcohol) โดยการ

เพิ่มภาษีสรรพสามิตตางๆ รวมทั้งเพิ่มราคาขายปลีกขั้นต่ำเครื่องด่ืมแอลกอฮอล อีกทั้งลดจำนวนรานคา

ปลีกที่จำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลลงเปนจำนวนมาก (ดูภาคผนวก ง รายงานขององคการอนามัยโลก 

ภ าคพ ื ้ น ย ุ โ รป  Alcohol Policy Impact Study:  The effects of alcohol control measures on 

mortality and life expectancy in the Russian Federation.) 

ผลจากการดำเนินการมาตรการตางๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระหวางป ค.ศ. 2003-

2017 พบวาอัตราความชุกของผู ปวยที ่เขารับการรักษาอาการเสพติดสุราลดลง 38% ในสถานการ

รักษาพยาบาลของรัฐ อัตราความชุกของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางอันตรายลดลง 54% และอัตรา

ความชุกของโรคทางจิตเวชที่มีสาเหตุจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล (alcoholic psychosis) ลดลง 64% 

นอกจากนี้ การเสียชีวิตจากระบบหัวใจและหลอดเลือด (cardiovascular) ซึ่งสะทอนการเปลี่ยนแปลง

ปริมาณการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอประชากร ลดลง 48% ในเพศชาย และ 52% ในเพศหญิง เม่ือ

พิจารณาถึงอัตราการฆาตกรรม การฆาตัวตาย และการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน ซึ่งทั้งหมดนี้เปน

ตัวชี้วัดทางออมอันมีสาเหตุจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล ลดลง 56% ท้ังในเพศชายและหญิง 

ความสำเร็จเหลานี้มาจากมาตรการตางๆ ท่ีมุงเปาไปยังราคา การเขาถึงผลิตภัณฑ และการตลาด

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ทั้งในระดับของผูผลิตและผูบริโภค อีกทั้งกฎหมายตางๆ ที่มุงเปาในการลด

พฤติกรรมอันตราย เชน ขับขี่ยานยนตโดยมีอาการมึนเมา และกฎหมายที่สงเสริมลีลาชีวิตเพื่อสุขภาพที่ดี 

คำอธิบายอ่ืนๆ เชน ความเครียดท่ีมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจากระบบของสหภาพ

โซเวียตมาเปนระบบทุนนิยม ความอุดมสมบูรณของอาหาร ระดับของการสูบบุหรี่ อีกท้ังการใหบริการทาง

การแพทย สุขภาพ และสังคม ตัวแปรเหลานี้อาจมีขอโตแยงวาทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ไมสม่ำเสมอ

ดานอายุขัยเฉลี่ย และอัตราการเสียชีวิต ตั้งแตป ค.ศ. 1990 ไมนาสงสัยวาตัวแปรเหลานี้อาจมีสวน แตตัว

แปรสำคัญคืออัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีลดลง ท่ีทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัด 

แตชาวรัสเซียยังอยูหางไกลจากการเลิกดื่มเครื ่องดื่มแอลกอฮอลอยางสิ ้นเชิง อัตราการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลบริสุทธิ์ตอประชากรคือ 11.7 ลิตร เม่ือป ค.ศ. 2016 อัตราเฉลี่ยของการบริโภคยังคง

สูงสุดในโลก และความพยายามที่จะลดปริมาณการบริโภคลงมามาอีกเปนสิง่ที่จำเปน ดูเหมือนวากลยุทธ

ตางๆ ของรัสเซียจะตอยอดจากมาตรการตางๆ ที่ประสบความสำเร็จมาแลว ในเดือนธันวาคม ป ค.ศ. 

2019 อายุข้ันต่ำท่ีดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลได จะเพ่ิมข้ึนเปน 21 ป ความพยายามอยางตอเนื่องของรัสเซีย

ที่จะลดปริมาณการดื่มที่มากตอประชากรตลอดระยะเวลา 30 ปที่ผานมา เปนสิ่งที่นายินดีสำหรับสมาชิก

ประเทศในสหภาพยุโรปท่ีจะไดเรียนรู  

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศอื่นๆ มี

รายละเอียดอยูในบทตอไป 
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บทที่ 5 

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ 

สำหรับผลิตภัณฑเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในประเทศอื่นๆ 
 

กลุมประเทศที่แยกออกมาจากสหภาพโซเวียต 

ตั้งแตป ค.ศ. 1985 เมื่อมีการรณรงคควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสหภาพโซเวียต 

ซึ่งสงผลใหลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล เปนอยางมากและลดการเสียชีวิตนับพันราย แตเม่ือ

นโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลถูกละเลย และอุตสาหกรรมผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหง

สหภาพโซเวียตถูกแบงแยกสวนออกเปนองคกรตางๆ สถิติการเสียชีวิตเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในประเทศ

ตางๆ ที ่แยกตัวออกมาจากสหภาพโซเวียต หลังจากเกือบ 30 ปเมื ่อการรณรงคควบคุมการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลสิ้นสุดไป ประเทศตางๆ ที่แยกตัวออกมาจากสหภาพโซเวียตตางก็เผชิญกับความทา

ทายเก่ียวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

มีการศึกษาตลอดทศวรรษที่ผานมาใน 15 ประเทศที่แยกตัวออกมาจากสหภาพโซเวียต เชน 

เบลารุส เอสโทเนีย คาซักสถาน ลิทัวเนีย และอุซเบกิสถาน เกี่ยวกับแนวโนมของการดื่มและการพัฒนา

นโยบายควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล ซึ ่งพบวาตลอดทศวรรษที่ผานมาอัตราการบริโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลลดลงในเกือบทุกประเทศที่แยกตัวออกมาจากสหภาพโซเวียต ซึ่งคูขนานกับการเสนอแนะ

นโยบายใหมๆ ในการควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล นโยบายที ่องคการอนามัยโลกเสนอแนะวามี

ประสิทธิผลมากที่สุด 3 นโยบายคือ นโยบายดานภาษี (และมาตรการอื่นๆ เพื่อเพิ่มราคา) นโยบายจำกัด

การเขาถึงผลิตภัณฑ และนโยบายดานการควบคุมการตลาด ตางมีการบังคับใชในทุกประเทศในระดับท่ี

แตกตางกัน ดังนั้น หลักฐานเชิงประจักษจากนโยบายตางๆ ที่มีประสิทธิผล ทำใหอัตราการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลงเปนอยางมากในประเทศที่แยกตัวออกมาจากสหภาพโซเวียต (Neufeld M, 

Bobrova A, Davletov K, Stelemekas M, Stoppel R, Ferreira-Borges, C, Breda J, Jurgen R.  

2021.) 

 

เบลารุส 

ในป ค.ศ. 1998 กระทรวงเศรษฐกิจของรัฐบาล เบลารุส เริ่มบังคับใชมาตรการกำหนดราคาขาย

ปลีกขั้นต่ำสำหรับ เอททิล แอลกอฮอล และ วอดกา และในป ค.ศ. 2000 มาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำ

ครอบคลุมไปถึงผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีปริมาณแอลกอฮอลมากกวา 28% ป ค.ศ. 2010 
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เบลารุส มีอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 17.5 ลิตรตอประชากร ซ่ึงเปนอัตราท่ีสูงท่ีสุดในโลก และ

อัตราการเสียชีวิต 34.7% ที่มีสาเหตุจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งเปนอัตราภาระโรคที่เกิดจากเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลสูงสุดในโลก อยางไรก็ตาม ป ค.ศ. 2011-2015 เปนจุดเปลี่ยน เนื่องจากรัฐบาลเบลารุส เพ่ิม

อัตราภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล เปนระยะๆ และเพิ่มมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับ 

สุรากลั่น อีกทั้งจำกัดจำนวนรานคาปลีก จำกัดเวลาขาย และจำกัดการตลาด รวมทั้งเพิ่มโทษสำหรับ

พฤติกรรมเมาแลวขับ และการตมเหลากลั่นในบาน (Grigoriev P, Bobrova A.  2020.) ในป ค.ศ. 2016 

มีการเพิ่มมาตรการควบคุมราคาสำหรับสุรากลั่นและไวนผลไม และในป ค.ศ. 2017 เริ่มมาตรการราคา

ขายปลีกข้ันต่ำสำหรับไวนผลไม 

 

 อุซเบกิสถาน 

 เริ่มมาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำสำหรับ วอดกา และสุรากลั่น ตั้งแตป ค.ศ. 2010 ราคาขายปลีก

ข้ันต่ำ รวมท้ังอัตราภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล ถูกเพ่ิมข้ึนเปนระยะๆ อยางสม่ำเสมอ ในป ค.ศ. 

2020 ราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับไวนสูงเปน 4 เทาของราคาในป ค.ศ. 2010 และราคาขาบปลีกขั้นต่ำ

สำหรับ วอด กา และสุรากลั่นสูงเปน 6 เทาของราคาในป ค.ศ. 2010 ซ่ึงสูงกวาอัตราเงินเฟอของประเทศ 

นอกจากนี้ ยังเพิ่มอายุของผูซื้อผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลและยาสูบ จากอายุ 18 ป เปน 21 ป ในป 

ค.ศ. 2011 รวมทั้งเริ่มใชมาตรการภาพคำเตือนสุขภาพบนบรรจุภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีขนาดไม

นอยกวา 40% ของฉลาก รวมทั้งหามการโฆษณาอยางสิ้นเชิง (total ban) สำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลและผลิตภัณฑยาสูบ 

 

 คาซักสถาน 

 คาซักสถานมีมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับ เอททิล แอลกอฮอล และ วอดกา ตั้งแตป 

ค.ศ. 1999 และหามการโฆษณาอยางสิ้นเชิงสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล (total ban) ในป 

ค.ศ. 2004 ตั้งแตป ค.ศ. 2007 เปนตนมา ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลง ในขณะที่อัตรา

ภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล และราคาขายปลีกข้ันต่ำสำหรับวอดกา เพ่ิมข้ึนเปนระยะๆ  

 

ประเทศออสเตรเลีย 

 มีการประมาณการณวา 3 ใน 4 ของปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศเปนการ

ดื่มในกลุมที่ดื่มมากที่สุด 20% และอันตรายจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีอัตราสูงที่สุดในพื้นที่เขต

พ ื ้ น ท ี ่  Northern Territory (Taylor N, Miller P, Coomber K, Livingston M, Scott D, Buykx P, 

Chikritzhs T, 2021.) ซึ่งความเสียหายทางดานสังคมเทกับ 1.4 พันลานเหรียญออสเตรเลียตอป รัฐบาล

ในเขตพื้นที่ Northern Territory ดำเนินมาตรการราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั ้นต่ำที่ 1.30 
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เหรียญออสเตรเลียตอ 1 ดื่มมาตรฐาน (10 กรัมของแอลกอฮอลบริสุทธิ์) โดยมุงเปาไปยังการลดการ

บริโภคผลิตภัณฑเครื่องดื่มไวนราคาถูก ตั้งแตเดือนตุลาคม ป ค.ศ. 2018 ผลจากมาตรการราคาขายปลีก

ขั ้นต่ำสงผลใหลดการบริโภคเครื ่องดื ่มไวนราคาถูกรอยละ 50.6 ในพื ้นที ่ Northern Territory เม่ือ

เปรียบเทียบกับปกอน ดังนั้น นโยบายราคาขายปลีกขั้นต่ำประสบความสำเร็จในการลดการดื่มผลิตภัณฑ

ไวนราคาถูก (โปรดดูภาคผนวก จ.) 

 

ประเทศนิวซีแลนด 

 กระทรวงยุติธรรมของนิวซีแลนดเผยแพรรายงานในป ค.ศ. 2014 วา ราคาขายปลีกเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลขั้นต่ำ 1.20 เหรียญนิวซีแลนด จะลดปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลลงรอยละ 4.7 

ตอป และจะลดคาเสียหายทางสังคมได 86 ลานเหรียญนิวซีแลนดในปแรก และประหยัดไดถึง 624 ลาน

เหรียญนิวซีแลนดใน 10 ป สวนที่จะลดลงมากที่สุดคืออาชญากรรมที ่มีสาเหตุจากการดื ่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล รายงานจากกระทรวงยุติธรรมของนิวซีแลนดพบวา ในป ค.ศ. 2011 ผลิตภัณฑเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลที ่มีจำหนายในรานคาปลีกรอยละ 24 มีราคาต่ำกวา 1.20 เหรียญนิวซีแลนดตอ 1 ดื่ม

มาตรฐาน (The Effectiveness of Alcohol Pricing Policies, 2014.) 

 หลังจากที่ประเทศสก็อตแลนดเริ่มบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำเมื่อป ค.ศ. 2018 ใน

เวลาใกลเคียงกันมีกลุมรณรงคเพ่ือสุขภาพในประเทศนิวซีแลนด เรียกรองใหรัฐบาลดำเนินมาตรการราคา

ขายปลีกขั้นต่ำในนิวซีแลนด Dr. Nicki Jackson ผูบริหารองคกร Alcohol Health Watch เรียกรองให

รัฐบาลดำเนินการลดอันตรายจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูก สถิติของประเทศนิวซีแลนดบงชี้วา 

มากกวา 1 ใน 3 ของผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลวัย 18 ถึง 24 เปนการดื่มอยางอันตราย สถิติของทางการ

ตำรวจพบวา 1 ใน 3 ของการจับกุม เก่ียวของกับผูตองสงสัยท่ีมีนเมา และครึ่งหนึ่งของอาชญากรรมความ

รุนแรงมีสาเหตุมาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล (Palmer S, 2018)  

 Dr. Andy Towers จากคณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัย Massey เปนนักวิจัยชั้นนำของ

นิวซีแลนด ซ่ึงเรียกรองใหรัฐบาลดำเนินการบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำเพ่ือลดอันตรายจากการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล (Berry G, 2019) องคกร Drug Foundation รายงานวา การบริโภค - และ

อันตราย – จะลดลงเมื่อราคาเพิ่มขึ้น เมื่อป ค.ศ. 2018 องคกร Drug Foundation ไดยื่นขอเรียกรองไป

ยังคณะกรรมการสุขภาพของนิวซีแลนด เพ่ือเรียกรองใหดำเนินการบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำ  

 

ประเทศไอรแลนด 

 รัฐบาลของสาธารณรัฐไอรแลนด พิจารณาที่จะเพิ่มราคาสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ราคาถูก โดยรัฐสภาของไอรแลนดไดผานรางกฎหมายราคาขายปลีกผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำ 

เม่ือป ค.ศ. 2018 แตยังไมไดเริ่มการบังคับใช ซ่ึงรัฐบาลของไอรแลนดวางแผนท่ีจะบังคับใชกฎหมายราคา
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ขายปลีกผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำ พรอมๆ กับรัฐบาลไอรแลนดเหนือ เพื่อปองกันการขาม

พรมแดนไปซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูก (Hurley S. 2021) 

 แตรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขของรัฐบาลไอรแลนดเหนือ โรบิน สวอนน แถลงวา มาตรการ

ราคาขายปลีกผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำ จะยังไมเริ่มบังคับใชจนกวาจะเปนหลังการเลือกตั้ง

เดือนพฤษภาคม ป ค.ศ. 2022 (พ.ศ. 2565) และเปนที่เขาใจดีวา รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขของ

สาธารณรัฐ ไอรแลนด แฟรงค ไฟแกน ไมอยากรอไปถึงปหนา ที่จะเริ่มใชมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำ 

สำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล แอลกอฮอล แอคขั่น ไอรแลนด (Alcohol Action Ireland) ยินดี

อยางยิ่งท่ีรัฐบาล ไอรแลนด จะเริ่มใชมาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำใหเร็วท่ีสุด  

 ในขณะท่ีรัฐบาลของสาธารณรัฐ ไอรแลนด ตัดสินใจท่ีจะเริ่มใชมาตรการราคาขายปลีกผลิตภัณฑ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำ ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2022 (พ.ศ. 2565) จากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 

4 พฤษภาคม ค.ศ. 2021 (พ.ศ. 2564) ซ่ึงมติดังกลาวสรางความกังวลใหแกรานคาปลีกท่ีเกรงวาประชาชน

จะขามพรมแดนไปซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูกกวาใน ไอรแลนดเหนือ 

 ภายใตแผนมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำเครื่องดื่มแอลกอฮอล คือราคา 10 เซนตตอกรัมของ

แอลกอฮอล ซึ่งไวน 1 ขวด ขนาด 750 มล. จะตองขายในราคา 7.40 ยูโร (12.5% ABV) ซึ่งเมื่อกอนขาย

ไดในราคานอยกวา 5 ยูโร ไวนที่มีปริมาณแอลกอฮอลที่สูงกวาจะขายในราคาอยางนอย 7.75 ยูโร สุรา

กลั่น เชน จิน (Gin) และ วอดกา ขวดขนาด 700 มล. ราคา 13-14 ยูโร จะตองขายในราคา อยางต่ำ 

20.71 ยูโร 

 รางกฎหมายราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไดรับการนำเสนอโดย

รัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน และปจจุบันเปนผูนำรวมของพรรคสังคมประชาธิปไตย Roisin Shortall 

ระหวางป ค.ศ. 2011-2016 Dr. James Reilley อดีตรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข ผูสนับสนุนราง

กฎหมายดังกลาวมาตั้งแตตน กลาววา เครื่องดื่มแอลกอฮอลทำลายสังคมอยางมหันต โดยเปนสาเหตุของ

โรคภัยไขเจ็บ และการบาดเจ็บ รวมท้ังเปนสาเหตุของความรุนแรง และอาชญากรรม ดังนั้น มาตรการท่ีดี

ทางสาธารณสุขจะรักษาชีว ิตไดมากมาย มากกวาโรงพยาบาลและเครื ่องมือทางการแพทยต างๆ 

(McQuinn C, 2021.)    
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 รัฐสภาของสาธารณรัฐ ไอรแลนด ไดลงมติผานกฎหมายสาธารณสุข (the Public Health 

(Alcohol) Act) เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561) ซึ่งในขณะนั้นยังไมไดกำหนดวันที่จะเริ่ม

บังคับใชมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล แตกฎหมายฉบับนี ้มี

มาตรการฉลากคำเตือนสุขภาพบนบรรจุภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล และมาตรการหามการโฆษณากอน 3 

ทุม ซ่ึง Eunan McKinney ผูอำนวยการของ Alcohol Action Ireland กลาวถึงรายละเอียด  

 กฎหมายฉบับนี้ มีวัตถุประสงคที่จะลดการดื่มอยางเปนอันตราย และในระดับนานาชาติใหความ

สนใจตอกฎหมายฉบับนี้ของสาธารณรัฐ ไอรแลนด และแนวทางในการบังคับใช Peter Rice รองประธาน

เครือขายนโยบายเครื ่องดื่มแอลกอฮอลของยุโรป (the European Alcohol Policy Alliance) กลาว 

หลายประเทศชื่นชมรูปแบบของกฎหมายฉบับนี้ ซึ ่งวางโครงสรางอยางดีบนรากฐานเชิงนโยบายซึ่งมี

หลักฐานเชิงประจักษสนับสนุน และสอดคลองกับขอเสนอแนะท่ีมีประสิทธิผลจากองคการอนามัยโลก  

 ในขณะที่กฎหมายของสาธารณรัฐ ไอรแลนด ฉบับนี้ มีความเขมงวดมากกวากฎหมายของสก็อต

แลนด แตจะตองดูวาจะเริ่มบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ไดเมื่อใด ซึ่งรัฐบาลสก็อตแลนดเริ่มบังคับใชเมื่อป ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561) หลังจากการตอสูทางศาล

ระดับตางๆ เปนเวลาถึง 5 ป กับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

 

ราคาข้ันต่ำ 

 Dr. Rice ซึ่งเปนผูนำขององคกร NHS Scotland ในการรณรงคเพื่อเสนอมาตรการกำหนดราคา

ขายปลีกข้ันต่ำ หลังจากการบังคับใชมาตรการดังกลาวได 2 ป อัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูใน

ระดับต่ำท่ีสุดในรอบ 25 ป และอัตราการเขารับการรักษาโรคตับในกลุมท่ีมีรายไดต่ำสุดก็ลดลง  
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 ในสาธารณรัฐ ไอรแลนด รัฐบาลไดวางแผนสำหรับโครงการบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกข้ัน

ต่ำพรอมๆ กับรัฐบาลของ ไอรแลนดเหนือ ซ่ึง Robin Swann รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข กำลังพัฒนา

กลยุทธดานสารเสพติด ถูกทำใหแผนท่ีจะเริ่มใชมาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำ ถูกทำใหลาชาออกไปเพราะ

การแพรระบาดของโคโรนาไวรัส 2019 ทั้งนี้ เมื ่อ 7 ปที ่แลว รัฐบาลของสาธารณรัฐ ไอรแลนด และ 

ไอรแลนดเหนือ ไดวางแผนและตกลงรวมกันในการบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ข้ันต่ำพรอมกัน เพ่ือปองกันไมใหเกิดการขามพรมแดนไปซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูก หากประเทศใด

ประเทศหนึ่งบังคับใชมาตรการดังกลาวกอน (O'Halloran M, 2020) 

 ถึงแมจะไดรับการตอตานและคัดคานจากกลุ มผู คาปลีก จากความกังวลวาหากรัฐบาลของ

ไอรแลนดเหนือไมบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับเครื่องดื ่มแอลกอฮอล พรอมๆ กับ

สาธารณรัฐไอรแลนด ผู บริโภคจะขามพรมแดนไปซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ถูกกวา แตรัฐบาลของ

สาธารณรัฐไอรแลนด มุงมั่นที่จะดำเนินการบังคับใชกฎหมายราคาขายปลีกขั้นต่ำ โดยไมรอที่จะบังคับใช

ใหพรอมกับ ไอรแลนดเหนือ เนื ่องจาก Stephen Donnelly ร ัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขของ 

สาธารณรัฐไอรแลนด เชื่อวามมาตรการราคาขาบปลีกขั้นต่ำเปนมาตรการที่จำเปนสำหรับสาธารณสุข 

(Harrison S, 2021) 

 สถิติจากกรมสรรพากรของสาธารณรัฐไอรแลนดป ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) บงชี้วาการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลง 6.6% จากป ค.ศ. 2019 (พ.ศ. 2562) คือ 10.07 ลิตรของแอลกอฮอลบริสุทธิ์

ตอคน ถึงแมจะมีการปดบารและรานอาหารมากมายหลายแหงในป ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) อัตราการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเฉลี่ยของประชากรในสาธารณรัฐไอรแลนด ตั้งแตป ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 

2558) เปนตนมาคือ 11 ลิตรตอคน เทากับ 116 ขวดของไวน หรือ 445 ไพนตของเบียรตอคนตอป  

 คณะรัฐมนตรีของรัฐบาลสาธารณรัฐ ไอรแลนด ลงมติเมื่อตนเดือน พฤษภาคม ปนี้ (พ.ศ. 2564) 

ที่จะเริ่มบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2565 

สะทอนใหเห็นถึงความลาชาที่ไมจำเปนในการบังคับใช ทั้งๆ ท่ีรัฐสภาของไอรแลนดไดผานกฎหมายราคา

ขายปลีกขั้นต่ำตั้งแตป ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561) แลว กอนที่รัฐสภาจะลงมติผานกฎหมายฉบับนี้ ประเด็น

ราคาขายปลีกข้ันต่ำมีการอภิปราย ถกเถียงกันมาในรัฐสภานับ 10 ป แลว การเลื่อนการบังคับใชกฎหมาย

ฉบับนี้ออกไปอีกเปนสิ่งบงชี้ท่ีชัดเจนถึงระบบการเมืองและความไมเต็มใจท่ีจะยืนหยัดตอสูกับกลุมนักลอบ

บี้ท่ีมีอิทธิพล 

 เม่ือมีการเสนอมาตรการราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำ มีการตอตานอยางรุนแรงจาก

อุตสาหกรรมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล และกลุมรานคาปลีก โดยอางวาผู บริโภคจะขามพรมแดนไปซ้ือ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศเพื่อนบาน (ไอรแลนดเหนือ) เมื่อกฎหมายนี้ผานสภาเมื่อป ค.ศ. 2018 

(พ.ศ. 2561) รัฐบาลของสาธารณรัฐไอรแลนดมีความมุงมั่นที่จะบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำ

พรอมๆ กับ ไอรแลนดเหนือ อยางไรก็ตาม รัฐบาลไอรแลนดเหนือ เลื่อนการบังคับใชมาตรการราคาขาย

ปลีกขั้นต่ำออกไปอีกอยางนอย 1 ป รัฐบาลของสาธารณรัฐไอรแลนดจึงตัดสินใจที่จะบังคับใชกฎหมาย

ฉบับนี้โดยไมรอ ไอรแลนดเหนือ อีกตอไป แตการเลื่อนการบังคับใชไปเปนวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2565 
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นับเปนความผิดหวัง เพราะกฎหมายฉบับนี้ผานมติของรัฐสภามาแลว 3 ป แตยังไมสามารถบังคับใชได 

ทั้งนี้ เพราะการลอบบี้อยางหนักหนวงจากกลุมรานคาปลีก และอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งมี

ผลตอรัฐมนตรีบางคน การเลื่อนการบังคับใชกฎหมายราคาขายปลีกข้ันต่ำออกไป เปนกลยุทธรูปแบบหนึ่ง

ของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในการตอตานมาตรการที่ควบคุม หรือจำกัดการขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล หนึ่งในประเด็นสำคัญของกฎหมาย the Public Health (Alcohol) Bill 2018 คือ การแยก

ผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกจากผลิตภัณฑคาปลีกอ่ืนๆ (The Irish Times, 2021) 

 Patricia Callan ประธานจากกลุ มองคกร Drink Ireland ซึ ่งเปนเครือขายของอุตสาหกรรม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล กลาววา เห็นดวยกับมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำ เพื่อลดการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลที่เปนอันตราย แตควรบังคับใชพรอมๆ กันทั้งในสาธารณรัฐ ไอรแลนด และ ไอรแลนดเหนือ 

โดยอางวาการบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำฝายเดียวจะทำใหเกิดการซื้อขามพรมแดน และเกิด

การขายสุราเถ่ือน รวมท้ังการลักลอบผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลขามพรมแดน รัฐมนตรีหลายคนคงไม

เชื่อคำกลาวอางจากกลุมเครือขายอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพราะมีแบบอยางของสก็อตแลนด 

ซึ่งภายในปแรกของการบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำ สามารถลดอัตราการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลลงไดในระดับท่ีต่ำท่ีสุดในระยะสองทศวรรษ (Harrison S, 2021) 

 

ประเทศเวลส 

 เม่ือวันท่ี 2 มีนาคม ค.ศ. 2020 มาตรการราคาขายปลีกผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำ เริ่ม

บังคับใชในประเทศ เวลส ซึ่งนับเปนประเทศที่ 2 ของโลกตอจากสก็อตแลนด แตนโยบายนี้เริ่มมาตั้งแต

เมื ่อ 9 ปที ่แลว เมื่อองคกร Alcohol Concern พิมพเอกสารเรื ่อง The Price is Right โดยไดเสนอวา 

ราคาขั้นต่ำ 50 เพนซ ตอหนวยของแอลกอฮอล จะสงผลอยางมีนัยยะสำคัญใหมีการลดลงของอันตราย

จากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล และตลอด 11 ปที ่ผานมาไดมีการรวบรวมหลักฐานเชิงประจักษท่ี

สนับสนุนมาตรการราคาขายปลีกผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำมาโดยตลอด ดังนั้น การบังคับใช

มาตรการดังกลาวในประเทศ เวลส 2 ปหลังจากที่ประเทศสก็อตแลนดดำเนินการบังคับใช จะสงผลใหมี

การลดการบริโภคและลดอันตรายจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน เวลส เชนเดียวกัน (Misell A, 

2020) 

 เวลส ดำเนินการบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำ ตั้งแตวันที่ 2 มีนาคม ค.ศ. 2020 ดวย

ราคา 50 เพนซ ตอหนวยของแอลกอฮอล (8 กรัม) เหมือนที่ สก็อตแลนด ไดดำเนินการมาตั้งแต 1 

พฤษภาคม ป ค.ศ. 2018 ในสก็อตแลนด การเพิ่มขึ้นของราคาและการลดลงของการซื้อ หลังจากการ

บังคับใชมาตรการราคาขายปลกีขั้นต่ำในป ค.ศ. 2018 ยังมีผลเหมือนเดิมในครึ่งปแรกของ ป ค.ศ. 2020 

เมือเปรียบเทียบระหวาง สก็อตแลนด และภาคเหนือของอังกฤษ ใน ป ค.ศ. 2020 พบวาการเพิ่มราคา 

0.741 เพนซ ตอกรัมของแอลกอฮอล คือเพิ่มขึ้นรอยละ 7.6 สงผลใหการซื้อลดลง 7.063 กรัมตอคน ตอ

ครัวเรือน ตอวัน คือลดลงรอยละ 7.7 ในขณะเดียวกัน ผลของการบังคับใชมาตรการกำหนดราคาข้ันต่ำใน 

เวลส มีผลคลายกัน เมื่อเปรียบเทียบระหวาง เวลส และภาคตะวันตกของ อังกฤษ การเพิ่มราคา 0.847 
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เพนซ ตอกรัม คือเพิ่มขึ้นรอยละ 8.2 สงผลใหลดการซ้ือลง 7.052 กรัมตอคน ตอครัวเรือน ตอวัน คือ

ลดลงรอยละ 8.6 สำหรับสก็อตแลนดและเวลส การลดการซื้อจำกัดอยูเฉพาะในครัวเรือนที่ซื้อเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลมากที่สุด มาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำไมมีความสัมพันธกับการซื้อที่เพิ่มขึ้นของครัวเรือนท่ี

ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปริมาณนอย และโดยเฉพาะในครัวเรือนที่มีรายไดนอย การเปลี่ยนแปลงท่ี

เกิดขึ้นไมเกี่ยวของกับมาตรการเก็บตัวภายในบานอันเนื่องมาจากการปองกันการแพรระบาดของ โควิด-

19 ในสหราชอาณาจักรตั้งแต 26 มีนาคม ค.ศ. 2020 หลักฐานเชิงประจักษท่ีสนับสนุนผลกระทบทางบวก

ของมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำ ไดรับการเนนย้ำจากผลที่ไดรับทั้งในสก็อตแลนด และเวลส ดังนั้น 

มาตรการราคาขายปลีกผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำควรเปนนโยบายที่นำไปใชอยางแพรหลาย 

(Anderson P, O’Donnell A, Kaner E, Llopis EJ, Manthey J, Rehm J, 2021) โปรดดูภาคผนวก จ. 
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บทที่ 6 

ปญหา อุปสรรค ประสทิธิผลของนโยบาย 

และความเปนไปไดของการผลักดันนโยบายมาตรการกำหนดราคาข้ันต่ำ 

ปญหาอุปสรรคของมาตราการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ 

ประเทศอังกฤษ ซึ่งมีประชากรมากที่สุดในเครือสหราชอาณาจักร เหตุใดจึงไมผลักดันมาตรการ

ราคาขายปลีกขั้นต่ำ ทั้งๆ ท่ีไมควรจะเปนเชนนี้ ในป ค.ศ. 2012 เมื่อรัฐบาลเครือสหราชอาจักร ใหคำม่ัน

วาจะเสนอมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำ ทั่วทั้งอังกฤษและเวลส ใหเร็วที่ สุดนั้น รัฐบาลสก็อตแลนดผาน

รางกฎหมายราคาขายปลีกขั้นต่ำในป ค.ศ. 2012 และสถานการณในสหราชอาณาจักรคงจะเริ่มบังคับใช

มาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำในเวลาไมนาน แตกลับไมเปนไปเชนนั้น เพราะในป ค.ศ. 2016 มาตรการ

ราคาขายปลีกขั้นต่ำถูกละเลยในอังกฤษและเวลส โดยหามขายในราคาที่ต่ำกวาราคาภาษีสรรพสามิตและ

ภาษีมูลคาเพ่ิมรวมกัน มาใชแทนท่ีมาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำ ซ่ึงเปนราคาท่ีต่ำมากและไมมีประสิทธิผล

ใดๆ ท่ีเทาเทียมกับมาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำ  

 ในขณะเดียวกัน ความทาทายจากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ทำใหมาตรการราคาขาย

ปลีกข้ันต่ำของรัฐบาลสก็อตแลนดหยุดชะงักอยูในกระบวนการของศาลยุติธรรม จนกระท่ังไดบังคับใชในป 

ค.ศ. 2018 ใน เวลส ยังไมมีความชัดเจนวารัฐสภามีอำนาจในการบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำ

หรือไม จนกระท่ัง ป ค.ศ. 2017 รัฐมนตรีของ เวลส บางคนจึงลองเสนอมาตรการราคาขายปลีกเครืองดื่ม

แอลกอฮอลขั้นต่ำในรัฐสภา ซึ่งสมาชิกรัฐสภาสวนใหญลงมติเห็นชอบรางกฎหมายดังกลาว และเม่ือไมมี

ความทาทายใดๆ ทางดานกฎหมาย จึงไดรับการลงพระปรมาภิไทยโปรดเกลาใหเปนกฎหมายอยาง

สมบูรณในป ค.ศ. 2018 และกำหนดใหเริ่มบังคับใชในป ค.ศ. 2020 (Misell A, 2020) 

 ไมมีนโยบายใดนโยบายหนึ่งที่สามารถแกไขปญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดทุกปญหา แต

องคกร Alcohol Change UK รวมทั ้งพันธมิตรอีกกวา 50 เครือขายที ่อย ู ในรม Alcohol Health 

Alliance เชื่อวา สก็อตแลนดและ เวลส กำลังเดินไปถูกทางในการแกไขปญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

การทบทวนหลักฐานในระดับนานาชาติ โดยมหาวิทยาลัย 2 แหง ในเวลส เมื่อป ค.ศ. 2011 พบวา ขอ

คนพบที่มีหลักฐานแนนหนามากที ่สุดคือ การบริโภคเครื ่องดื่มแอลกอฮอล จะมีผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงของราคา….เมื่อราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลถูกลง การบริโภคจะเพิ ่มขึ้น และเมื่อราคา

เครื่องดื่มแอลกอฮอลแพงข้ึน การบริโภคจะลดลง ผลกระทบจากราคาจะเห็นไดจากประชากรทุกกลุมท่ีดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล และไมไดจำกัดอยูในเฉพาะกลุมยอยที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบางกลุมเทานั้น 

ขอมูลนี้มีหลักฐานสนับสนุนจากองคการอนามัยโลกดวย 

 คำถามคือเหตุใดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำจึงไมมีแนวโนมที่จะเกิดขึ้นในอังกฤษ? 

ความแตกตางอยูท่ีเสียงขางมากในรัฐสภา สำหรับสก็อตแลนด พรรคการเมือง Scottish National Party 



มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเพื่อลดการบริโภค 
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มีคะแนนเสียงขางมากในรัฐสภาเปนครั้วแรกในป ค.ศ. 2011 และมองวามาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำ

เปนนโยบายที่จะทำให สก็อตแลนด แตกตางออกไป ในขณะที่ เวลส รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขซึ่งมา

จากพรรค แรงงาน มีความมุงมั่นในการลดอันตรายจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล และกลาววาการปฏิเสธ

มาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำเทากับเปนการยอมรับความพายแพ ภายใตรัฐบาลผสมของอังกฤษ และ

ตอมาเปนรัฐบาลพรรคอนุรักษนิยม ซึ่งไมมีความเปนเอกภาพของความมุงมั่นทางการเมือง ทำใหนโยบาย

มาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำไมไดรับความสำคัญเทาท่ีควร 

 สถานการณเชนนี้ จะตองใชเวลาในการพิสูจนใหเห็นวา 3 ใน 4 สวนของสหราชอาณาจักร ซ่ึง

ดำเนินการแตกตางกัน ใน 2 แนวทางของมาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำ จะมีผลลัพธเปนอยางไร 

กลุ มผ ู รณรงคในอังกฤษมีความพยายามผลักดันใหนำมาตรการราคาขายปลีกเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลข้ันต่ำมาใชในอังกฤษ โดยเร็ว หลังจากท่ีงานวิจัยบงชี้วามาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำสงผลตอ

การลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในครัวเรือนท่ีดื่มหนักท่ีสุดท้ังใน สก็อตแลนด และเวลส 

 ศาสตราจารย เซอร เอียน กิลมอร ประธานของ Alcohol Health Alliance กลาววารัฐสภา

อังกฤษเคยกลาววาจะรอหลักฐานจากผลการบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำในสก็อตแลนดและ

เวลส ซึ่งปจจุบันมีหลักฐานแลว ดังนั้น รัฐบาลอังกฤษควรดำเนินการบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกข้ัน

ต่ำไดแลวเพื่อรักษาชีวิต ลดอาชญากรรม และลดความกดดันออกจาก National Health System และ

การบริการในแผนกฉุกเฉิน (Osborne S, 2021) 

 Alison Douglas ผูบริหารสูงสุดของ Alcohol Focus Scotland กลาววา ราคาขายปลีกขั้นต่ำ

ควรเพิ่มเปน 65 เพนซ และเสริมวางานวิจัยของ Anderson และคณะฯ จากมหาวิทยาลัย New Castle 

บงชี้ใหเห็นวามาตรการดังกลาวลดการซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมท่ีซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากท่ีสุด 

แตโฆษกของรัฐบาลอังกฤษกลาววา ยังไมมีแผนใดๆ ท่ีจะนำมาตรการราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ข้ันต่ำมาบังคับใช  

 รายละเอียดของกลยุทธในการตอตานมาตรการราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำจาก

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและเครือขาย จะไดนำเสนอดังตอไปนี้ 

 

อิทธิพลของธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮฮล  

จากรายงานการสืบสวนของ บริทิช เมดิคัล เจอนัล พบวาการที ่ร ัฐบาลใหโอกาสในการ

ปรึกษาหารือเกี่ยวกับมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำ ทั้งในอังกฤษและเวลส 

แกอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล กลายเปนการ “จัดฉาก” ซึ่งนักการเมืองไมสนใจหลักฐานที่หนัก

แนนดานสุขภาพใดๆ แตกลับเปนการปกปองอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (Gornall J, 2014.) 

เมื ่อเดือนมีนาคม ป ค.ศ. 2012 รัฐบาลอังกฤษเผยแพรเอกสารกลยุทธเกี ่ยวกับการควบคุม

เครื ่องดื ่มแอลกอฮอล และคำมั ่นสัญญาที ่จะดำเนินการนโยบายกำหนดราคาขายปลีกเครื ่องดื่ม
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แอลกอฮอลข้ันต่ำตอหนวยของแอลกอฮอล ซ่ึงตอกย้ำดวยคำพูดของนายกรัฐมนตรีอังกฤษท่ีใหคำม่ันอยาง

ไมมีขอสงสัยใดๆ (โปรดดูภาคผนวก ฉ) 

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำจะ ‘มุงเปาไปยังผลิตภัณฑท่ีมีราคาถูก

ท่ีสุด และชวยลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมประชากรท่ีดื่มมากท่ีสุด’ นายกรัฐมนตรีอังกฤษ เดวิด 

แคเมอรอน ประกาศโดยเขียนไวในเอกสารเผยแพร ประเด็นเดียวท่ีเหลือสำหรับการอภิปรายในรัฐสภาคือ 

ระดับของราคาขั้นต่ำวาควรจะเปนราคาใด ซึ่งหากเปนราคา 40 เพนนี (0.48 ยูโร หรือ 0.65 ดอลลาร

สหรัฐ) จะสงผลใหลดอาชญากรรมลง 50,000 ราย….และลดอัตราการเสียชีวิตจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ลง 900 รายตอป ภายในสิ้นทศวรรษนี้คือป ค.ศ. 2020 (Alcohol strategy.  2012.) 

ขอเสนอมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำ ไมใชสิ่งที่ทุกกลุมจะนิยม

ชมชอบ นายกรัฐมนตรีอังกฤษ แคเมอรอน ยอมรับ แต ‘ความรับผิดชอบของการเปนรัฐบาล ไมใชการทำ

สิ่งที่เปนที่นิยมอยูตลอดเวลา แตทำในสิ่งที่ถูกตอง’ หนึ่งปใหหลัง รัฐบาลอังกฤษเปดเผยวาไดตัดสินใจทำ

ในสิ่งท่ีผิด ในการกลับหลังหันอยางผิดปกติ ซ่ึงรูสึกไดตลอดเวลาหลายเดือนกอนหนา และประกาศในสภา

ผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี 17 กรกฎาคม 2014 ในท่ีสุด ซ่ึงเปนวันสุดทายกอนปดสภาผูแทนราษฎรสำหรับฤดู

รอน ขอเสนอมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั ้นต่ำ ถูกถอนวาระออกจากสภา

ผูแทนราษฎร ถึงแม สก็อตแลนด ไดผานกฎหมายมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ัน

ต่ำท่ีราคา 50 เพนนีตอหนวย แลวก็ตาม แตอังกฤษและเวลส จะไมดำเนินการมาตรการฯ ดังกลาว 

การกลับหลังหันเกิดข้ึนไดอยางไร เปนตำนานท่ีตองระมัดระวังเก่ียวกับศักยภาพของอุตสาหกรรม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในการใชอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณสุข สวนหนึ่งเปนเพราะ ความลังเลใจที่เปน

พื้นฐานของรัฐบาลที่จะขัดขวางอุตสาหกรรมที่ชอบอางอยูเสมอวาสรางงานใหนับลานตำแหนง และสราง

รายไดนับพันลานปอนดใหแกกระทรวงการคลัง (Oxford Economics.  2009; Wine and Spirit Trade 

Association.   2009.) แตสวนหนึ่งเปนเพราะการท่ีสมาชิกรัฐสภาอนุญาตใหผูแทนอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลและเครือขายเขาพบไดอยางสม่ำเสมอ และสามารถเขาถึงเจาหนาที่รัฐระดับสูงในกระทรวง

ตางๆ ไดไมยากนัก  

ดวยกฎหมายการเขาถึงขอมูลไดอยางเสรี บริทิช เมดิคัล เจอนัล พบหลักฐานวามีการพบปะ

ระหวางผูแทนอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและเจาหนาที่รัฐในกระทรวงสาธารณสุขอยางนอย 12 

ครั้ง ซึ่งบางครั้งผูแทนอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดรับการสนับสนุนใหโตแยงในกรณีมาตรการ

กำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำ ดวยทางเลือกอ่ืนๆ ถึงแมวานโยบายมาตรการฯ ดังกลาว

ดูเหมือนจะเปลี่ยนแปลงไมไดแลวก็ตาม 

สิ่งนี้เทากับเปนการเปดประตูใหแกอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตรงขามกับการที่ชุมชน

ดานสาธารณสุขไมสามารถเขาถึงเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐ หรือแมกระทั่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจาก
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พรรคอนุรักษนิยม Sarah Wollaston แพทยผู ซึ ่งรณรงคสนับสนุนมาตรการกำหนดราคาขายปลีก

เครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำมาเปนเวลานานและหนักแนนในสภา เมื่อขาวลือเริ่มแพรสะพัดวามาตรการ

กำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำถูกถอนวาระ เธอเผชิญหนากับนายกรัฐมนตรี เดวิด แค

เมอรอน ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2013 เพื่อขอพบเปนการสวนตัวจะไดมีโอกาส ‘อธิบายถึงหลักฐานของ

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำ’ 

 ‘ทุกสิ่งทุกอยางที่ฉันพยายามทำ มีอุปสรรคขัดขวางตลอดเวลา’ เธอบอก บริทิช เมดิคัล เจอนัล 

‘ทุกเสนทางท่ีฉันพยายามไปเพ่ือนัดพบกอนการถอนวาระจะถูกประกาศ ถูกขัดขวางไวหมด’ การตัดสินใจ

ถอนวาระ นโยบายมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำ เปนสิ่งที่นาขายหนาอยาง

ยิ่ง และเธอกลาววา มีหลักฐานแนนหนาท่ีบงชี้วาอิทธิพลของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในแวดวง

ของสื่อสารมวลชน และแวดวงของรัฐบาล มีอำนาจมหาศาล 

 

ไมสนใจในหลักฐาน 

 กอนจะเริ่มรับตำแหนงรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขเมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2010 แอนดรูว 

แลนสลีย ไมไดเก็บความลับใดๆ ในความเชื่อของเขาวาอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความนา

ไววางใจท่ีสามารถควบคุมตนเองได ในป ค.ศ. 2008 เม่ือเขาไดรับการวางตัวท่ีจะไดเปนรัฐมนตรีกระทรวง

สาธารณสุข เขาไดจัดตั้งคณะกรรมการสาธารณสุข ซึ่งมีตัวแทนจากทั้งอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

และชุมชนดานสาธารณสุข เพื่อวางกรอบ ‘ความตกลงที่ร ับผิดชอบ’ ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2009 

คณะกรรมการชุดนี้ นำโดยผูบริหารสูงสุดของบริษัท ยูนิลิเวอร จัดพิมพเอกสาร ‘เราอยูในสถานการณนี้

รวมกัน’ ซึ่งเปนแถลงการณที่จะพัฒนาสุขภาพของชาติโดย ‘การเปนพันธมิตรอยางแทจริงและมีความ

รับผิดชอบรวมกัน’ ระหวางองคกรธุรกิจและภาครัฐ 

ไมนาแปลกใจที่ขอเสนอแนะจากเอกสารชิ้นนี้ ไมไดเสนอใหอุตสาหกรรมรับผิดชอบเกี่ยวกับการ

ควบคุม กำกับ ดูแล แตเม่ือเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีการกลาวถึงสิ่งตอไปนี้เปนอยางมาก ‘แนว

ทางการดื่มอยางรับผิดชอบ’ ‘ขอความตางๆ ที่สื่อสารการดื่มอยางรับผิดชอบ’ ‘ความตกลงตางๆ ทุกมิติ

โดยอุตสาหกรรม’ ‘กฎตางๆ โดยความสมัครใจ’ และ ‘ความตกลงตางๆ จากการปฎิบัติที ่เปนเยี่ยม’ 

(Public Health Commission. 2009.)  

เม่ือรัฐบาลผสมเขามาบริหารประเทศ ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2010 และแลนสลียไดรับตำแหนง

รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข หลักการของการเปนพันธมิตรกลายมาเปนนโยบายของรัฐบาลอยางรวดเร็ว 

กลยุทธใหมดานสุขภาพของเขา เปดเผยในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2010 เขาประกาศวา “แทนที่จะ

ปกครองดูแลประชาชน เราจะคอยๆ ผลักดันโดยการทำงาน……รวมกับธุรกิจและภาคอาสาสมัครโดย

โครงการใหม ‘ความตกลงท่ีรับผิดชอบ’” (HM Government.  2010.)  
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 คณะกรรมการสาธารณสุขของแลนสลีย ซ่ึงสวนใหญมาจากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ได

มาถึงจุดเปลี่ยนสำคัญคือ เปนเครื่องมือสำหรับนโยบายสาธารณสุข ดวยการเปดโอกาสใหอุตสาหกรรม

เครื ่องดื ่มแอลกอฮอลควบคุมตนเอง แลนสลีย กำลังเผชิญกับหลักฐานวาอุตสาหกรรมเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลไมมีความนาเชื่อถือ (Boseley S. 2008.) แลนสลีย ไดรับการวิพากษวิจารณและคำแนะนำ

จากคณะกรรมการสรรหาดานสุขภาพของสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงเกรงวานโยบายของรัฐจะ ‘ถูกครอบงำโดย

อิทธิพลของ……อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล’ ขอเสนอแนะจากคณะกรรมการสรรหา และจาก

สถาบันสุขภาพและการรักษาที่เปนเลิศแหงชาติ วาจำเปนตองมีมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลขั ้นต่ำ ถูกเพิกเฉยละเลย (Health of Commons Health Committee. 2009-10; NICE. 

2010; Laurance J.  2010) 

 ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2011 ความหงุดหงิดเพิ่มมากขึ้นเมื่อรายละเอียดของคำมั่นสัญญาจาก

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลถูกเปดเผย (Department of Health.  2011.) และ 8 กลุมสุขภาพ 

รวมทั้ง Alcohol Concern และ สมาคมแพทยบริทิช (British Medical Association) ถอนตัวออกจาก

คณะกรรมการชุดนี้ “การใหอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเสนอคำมั่นสัญญาที่ไมจริงใจเกี่ยวกับ

แอลกอฮอล และไมมีอำนาจควบคุมใดๆ” ดอน เชงเกอรจาก Alcohol Concern กลาว “รัฐบาลนี้ได

แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา เมื่อตองตัดสินใจเกี่ยวกับสาธารณสุข ความสำคัญอันดับแรกคือตองเขาขาง

อุตสาหกรรมขนาดใหญและปกปองผลประโยชนขององคกรธุรกิจ” (Royal College of Physicians.  

2011; Triggle N.  2011.) ในเดือนตุลาคม คณะกรรมการสรรหาดานสุขภาพ ในสภาผูแทนราษฎร “ไม

เชื ่อ” วา ‘ความตกลงที่รับผิดชอบ’ จะมีประสิทธิผล “องคกรธุรกิจจะตองไมไดรับอนุญาตใหเสนอ

ทางออกในการแกไขปญหาทางสุขภาพ” (Public Health.  2011.) ตอมาในเดือนกันยายน ค.ศ. 2012 

เพียง 5 เดือนหลังจากท่ีกลยุทธแอลกอฮอลไดรับการเผยแพร มีขาวท่ีไมคาดคิดวาจะเกิดข้ึน คือ แลนสลีย 

ถูกปลดออกจากตำแหนงรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข และไปรับตำแหนงใหมที่ไมสำคัญนักคือเปนผูนำ

ของสภาผู แทนราษฎร (Chapman J. 2012.) ดูเหมือนเสนทางของมาตรการกำหนดราคาขายปลีก

เครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำ นโยบายท่ี แลนสลีย ไมสนับสนุน จะปลอดโปรงแลว 

 

ความผิดหวัง 

 การจัดกระบวนการปรึกษาหารือเกี่ยวกับกลยุทธแอลกอฮอลของกระทรวงมหาดไทยเปดขึ้นเม่ือ

ปลายเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2012 ในขณะนั้น ยังมีความม่ันใจวานโยบายมาตรการกำหนดราคาขายปลีก

เครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำ จะเกิดขึ้นแนนอน เพียงแตราคาขั้นต่ำจะอยูที่ราคาใด ซึ่งรัฐบาลอังกฤษโนม

เอียงไปทางราคา 45 เพนนีตอหนวย (Home Office.  2012.) ในขณะนั้น กลยุทธมาตรการกำหนดราคา

ขายปลีกเครื่องดื ่มแอลกอฮอลขั ้นต่ำ ‘ดูเหมือนจะเปนชัยชนะสำหรับภาคสุขภาพและสามัญสำนึก’ 
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ศาสตราจารย มารค เบลลิส ซึ ่งเปนประธานรวมของ เครือขายความตกลงที ่ร ับผิดชอบเกี ่ยวกับ

แอลกอฮอล ในฐานะผูแทนจากคณะสาธารณสุข ‘ประชาชนใหการสนับสนุนนโยบายนี้เปนอยางมาก พวก

เขาคิดวา…. หลักฐานตางๆ ท่ีถูกนำเสนอมาตลอดระยะเวลาหลายป ในท่ีสุดก็มีผลกระทบ’ 

 หลักฐานสวนใหญเกี่ยวกับมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำ มาจาก

งานวิจัยเกี่ยวกับการควบคุมแอลกอฮอลของมหาวิทยาลัย เชฟฟลด ซึ่งไดรับมอบหมายโดยรัฐบาลพรรค

แรงงานในป ค.ศ. 2008 เพื่อทบทวนขอมูลที่มีอยู และสรางตัวแบบผลกระทบตอสุขภาพและสังคมจาก

การข้ึนราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล นับตั้งแต ค.ศ. 2008 เปนตนมา มหาวิทยาลัย เชฟฟลด ไดแสดงใหเห็น

วาราคาขั้นต่ำที่สูงขึ้น จะทำใหมีผลกระทบทางบวกเพิ่มขึ้นเกี่ยวกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและ

อันตรายตอสุขภาพ และมีผลกระทบเพียงเล็กนอยตอภาษีและรายไดสำหรับกระทรวงการคลัง หาก

กำหนดราคาขั ้นต่ำที ่ 40 เพนนี ตอหนวยของแอลกอฮอล ในปแรกจะลดการเขารับการรักษาใน

โรงพยาบาลลง 6,309 ราย ปองกันการเสียชีวิตได 157 ราย และลดรายจายใหแกสถาบันสุขภาพแหงชาติ 

(NHS) เปนจำนวน 24.6 ลานปอนด ในปท่ี 10 จะลดจำนวนการเขารับการรักษาพยาบาลลง 40,846 ราย 

การเสียชีวิตลดลง 1,381 ราย และลดคาใชจายลง 115.9 ลานปอนด 

 แตการเฉลิมฉลองมีระยะเวลาสั้นมาก ชุมชนสาธารณสุขไดคิดโดยไมนึกถึงเครือขายและอิทธิพล

ของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะมุงม่ันในการปกปองกำไรและพรอมท่ีจะใชอิทธิพลในทุกระดับท่ี

มีอยู จากการใหสัมภาษณ บริทิช เมดิคอล เจอนัล ไนเจล แฟรแบรส หัวหนาฝายสื่อสารองคกร (Global 

Communications) ของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลขามชาติ SABMiller แสดงใหเห็นวาสิ่งที่นัก

รณรงคดานสุขภาพคิดวาเปนสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนอยางแนนอน แตอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมองวาเปน

สิ่งท่ียังไมแนนอน (โปรดดูภาคผนวก ฉ) 

คำถามซึ่งถูกถามโดยสื่อมวลชนและในสภาผูแทนราษฎร ในขณะนั้น ไมใชแตเพียงวาราคาขาย

ปลีกขั้นต่ำจะเปนราคาใด แตมีคำถามเกี่ยวกับหลักการของมาตรการราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ขั้นต่ำดวย แฟรแบรส กลาววา “รัฐบาลอาจจะบอกวาเปนประเด็นเกี่ยวกับราคาขาบปลีกขั้นต่ำจะเปน

ราคาใด แตหลายๆ คนที่พูดคุยกับผม ท้ังในและนอกสภา สอบถามและโตแยงถึงหลักการของมาตรการ

ราคาขายปลีกข้ันต่ำ” 

 การโจมตีระลอกแรกอยางเปดเผย ของการวางแผนเปนขั ้นตอนในการ ลอบบี ้ เชิงรุก ดวย

เปาประสงคของการกำจัดมาตรการราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำ คือรายงานที่เผยแพรโดย

สถาบัน อดัม สมิท เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2 วันกอนที่จะเปดใหมีการปรึกษาหารือระหวางรัฐและ

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ ่งสถาบันแหงนี้มีวัตถุประสงคในการจัดตั้งคือ การเปนศัตรูกับ 

“รัฐบาลขนาดใหญ….ที่จะควบคุมอุตสาหกรรมตางๆ และแทรกแซงทางเลือกของลีลาชีวิต” และสถาบัน
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แหงยี้มีประวัติอันยาวนานในการตอตานการควบคุมอุตสาหกรรมยาสูบ (Doward J.  2013; Snowdon 

C.  2012.) 

 สำหรับสถาบันนี้ การตอตานมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ เปนสิ่งที่เหมาะที่สุด และ

รายงานจากสถาบันเรื่อง หลักฐานที่เล็กนอยสำหรับมาตรการขั้นต่ำ ประกาศวาการคาดประมาณการณ

จากการอางอิงตัวแบบนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ เชฟฟลด เปน “การคาดเดาท้ังหมด และ

ไมสมควรที่จะไดรับการยอมรับสถานะที่ชื่นชมในการอภิปรายเชิงนโยบาย” (Duffy JC, Snowdon C. 

2012.) 

 สองเดือนหลังจากนั้น องคกรสถาบันคลังสมองขวาจัด (right wing think tank) คือ ศูนยวิจัย

เศรษฐศาสตรและธุรกิจ โจมตีมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำวา ‘เปนนโยบาย

ท่ีแย ซ่ึงไมสามารภแกไขผลเสียท่ีเกิดจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผิดๆ และทำใหเกิดปญหาท่ีรุนแรง

ขึ้นทางคาใชจายกับกลุมที่มีรายไดนอยที่ดื่มปานกลาง’ ครั้งนี้มีความชัดเจนวาอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเกี่ยวของโดยตรง เพราะบริษัท SABMiller เปนผูมอบหมายใหเขียนรายงานฉบับนี้ (Centre 

for Economics and Business Research.  2012.) 

 ปลายเดือนมกราคม ไมกี่วันกอนยุติการปรึกษาหารือ สมาคมการคาไวนและสุรากลั่น เริ่มการ

รณรงค ‘เหตุใดผูที่ดื่มอยางรับผิดชอบจึงตองจายเงินเพิ่ม?’ ซึ่งอางวาจะแสดงใหเห็นวา ‘สาธารณชนสวน

ใหญตอตานรัฐบาลที ่มีแผนขึ ้นราคาเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล’ (Wine and Spirit Trade Association.  

2013.) ทั้งนี้ มีรายงานวิจัยสนับสนุนจาก ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรและธุรกิจ โดยไดรับการมอบหมายจาก

บริษัท SABMiller ซึ ่งงานวิจัยชิ ้นนี ้พยายามสรางความสงสัยตอ ‘ความสามารถของตัวแบบจาก

มหาวิทยาลัย เชฟฟลด ที่จะคาดการณไดอยางเหมาะสมถึงความสัมพันธระหวาง อันตรายที่มีสาเหตุจาก

เครื่องดื่มแอลกอฮอล และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล’ (Hogan O, Corfe S, Channa C.  2012.) 

 จอหน โฮลมส นักวิจัยดานสาธารณสุขจากมหาวิทยาลัย เชฟฟลด กลุมวิจัยเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

กลาววา เขาไมมีปญหาในการที ่อุตสาหกรรมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลและกลุ มเครือขายที ่สนับสนุน

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอกอฮอลตองการเขารวมในการอภิปราย แตประเด็นสำคัญอยูที่ วิธีการเกี่ยวกับ

การโตแยง ถึงแมจะอางหลักการทางวิทยาศาสตร แตไมไดใชกระบวนการทางวิทยาศาสจร เชน มี

กระบวนการของผู ว ิพากษ (peer review) การอภิปรายอยางสรางสรรค ความสมดุลในการโตแยง 

กระบวนการตรวจสอบอยางเปนระบบ (critical appraisal) ของหลักฐาน เปนตน โฮลมส เชื ่อวา

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมไดสนใจในการอภิปรายอยางแทจริง แตตองการสรางความสงสัย

เก่ียวกับหลักฐานทางวิทยาศาสตร 

 หนวยงานอีกแหงหนึ่งซ่ึงปกปองอุตสาหกรรมสุราและยาสูบเสมอมาคือ สถาบันดานเศรษฐศาสตร 

(Institute of Economic Affairs) ซึ ่งเคยกลาวหาองคกรสาธารณกุศล Alcohol Concern วาใช ‘การ
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สำรวจที่หลบเลี่ยง วิทยาศาสตรขยะ และการปลอยขาวที่สรางความเขาใจผิด’ (Snowdon C.  2013.) 

Ruth Porter ผูอำนวยการฝายสื่อสารองคการของ Institute of Economic Affairs ปฏิเสธวาสถาบันฯ 

ไมรับจางทำวิจัยใหองคกรใดๆ แตปฏิเสธท่ีจะตอบคำถามวาอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริจาคเงิน

ใหสถาบันฯ เทาใด ในจำนวน 830,000 ปอนด ท่ีมีผูบริจาคใหสถาบันใน ป ค.ศ. 2012 แตมีหลักฐานวาใน

เดือนกันยายน ป ค.ศ. 2012 บริษัท SABMiller เปนผูอุปถัมภรายการประชุมสำหรับพรรคอนุรักษนิยม 

ซ่ึงสถาบันฯ เปนผูจัดการประชุม 

 SABMiller แถลงวาบริษัทไมเคยใหงบประมาณสนับสนุนโดยตรงแก Institute of Economic 

Affairs  หรือ Adam Smith Institute แตมีความสัมพันธกับองคกร Demos ซ่ึงเปนสถาบันคลังสมองเปน

เวลา 2 ป และสถาบัน Demos เผยแพรรายงาน 2 ชิ้นเกี่ยวกับแอลกอฮอล รายงานทั้งสองชิ้น (ชิ้นแรก

เผยแพรในป ค.ศ. 2011 และชิ้นท่ี 2 เผยแพรในป ค.ศ. 2012) โตแยงวา อิทธิพลของผูปกครองเปนสาเหตุ

สำคัญของการดื่มอยางเปนอันตราย และในชวงระยะเวลาที่สำคัญในการปรึกษาหารือเกี่ยวกับราคาขาย

ปลีกขั้นต่ำ เปดโอกาสให SABMiller มีวาระเกี่ยวกับความรับผิดชอบทางสังคมขององคการ (Corporate 

Social Responsibility) ท่ีนำเสนอในสภาผูแทนราษฎร 

 John Holmes กลาววา สถาบันเชน Adam Smith Institute มี ‘โทรโขงสำหรับสาธารณะ’ ซ่ึง

ไดเปรียบกวาเครือขายนักวิจัย 

 

วางแผนระยะยาว 

 Jim McCambridge แล ะท ี ม จ า ก  London School of Hygiene and Tropical Medicine 

สัมภาษณสมาชิกอาวุโสของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเก่ียวกับงานวิจัยท่ีศึกษาอิทธิพลตอนโยบาย

ดานสุขภาพ และแปลกใจมากที่ไดรับคำตอบอยางตรงไปตรงมาวา “การลอบบี้โดยปกติคือการสรางสาย

สัมพันธระยะยาวกับผูกำหนดนโยบายคนสำคัญ ดังนั้น อิทธิพลจะถูกใชในแบบท่ีแนบเนียน” (Hawkins B, 

Holden C, 2012.) 

 อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมจำเปนตองทำงานหนักเพ่ือสรางสายสัมพันธดังกลาว เพราะ

มีกิจกรรมโดยอุตสาหกรรมเบียร ไวน สุรากลั่น และน้ำผลไมหมัก (cider) สำหรับสำหรับสมาชิกรัฐสภา

และพรรคการเมือง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตพื้นที่ที่มีโรงงานผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลมัก จะทำ

หนาที่ ลอบบี้ แทนอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยอัตโนมัติ กลุมเบียร ซึ่งมีสมาชิกสภาผู แทน

ราษฎร 300 คน - เกือบครึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด - และ วุฒิสมาชิกประมาณ 100 

คน เปนกลุมท่ีใหญท่ีสุดสำหรับ 472 กลุม ซ่ึงอุตสาหกรรมอ่ืนๆ มักจะอิจฉาความสัมพันธท่ีสมาชิกรัฐสภา

มีใหแกอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 



นิทัศน ศิริโชติรัตน & ฉัตรสุมน พฤฒิภญิโญ 

78 
 

ตัวอยางเชน วันที่ 14 กรกฎาคม ค.ศ. 2013 ซึ่งเปน 3 วันกอนที่จะมีการประกาศวามาตรการ

ราคาขายปลีกข ั ้นต ่ำจะไมผ านมติของรัฐสภา ประธานสภา George Osborne อย ู  ในกล ุ ม 100 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสมาชิก ที่สังสรรคกับผูแทนจากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ใน

งานเลี้ยงอาหารค่ำของกลุมเบียร ระหวางเดือน พฤศจิกายน ค.ศ. 2012 ถึง ตุลาคม ค.ศ. 2013 ซึ่งเปน

ชวงระยะเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลง คือกลับหลังหันและไมสนับสนุนมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำใน

รัฐสภา กลุมเบียรไดรับคาลงทะเบียนจากบริษัทตางๆ เพ่ือเปนสมาชิกกลุม ดวยจำนวนเงินท้ังหมด 40,209 

ปอนด โดยมาจากบริษัทตอไปนี้ รายละ 5,375 ปอนด คือ Heineken, Green King, Diageo, Molson 

Coors, Punch Taverns และ AB InBev และจำนวน 2,584 ปอนด จากบริษัท ผับและบาร Mitchells 

& Butlers 

กลุมท่ีจัดกิจกรรมระหวางสมาชิกรัฐสภาและผูแทนจากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เอ้ือให

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีโอกาสพบปะกับสมาชิกรัฐสภา ซึ่งกลุมสาธารณสุข หรือกลุมสุขภาพ

อ่ืนๆ ไมมีโอกาสเชนนี้ John Holmes จากมหาวิทยาลัย Sheffield กลาว 

 อิทธิพลของอุตสาหกรรมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลมีมหาศาล จากการใหสัมภาษณกับ British 

Medical Journal ของ David Wilson รองประธานฝายสื่อสารมวลชน ตอคำถามวา มีการพบปะระหวาง

ผูแทนจากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกับผูบริหารในรัฐบาลหรือขาราชการระดับสูง ประมาณก่ีครั้ง

ตลอดปที่ผานมา คำตอบคือ การพบปะมีทุกวัน และประชุมกับรัฐมนตรีตางๆ คอนขางบอย รวมทั้งท่ี

ปรึกษาฝายตางๆ ของรัฐบาล ซึ่งรวมถึงกระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย สำนักนายกรัฐมนตรี 

กระทรวงสิ่งแวดลอม กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงสาธารณสุข เปนตน (โปรดดูภาคผนวก ฉ) 

 ท่ีนาแปลกใจมากกวานั้น คือเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ ค.ศ. 2013 ซึ่งเปนวันสุดทายของการ

ปรึกษาหารือเก่ียวกับมาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำ  Anna Soubry รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข พบกับ 

7 ผูแทนจากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพื่อแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับมาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำ ดัง

รายนามตอไปนี้ Heineken, the Wine and Spirit Trade Association, Scotch Whisky Association, 

National Association of Cider Makers, and the British Beer and Pub Association 

 ประเทศไทยจะสามารถถอดบทเรียนตางๆ จากกรณีศึกษาเหลานี ้ เพื ่อดำเนินการบังคับใช

มาตรการราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั ้นต่ำ ใหเกิดขึ้นในประเทศไทยไดหรือไม มีรายละเอียด

ดังตอไปนี้  

 

ประสิทธิผล หรือความคุมคา คุมทุนของมาตรการกำหนดราคาขั้นต่ำ 

จากการทบทวนกรณีศึกษาในตางประเทศเก่ียวกับมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำสำหรับ 
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ผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล พบวามีประสิทธิผลในการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมผูมี

รายไดนอยและมีพฤติกรรมการดื่มอยางเปนอันตราย ซึ่งเปนไปตามที่คาดหวังของการทำแบบจำลองโดย

ทีมวิจัยของมหาวิทยาลัย Sheffield 

จากการทบทวนวรรณกรรมในประเทศตางๆ เกี่ยวกับความคุมคา คุมทุนของมาตรการนี้ พบวามี

ความคุมคา คุมทุน เพราะไมมีตนทุนสำหรับภาครัฐในการพิสูจนถึงประสิทธิผลของมาตรการดังกลาว ท้ังนี้ 

ผลที ่ไดร ับจากการบังคับใชมาตรการดังกลาว ไดร ับผลตามที ่คาดหวังในการลดการซื ้อเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอลโดยกลุมผูมีรายไดนอยและมีพฤติกรรมการดื่มอยางอันตราย   

 สำหรับผลในระยะยาว ตองรอดูผลจากประเทศสก็อตแลนดในอีก 2 ปขางหนา เม่ือรัฐสภาสก็อต

แลนด จะพิจารณาวาเหมาะสมที่จะดำเนินการบังคับใชมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับ

ผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอไปหรือไม  

 

ประสิทธิผลของนโยบาย และความเปนไปไดของการผลักดันนโยบายมาตรการกำหนดราคา

ขั้นต่ำมาพิจารณาสำหรับประเทศไทย 

มาตรการทางดานราคามีความหลากหลาย องคการอนามัยโลกไดเสนอมาตรการดานราคาไว โดย

นำภาษีสุราและระบบบังคับใชกฎหมายมาเปนเครื่องมือโดยใหสอดคลองกับปริมาณแอลกอฮอลสุทธิใน

เครื่องด่ืมแตละชนิด การทบทวนการปรับราคาอยางสม่ำเสมอเปนมาตรการที่สำคัญ ยิ่งกวานั้น ประเทศ

ไทยควรมีมาตรการหาม หรือจำกัดวิธีการสงเสริมการขายทั้งทางตรงและทางออม การลดราคา การปรับ

ลดราคาต่ำกวาตนทุน หรือการกำหนดราคาเดียวตอการดื่มแบบไมจำกัด หรือการขายเหมาอิงปริมาณ

แบบอ่ืนๆ และหากทำได ควรกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

จากแผนปฏิบัติการในยุโรปเพ่ือลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีเปนอันตราย (harmful use of 

alcohol) ป 2012-2020 ไดเสนอทางเลือกเชิงนโยบาย ไดแก การเพิ่มภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล แนะนำ

ภาษีตามสัดสวนที่สูงขึ ้นตามความเขมขนของแอลกอฮอล หรือการกำหนดราคาขายปลีกขั ้นต่ำของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  

มาตรการดานราคาเปนสวนหนึ่งของการปองกันปญหาสุรา ปจจัยหนึ่งที่ทำใหนโยบายนี้ไดผลคือ 

การที่รัฐเปนผูผลิตและจำหนายแตเพียงผูเดียวในประเทศ รูปแบบนี้ไดถูกทำลายลงในหลายมณฑลและ

ประเทศ เชน มลฑลอัลเบอรตา ของแคนาดา เนื่องจากการกระทำดังกลาวผิดขอตกลงทางการคาระหวาง

ประเทศที ่จ ัดทำขึ ้นในระยะหลัง ในสถานการณที ่ร ัฐไมไดเปนผู ควบคุมการคาปลีกของเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลแตเพียงผูเดียว การจัดการดานอัตราภาษีเปนเครื่องมือพื้นฐานดานนโยบายที่สามารถทำให

ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปลี่ยนแปลงไป อยางไรก็ตาม การขึ้นภาษีในสถานการณปจจุบันอาจไมไดผล

เทาที่ควร เนื่องจากผูผลิตและจำหนายอาจใชชองทางอื่นในการลดผลกระทบที่เกิดจากการขึ้นภาษี

เครื่องดื่มแอลกอฮอลได เชน ผูผลิตรายหนึ่งอาจผลิตเครื่องดื่มหลายระดับราคา และเมื่อมีการขึ้นภาษี 
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ผูผลิตก็อาจปรับราคาเครื่องดื่มของตนเองใหเครื่องดื่มที่มีราคาต่ำถูกปรับราคาขึ้นนอยมาก แตปลอยใหมี

การปรับราคาเครื่องดื่มท่ีมีราคาสูงตามปกติ (ซ่ึงจะนำไปสูการดื่มแอลกอฮอลโดยรวมเพ่ิมมากข้ึน)  

ผลกระทบของนโยบายภาษีและราคาแสดงใหเห็นไดจากงานวิจัย ท่ีบงชี้วาการเพ่ิมภาษีเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลทำใหการเสียชีวิตจากสาเหตุที่เกี่ยวของกับแอลกอฮอลลดลง  หากนำนโยบายการกำหนด

ราคาขายปลีกข้ันต่ำ ถูกนำไปใชรวมกับการจัดเก็บภาษี จะมีศักยภาพในการสรางรายไดของรัฐบาล ในการ

เปลี่ยนฐานภาษีท่ีมีอยูจากการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล เม่ือมีการผูกขาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีอยูของ

รัฐบาล การเพิ่มขึ้นของราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล จากการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำจะนำไปสูการเพ่ิม

รายได นี่เปนกรณีศึกษาในแคนาดาซึ่งจังหวัดท่ีมีการผูกขาดของรัฐบาลเกี่ยวกับการคาปลีกเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลและรายรับจากจังหวัดเปนผลตามมาที่เพิ่มขึ้นจากการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ แทนการ

กำหนดราคาของผูผลิตหรือผูคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เชนเดียวกับประเทศสวีเดนซึ่งมีระบบรัฐผูกขาด

เพียงหนึ่งเดียวท่ีสามารถผลิตและจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ประเทศสวีเดนไมอนุญาตใหบริษัทเอกชน

ดำเนินการในเรื่องนี้ ดังนั้น ภาครัฐของไทยจึงไมสามารถควบคุมการผลิตการจำหนาย และการกำหนด

ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดอยางมีประสิทธิภาพ และเมื่ออุตสาหกรรมสุราใชวิธีการบริหารจัดการทาง

ธุรกิจเพื่อหวังผลกำไรสูงสุด กลุมอุตสาหกรรมนี้ยอมหวังผลกำไรสูงสุดจากการดำเนินการ ซึ่งมักนำไปสู

การดื่มสุราเพ่ิมมากข้ึนในภาพรวม 

 ขอจำกัดของมาตรการการใชภาษีและการกำหนดราคาขั้นต่ำในประเทศไทยก็คือ ในสถานการณ

ท่ีภาครัฐของไทยยังคงตองปลอยใหเอกชนเปนผูผลิตและจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล แมวาการข้ึนภาษี

จะเปนเครื ่องมือที ่จะทำใหราคาขายปลีกของเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลเพิ ่มขึ ้นได แตธุรกิจเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลใชกลยุทธปรับปรุงกลไกการตลาดของตัวเองเพื่อลดผลกระทบจากการขึ้นภาษีเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลดวยเชนกัน โดยใชวิธีการท่ีสำคัญคือ การเพ่ิมยี่หอของเครื่องดื่มในกลุมเดียวกัน (เชน เบียร) ท่ี

มีราคาต่ำเขามาเปนทางเลือกเพิ่มเติมสำหรับผูมีรายไดนอย จากเหตุผลที่กลาวมาแลวทั้งหมด วิธีการทาง

ภาษีที่นาจะลดการดื่มสุราในภาพรวมของประเทศไดมากที่สุดคือ การขึ้นภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มี

ราคาถูกในอัตราสวนท่ีมากกวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีราคาแพง รวมไปกับการกำหนดราคาขายปลีกข้ัน

ต่ำของเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตละประเภท เพ่ือไมใหผูผลิตตั้งราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลต่ำเกินไป 

งานวิจัยจากประเทศสก็อตแลนด และเวลส บงชี้วา มาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลข้ันต่ำ ลดการซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมผูมีรายไดต่ำ ท่ีมีพฤติกรรมการดื่มอยางอันตราย

ลงได นอกจากนี้ ยังมีผลลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนทองถนนที่มีสาเหตุจากการดื่มเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล อีกทั้งลดอัตราการกออาชญากรรมที่มีสาเหตุจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งสอดคลอง

กับผลการวิจัยจากแคนาดาของ Stockwell และคณะ 

ดังนั้น หลักฐานเชิงประจักษจากงานวิจัยในหลายประเทศบงชี้วา มาตรการกำหนดราคาขายปลีก

เครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำ มีประสิทธิผลในการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของกลุมผูมีรายได

นอย ที ่มีพฤติกรรมการดื ่มอยางเปนอันตราย และลดคาใชจายทางสังคมที ่เกิดจากอุบัติเหตุ และ
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อาชญากรรม จึงเปนเหตุผลสำคัญที่ประเทศไทยจำเปนตองมีมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลข้ันต่ำ 

 

อิทธิพลของอุตสาหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 ถึงแมจะมีหลักฐานเชิงประจักษวา มาตรการกำนหดราคาขายปลีกขั้นต่ำมีประสิทธิผล แตการ

ตอตานจากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และเครือขาย ทำใหอังกฤษยังไมสามารถผานรางกฎหมาย

กำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำได ท้ังๆ ท่ี สก็อตแลนด เวลส และสาธารณรัฐ ไอรแลนด 

ตางเริ่มดำเนินการบังคับใชมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำแลว 

กรณีศึกษาของสก็อตแลนด บงชี้วากลยุทธของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และเครือขาย 

คือการถวงเวลาดวยการโตแยงทางกฎหมาย และเบี่ยงเบนประเด็นไปตลอดเวลาเพื่อสรางความสับสน

ใหแกสาธารณะ ทั้งๆ ที่อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และเครือขาย ไมมีหลักฐานการวิจัยใดๆ มา

สนับสนุนขอโตแยงของตน 

ประเทศไทยสามารถถอดบทเรียนจากกลยุทธของอุตสาหกรรมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล และ

เครือขาย ที่ถวงเวลาการบังคับใชมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำในสก็อต

แลนด ถึง 6 ป แตดวยความมุงมั่นทางการเมือง (political will) ประเทศสก็อตแลนดจึงเปนประเทศแรก

ของโลกท่ีบังคับใชมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำ และเปนแบบอยางให เวลส 

ไอรแลนดเหนือ และสาธารณรัฐ ไอรแลนด ดำเนินการบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำ ตามมา 

โดยสรุป หลักฐานเชิงประจักษจากการวิจัย อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมมีขอโตแยงใดๆ 

วามาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำมีประสิทธิผลอยางแนนอน ดังนั้น สิ่งท่ีสำคัญ

สำหรับประเทศไทยคือตองมีความมุงม่ันทางการเมือง (political will) ในการผลักดันมาตรการนี้ใหเกิดข้ึน

ในประเทศไทยโดยเร็ว เพ่ือประโยชนของสาธารณชนและสังคมไทย 

 

ผูวิจัยขอสรุปประเด็นมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำไวในตาราง ดังนี้ 

 

คำจำกัดความของมาตรการกำหนดราคา

ขายปลีกข้ันต่ำสำหรับผลิตภัณฑเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล 

การกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำคือการควบคุมโดยตรงราคาที่

กำหนดโดยรัฐบาลมุ งเปาไปที ่การปองกันไมใหขายเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลต่ำกวาราคาที่กำหนดแนนอน โดยการกำหนดราคา

ข้ันต่ำตอลิตรของแอลกอฮอลบริสุทธิ์ 

ความสำคัญของการมีมาตรการกำหนด

ราคาขายปลีกขั ้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

เปนมาตรการที่สำคัญและจำเปนในการลดการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลสำหรับกลุมที่ดื่มแบบอันตรายและกลุมผูดื่มหนัก เพื่อ

ลดอัตราของอันตรายจากการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
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ประสิทธิผล หรือความคุมคาคุมทุนของ

มาตรการนี้ 

มีประสิทธิผลในการลดการบริโภคของกลุมผูดื่มแบบอันตรายและ

ผูดื่มหนัก ผลการวิจัยเกี่ยวกับมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ัน

ต่ำฯ ในสก็อตแลนด และเวลส บงชี้วามาตรการฯ นี้สามารถลด

การบริโภคของกลุมประชากรที่มีรายไดต่ำและมีพฤติกรรมการดื่ม

อยางอันตราย ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ขอดีและขอเสียของมาตรการกำหนด

ราคาขายปลีกขั ้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

ข อดีค ือ เสริมมาตรการการเก็บภาษีสรรพสามิตเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอล ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการลดการ

บริโภคของกลุมผูมีรายไดต่ำและดื่มแบบอันตราย 

ขอเสีย - ไมมีปรากฎจากการทบทวนวรรณกรรมในตางประเทศ 

พัฒนาการของมาตรการกำหนดราคาขาบ

ปลีกขั ้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอล 

ในสถานการณที่รัฐไมไดเปนผูควบคุมการคาปลีกของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลแตเพียงผ ู  เด ียว การจัดการดานอัตราภาษีเปน

เครื ่องมือพื ้นฐานดานนโยบายที่สามารถทำใหราคาเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลเปลี่ยนแปลงไป หากนำนโยบายการกำหนดราคาขาย

ปลีกข้ันต่ำ ไปใชรวมกับการจัดเก็บภาษี จะมีศักยภาพในการสราง

รายไดของรัฐบาล และลดอันตรายจากการบริโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลโดยเฉพาะกลุ มผู ที ่มีรายไดต่ำและมีการดื ่มแบบ

อันตราย 

สวนขาดของนโยบาย การกำหนดราคาขายปลีกข้ันตำ่ตอหนวยของแอลกอฮอล (เชน 

45 เพนนีตอหนวยแอลกอฮอล ในสก็อตแลนด) 

การเพิ่มราคาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลผานการกำหนดราคาขายปลกี

ข้ันต่ำ จะนำไปสูการเพิ่มรายไดใหรัฐ และลดอันตรายจากการ

บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแบบอันตราย 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและ

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบตัิสำหรับประเทศ

ไทย 

ในสถานการณที่ภาครัฐของไทยปลอยใหเอกชนเปนผูผลิตและ

จำหนายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล การขึ ้นภาษีอยางเดียวไมมี

ประสิทธิผลเทาที่ควร เพราะธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลปรับปรุง

กลไกการตลาดของตัวเองเพื่อลดผลการกระทบจากการขึ้นภาษี

เครื่องดื่มแอลกอฮอลดวยเชนกัน จึงตองนำมาตรการการกำหนด

ราคาขายปลีกขั้นต่ำมาใชรวมกับมาตรการการเพิ่มอัตราภาษี

สรรพสามิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนระยะ 
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บทที่ 7 

บทสรุป และขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 ในขณะที่กรณีศึกษานี้เปนการพิจารณาสำหรับบริบทในประเทศสก็อตแลนด แตหลักการตางๆ 

สามารถนำไปประยุกตใชไดทั่วทั้งสหภาพยุโรปและพื้นที่เศรษฐกิจยุโรป (European Economic Area) 

ซ่ึงหลักการเหลานี้จะมีอิทธิพลตอการตีความโดยองคการการคาโลก สำหรับขอบทมาตราท่ีใกลเคียงกับขอ

บทมาตรา 20 ของความตกลงทั่วไปดานการคาและภาษี (General Agreement on Trade and Tariffs 

– GATT) และเปนความสำคัญตอสาธารณสุขในระดับนานาชาติ 

 มิติตางๆ ทางดานสาธารณสุขจะไดรับประโยชนจากมาตรการทางกฎหมาย และความมุงม่ัน

ทางการเมือง (political will) เปนสิ่งจำเปนเสมอในการที่จะเสนอมิติตางๆ ทางดานสาธารณสุขดังกลาว 

อยางไรก็ตามนอกเหนือจากตัวแปรเกี่ยวกับการเมืองแลว อุปสรรคทางขอกฎหมายจำเปนจะตองนำมา

พิจารณาประกอบดวย  

จากผลการทบทวนวรรณกรรมในหลายประเทศ พบวา 

1. เม่ือทบทวนกรณีศึกษาในตางประเทศเก่ียวกับมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำสำหรับผลิต 

ภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล พบวามีประสิทธิผลในการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมผูมีรายได

นอยและมีพฤติกรรมการดื่มอยางเปนอันตราย ซ่ึงมาตรการนี้ ไดรับผลตามท่ีคาดหวัง  

วัตถุประสงคของนโยบายนี้มีเปาหมายอยูที่ผูดื่มอายุนอยและผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีราคาถูก 

และผูที ่ชอบซื้อของถูก John Holmes และคณะ ซึ่งใชแบบจำลองของเชฟฟลด (Sheffield Alcohol 

Policy Model : SAPM) เพ่ือประเมินผลกระทบของนโยบายราคาตอหนวยต่ำสุด โดยประเมินผลกระทบ

ของนโยบายมาตรการกำหนดราคาขายปลึกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในกลุมนักดื่มท่ี

ดื่มระดับปานกลาง กลุมนักดื่มระดับท่ีเปนอันตราย และกลุมนักดื่มหนัก 

ผลการศึกษาพบวา ในแบบจำลองนักดื่มระดับปานกลางไดรับผลกระทบนอยที่สุด การเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมมากที ่ส ุดเกิดขึ ้นในกลุ มนักดื ่มหนักจนเปนอันตราย โดยเฉพาะในกลุ มที ่มีรายไดต่ำสุด 

ผลประโยชนตอสุขภาพที่ประเมินไดจากมาตรการกำหนดราคาขายปลึกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล พบวากลุมที่อยูในกลุมสังคมและเศรษฐกิจต่ำสุด จะลดการเสียชีวิตกอนวัยอันควร 81.8% 

และในแงของคุณภาพชีวิตท่ีปรับ (quality-adjusted life-years) 87.1%  

นักดื่มท่ีมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับปานกลางไดรับผลกระทบเพียงเล็กนอย ผลกระทบท่ีมาก

ที่สุดตรงนี้คือ นักดื่มที่ดื่มหนัก (harmful drinker) เพราะนักดื่มหนักมีรายไดต่ำ เมื่อเทียบกับกลุมอื่นๆ 

นักดื่มกลุมนี้ไดรับผลกระทบมากที่สุดจากนโยบายนี้ การลดการดื่มสวนใหญของกลุมนี้จะไดรับผลดีตอ 

สุขภาพอยางมาก ในแงของการเจ็บปวยและเสียชีวิตท่ีลดลงจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
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หลังจากที่รัฐบาลสก็อตแลนดไดบังคับใชกฎหมายกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ 50 เพนนี ตอหนวย

แอลกอฮอล ตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) มีงานวิจัยที่บงชี้วากฎหมายดังกลาวมี

ประสิทธิผล โดยยอดขายรายสัปดาหลดลงโดยปริมาณ 9.5 กรัมของแอลกอฮอลตอผูดื่มตอครอบครัว  

รายงานจาก Public Health Scotland ในป ค.ศ. 2020 วาปริมาณการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ราคาถูกลดลง 4-5% ในปแรกที ่บังคับใชมาตรการราคาขายปลีกขั ้นต่ำ และมีรายงานจาก British 

Medical Journal วา เมื่อเปรียบเทียบการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล กอน-หลัง การบังคับใชมาตรการ

ราคาขายปลีกข้ันต่ำ พบวาลดการซ้ือรายสัปดาหลงครึ่งไพนตตอคน  

งานวิจัยที่บงชี้ถึงประสิทธิผลของมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำเปนหลักฐานเชิงประจักษที่จะ

โนมนาวใหสหราชอาณาจักร (เวลส ไอรแลนดเหนือ และอังกฤษ) ดำเนินการใชมาตรการดังกลาว ตาม

อยางสก็อตแลนด หลักฐานที่เพิ่มพูนมากขึ้นบงชี้วามาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำมีประสิทธิผล 

โดยเฉพาะเม่ือบูรณาการกับการเพ่ิมภาษี  

โดยสรุปคือ ผลที่ไดรับจากการรวบรวมขอมูลหลังจากที่รัฐบาลสก็อตแลนดดำเนินการบังคับใช

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอออล ไดผลตามท่ีคาดหวังจากการ

ทำแบบจำลองของทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัย Sheffield  

หลังจากที่ เวลส ดำเนินการบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำ เมื่อวันที่ 2 มีนาคม ค.ศ. 2020 

พบวา ทั้งสก็อตแลนดและเวลส การลดการซื้อจำกัดอยูเฉพาะในครัวเรือนที่ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาก

ท่ีสุด โดยเฉพาะในครัวเรือนท่ีมีรายไดนอย 

หลักฐานเชิงประจักษที่สนับสนุนผลกระทบทางบวกของมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำ ไดรับการเนน

ย้ำจากผลที่ไดรับทั ้งในสก็อตแลนด และเวลส ดังนั ้น มาตรการราคาขายปลีกผลิตภัณฑเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลขั้นต่ำควรเปนนโยบายที่นำไปใชอยางแพรหลาย เพราะมีประสิทธิผลในการลดการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมผูมีรายไดนอยและมีพฤติกรรมการดื่มอยางเปนอันตราย ซึ่งมาตรการนี้ไดรับ

ผลตามท่ีคาดหวังของการทำแบบจำลองโดยทีมวิจัยของมหาวิทยาลัย Sheffield 

2.   เม่ือทบทวนประสิทธิผลของนโยบายนี้ในตางประเทศ และความเปนไปไดของการผลักดันนโยบาย 

กำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลนี้ในประเทศไทย พบวามีความเปนไป

ไดมาก หากผูท่ีเก่ียวของในการผลักดันและขับเคลื่อนมาตรการนี้มีความมุงม่ันทางการเมืองสูง 

     จากการทบทวนวรรณกรรมดานมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล พบวาไดผลตามที ่แบบจำลองของทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัย Sheffield คาดหวัง ดังนั้น 

อุตสาหกรรมเครื่องดื ่มแอลกอฮอลและเครือขาย ไมสามารถโตแยงผลที่เกิดขึ้นไดจากการบังคับใช

มาตราการดังกลาวในประเทศสก็อตแลนด และเวลส ซึ ่งหากประเทศไทยมีความมุงมั ่นทางการเมือง 

(political will) มีความเปนไปไดสูงที่จะผลักดันใหเกิดนโยบายนี้ในประเทศไทย ทั ้งนี ้ หลักฐานเชิง

ประจักษจากอังกฤษพบวา ความลมเหลวที่รัฐบาลอังกฤษไมสามารถผลักดันมาตรการกำหนดราคาขาย

ปลีกข้ันต่ำใหเกิดข้ึนได ในขณะท่ี สก็อตแลนด เวลส และไอรแลนด ทะยอยบังคับใชมาตรการดังกลาวตาม
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กันมา เพราะอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและเครือขายดำเนินการ ลอบบี้ สมาชิกรัฐสภาอังกฤษ

อยางเขมขน   

3. เม่ือทบทวนประสิทธิผล หรือความคุมคา คุมทุนของมาตรการนี้ จากการทบทวนวรรณกรรมใน 

ประเทศตางๆ พบวาการขับเคลื่อนนโยบายมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ไมมีตนทุนสำหรับภาครัฐในการพิสูจนถึงประสิทธิผลของมาตรการดังกลาว ท้ังนี้ ผล

จากการบังคับใชมาตรการดังกลาวใน สก็อตแลนด และเวลส ตางไดผลตามที่คาดหวังในการลดการซ้ือ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยกลุมผูมีรายไดนอยและมีพฤติกรรมการดื่มอยางอันตราย  

      สำหรับผลในระยะยาว เชน การลดลงของอาชญากรรม การลดลงของอุบัติเหตุบนทองถนนจากการ

เมาแลวขับ การลดลงของความรุนแรงในครอบครัวจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล การลดลงของการเขา

รับการรักษาในโรงพยาบาลจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตองรอดูผลจากสก็อตแลนดในอีก 2 ป

ขางหนา เมื ่อ NHS Scotland ตองทำรายงานฉบับสมบูรณและนำเสนอตอรัฐสภาสก็อตแลนด เพ่ือ

พิจารณาวาเหมาะสมที่จะดำเนินการบังคับใชมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลตอไปหรือไม 

4. จากการทบทวนเอกสารและกรณีศึกษาในตางประเทศ ไมพบขอเสียใดๆ ของมาตรการกำหนด 

ราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไมมีตนทุนใดๆ ในการกำหนดนโยบาย

ระดับชาติสำหรับมาตรการนี้ ที่เปนคาใชจายโดยรัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐบาล แตสังคมจะไดรับ

ประโยชนมหาศาล  

5. จากหลักฐานเชิงประจักษของผลการวิจัยมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำสำหรับผลิตภัณฑ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อลดการบริโภค อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและเครือขายไมมีขอโตแยง

ใดๆ เกี่ยวกับประสิทธิผลของมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำ ดังนั้น ความ

เปนไปไดสำหรับมาตรการนี้ในประเทศไทยคือ ภาคสุขภาพและผูเกี่ยวของตองมีความมุงมั่นทางการเมอืง 

(political will) ในการผลักดันมาตรการนี้ใหเกิดขึ้นในประเทศไทยโดยเร็ว เพื่อประโยชนของสาธารณชน

และสังคมไทย  

  

ขอเสนอแนะ 

ประเทศไทย โดยกระทรวงสาธารณสุข ควรผลักดันใหเพิ่มมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ

สำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในการปรับแกไขพระราชบัญญัติควบคุมเค่ืองดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ. 

2551 ซ่ึงมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ มีประสิทธิผลในการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

กลุมผูมีรายไดนอยและมีพฤติกรรมการดื่มอยางเปนอันตราย 

ในสถานการณท่ีภาครัฐของไทยปลอยใหเอกชนเปนผูผลิตและจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล การ

ขึ้นภาษีอยางเดียวไมมีประสิทธิผลเทาที่ควร เพราะธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลสามารถปรับปรุงกลไก

การตลาดของตัวเองเพื่อลดผลการกระทบจากการขึ้นภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลดวยเชนกัน ดังนั้น จึงมี
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ความจำเปนตองนำมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั ้นต่ำมาใชรวมกับมาตรการการเพิ ่มอัตราภาษี

สรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนระยะ  

ในสถานการณปจจุบัน พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 กำลังจะตองมีการแกไข

หลังจากมีการบังคับใชมากวา 10 ปแลว ดังนั้น ศวส. ควรจะใชโอกาสนี้ในการเพิ่มมาตรการกำหนดราคา

ขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล ใน (ราง) พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

…… ซึ่ง ศวส. มีขอมูลที่จะสนับสนุน สำนักควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล กรมควบคุมโรค กระทรวง

สาธารณสุข ในการเสนอ (ราง) พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ……. 

จากประสบการณตรงของผูวิจัย อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและเครือขายมีความพยายาม

เปนอยางมากที ่เขาถึงผู กำหนดนโยบาย ทั ้งสมาชิกสภาผู แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา รวมถึง

คณะรัฐมนตรี เพื่อที่จะ ลอบบี้ แตภาคสุขภาพและเครือขายยังไมไดใชความพยายามเทากับอุตสาหกรรม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลและเครือขาย ในการเขาถึงผูกำหนดนโยบาย ดังนั้น ภาคสุขภาพและเครือขายตอง

ใชความพยายามใหมากขึ้นในการ ลอบบี้ ผูกำหนดนโยบาย และหากเปนไปได ตัวแทนภาคสุขภาพและ

เครือขาย ควรจะพยายามเขาไปเปนท่ีปรึกษาของกรรมาธิการชุดตางๆ ของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 

เชน กรรมาธิการดานการพาณิชยและทรัพยสินทางปญญา เพื่อจะไดใหหลักฐานเชิงประจักษทางวชิาการ

แกผูกำหนดนโยบาย 
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