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 ภาพรวมการแกไขปญหาการดื ่มเคร ื ่องดื ่มแอลกอฮอลในประเทศไทยภายหลังมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลยังคงพบปญหาและอุปสรรคที่ทำใหการบังคับใชกฎหมายดังกลาวไม
สามารถแกไขปญหาไดอยางเต็มประสิทธิภาพ โดยปญหาการออกกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
พื ้นที่สาธารณะ (Drinking alcohol in public) เปนหนึ่งในปญหาที่มีการถกเถียงกันทั่วโลกเพื่อหาแนวทางที่
เหมาะสมในการแกไขปญหาและนำมากำหนดทิศทางนโยบายที่เหมาะสมในการแกไขปญหาแอลกอฮอลใน
ประเทศไทยใหเปนไปในทิศทางที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด ดังนั้น การกำหนดขอบเขตของการบังคับใชกฎหมายใน
ประเทศไทยโดยอาศัยแนวทางของกฎหมายตางประเทศที่มีการนำมาใชบังคับแลวประสบผลสำเร็จอยางประเทศ
สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย และประเทศสิงคโปรมาเปนแนวทางในการบัญญัติกฎหมายและนโยบายในการ
ใชบังคับกฎหมายในประเทศไทยจะทำใหแนวทางในการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะของ
ประเทศไทยมีทิศทางท่ีดีขึ้น  
 ผลการวิเคราะหมาตรการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะของประเทศไทย พบวา
การควบคุมจะตองอาศัยกลไกความรวมมือระหวางผูบังคับใชกฎหมาย ผูประกอบการรานคา ผูบริโภค และชุมชน 
โดยการใชบังคับทางกฎหมายในพื้นที่ใด ๆ จะคำนึงถึงความปลอดภัยสาธารณะเปนหลัก นอกจากนั้น พบวาพื้นที่
สาธารณะภายใตบังคับของกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบันยังไมครอบคลุมเพียงพอเพื่อคุมครอง
ความปลอดภัยสาธารณะ จำเปนตองกำหนดขอบเขตของพื้นที่สาธารณะใหกวางมากขึ้น โดยอาจพิจารณาจาก
แนวทางในกลุมประเทศพัฒนาแลวอยางประเทศสหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส สิงคโปร และประเทศออสเตรเลียที่มีการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางมีประสิทธิภาพ โดยการนำหลักกฎหมาย Open container laws มาใชเปนขอ
สันนิษฐานหรือเปนหลักฐานสำหรับฐานความผิดในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ เวนแตจะ
กำหนดใหพื้นที่สาธารณะนั้นสามารถดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลได ทำใหการใชบังคับกฎหมายของเจาพนักงานผูมี
หนาท่ีทำไดสะดวกขึ้น และสามารถลงโทษผู กระทำความผิดหรือฝาฝนขอหามได ทั ้งนี้ อาจอาศัยอำนาจของ
หนวยงานในทองถิ่นในการกำหนดพ้ืนท่ีตองหามหรือกำหนดเปนขอยกเวนพื้นที่สาธารณะในการใชบังคับกฎหมาย
ดวยก็ได  
 การควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยจะตองมีการควบคุมในสวนของผูจำหนายและผูดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะภายในเวลาที่จำกัด โดยพ้ืนที่สาธารณะดังกลาวอาจจะกำหนดขึ้นโดยกฎหมายใน



2 
 

ระดับทองถิ่น เพื่อใหสามารถปรับใชกับพื้นที่ไดอยางเหมาะสมวาจะตองมีเนื้อหาหรือมีเกณฑกำหนดเปนอยางไร 
นอกจากนี้การบังคับใชมาตรการดังกลาวในทางปฏิบัติบางกรณีนั้นทำไดยาก โดยอาจนำขอสันนิษฐานความรับผิดของ
การเปดขวดบรรจุภัณฑเปนเกณฑกำหนดความรับผิด ทั้งนี้จะตองกำหนดเงื่อนไขในภาระการพิสูจนเปนบรรทัดฐาน
เบื้องตนเสียกอน โดยใหผูถูกกลาวหาสามารถนำสืบพิสูจนหักลางความรบัผิดของตนได อยางไรก็ตาม การออกกฎเกณฑ
ใดมาใชบังคับจำเปนจะตองนำมาบังคับใชอยางจริงจังและมีความชัดเจนทั้งเนื้อหาขององคประกอบความผิดและ
บทลงโทษที่เหมาะสม ทั้งน้ีการบังคับใชบทลงโทษใด ๆ จะตองคำนึงถึงสิทธิของสาธารณชนมากกวาสิทธิของปจเจกชน
เปนสำคัญ เวนแตเปนกรณทีี่มีกฎหมายกำหนดบทยกเวนไวเปนการเฉพาะ 
 โดยคณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะตามประเด็น ดังตอไปนี้ ประเทศไทยควรนำแนวคิดทฤษฎีวาดวยพื้นที่สวน
บุคคลและพื้นที่สาธารณะมาปรับใช ซึ่งเปนการแยกกันระหวางพื้นที่เสรีสวนรวมในการสรางปฏิสัมพันธระหวาง
บุคคลทั่วไปโดยทุกคนมีความเทาเทียมกันในการใชพ้ืนท่ีกับพื้นที่สวนตัวที่หวงกันไมใหบุคคลภายนอกลวงล้ำเขามา 
โดยกำหนดใหแตละทองถ่ินสามารถกำหนดมาตรการจำกัดพ้ืนที่เปนของตนเอง เพราะประเทศไทยมีความเปนพหุ
วัฒนธรรม ไมควรใชกฎหมายเดียวกันบังคับแกคนทุกคน เนื่องจากแตละทองที่จะมีวัฒนธรรมหรือเทศกาลไม
เหมือนกัน โดยอาจวางกรอบแนวคิดใหแตละพื้นที่ตองมีการกำหนดกระบวนการขออนุญาตในระดับทองถิ่น 
รวมถึงกำหนดเงื่อนไขการควบคุมดานชนิดเครื่องด่ืม สถานท่ี และชวงเวลามาเปนหลักในการควบคุมในแตละพื้นที่ 
 ประเทศไทยควรกำหนดกรอบและขอบเขตการบังคับใชบทบัญญัติดังวาใหสิทธิการด่ืมแกผูบริโภคโดย
จำกัดพื้นที่การดื่มในพื้นที่สาธารณะดวยขอบเขตพื้นที่หรือชวงเวลาในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหรัดกุม และ
ควรมีกฎหมายคุมครองผูที่ดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลดวย เนื่องจากพ้ืนที่สาธารณะเปนพื้นที่ท่ีบุคคลสามารถเขาไปใช
สอย ใชประโยชนไดกับบุคคลโดยทั่วไป เปนพื้นที่ที่ทุกคนเขาไปไดเพราะไมวาอยางไรบทบัญญัติตาง ๆ ยังคงตอง
แปรผันไปในทิศทางเดียวกันกับการคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญของผูบริโภคอยูนั่นเอง อยางไรก็ดี ใน
อีกดานหนึ่งการเขาใชพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งหรือที่เรียกกันวาพื้นที่สาธารณะ ควรจะตองปลอดภัย ถูกใชรวมกันโดย
เคารพสิทธิของคนอื่น เพื่อไมใหไปกระทบสิทธิคนที่เขาใชโดยปกติไดรับความเดือดรอนรำคาญ เหตุผลคือการ
ปกปองรักษาเสรีภาพของคนสวนรวม 
 ในทางปฏิบัติประเทศไทยอาจตรากฎหมายกำหนดใหการเปดขวด (Open container laws ) เปนขอ
สนันิษฐานไวแลววาตองรับผิด จะทำใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตามกฎหมายในการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล
งายขึ้น เมื่อผูบริโภคเปดขวดยอมมีเจตนาดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางแนนอน จึงเปนมาตรการเบื้องตนในการ
ปองปรามไดในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตาม อาจจะมีปญหาในการควบคุมและบังคับใชหากไมคำนึงถึงเจตนารมณของ
กฎหมาย การจะจำกัดสิทธินั้นจะตองพิจารณาถึงความพอสมควรแกเหตุ เนื่องจากพื้นที่ในเมืองและชนทบทมี
ความแตกตางกัน จึงตองหาจุดรวมกันในการบังคับใชกฎหมายดังตัวอยางที่ปรากฏตามการแบงเขตพื้นที่ในการ
ควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประเทศออสเตรเลียซึ่งเจาหนาที่จะตองใชดุลยพินิจดวยความ
ระมัดระวัง คำนึงถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานและขอยกเวน 
 การบังคับใชกฎหมายของไทยในสวนของการดื่มในพื้นที่สาธารณะซึ่งเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมการดื่ม
ในสังคมไทย เนื่องจากประเทศไทยมีความเปนพหุวัฒนธรรม ไมควรใชกฎหมายเดียวกันบังคับแกพื้นที่ เพราะแต
ละทองที่จะมีวัฒนธรรมหรือเทศกาลไมหมือนกัน เชน ชนเผาทางภาคเหนือจะมีการตมเหลาดื่มกันในพื ้นท่ี
สาธารณะหรือศาลของชนเผาเปนเรื่องปกติ ซึ่งพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่ที ่คนใชรวมกัน จึงเห็นวาควรกำหนดบท
ยกเวนเปนสถานที่ไปตามแตละวัฒนธรรม  พื้นที่สาธารณะบางพื้นที่สามารถดื่มได โดยอาจจะมีขอยกเวนกำหนด
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เปนเงื่อนไขดานสถานที่ เวลา และสถานการณที่ทำใหไมเขาเงื่อนไขตามกฎหมายในการบังคับเปนพื้นที่ควบคุม 
เพื่อใหเห็นถึงลักษณะการกำหนดคำนิยามที่มีขอยกเวน และมองวาวัฒนธรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลถือเปน
ขอยกเวนอยางหนึ่งได เชน ตามงานเทศกาลหรือวันหยุดตามประเพณีหรือตามปฏิทินจะเห็นวามีการดื่มเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลอยูเสมอ โดยกำหนดกระบวนการและเงื่อนไขตามสถานที่ เวลา และสถานการณ ตัวอยาง เทศกาล
สงกรานตมี 5 วัน อาจกำหนดใหดื่มไดหนึ่งวันและสามารถดื่มไดในพื้นที่ที่กำหนดไวโดยเฉพาะ หามดื่มนอกพื้นที่
ดังกลาว เปนตน ซึ่งจะตองทำความเขาใจถึงเงื่อนไขของประเพณีตามที่กฎหมายกำหนดวามีอยางไรดวย ขอยกเวน
ทางดานวัฒนธรรมหรือประเพณีหรือศาสนา โดยในระดับประเทศอาจกำหนดเปนขอยกเวนในบางกรณีอยางวันป
ใหม หรือวันสงกรานต หรือวันเลอืกตั้งที่ออกมาเปนนโยบายระดับรัฐ  
 ควรมีการกำหนดใหเปนหนาที่ของหนวยงานในเปนระดับทองถิ่น เชน องคการบริหารสวนตำบล หรือ
เทศบาลเปนผูพิจารณาในรายละเอียดวาจะกำหนดหลักเกณฑอยางไร ถามีการอนุญาตใหด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
แตไมสามารถควบคุมไดยอมกอใหเกิดความเดือดรอนรำคาญแกผูคนที่มาผอนคลายในบริเวณพื้นที่สาธารณะดวย 
ควรบังคับเครงครัด พฤติกรรมการดื่มในพื้นที่สาธารณะของคนไทยแตกตางกับในตางประเทศ พื้นที่สาธารณะที่มี
ปญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบัน เชน บริเวณน้ำตกในเขตอุทยาน เปนตน โดยใหรัฐเขามามีบทบาท
ไมวาจะเปนระดับประเทศหรือทองถิ่นก็ตาม จะเห็นวากฎหมายของไทยในสวนที่เกี่ยวของกับการควบคุมการ
บริโภคเครื่องดื ่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะยังมีขอบกพรองอยู พอสมควรทำใหการบังคับใชและควบคุม
กฎหมายไมบรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมณของกฎหมาย จึงจำเปนตองทบทวนมาตรการตาง ๆ เพื่อแกไข
ขอบกพรองใหกฎหมายสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกับประเทศที่พัฒนาแลวประสบผลสำเร็จ 

การควบคุมการดื ่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที ่สาธารณะตองควบคุมทั ้งผูจำหนายและผูดื ่มเพื ่อให
สามารถควบคุมการดื ่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะไดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยการระบุแยก
ประเภทของใบอนุญาตในการจัดจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีความชัดเจน และมีการกำหนดโซนนิ่งพื้นท่ี
สาธารณะที่อยู ในการควบคุมการจำหนายและการดื ่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล การกำหนดระยะเวลาในการจัด
จำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งในการจัดจำหนายตามหนารานปกติและการจำหนายออนไลน รวมทั้งการกำหนด
คำนิยามของการเปนพื้นที่สาธารณะโดยใชเกณฑการเขาถึงของประชาชนเปนเกณฑและมีการระบุวาพื้นที่ใดบาง
เปนพื้นที่สาธารณะที่จะตองอยูภายใตการควบคุม  
 รวมถึงการจัดประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยใชเกณฑปริมาณแอลกอฮอลในสินคาเพื่อแบงแยกวา
สินคาใดเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่จะตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย การใชปริมาณแอลกอฮอลเปนเกณฑ
ดังกลาวจะทำใหการจัดแบงเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความชัดเจนและปราศจากขอถกเถียงเกี่ยวกับการแบงแยก
ประเภทของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 


