
 

 

รายงานฉบับสมบูรณ. 

 

มาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุ2มครองเด็กทารกท่ีอยู7ในครรภ;จากการด่ืมแอลกอฮอล;ของมารดา 

THE LEGAL MEASUREMENT TOWARD THE CHILD RIGHT: THE CASE ON DISABILITY 

OF CHILD CAUSING BY THE ALCOHOL-CONSUMING OF THE MOTHER DURING 

PREGNANCY 

(สัญญาเลขท่ี 61-02029-0016) 
 

 

โดย 

ดร.ณัชชา สุขะวัธนกุล 

 

ได2รับทุนสนับสนุนโดย 

ศูนย;วิจัยปnญหาสุรา 

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร2างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 

มิถุนายน 2564 

 

 

 

                                                                                 



I 

 

บทสรุปผู2บริหาร 

การศึกษาวิจัยเรื่อง มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุBมครองเด็กทารกที่อยูFในครรภ.จากการด่ืม

แอลกอฮอล.ของมารดา มีวัตถุประสงค.หลักเพื่อกำหนดรูปแบบและแนวทางการพัฒนาศักยภาพการ

นำงานวิจัยไปปรับใชBสำหรับตFอสถานการณ.จริง ประยุกต.ใชBมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุBมครองไมF

เพียงแตFเฉพาะสิทธิของทารกในครรภ.มารดาหรือบุตรผูBเยาว.ซึ่งเกิดความพิการ ทุพพลภาพขึ้นเพราะ

การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.ขณะต้ังครรภ.ของมารดา แตFยังหมายความรวมถึงกลุFมมารดาต้ังครรภ.

เองเพ่ือใหBบังคับใชBไดBจริงอยFางเปYนวงกวBาง 

เหตุผลในการริเร่ิมโครงการวิจัยฉบับน้ีสืบเน่ืองจาก ในปZจจุบันอBางอิงจากสถิติงานสาธารณสุข 

ประเทศไทยยังปรากฏวFามีตัวเลขมารดาที่ตั้งครรภ.ซึ่งแมBทราบวFาการดื่มแอลกอฮอล.ขณะตั้งครรภ.จะ

สFงผลเสียตFอทารกในครรภ.ยังคงบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล. หรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.โดยไมFรูB

วFาตนเองกำลังตั้งครรภ. โดยเฉพาะในชFวงแรกของการตั้งครรภ. หรือไมFหยุดดื่มแมBรูBวFาตั้งครรภ.แลBวอยูF

เปYนจำนวนมาก จากผลการศึกษาของศูนย.วิจัยปZญหาสุรา สำรวจพฤติกรรมการดื่มแอลกอฮอล.ของ

หญิงตั้งครรภ.ปรากฏอัตราสFวนของผูBหญิงที่ตั้งครรภ.เปYนนักดื่มมากFอน โดยดื่มในชFวง 12 เดือนกFอน

การตั้งครรภ. หญิงตั้งครรภ.ที่เปYนนักดื่มและยังดื่มแอลกอฮอล.ตFอเพราะไมFรูBวFาตนตั้งครรภ.ในกวFาหน่ึง

ในสามของจำนวนหญิงต้ังครรภ.ท้ังหมดในชFวงเวลาเดียวกัน 

จากพฤติกรรมดังกลFาวสFงผลใหBทารกในครรภ.หรือบุตรผูBเยาว.มีความผิดปกติทางรFางกายหรือ

ทุพพลภาพจำนวนไมFนBอย การพิจารณายBอนกลับไปที่บทบัญญัติทางกฎหมายที่ตBนทางกลFาวคือการ

จำหนFายแอลกอฮอล.ใหBแกFมารดาต้ังครรภ. การควบคุมผลกระทบจากการดื่มขณะตั้งครรภ.โดยอาศัย

การบังคับใชBทางกฎหมายที่เครFงครัดและบทลงโทษ รวมถึงการใชBชFองทางของกฎหมายกำหนดสิทธิ

อันทารกผูBทุพลภาพจากสาเหตุดังกลFาวพึงมี พึงเรียกรBองจากมารดาของตนไดBเปYนตBน โดยศึกษาจาก

หลักการตามแนวคิด ทฤษฎี วิทยานิพนธ.และจากงานวิจัยตFาง ๆ รวมถึงนโยบายและรูปแบบการ

พัฒนากฎหมายของตFางประเทศ กลFาวคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝรั่งเศส และประเทศ

สิงคโปร. เน่ืองจากเปYนประเทศท่ีมีอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ของสตรี ครอบคลุมถึงสตรีซ่ึง

ตั้งครรภ.อยูFดBวยเปYนจำนวนมาก หากแตFมีนโยบายการควบคุมพฤติกรรมดังกลFาว นโยบายสFงเสริมทาง

สาธารณสุข รวมถึงบทลงโทษและบทคุBมครองสิทธิทางกฎหมายใหBแกFบัตรผูBเยาว.อยFางมีประสิทธิภาพ 

ประกอบเขBากับการวิเคราะห.ผลสำรวจความรับรูBกฎหมายและมาตรการคุBมครองสิทธิในประเทศไทยท่ี

มีบังคับใชBอยูFตFอประเด็นปZญหาดังกลFาวของกลุFมผูBใหBขBอมูลเชิงลึกและความรับรูBของประชาชนกลุFม

สำรวจ 

ผลการวิจัยอBางอิงจากการประมวลผลขBอมูลเชิงปริมาณพบวFาจำนวนสตรีตั้งครรภ.ภายใตBกลุFม

ทดสอบซึ่งยังคงบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ในขณะตั้งครรภ. มีอยูFเปYนจำนวนมากเกินคFามาตรฐาน

และมีอยูFอยFางตFอเนื่อง ดังนี้สิ่งที่ไดBรับจากกระบวนการวิจัยนอกเหนือจากขBอมูลเชิงสถิติ การวิเคราะห.

เปรียบเทียบกฎหมายที่มีบังคับใชBอยูFในประเทศไทยตFอประเด็นปZญหาดังกลFาวและกฎหมายของ



II 

 

ตFางประเทศดังปรากฏในรายละเอียดการวิจัยพบวFา บทบัญญัติกฎหมายตFอปZญหาการควบคุมการ

จำหนFายเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ใหBกับสตรีมีครรภ.ในประเทศไทยปรากฏใหBเห็นไดBไมFชัดเจนนัก และโดย

สFวนมากจะปรากฏในรูปแบบของการรณรงค. นโยบายทางสังคมหรือการแนะแนวทางปฏิบัติเชิง

สาธารณสุขมากกวFาบทบัญญัติทางกฎหมายที่มีผลบังคับใชBชัดเจนหรือการกำหนดบทลงโทษอันเปYน

รูปธรรม สFงผลใหBไมFมีมาตรการท่ีเครFงครัดในการหBาม หรือการจำกัดปริมาณการจำหนFายเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล.ใหBกับกลุFมสตรีมีครรภ. 

ประเด็นตFอมาคือการกำหนดมาตรการคุBมครองสิทธิของทารกและเด็กที่อาจพิการหรือทุพพล

ภาพจากพฤติกรรมดังกลFาวของมารดาโดยอาศัยเครื ่องมือทางกฎหมาย พบวFานอกเหนือจาก

บทบัญญัติอBางอิงประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงอาจตีความเทียบเคียงกับประเด็นจงใจใหBเกิดการแทBงบุตร

เปYนบทกฎหมายใกลBเคียงแลBว ก็ไมFพบการคุBมครองสิทธิตามกฎหมายของผูBไดBรับผลกระทบในรูปแบบ

อื่นอีก รวมถึงความรับรูB ความตื่นรู BตFอความรับผิดชอบภายใตBประเด็นดังกลFาวยังคงมีจำนวนไมF

แพรFหลายและไมFถูกใหBความสำคัญในสังคมยุคปZจจุบันเทFาท่ีควร 

อีกทั ้งเครื ่องมือทางกฎหมายอันมีวัตถุประสงค.เพื ่อลดปริมาณการบริโภคเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอล.ของสตรีมีครรภ.จำเปYนตBองมีขึ้นในรูปแบบของบทบัญญัติทางกฎหมายที่มีผลบังคับใชBและ

มีบทลงโทษไมFวFาทางแพFงหรือทางอาญา (Legal Enforcement) ไมFใชFเปYนแตFเพียงรFางกฎหมายหรือ

ขBอเสนอแนะทางกฎหมาย (Soft Law/ Legal Guidance) อาทิเชFน การกำหนดโทษทั้งแกFผูBซื้อและผูB

จำหนFายเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ใหBแกFผูBบริโภคซึ่งเปYนสตรีมีครรภ.  การกำหนดชFองทางใหBมารดาผูBมี

พฤติกรรมฝyาฝzนความปลอดภัยของทารกในครรภ.ดBวยวิธีการดังกลFาว สูญเสียอำนาจการปกครองบุตร

ผูBเยาว.ไปทั้งหมดหรือแตFบางสFวน การกำหนดมาตรการเพื่อชดใชB หรือชดเชยความเสียหาย ความ

สูญเสียโอกาสในชีวิตบางประการเมื่อทารกหรือบุตรผูBเยาว.ตBองกลายเปYนผูBพิการหรือผูBทุพพลภาพจาก

สาเหตุดังกลFาวแมBวFาคูFกรณีจะมีความสัมพันธ.เปYนมารดาและบุตรเนื่องจากในความผิดบางประเภท

กำหนดใหBคูFกรณีผูBมีความสัมพันธ.ดังวFา ยอมความกันไดBหรือมีการลดหยFอนผFอนโทษและฐานความผิด

ลง 

ทั้งนี้ควรกำหนดใหBมีการนำผลงานวิจัยไปเผยแพรFผFานมุมมองทางกฎหมายโดยใชBสื่อและ

เทคโนโลยีที่ทันสมัยใหBงFายตFอความเขBาใจและรับรูBถึงสิทธิและหนBาที่ของตนตFอปZญหาดังกลFาวโดยไมF

ตBองใชBการคิดวิเคราะห.ที่ซับซBอน เพื่อสนับสนุนใหBเกิดการเปลี่ยนแปลงในวงกวBางโดยอาจเริ่มหรือ

ทดลองบังคับใชBกฎหมายและส่ือเพ่ือการรณรงค.ในพ้ืนท่ีกลุFมป{ดหรือขนาดทดลองกFอนในระยะแรก 
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ช่ืองานวิจัย มาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุBมครองเด็กทารกท่ีอยูFในครรภ.จากการด่ืมแอลกอฮอล.

ของมารดา  

ผู2วิจัย  ดร.ณัชชา สุขะวัธนกุล 

ปtท่ีดำเนินงาน 2563 

บทคัดย7อ 

 ปZญหาการดื่มแอลกอฮอล.ของมารดาในขณะตั้งครรภ. โดยท่ีเครื่องดื่มแอลกอฮอล.จัดเปYนสาร

ที่ออกฤทธิ์ตFอจิตประสาทและสมองที่มีผลตFอการทำงานของสมองและไขสันหลัง มีผลโดยเฉพาะตFอ

การรับรูB อารมณ. ระดับการมีสติ รวมไปถึงความสามารถของสมองและพฤติกรรมตFาง ๆ ที่แสดง

ออกมา หากมารดาดื่มแอลกอฮอล.ขณะตั้งครรภ.จะทำใหBทารกที่เกิดมามีโอกาสเกิดความผิดปกติ

เรียกวFา กลุFมอาการผิดปกติของทารกในครรภ.จากการที่มารดาดื่มแอลกอฮอล. หรือ Fetal Alcohol 

Spectrum Disorder: FASD ซึ่งแอลกอฮอล.จะสFงผลตFอระบบประสาทสFวนกลางของทารก สFงผลตFอ

การทำงานของสมองและไขสันหลัง และกFอใหBเกิดความผิดปกติทางรFางกาย เชFน ชFองตาสั้น มีหนัง

คลุมหัวตาที่มาก จมูกแบนและปลายจมูกเชิดขึ้น รFองริมฝ�ปากบนเรียบและริมฝ�ปากบนยาวและบาง 

และความรุนแรงของโรคนั้นขึ้นอยูFกับปริมาณการดื่มแอลกอฮอล.ของมารดาโดยตรงในชFวงเวลาท่ี

ต้ังครรภ. 

ดBวยเหตุดังท่ีกลFาวมานี้ มารดาติดสุราหรือดื่มแอลกอฮอล.เปYนอาจิณทั้งที่รูBวFาอาจจะกFอใหBเกิด

อันตรายแกFทารกในครรภ.แตFก็ไมFคำนึงถึงผลเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับทารกในครรภ. จึงควรที่จะตBองมี

มาตรการเพื่อกำหนดโทษแกFมารดาผูBมีพฤติกรรมดังกลFาวและปกป�องคุBมครองสิทธิของทารกที่ยังอยูF

ในครรภ.มารดา สำหรับมาตรการเพื่อควบคุมปZญหาตFอประเด็นวิจัยในประเทศไทยเปYนเพียงรูปแบบ

ของการการรณรงค. การใหBคำปรึกษา และการบริการดBานอนามัยและการเจริญพันธุ.โดยการจัดทำชุด

คูFมือใหBความรูBไมFใหBมารดาด่ืมแอลกอฮอล.ระหวFางการต้ังครรภ.เทFาน้ัน  

ในขณะท่ีจากการวิเคราะห.ขBอมูลและทบทวนวรรณกรรมจากงานวิจัย วิทยานิพนธ.และ

แหลFงขBอมูลอื่น ๆ ทั้งในและตFางประเทศ ในระดับสากลมีการคุBมครองสิทธิของเด็กและกำหนดโทษ

มารดาในอนุสัญญาหลายฉบับ รวมถึงมาตรการทางกฎหมายซึ่งมีผลบังคับใชBจริงในหลากหลาย

ประเทศ อาทิเชFน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝรั่งเศส หรือประเทศสิงคโปร. ในสFวนกฎหมายของ

ประเทศไทยนั้นยังไมFสามารถที่จะเป{ดชFองใหBมารดาสามารถถูกลงโทษตามฐานความผิดทั้งทางอาญา

หรือทางแพFงโดยตรงภายใตBพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.เชFนนี้ เนื่องจากเหตุผลทาง

กฎหมายและประเพณีปฏิบัติ 
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สองพ้ืนท่ีในจังหวัดกระบ่ีเพ่ือวัดความคิดเห็นของประชาชนตFอความจำเปYนของมาตรการทางกฎหมาย

เพื่อลดจำนวนมารดาผูBบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ขณะต้ังครรภ. และเพิ่มความคุBมครองแกFทารกท่ี
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ในขณะตั้งครรภ.และสFงผลใหBทารกที่เกิดมามีความผิดปกติพบวFาสมควรเพิ่มเติม แกBไข ปรับปรุง
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รวมถึงการตราพระราชบัญญัติเพื่อกำหนดบทนิยาม บทกฎหมายและบทลงโทษพฤติกรรมดังกลFาว

แยกออกมาเปYนการเฉพาะ 
 

คำสำคัญ: มารดาบริโภคแอลกอฮอล.ขณะต้ังครรภ., คุBมครองสิทธิเด็กทารก, กฎหมายแอลกอฮอล. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



V 

 

Abstract 
 

Alcoholic pregnancy; where alcohol is classified as a psychoactive and cerebral 

substance that affects the function of brain and spinal cord, it has a particular effect 

on perception, mood, level of consciousness including the ability of brain and various 

behaviors that are expressed. During pregnancy, if the mother keeps on drinking 

alcohol, that probably makes the baby born with abnormalities called “Fetal Alcohol 

Spectrum Disorder: FASD”.  

FASD could affects the central nervous system of the baby, the function of 

brain, spinal cord and cause physical disorders such as eye cavity is short, eye is very 

large, nose is flat and the tip of the nose is upturned. Further, the slit of upper lip is 

smooth and upper lip is long and thin. However, the severity of the disease is directly 

depend on the mother's alcohol consumption during the time of pregnancy. 

For this reason, mother who is an alcoholic and unintentionally cause harm to 

her unborn child still does not take into account toward the negative effects of her 

unborn child. Therefore, strict measures should be taken to impose a punishment on 

mothers who perform such behavior and protect the rights of the unborn child. The 

measure to control the problem of research issues in Thailand unfortunately, is only 

express in the form of campaign, consultation and the reproductive health service by 

creating a series of educational manuals. Those measure could not prevent mother 

from drinking alcohol during pregnancy in the other hand legal regulation is in needed 

in order to do so.  

According to the analyzing data and literature review from research reports, 

theses and other resources, both domestic and International, the protection of child 

right and law with punishable measures on alcoholic mother are exist in many 

conventions. Further, legal measures which are actually being enforced in many 

countries such as the United States of America, France or Singapore are the good 

comparison toward the standard of how these countries handle with this issue.  
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As for Thai law, it is not possible for mothers to be punished on the basis of a 

criminal or civil offense directly under such alcohol consumption behavior. Due to 

legal and traditional reasons, to amend law that already exist or legislate the new 

regulation on the relationship between mother and child are complicated. This 

research project is combination method of the survey evaluation and indepth interview 

in Songkhla Province and the two areas in Krabi Province. 

These activities had been processed to acknowledge public opinion on the 

necessity of legal measures to reduce the number of mothers who consume alcohol 

while pregnant. Besides, the activities had been managed to gain opinion of people in 

sample areas toward increasing protection for infants who are physically affected from 

such behavior of mother while pregnant.  

It is determined that the appropriate way to amend the existing law on this 

related issue is by placing the offense arising from the consumption of alcoholic 

beverages during pregnancy to make it active. This offense should be enacted as a 

specific chapter or article of both criminal penalties and civil compensation, which are 

supposed to be easy to interpret. Furthermore, enactment of a new acts to define 

definitions, set up the laws and penalties for such behavior separately from the existing 

law is a great option. 

 

Keywords: Maternal alcohol consumption while pregnant, protection of child rights, 

alcohol law 
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คำนำ 

รายงานการศึกษาวิจัยเรื่องมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุBมครองเด็กทารกที่อยูFในครรภ.จาก

การดื่มแอลกอฮอล.ของมารดา จัดทำขึ้นเพื่อวิเคราะห.นโยบาย กฎหมาย และปZญหาในการบังคับใชB

กฎหมายในเรื ่องการควบคุมการบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล.ของมารดาขณะตั ้งครรภ. โดย

เปรียบเทียบระหวFางประเทศไทยกับกลุFมประเทศตัวอยFาง เชFน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ

ฝร่ังเศส และประเทศสิงคโปร. ซ่ึงเปYนกลุFมประเทศท่ีพัฒนาแลBว  

โดยกำหนดรูปแบบ แนวทางการพัฒนาศักยภาพการวิจัยและการนำไปปรับใชBสำหรับ

มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุBมครองไมFเพียงแตFเฉพาะกลุFมมารดาตั้งครรภ.ยังรวมถึงการคุBมครองสิทธิ

ของทารกในครรภ.มารดาหรือบุตรผูBเยาว.ซึ่งเกิดความพิการ ทุพพลภาพขึ้นเพราะการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล.ขณะตั้งครรภ.ใหBเกิดขึ้น การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปYนการวิจัยโดยการเก็บรวบรวมเอกสารทาง

วิชาการและในทางกฎหมายท่ีเก่ียวขBองท้ังภายในประเทศและตFางประเทศ และเปYนการวิจัยเชิงสำรวจ

โดยใชBแบบสอบถามสำรวจความคิดเห็นของกลุFมประชากรตัวอยFางจังหวัดสงขลาและจังหวัดกระบ่ี 

รวมทั้งสิ้นจำนวน 150 คน และโดยการจัดเสวนาวิชาการโดยมีผูBเขBารFวม คือ ผูBทรงคุณวุฒิทางดBาน

กฎหมาย บุคลากรทางการแพทย. รวมถึงตัวแทนภาคประชาชนท่ัวไป 

ผูBวิจัยหวังเปYนอยFางยิ่งวFา ผลการศึกษาครั้งนี้จะเปYนประโยชน.ตFอเจBาพนักงานผูBบังคับใชB

กฎหมาย หนFวยงานภาครัฐ หนFวยงานภาคเอกชน นักวิชาการ บุคลากรทางการแพทย. รวมไปถึงผูBท่ีไดB

อFานงานวิจัยฉบับนี ้ทุกทFาน ทั ้งนี ้ ผู Bวิจัยขอขอบพระคุณศูนย.วิจัยปZญหาสุรา สำนักงานกองทุน

สนับสนุนการสรBางเสริมสุขภาพ (สสส.) ผูBสนับสนุนทุนวิจัย ผูBเขBารFวมการวิจัย เจBาหนBาท่ีและทีมงานใน

การลงสำรวจพ้ืนท่ีเก็บรวบรวมขBอมูลทุกคนท่ีชFวยดำเนินงานใหBการวิจัยน้ีสำเร็จลุลFวงไปไดBดBวยดี 

 

 

                 ผูBวิจัย 

          คณะนิติศาสตร. มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 

            มิถุนายน 2564 
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บทที่ 1  

บทนำ 
 

1.1 ความเป�นมาและความสำคัญของปnญหา 
 

เหตุผลในการประกาศใชBพระราชบัญญัติควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล. พ.ศ. 2551  

สืบเนื ่องมาจาก เครื ่องดื ่มแอลกอฮอล.ไดBกFอใหBเกิดปZญหาดBานสุขภาพ ครอบครัว อุบัติเหตุ 

อาชญากรรม และสังคม สมควรกำหนดมาตรการตFาง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล. เพื่อชFวย

ลดปZญหา และผลกระทบทั้งดBานสังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนชFวยป�องกันเด็กและเยาวชนมิใหBเขBาถึง

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.ไดBโดยงFาย แมBจะมีการบังคับใชBบทบัญญัติดังกลFาวมากวFาสิบป�แลBว  

หากแตFในปZจจุบันยังมีมารดาที่ตั้งครรภ.จำนวนไมFนBอยแมBทราบวFาการดื่มแอลกอฮอล.ขณะ

ตั้งครรภ.อาจจะสFงผลเสียตFอทารกในครรภ.แตFยังคงดื่มแอลกอฮอล. โดยเฉพาะในชFวงแรกของการ

ตั้งครรภ. จากผลการศึกษาของศูนย.วิจัยปZญหาสุรา1 สำรวจพฤติกรรมการดื่มแอลกอฮอล.ของหญิง

ตั้งครรภ.ในชFวงที่ผFานมาพบวFา ผูBหญิงที่ตั้งครรภ.เปYนนักดื่มมากFอน โดยดื่มในชFวง 12 เดือนกFอนการ

ตั้งครรภ. อีกทั้งประเภทที่เปYนนักดื่มยังดื่มแอลกอฮอล.ตFอเนื่องเพราะไมFรูBวFาตนตั้งครรภ.ในชFวงแรก 

และส่ิงท่ีนFาเปYนหFวงกลุFมของหญิงต้ังครรภ.ท่ีเปYนนักด่ืมยังคงด่ืมแอลกอฮอล.ตFอแมBรูBวFาต้ังครรภ.  

หากกลFาวถึงสิทธิสFวนบุคคลแลBวจะพบวFาผูBหญิงทุกคนรวมถึงมารดาที่ตั้งครรภ.ยFอมมีสิทธิเทFา

เทียมกันในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.เพราะไมFไดBมีบทบัญญัติของกฎหมายใดในประเทศไทย

กำหนดหBามมิใหBมารดาที่ตั้งครรภ.บริโภคเครื่องดื่มมึนเมาหรือสารเสพติดใด ๆ ไวBอยFางเด็ดขาด เม่ือ

พิจารณาภาระหนBาที่โดยทั่วไปทางกฎหมายระหวFางมารดากับบุตรตามประมวลกฎหมายแพFงและ

พาณิชย.ตามมาตรา 15642 ซึ่งเปYนกรณีที่เด็กมีสภาพบุคคลแลBวเพียงแตFระบุไวBวFาบิดามารดาจำตBอง

อุปการะเลี้ยงดูและใหBการศึกษาตามสมควรแกFบุตรในระหวFางที่เปYนผูBเยาว. หากเปYนกรณีเปYนทารกใน

ครรภ.มารดาทารกในครรภ.มารดาจะยังไมFมีสิทธิใด ๆ ตามประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย.จนกวFา

 
1 อรทัย  วลีวงศ.. (2554). ผลการศึกษาเบื้องตBน โครงการสำรวจพฤติกรรมสุขภาพหญิงขณะตั้งครรภ.และขณะใหBนมบุตร. 

นนทบุรี: ศูนย.วิจัยปZญหาสุรา. 
2 ประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย.ตามมาตรา 1564 “บิดามารดาจำตBองอุปการะเลี้ยงดูและใหBการศึกษาตามสมควรแกF

บุตรในระหวFางที่เปYนผูBเยาว. 

บิดามารดาจำตBองอุปการะเลี้ยงดูบุตรซึ่งบรรลุนิติภาวะแลBวแตFเฉพาะผูBทุพพลภาพและหาเลี้ยงตนเองมิไดB” 
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จะคลอดแลBวอยูFรอดเปYนทารกตามมาตรา 153 ที่บัญญัติวFาสภาพบุคคลยFอมเริ่มแตFเมื่อคลอดแลBวอยูF

รอดเปYนทารกและสิ้นสุดลงเมื่อตาย และทารกในครรภ.มารดาก็สามารถมีสิทธิตFาง ๆ ไดB หากวFา

ภายหลังคลอดแลBวอยูFรอดเปYนทารก 

ในประเด็นเกี่ยวกับความประพฤติของมารดาในระหวFางตั้งครรภ.เปYน ประเด็นท่ีละเอียดอFอน 

เพราะทุกความประพฤติทุกการกระทำ ทุกอิริยาบถของมารดามีความสัมพันธ.กับสุขภาพของทารกใน

ครรภ.และยFอมสFงผลตFอทารกในครรภ.อยFางหลีกเลี่ยงไมFไดB กรณีมีการแกBไขกฎหมายในประมวล

กฎหมายแพFงมาตรา 15 ใหBทารกที่อยูFในครรภ.มารดาใหBมีสภาพเปYนบุคคลจะสFงผลใหBมารดามีหนBาท่ี

โดยตรงตFอทารกในครรภ.ของตน จำตBองดูแลความปลอดภัยของทารกในทุก ๆ ดBาน ยFอมมีความเสี่ยง

สูงที่มารดาจะตBองรับผิดตFอทารกในครรภ.ของตนตามประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย.ในบทบัญญัติ

เรื ่องละเมิดตามมาตรา 4204  ท่ีบัญญัติวFาผูBใดจงใจหรือประมาทเลินเลFอ ทำตFอบุคคลอื่นโดยผิด

กฎหมายใหBเขาเสียหายถึงแกFชีวิตก็ดี แกFรFางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย.สินหรือสิทธิอยFาง

หนึ่งอยFางใดก็ดี ทFานวFาผูBนั้นทำละเมิดจำตBองใชBคFาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น ดังนี้เปYนที่นFาพิจารณา

วFาจะเปYนการสรBางภาระหนักแกFหญิงมีครรภ.เกินสมควรหรือไมF? 

ในแงFมุมของการชดใชBคFาสินไหมทดแทนฐานละเมิดจากการที่มารดาจงใจหรือประมาท

เลินเลFอตFอทารกในครรภ.โดยผิดกฎหมายใหBทารกท่ีเกิดมาเสียหายถึงแกFชีวิตก็ดี แกFรFางกายก็ดี อนามัย

ก็ดี อยFางหนึ่งอยFางใดก็ดี มารดาผูBนั้นทำละเมิดจำตBองใชBคFาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น จะเปYนทาง

เยียวยาที่ถูกตBองและสมควรหรือไมF เพราะถึงอยFางไรเมื่อทารกเกิดมาก็ตBองอยูFภายใตBอำนาจปกครอง

ของมารดา และมารดาก็ตBองเปYนผูBอุปการะเลี้ยงดูและเปYนผูBแทนโดยชอบธรรมของทารกนั้นตาม

ประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย.ตามมาตรา 15645 อีกทั้งยังมีอำนาจปกครองตามมาตรา 15666  

 
3 ประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย.ตามมาตรา 15 “สภาพบุคคลยFอมเริ่มแตFเมื่อคลอดแลBวอยูFรอดเปYนทารกและสิ้นสุดลง

เมื่อตาย 

ทารกในครรภ.มารดาก็สามารถมีสิทธิตFาง ๆ ไดB หากวFาภายหลังคลอดแลBวอยูFรอดเปYนทารก” 
4 ประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย.ตามมาตรา 420 “ผูBใดจงใจหรือประมาทเลินเลFอ ทำตFอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหBเขา

เสียหายถึงแกFชีวิตก็ดี แกFรFางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย.สินหรือสิทธิอยFางหนึ่งอยFางใดก็ดี ทFานวFาผูBนั้นทำละเมิดจำตBองใชBคFา

สินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 
5  ประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย.ตามมาตรา 1564 “บิดามารดาจำตBองอุปการะเลี้ยงดูและใหBการศึกษาตามสมควรแกF

บุตรในระหวFางที่เปYนผูBเยาว. 

บิดามารดาจำตBองอุปการะเลี้ยงดูบุตรซึ่งบรรลุนิติภาวะแลBวแตFเฉพาะผูBทุพพลภาพและหาเลี้ยงตนเองมิไดB” 
6 ประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย.ตามมาตรา 1566 “บุตรซึ่งยังไมFบรรลุนิติภาวะตBองอยูFใตBอำนาจปกครองของบิดามารดา 

อำนาจปกครองอยูFกับบิดาหรือมารดาในกรณีดังตFอไปนี ้

(1) มารดาหรือบิดาตาย 

(2) ไมFแนFนอนวFามารดาหรือบิดามีชีวิตอยูFหรือตาย 

(3) มารดาหรือบิดาถูกศาลสั่งใหBเปYนคนไรBความสามารถหรือเสมือนไรBความสามารถ 
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ท่ีบัญญัติไวBวFาบุตรซึ่งยังไมFบรรลุนิติภาวะตBองอยูFใตBอำนาจปกครองของบิดามารดา นอกจากนี้การท่ี

ทารกฟ�องมารดายังเปYนคดีอุทลุมที่ตBองหBามฟ�องบุพการีตามประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย. 

มาตรา 15627 อีกประการหน่ึงดBวย 

ในสFวนของความผิดทางอาญานั้นประมวลกฎหมายอาญามีประเด็นเรื่องความผิดเกี่ยวกับ

ชีวิตและรFางกายโดยตั้งหมวด “ความผิดฐานทำให2แท2งลูก”  เปYนหมวดเฉพาะขึ้นมาตามมาตรา 301 

ประกอบมาตรา 304 มีใจความสำคัญที่วFาหญิงตั้งครรภ.ที่ทำใหBตัวเองแทBงลูกหรือใหBผูBอื่นทำใหBแทBง มี

โทษท้ังจำคุกหรือปรับ หรือท้ังจำท้ังปรับ หากมีเพียงแตF “ความพยายาม” ทำใหBตัวเองแทBงลูกหรือใหB

ผูBอ่ืนทำใหBแทBงหรือทำใหBหญิงต้ังครรภ.แทBงลูก ย7อมไม7มีความผิดใด ๆ ดังน้ีจะเห็นไดBวFากฎหมายอาญา

วFาดBวยความผิดฐานทำใหBแทBงลูกที่อยูFในประมวลกฎหมายอาญาเปYนสิ่งที่ประกาศใชBตั้งแตFป� 2500 

เปYนเวลากวFา 52 ป�มาแลBว และเปYนชFวงยุคสมัยที่สังคมการเมืองไทยยังมิไดBเป{ดกวBางกับคนทุกสFวนใหB

เขBามามีสFวนรFวมกับการกำหนดชะตากรรมของทารกซึ่งกำลังจะเกิดมา ผFานกฎหมายที่บัญญัติขึ้นหรือ

กลFาวอีกนัยหนึ่งคือกฎหมายถูกบัญญัติขึ้นผFานคนแคFหยิบมือเดียวในสังคมไทยยังไมFคุBมครองสิทธิของ

ทารกในครรภ.ซึ่งก็สมควรมีสิทธิที่จะไดBรับการปกป�องจากการบาดเจ็บที่เกิดจากการบริโภคของมึนเมา

หรือการใชBสารเสพติดของมารดาซ่ึงอาจมีผลกระทบตFอการเจริญเติบโตของทารกในครรภ.  

เม่ือพิจารณาถึงบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา ฐานหญิงพยายามทำใหBตนแทBงลูก จะ

เห็นไดBวFากฎหมายยังไมFประสงค.จะลงโทษผูBที่เปYนมารดา แตFอยFางไรก็ดีหากเปYนกรณีที่มารดาจงใจ

หรือประมาทเลินเลFออยFางรBายแรงก็เห็นวFาตBองมีความรับผิดเกิดขึ้น กลFาวคือ อาจมีบางกรณีที่มารดา

จงใจทำใหBลูกในครรภ.พิการเพื่อตBองการใหBแทBง หรืออาจเปYนกรณีที่มารดาติดสุราติดสารเสพติดและ

เสพสารดังกลFาวเปYนอาจิณทั้งที่รูBวFาอาจจะกFอใหBเกิดอันตรายแกFทารกในครรภ.แตFก็ไมFคำนึงถึงผลเสีย

หายที่จะเกิดขึ้นกับทารกในครรภ. สมควรหรือไมFที ่ประเทศไทยที่จะตBองมีมาตรการเพิ่มเติมทาง

กฎหมายท้ังทางแพFงและอาญาเพ่ือปกป�องคุBมครองสิทธิของทารกท่ียังอยูFในครรภ.มารดา 

 

 

 

(4) มารดาหรือบิดาตBองเขBารักษาตัวในโรงพยาบาลเพราะจิตฟZ¦นเฟzอน 

(5) ศาลสั่งใหBอำนาจปกครองอยูFกับบิดาหรือมารดา 

(6) บิดาและมารดาตกลงกันตามที่มีกฎหมายบัญญัติไวBใหBตกลงกันไดB” 
7 ประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย.ตามมาตรา 1562 “ผูBใดจะฟ�องบุพการีของตนเปYนคดีแพFงหรือคดีอาญามิไดB แตFเมื่อผูB

นั้นหรือญาติสนิทของผูBนั้นรBองขอ อัยการจะยกคดีขึ้นวFากลFาวก็ไดB” 
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1.2 วัตถุประสงค;ของโครงการ 
 

1.2.1 เพื่อประเมินสถานการณ.และศักยภาพของมาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล.ของ

มารดาขณะต้ังครรภ.ในประเทศไทยต้ังแตFอดีตจนถึงปZจจุบัน 

1.2.2 เพื่อศึกษามาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล.ของมารดาขณะตั้งครรภ.ในตFางประเทศ

โดยเฉพาะในกลุFมประเทศท่ีมีวัฒนธรรมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.ของสตรี 

1.2.3 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายทางแพFงและอาญาที่เกี่ยวขBองกับการคุBมครองสิทธิ

ของเด็กทารกท่ีอยูFในครรภ.จากการด่ืมแอลกอฮอล.ของมารดาท้ังในประเทศไทยและตFางประเทศ 

1.2.4 เพื่อวิเคราะห.นโยบาย กฎหมายและปZญหาในการบังคับใชBกฎหมายในเรื่องการควบคุม

การดื่มแอลกอฮอล.ของมารดาขณะตั้งครรภ.โดยเปรียบเทียบระหวFางประเทศไทยกับกลุFมประเทศ

ตัวอยFางในสFวนของตัวบทกฎหมาย คำพิพากษา และแนวทางการปฏิบัติงานของเจBาหนBาท่ี เพ่ือรองรับ

กับมาตรการควบคุมควบคุมการดื่มแอลกอฮอล.ในประเทศไทยวFาควรมีขBอเสนอแนะในการเสนอ

มาตรการใหมFหรือแนวทางแกBไขปZญหาการบังคับใชBกฎหมายดังกลFาวใหBมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 

1.3 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

อุปสรรคของการคุBมครองสิทธิเด็กจากภัยคุกคามจากปZจจัยภายในครอบครัวหรือจากคนใกลB

ตัวยังคงเปYนความทBาทายตFอการพิทักษ.สิทธิมนุษยชนดBวยแขนงหนึ่ง การจะหาชFองทางทางกฎหมาย

ใหBแกFมาตรการคุBมครองทารก หรือบุตรผูBเยาว.ของมารดาผูBบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ขณะตั้งครรภ.

ยังคงเปYนสิ่งที่ทำไดBยากและมีขBอจำกัด อาทิเชFน ความคลุมเครือระหวFางการบังคับใชBกฎหมายตFอ

ความรับผิดระหวFางบุตรผูBเยาว.และมารดา รวมถึงการรับชดเชยความเสียหายอันเกิดจากพฤติกรรม

เสี่ยงของมารดาในขณะที่บุตรผูBเยาว.ผูBอาจมีสิทธิรับคFาชดเชยยังคงอยูFในอำนาจการปกครองของ

มารดาผูBกระทำความผิด เปYนตBน ท้ังน้ีการศึกษาเปรียบเทียบและนำจุดเดFนของกฎหมายตFางประเทศท่ี

อาจมุFงสนับสนุนการปกป�องสิทธิของเด็กซึ่งไดBรับผลจากกระทำของมารดามาปรับใชBและดึงมาตรการ

ทางกฎหมายซึ่งประเทศไทยมีอยูFแลBวมา ปรับเปลี่ยน แกBไขและอุดชFองวFางความรับผิดไมFวFาทางแพFงก็

ดี ทางอาญาก็ดี หรือการคุBมครองสิทธิเด็กในเชิงนโยบายอยFางสัมฤทธิ์ผลก็ดีจะชFวยลดปZญหาสังคมใน

ประเด็นดังกลFาวไดB 

ประการแรก การศึกษาความสัมพันธ.และสถานะทางกฎหมายระหวFางมารดาและบุตรผูBเยาว. 

หรือทารกในครรภ.มารดา จะสนับสนุนการวิเคราะห.ถึงสิทธิอันทารกหรือบุตรผูBเยาว.พึงมีหรือเรียกรBอง

ไดBจากความผิดอันเกิดจากพฤติกรรมเสี่ยงในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ขณะตั้งครรภ.ของมารดา 

อาทิเชFน คFาชดเชยตFอความเสียหาย พิการ หรือความสูญเสียตFอรFางกายประการอื่น ๆ ของบุตรจาก
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มารดาของตน เนื่องจากอุปสรรคประการหนึ่งของการคุBมครองสิทธิของเด็กในประเด็นดังกลFาวคือ 

ขBอจำกัดในการฟ�องรBองมารดาของเด็กเองฐานตBองหBามเปYนคดีอุทลุม ฟ�องรBองบุพพการีของตนเอง 

ทั้งนี้เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายในตFางประเทศ อาทิเชFน ประเทศสหรัฐอเมริกา8 9 ซึ่งแยก

ความสัมพันธ.ในฐานะมารดาและบุตรผูBเยาว.ออกจากสถานะทางกฎหมายและการฟ�องรBองตFอกันใน

รูปแบบของโจทก.และจำเลย เนื่องจากประเทศดังกลFาวใหBน้ำหนักการคุBมครองสิทธิของเด็กเปYนสำคัญ 

มากกวFาการประคับประคองสายสัมพันธ.ในครอบครัว ประกอบกับแนวคิดในการใหBผูBกระทำผิดยFอม

ตBองชดใชBความรับผิดของตนตFอคูFกรณีโดยไมFยึดกับคุณสมบัติและสถานะทางครอบครัวระหวFางคูFกรณี 

ดังนี้แลBวบุตรผูBเยาว.และทารกในครรภ.มารดา ตามบทบัญญัติของกฎหมายในตFางประเทศจึงใหBเด็ก

หรือผูBแทนซึ่งมิใชFมารดาสามารถฟ�องรBองคดีตFอมารดาผูBกระทำความผิดหรือมีพฤติกรรมเสี่ยงในการ

บริโภคแอลกอฮอล.ในขณะตั้งครรภ. และรับโทษ รับชดใชB ดูแล และรับผิดในคFาทดแทนตFอบุตรผูBเยาว.

ของตนเองตามขBอบังคับของกฎหมายอยFางเครFงครัด 

ในขณะที่บทบัญญัติทางกฎหมายในประเทศไทยทั้งทางแพFง ทางอาญา หรือ กฎหมายเฉพาะ

ตFาง ๆ ยังคงไมFสอดรับกับแนวความคิดดังกลFาว และเอื้อใหBสามารถเอาผิดกับมารดาผูBฝyาฝzนกระทำ

พฤติกรรมเสี่ยงดังกลFาวไดBเนื่องจากเปYนเพียงขBอเสนอแนะ การรณรงค. หากแตFไมFมีการกำหนดฐาน

ความผิดและบทลงโทษในประเด็นปZญหาดังกลFาวลงไปใหBชัดเจนเปYนกฎหมายซึ่งมีอำนาจการบังคับใชB

ใหBประชาชนไดBปฏิบัติตามไดBอยFางเครFงครัด อีกทั้งหากมีองค.ประกอบความผิดที่แตกตFางออกไปของ

มารดา ยFอมเปYนชFองวFางทางกฎหมายใหBบุคคลกังกลFาวสามารถใชBเปYนชFองทางหลบหลีกความผิด การ

รับโทษและการชดเชยคFาเสียหายแกFบุตรผูBเยาว.ของตน 

งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค.เพื่อวิเคราะห.บทบัญญัติกฎหมายไทยที่มีบังคับใชBอยูFในขณะน้ี

อันเปYนบทกฎหมายอันใกลBเคียงกับประเด็นปZญหาดังกลFาว ประกอบกับการเปรียบเทียบ กฎหมายใน

ตFางประเทศอันเปYนบทบัญญัติที่มีผลทางกฎหมายหรือ Substantive Law แลBว ภายใตBบริบททาง

สังคมท่ีหลากหลาย โดยคาดหวังถึงความสัมฤทธิ์ผลทางกฎหมาย โดยมีกรอบตัวแปรเปYนจำนวนเด็กท่ี

มีความพิการทางรFางกาย หรือ ทารกที่เสียชีวิตโดยมีสาเหตุจากพฤติกรรมเสี่ยงของมารดา รวมถึง

มาตรการทางกฎหมายที่จะสนับสนุนใหBจำนวนเด็กกลุ FมดังกลFาวไดBรับความคุBมครองและชดใชB

คFาเสียหายจากมารดาของตนที่เพิ่มขึ้นเปYนดัชนีชี้วัด เพื่อใหBจำนวนมารดาตั้งครรภ.ผูBบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล.ขณะตั้งครรภ.และทารกผูBพิการหรือเสียชีวิตจากสาเหตุดังกลFาวลดลงอยFางมีนัยยะสำคัญ 

 
8   Amnesty. (2017). USA: Criminalizing pregnancy: policing pregnant women who use drugs in the USA, Retrieved 

from https://www.amnesty.org/download/Documents/AMR5162032017ENGLISH.pdf 
9 American College of Obstetricians and Gynecologists. Committee on Health Care for Underserved Women. 

Retrieved from https://www.acog.org/clinical/clinical-guidance/committee-opinion/articles/2011/01/substance-

abuse-reporting-and-pregnancy-the-role-of-the-obstetrician-gynecologist 
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ในขณะเดียวกันมาตรการทางกฎหมายซึ่งเอาผิดมารดาซึ่งมีพฤติกรรมเสี่ยงและมาตรการเพื่อคุBมครอง

สิทธิเด็กใหBไดBรับชดใชBความเสียหายและการคุBมครอง มีผลบังคับใชBเปYนกฎหมายอยFางมีประสิทธิผล

มากข้ึน 

พญ.ปาฏิโมกข. พรหมชFวย แพทย.ผูBเชี่ยวชาญสาขาจิตเวชศาสตร.เด็กและวัยรุFน10 กลFาววFา 

หากมารดายังมีพฤติกรรมดื่มแอลกอฮอล.เปYนประจำ จะสFงผลกระทบตFอเด็กในครรภ.โดยตรง ตั้งแตF

การตั้งครรภ.ในระยะแรกเกิดโดยเฉพาะระยะสามเดือนแรก ทารกในครรภ.ตBองการการดูแลอยFาง

ใกลBชิด เพื่อใหBเกิดความรักความผูกพันตFอผูBเลี้ยงดู แตFหากมารดามีการดื่มแอลกอฮอล. จะละเลยเวลา

ดูแลเอาใจใสFบุตรอยFางสม่ำเสมอในขณะตั้งครรภ. อาจทำใหBเด็กขาดและมีขBอบกพรFองทางรFางกาย 

ขณะเดียวกันมารดาที่ดื่มแอลกอฮอล.จะมีอารมณ.ที่ไมFคงที่สม่ำเสมอ บางครั้งมีการทะเลาะเบาะแวBงใชB

ความรุนแรงตFอคนรอบขBาง ทำใหBเด็กในครรภ.อาจมีพัฒนาการที่ไมFสมบูรณ. หรือซึมซับพฤติกรรม

รุนแรงไดBงFาย กรรมพันธุ.และสิ่งแวดลBอมที่มีการใชBสารเสพติดจะเพิ่มความเสี่ยงตFอเด็กเมื่อคลอด

ออกมาเปYนทารกอาจมีพฤติกรรมเสี่ยงดื่มแอลกอฮอล.ถึง 2-9 เทFา กรณีหากความประพฤติของมารดา

ในขณะตั้งครรภ.กFอใหBเกิดผลเสียแกFทารกในครรภ.และทารกในครรภ.ภายหลังเกิดมาและรอดอยูF 

มารดาตBองมีความรับผิดตFอทารกในครรภ.ของตนหรือไมF อาจพิจารณาบทบัญญัติกฎหมายอันเกี่ยวโยง

กับประเด็นดังกลFาวโดยสังเขปไดBดังตFอไปน้ี 

ประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย. 

มาตรา 420 บัญญัติวFา “ผูBใดจงใจหรือประมาทเลินเลFอทำตFอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหBเขา 

เสียหายถึงแกFชีวิตก็ดี แกFรFางกายก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย.สินหรือสิทธิอยFางใดอยFางหนึ่งก็ดีทFานวFาผูB น้ัน

ทำละเมิดจำตBองชดใชBคFาสินไหมทดแทนเพ่ือการน้ัน” 

มาตรการทางแพFงที่เหมาะสมที่จะนำมาปรับใชBเพ่ือคุBมครองสวัสดิ์ภาพของทารกในครรภ.

มารดาก็คือวิธีการคุBมครองชั่วคราวกFอนพิพากษา และการที่ศาลมีคำสั่งหรือคำพิพากษาใหBหญิงผูBเปYน

มารดาหยุดกระทำละเมิดหรือสั่งใหBกระทำการใดเพื่อประโยชน.แกFทารกในครรภ. หากแตFการจะนำ

มาตรการตFาง ๆเหลFานี้มาใชBไดB ทารกในครรภ.นั้นตBองมีสิทธิโดยตัวเองขณะอยูFในครรภ.โดยไมFคำนึงถึง

วFาภายหลังจะคลอดและอยูFรอดเปYนทารกหรือไมF ดังนั้นหากพิจารณาตามบทบัญญัติ มาตรา 15 วรรค 

211 ก็ไมFอาจตีความใหBครอบคลุมถึงกรณีนี้ไดB หากแตFการใชBมาตรการทางกฎหมายแตFเพียงอยFางเดียว

โดยตีความเครFงครัดดังในปZจจุบันก็อาจไมFตอบโจทย.ท่ีจะแกBไขปZญหาไดB  

 
10 ปาฏิโมกข. พรหมชFวย. (2554). อันตราย! แมFดื่มเหลBาขณะตั้งครรภ.. สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรBางเสริมสุขภาพ. 

สืบคBนจาก https://www.thaihealth.or.th/Aboutus.html 
11 ประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย. มาตรา 15 วรรคสอง “...ทารกในครรภ.มารดาก็สามารถมีสิทธิตFาง ๆ ไดB หากวFา

ภายหลังคลอดแลBวอยูFรอดเปYนทารก” 
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ในทางตรงกันขBามอาจทำใหBเกิดปZญหามากขึ้นดBวย เชFน ถBาใชBมาตรการทางกฎหมายในทางท่ี

มุFงจะเอาผิดหญิงมีครรภ.มากจนเกินไป ก็อาจทำใหBหญิงมีครรภ.เกิดความกลัวที่จะไปพบแพทย.เพราะ

กลัวที่จะถูกตรวจพบการกระทำที่กFอใหBเกิดความเสียหายแกFทารกในครรภ.แลBวตัวเองจะถูกควบคุม

หรือถูกบังคับดBวยมาตรการตFาง ๆ ซ่ึงการไมFไปพบแพทย.น้ันก็จะสFงผลเสียตFอตัวหญิงมีครรภ.และทารก

ในครรภ. ดังนั้นการนำมาตรการเหลFานี้มาใชB บังคับ จึงตBองอยูFบนพื้นฐานของความเขBาใจ อะลุBมอลFวย 

และควรมีองค.กรที่มารองรับโดยเฉพาะ มาดูแลและควบคุมพฤติกรรมของหญิงมารดา ตลอดจนใหB

การสงเคราะห.ชFวยเหลือแกFหญิงมารดา ในการผดุงครรภ.และดูแลสุขภาพจึงจะไดBผลครบวงจร โดย

องค.กรดังกลFาวน้ีอาจจะอยูFใน โรงพยาบาลของรัฐในแตFละทBองท่ีก็ไดB 

สิทธิตามบทบัญญัติทางกฎหมายวFาดBวยเร่ืองละเมิด 

ในเรื่องสิทธิเรียกรBองคFาสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดนั้น ในประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย.

ของไทยเราไมFไดBบัญญัติไวBเฉพาะวFาทารกในครรภ.มารดามีสิทธิเรียกคFาสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดไดB

แคFไหนเพียงใดไวBชัดเจนเหมือนประมวลกฎหมายแพFงของบางกลุFมประเทศ แตFจากการศึกษามาตรา 

15 วรรคสองของประเทศไทยก็สามารถตีความใหBไดBผลทำนองเดียวกันกับประมวลกฎหมายแพFง

ตFางประเทศ กลFาวคือ หากตีความประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย. มาตรา 15 วรรค 2 ประกอบกับ

มาตรา 11712 มาตรา 42013 และมาตรา 443 วรรค 314 แลBว ทารกในครรภ.มารดาที่ภายหลังเกิดมา

และมีชีวิตรอดอยูF สามารถเรียกรBองคFาสินไหมทดแทนสำหรับการกระทำละเมิดขณะตนยังอยูFในครรภ.

มารดาไดB ทั้ง กรณีที่ทารกนั้นเปYนผูBถูกกระทำละเมิดโดยตรงตFอรFางกาย หรือตFอทรัพย.มรดกที่ตกทอด

สูFทารกนั้น และการเรียกคFาสินไหมทดแทนในกรณีการกระทำละเมิดเปYนเหตุใหBขาดไรB อุปการะ 

หากแตFกรณีดังกลFาวก็ยังเปYนเพียงความเห็นทางวิชาการเทFาน้ัน ไมFเคยปรากฏคดีข้ึนสูFช้ันศาล 

ประมวลกฎหมายอาญา 

 
12 ประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย. มาตรา 117 “ในกรณีที่ผูBขอจัดตั้งมูลนิธิถึงแกFความตายกFอนนายทะเบียนรับจด

ทะเบียนมูลนิธิ ถBาผูBตายมิไดBทำพินัยกรรมยกเลิกการจัดตั้งมูลนิธิที่ขอจัดตั้งไวBใหBคำขอจัดตั้งมูลนิธิที่ผูBตายไดBยื่นไวBตFอนายทะเบียนยังคง

ใชBไดBตFอไป และใหBทายาทหรือผูBจัดการมรดกหรือผูBซึ่งผูBตายมอบหมาย ดำเนินการในฐานะเปYนผูBขอจัดตั้งมูลนิธิตFอไป ถBาบุคคลดังกลFาว

ไมFดำเนินการภายในหนึ่งรBอยยี่สิบวันนับแตFวันที่ผูBขอจัดตั้งมูลนิธิถึงแกFความตาย บุคคลผูBมีสFวนไดBเสียหรือพนักงานอัยการจะดำเนนิการ

ในฐานะเปYนผูBขอจัดตั้งมูลนิธินั้นตFอไปก็ไดB 

ในกรณีที่ไมFสามารถจัดตั้งมูลนิธิขึ้นไดBตามวัตถุประสงค.ที่ผูBตายกำหนดไวB ถBาหากไมFมีพินัยกรรมของผูBตายสั่งการในเรื่องนี้ไวB

เปYนอยFางอื่น ใหBนำความในมาตรา ๑๖๗๙ วรรคสอง มาใชBบังคับโดยอนุโลม ถBาไมFสามารถดำเนินการตามมาตรา ๑๖๗๙ วรรคสอง หรือ

มูลนิธิจัดตั้งขึ้นไมFไดBตามมาตรา ๑๑๕ ใหBทรัพย.สินที่จัดสรรไวBตกเปYนมรดกของผูBตาย” 
13 ประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย.ตามมาตรา 420 “ผูBใดจงใจหรือประมาทเลินเลFอ ทำตFอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหB

เขาเสียหายถึงแกFชีวิตก็ดี แกFรFางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย.สินหรือสิทธิอยFางหนึ่งอยFางใดก็ดี ทFานวFาผูBนัน้ทำละเมิดจำตBองใชB

คFาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 
14 ประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย. มาตรา 443 วรรคสาม “...ถBาวFาเหตุที่ตายลงนั้นทำใหBบุคคลหนึ่งคนใดตBองขาดไรB

อุปการะตามกฎหมายไปดBวยไซรB ทFานวFาบุคคลคนนั้นชอบที่จะไดBรับคFาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 
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ทั้งนี้นอกเหนือจากการการศึกษาบทบัญญัติทางกฎหมายของไทยที่มีและถูกบังคับใชBอยูF

ปZจจุบันตFอมาตรการความรับผิดทางแพFง มิติทางกฎหมายตFอความรับผิดทางอาญาในประเด็นปZญหา

ดังกลFาวควรถูกผนวกไวBเพื่อการพิจารณาหามาตรการเพื่อควบคุมพฤติกรรมเสี่ยงดังกลFาวของมารดา

อีกดBวย ดังเชFน 

มาตรา 297 ผูBใดกระทำความผิดฐานทำรBายรFางกาย จนเปYนเหตุใหB ผูBถูกกระทำรBายรับ

อันตรายสาหัส ตBองระวางโทษจำคุกต้ังแตFหกเดือน ถึงสิบป� 

อันตรายสาหัสน้ัน คือ 

(1) ตาบอด หูหนวก ล้ินขาด หรือเสียฆานประสาท 

(2) เสียอวัยวะสืบพันธุ. หรือความสามารถสืบพันธุ. 

(3) เสียแขน ขา มือ เทBา น้ิวหรืออวัยวะอ่ืนใด 

(4) หนBาเสียโฉมอยFางติดตัว 

(5) แทBงลูก 

(6) จิตพิการอยFางติดตัว 

(7) ทุพพลภาพ หรือปyวยเจ็บเร้ือรังซ่ึงอาจถึงตลอดชีวิต 

(8) ทุพพลภาพหรือปyวยเจ็บดBวยอาการทุกขเวทนาเกินกวFา ยี่สิบวัน หรือจนประกอบกรณีย

กิจตามปกติไมFไดBเกินกวFาย่ีสิบวัน 

มาตรา 300 ผูBใดกระทำโดยประมาท และการกระทำนั้นเปYนเหตุใหB ผูBอื่นรับอันตรายสาหัส 

ตBองระวางโทษจำคุกไมFเกินสามป� หรือปรับไมFเกิน หกพันบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 

ทั้งนี้เมื่อพิจารณาสถานการณ.จริงและผลสำรวจในปZจจุบันพบวFา ความพยายามที่จะบังคับใชB

โทษทางอาญาตFอความผิดตามประเด็นปZญหาวิจัย ยังคงตBองพิจารณาถึงความคลุมเครือตFอประเด็น

เรื ่องแทBงลูกเกี ่ยวเนื่องดBวย ประเด็นความพิการตFอรFางกายอยFางติดตัวเปYนตBน อีกทั้งลำดับของ

องค.ประกอบความผิดทางอาญาซึ ่งยังคงไม7เป�ดช7องให2คุ 2มครองความสิทธิของผู 2เยาว;ผู 2ได2รับ

ผลกระทบจากพฤติกรรมเส่ียงของมารดา อยFางมีประสิทธิภาพ 

พระราชบัญญัติคุBมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

หมวด 3 การสงเคราะห.เด็ก 
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มาตรา 32 เด็กท่ีพึงไดBรับการสงเคราะห.ไดBแกF 

(6) เด็กพิการ 

(8) เด็กท่ีอยูFในสภาพท่ีจำตBองไดBรับการสงเคราะห.ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

อยFางไรก็ตามดูเหมือนจะมีทางออกในการเรียกรBองสิทธิใหBแกFทารกและบุตรผูBเยาว.ของมารดา

ผู Bบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล.ในประเทศไทยโดยอาศัยการอBางอิงบทบัญญัติทางกฎหมายของ

ตFางประเทศ เชFน ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งนFาจะเปYนเรื่องที่มีความเปYนไปไดBอยูFบBางเพราะการขอ

คุBมครองสิทธิเด็กภายใตBประเด็นปZญหาดังกลFาวซ่ึงนับวFามีเงื่อนไขและขBอจำกัดท่ีลดหยFอน ผFอนปรนลง

มาจากการกำหนดโทษทางแพFงหรืออาญาตFอมารดาผูBมีพฤติกรรมเสี่ยงดังกลFาวอยFางเครFงครัดมาก

จนเกินไป แมBขณะนี้ สังคมไทยจะยังคงไมFประกาศใชBกฎบัญญัติใดของภาครัฐที่ออกมากลFาวถึงเรื่อง

ดังกลFาวอยFางชัดเจน 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

งานวิจัยชิ้นน้ีเปYนการวิจัยเอกสาร รวบรวมเอกสารกฎหมาย เปYนสFวนสำคัญรFวมกับการ

สำรวจความรับรูBของประชาชนในมิติตFาง ๆ ของการวิจัยครั้งน้ี โดยดำเนินการศึกษาคBนควBาเอกสาร 

ตำราวิชาการ คำพิพากษา วิทยานิพนธ. ในทางกฎหมายที่เกี ่ยวขBองกับการวิจัย ทั้งนี้ในสFวนของ

ตFางประเทศและในประเทศ ที่ไดBเคยศึกษามากFอนแลBวสำหรับเปYนแนวทางในการศึกษาของประเทศ

ไทย ดังน้ี 

การวิจัยคร้ังน้ีมุFงศึกษาบทบัญญัติทางกฎหมายตFาง ๆ ดังตFอไปน้ี 

- การศึกษากฎหมายอาญา ตFอประเด็นความสูญเสียตFอเนื้อตัวรFางกายของบุตรผูBเยาว. จาก

พฤติกรรมเส่ียงของมารดา 

- การศึกษากฎหมายละเมิดเกี ่ยวขBองกับการบFงชี ้ความรับผิดของมารดาตFอการบริโภค

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.ขณะต้ังครรภ. 

- การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวขBองกับความรับผิดตFอทารกในครรภ.มารดาอันไดBรับผล กระทบ

ทางรFางกายหรืออาจไดBรับในประเทศไทย และสิทธิอันทารกหรือบุตรผูBเยาว.พึงไดBรับ 

- การศึกษากฎหมายเรื่องความรับผิดทางแพFงตามประเด็นทางกฎหมายดังกลFาวในประเทศ

สหรัฐอเมริกา และ/หรือ ประเทศอันมีบทบัญญัติทางกฎหมายที่เอื ้อประโยชน.แกFการพัฒนา

กฎหมายไทย ภายใตBประเด็นดังกลFาว 

- การศึกษากฎหมายเรื่องความรับผิดทางแพFงตFอประเด็นทางกฎหมายดังกลFาวในประเทศ

ไทย 
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- การวิเคราะห.ขBอดีและขBอเสียของกฎหมายควบคุมพฤติกรรมการบริโภคเครื ่องด่ืม 

แอลกอฮอล.ของมารดาขณะตั้งครรภ. สิทธิของมารดา และการคุBมครองสิทธิเด็ก ผFานการศึกษา

เปรียบเทียบกฎหมายและคำพิพากษาระหวFางกลุFมประเทศตัวอยFาง 
 
 
ทั้งน้ีผูBวิจัยยังไดBทำการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนรFวมดBวย โดยกลุFมตัวอยFางที่ใชBในการ

วิจัย เปYนกลุFมบุคคลากรทางการแพทย. การสาธารณสุข ผูBจำหนFายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล. และกลุFม

บุคคลท่ัวไป รวมถึงกลุFมบุคคลผูBซ่ึงเก่ียวขBองกับกระบวนการทางกฎหมายตามประเด็นดังกลFาว 

โดยผูBวิจัยทำการสำรวจความคิดเห็น ผFานวิธีการเก็บแบบสอบถามจำนวนทั้งสิ้น 150 ชุด กลุFม

พื้นที่ละ 50 ชุด เปYนประชากรในพื้นที่ภาคใตBอาทิเชFน จังหวัดสงขลา จังหวัดภูเก็ต หรือ จังหวัด

กระบี่ รวมถึงการลงพื้นที่สัมภาษณ.เชิงลึกกลุFมตัวอยFางในรูปแบบที่คลBายคลึงกันในสามพื้นท่ี

ดังกลFาว ประมาณ 10- 15 ทFานตFอพ้ืนท่ี 

1.5 เป�าหมายของโครงการ 
 

เพื่อประเมินสถานการณ.และศักยภาพของมาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล.ในปZจจุบัน

กรณีการดื่มแอลกอฮอล.ของมารดาขณะตั้งครรภ.ในประเทศไทยและวิเคราะห.นโยบาย กฎหมายและ

ปZญหาในการบังคับใชBกฎหมายในเรื่องการคุBมครองเด็กทารกที่อยูFในครรภ.จากการดื่มแอลกอฮอล.ของ

มารดา โดยเปรียบเทียบระหวFางประเทศไทยกับกลุFมประเทศตัวอยFางในสFวนของตัวบทกฎหมาย คำ

พิพากษา และแนวทางการปฏิบัติงานของเจBาหนBาที่ เพื่อรองรับกับมาตรการควบคุมควบคุมการด่ืม

แอลกอฮอล.ในในประเทศไทยวFาควรมีขBอเสนอแนะในการเสนอมาตรการใหมFหรือแนวทางแกBไข

ปZญหาการบังคับใชBกฎหมายใหBมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
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บทที่ 2  

วรรณกรรมที่เกี่ยวข2อง 
 

2.1 ข2อมูลเบ้ืองต2นเก่ียวกับแอลกอฮอล; สถานการณ;การด่ืมแอลกอฮอล; และผลกระทบจากการด่ืม

แอลกอฮอล;ของมารดาในระหว7างการต้ังครรภ; 

การด่ืมสุราอยูFในวิถีชีวิตและสังคมไทยมาเปYนเวลายาวนาน โดยวัฒนธรรมการด่ืมแทรกอยูFใน

หลายสFวนของวัฒนธรรมและสังคมมนุษย. โดยมีจุดประสงค.ท่ีแตกตFางกันออกไป ไมFวFาจะเปYนถูกใชB

เพ่ือการพบปะสังสรรค. เฉลิมฉลองก็มักจะมีการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.อยูFเสมอ เน่ืองจากเกิด

เปYนความเคยชินวFาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.ทำใหBรูBสึกผFอนคลาย สนุกสนาน ซ่ึงในปZจจุบันมีปZญหาท่ีมี

สาเหตุมาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.มีมากมาย ไมFวFาจะเปYนปZญหาอุบัติเหตุ ปZญหาสุขภาพ 

หรือปZญหาในการดำรงชีวิต อีกท้ังผลกระทบจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.ก็ ไมFไดBจำกัดอยูFเพียงตัว

ผูBบริโภคเทFาน้ัน ครอบครัว บุคคลรอบขBาง ชุมชน สังคม และประเทศท้ังหมดลBวนมีสFวนท่ีจะตBองแบก

รับภาระจากผลกระทบการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.ท้ังส้ิน ซ่ึงในเบ้ืองตBนควรตBองทำความเขBาใจ

เก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.เสียกFอน 

2.1.1 ข2อมูลเบ้ืองต2นเก่ียวกับแอลกอฮอล; 

 หากจะวิเคราะห.ถึงกรอบการตีความคำวFา “แอลกอฮอล.” ในทางวิทยาศาสตร.และทางการ

แพทย. หมายถึง สารอินทรีย.ชนิดหนึ่ง ลักษณะเปYนของเหลวใส กลิ่นฉุน ระเหยงFาย มีจุดเดือด 78.5 

องศาเซลเซียส ชื่อเต็มคือ เอทิลแอลกอฮอล.15 มาจากภาษาอารบิก คำวFา al-kohl ที่ชาวอาหรับใชB

เรียกเครื่องดื่มประเภทยาดอง ของมึนเมาตFาง ๆ ไดBแกF รัม บรั่นดี วิสกี้ เหลBา สาเก ไวน.องุFน เบียร. 

เปYนตBน16 ในปZจจุบันเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ที่ไดBรับความนิยม อยFางกวBางขวาง คือ สุรา ซึ่งเปYนวัตถุที่มี

ลักษณะเปYนของเหลวที่ไดBมาจากการกลั่นซึ่งเมื่อดื่มเขBาไปในรFางกายแลBวจะทำใหBมีอาการมึนเมา17 ท้ัง

พระราชบัญญัติเคร่ืองดื ่มแอลกอฮอล. พ.ศ. 2551 ไดBบัญญัติความหมายของคำวFาเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอล. ไวBดังน้ี  

 
15 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554. แอลกอฮอล.. สำนักงานราชบัณฑิตยสภา. สืบคBนจาก 

http://www.royin.go.th/dictionary/  
16 สุทัศน. ยกสBาน. (2547). แอลกอฮอล.: วารีแหFงชีวิต. วารสารการศึกษาวิทยาศาสตร. คณิตศาสตร.และเทคโนโลยี ป�ที่ 32 

ฉบับที่ 129 มีนาคม - เมษายน 2547. หนBา 53 – 58. 
17 องค.การสุรา กรมสรรพสามิต. (ม.ป.ป.). แอลกอฮอล. คืออะไร. สืบคBนจาก https://www.liquor.or.th/aic/detail/

แอลกอฮอล.-คืออะไร.. 
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เครื่องดื่มแอลกอฮอล.18 หมายความวFา บุคคลที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล.จนกFอใหBเกิดผลเสีย

ตFอสุขภาพรFางกายหรือจิตใจ โดยการดื่มนั้นมีลักษณะที่ตBองเพิ่มปริมาณมากขึ้น และเมื่อหยุดดื่มจะมี

อาการแสดงของการขาดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.ในรFางกาย 

ยังไมFมีหลักฐานปรากฏแนFชัดวFามนุษย.รู Bจักแอลกอฮอล.ครั ้งแรกต้ังแตFเมื ่อไหรF ในอดีต

แอลกอฮอล.สามารถเกิดขึ้นเองไดBตามธรรมชาติ โดยการมีผลไมBสุกตกลงจากตBนลงแชFในน้ำระยะเวลา

หนึ่งจนเกิดเปYนของเหลวขBนสามารถดื่มไดB ผูBที่ดื่มจะมีความรูBสึกกระชุFมกระชวย ตFอมาเมื่อประมาณ 

5,000 ป�กFอน มนุษย.เพิ่งรูBจักการผลิตแอลกอฮอล.เปYนครั้งแรก19 และแอลกอฮอล.ที่มนุษย.ผลิตไดBเปYน

ครั้งแรกคือเบียร.ที่แควBนบาบิโลน โดยมีการบันทึกเรื่องราวเกี่ยวกับการใชBขBาวบาร.เลย.มาหมักโดย

เชื้อจุลินทรีย.จนมีแอลกอฮอล.เกิดขึ้น 20 ในประเทศไทยเองก็ยังไมFมีหลักฐานปรากฏแนFชัดวFารูBจักหรือ

เริ่มผลิตแอลกอฮอล.กันต้ังแตFเมื่อไหรF แตFจากขBอเท็จจริงที่ในประเทศไทยมีการปลูกขBาวมาเปYนระยะ

เวลานานนั้น เปYนหลักฐานวFาประเทศไทยไทยนFาจะรูBจักสุรามาเปYนระยะเวลานานแลBว โดยสุราชนิด

แรกที่คนไทยรูBจัก คือ สุราแชF ที่ไดBมาจากการหมักขBาวจากกระบวนการธรรมชาติ สุราแชFที่คนไทย

คุBนเคย คือ น้ำตาลเมา หรือกะแชF ที่ทำมาจากน้ำตาลสด เมื่อระยะเวลาผFานไป มีการติดตFอคบคBากับ

ตะวันตกมากข้ึน คนไทยก็รูBจักสุราแชF สุรากล่ันมากข้ึน  

ดังนั้น คำวFา สุรา อาจมีความหมายดังจะกลFาว คือ ความหมายโดยพระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. 2560 ไดBกำหนดนิยามของคำวFา สุรา ไวBในมาตรา 152 ดังนี้ “สุรา” ใหBหมายความ

รวมถึง วัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล. ซึ่งสามารถดื่มกินไดBเชFนเดียวกับน้ำสุรา หรือซึ่งด่ืม

กินไมFไดBแตFเมื่อไดBผสมกับน้ำหรือของเหลวอยFางอื่นแลBวสามารถดื่มกินไดBเชFนเดียวกับน้ำสุรา แตFไมF

รวมถึงเคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล.ไมFเกินศูนย.จุดหBาดีกรี21 

จากความหมายดังกลFาวคำวFาสุราในประเทศไทย คือ สิ ่งใดก็ไดBที ่มีปริมาณแอลกอฮอล. 

มากกวFา 0.5 ดีกรี ทำใหBมีสุราหลายชนิด โดยตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 อาจแบFงสุราไดBเปYน 

2 ประเภท22 คือ 

 
18 พระราชบัญญัติเครื่องดื่มแอลกอฮอล. พ.ศ. 2551, มาตรา 3. 
19 พระไพศาล วิ. อ-ยาพิษมึนเมา · น้ำอมฤตเริงรมย.,” ศิลปวัฒนธรรม. 2 (ธันวาคม 2536) : 84-93. 
20 กำเนิดเบียร. เครื่องดื่มชนิดแรกสุดของโลก.  สืบคBนจาก 

http://www.cocktailthai.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=210504&Ntype=3 
21 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 152 
22 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493, มาตรา 4.  



13 

 

ประเภทท่ีแรก สุราแชF ไดBมาจากการหมักผลผลิตทางการเกษตร เชFน ธัญพืช หรือผลไมB 

ตFาง ๆ 23  และหมายความรวมถึงสุราแชFท่ีไดBผสมกับสุรากล่ันแลBวมีแอลกอฮอล.ไมFเกิน 15 ดีกรี เชFน 

เบียร. สาเก และ ไวน. 

ประเภทท่ีสอง สุรากล่ัน ไดBมาจากการนำสุราแชFท่ีผลิตจากธัญพืช รากพืช ผลผลิตจากน้ำตาล  

หรือผลไมBตFาง ๆ แลBวนำมากลั่น24 และหมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ผสมกับสุราแชFแลBวมีแอลกอฮอล.

เกินกวFา 15 ดีกรี เชFน วิสก้ี บร่ันดี รัม เตกิลา ยิน วอดกา ลิเคียว เปYนตBน 

เหตุที ่พิจารณาความหมายของเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล. เนื ่องจากงานวิจัยฉบับนี้มุ FงเนBนท่ี

พฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ของมารดา อาจพบการหยิบยกขBอถกเถียงเกี่ยวขBองกับ

นิยามของเคร่ืองด่ืมซ่ึงมารดาต้ังครรภ.บริโภคอันอาจสFงผลถึงลักษณะความผิดท่ีจะนำมาพิจารณาไดB 

2.1.2 สถานการณ;การบริโภคแอลกอฮอล;ในประเทศไทย 

ดBานสถานการการบริโภคแอลกอฮอล.ในประเทศไทยสำนักงานสถิติแหFงชาติไดBดำเนินการ

สำรวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากรเปYนครั้งที่ 18 โดยเก็บรวบรวมขBอมูลจาก

ครัวเรือนสFวนบุคคลตัวอยFาง ระหวFาง 17 พฤษภาคม - 31 กรกฎาคม 256025 จากทั่วประเทศ จาก

ผลการสำรวจในสFวนของการบริโภค จากจำนวนประชากรอายุ 15 ป�ขึ้นไป รBอยละ 28.4 เปYนผูBที่ด่ืม

สุราหรือเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล.26 นอกจากนี ้จากผลการสำรวจพฤติกรรมการบริโภคเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอล.ของประชากรอายุ 15 ป�ขึ ้นไป27 โดยเก็บขBอมูลระหวFางวันที ่ 17 พฤษภาคม – 30 

กรกฎาคม 2560 ของประชาชนชาวไทยพบวFา มีนักดื่มอยูFจำนวน 15,897,265 คน หรือคิดเปYนรBอย

ละ 28.41 เมื่อจำแนกตามเพศ พบวFา ประชากรชายรBอยละ 47.46 เปYนนักดื่มปZจจุบัน หรือคิดเปYน

จำนวน 12,825,420 คน สำหรับประชากรหญิงมีรBอยละ 10.62 ที่เปYนนักดื่มปZจจุบัน หรือคิดเปYน

จำนวน 3,071,845 คน ดังนี้ ผู BวิจัยขอกลFาวถึงรายละเอียดสถานการการบริโภคแอลกอฮอล.ของ

ผูBหญิงในประเทศไทย และสาเหตุหลักในการบริโภคแอลกอฮอล.ของผูBหญิงในประเทศไทย 

 
23 Harold J. Grossman. (1983). Grossman's Guide to Wines, Beers, and Spirits. 7 edition, New Jersey: 

Wiley. 
24 Ibid. 
25 สำนักงานสถิติแหFงชาติ. (2561). การสำรวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากร พ.ศ. 2560. สำนักงานสถิติ

แหFงชาติ. สืบคBนจาก http://www.nso.go.th/sites/2014/DocLib13/ดBานสังคม/สาขาสุขภาพ/พฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่ม

สุรา/2560/2560_Full-Report.pdf.  
26 เรื่องเดียวกัน. 
27 สาวิตรี อัษณางค.กรชัย. (2562). รายงานสถานการณ. การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ในสังคมไทย ประจำป� 2560. 

กรุงเทพฯ: สหมิตรพัฒนาการพิมพ.. หนBา 12 – 24. 
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2.1.2.A การบริโภคแอลกอฮอล;ของผู2หญิงในประเทศไทย 

การบริโภคแอลกอฮอล.สำหรับผูBหญิงถูกมองวFาเปYนพฤติกรรมท่ีไมFดีผFานทางการสื่อสารตFาง ๆ 

ไมFวFาจะเปYนการสั ่งสมโดยวัฒนธรรมประจำป�หรือผFานสื ่อละครโทรทัศน.ที ่มีภาพในการบริโภค

เครื ่องดื ่มแอลกอฮอล.ในภาพลบออกมามากมาย จากรายงานสถานการณ.การบริโภคเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอล.ในสังคมไทย ประจำป� 256028 พบวFาผูBหญิงไทยบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ในชFวงสองป�

ที่ผFานมาจำนวนกวFา 3,071,845 คน นักดื่มเปYนครั้งคราว29 จำนวน 2,480,026 คน และนักดื่มเปYน

ประจำ30 จำนวน 591,819 คน ผูBหญิงอายุ 22 – 24 ป� บริโภคแอลกอฮอล.มากท่ีสุดรองลงมา คือ อายุ 

15 -19 ป� และอายุ 25 – 44 ป�, 45 – 59ป� และ 60 ป� ตามลำดับ อายุเฉลี ่ยของการเร ิ ่มด่ืม

แอลกอฮอล.ของผูBหญิงนั้นอยูFที ่ 24.07 ป�31 สำหรับในระยะที่ผFานมาจากผลสำรวจของสำนักงาน

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล. ในดBานจำนวนสตรีที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ขณะ

ตั้งครรภ.และสำนักงานสถิติแหFงชาติพบวFาประมาณ 12.6 % ของหญิงไทยที่ตั้งครรภ.ดื่มแอลกอฮอล. 

จากขBอมูลดังกลFาวอาจกลFาวไดBวFาเด็กไทยมีความเส่ียงถึง 80,000 คนตFอป�ท่ีอาจเกิดอาการผิดปกติจาก

การดื่มแอลกอฮอล.ของมารดาขณะตั้งครรภ. หรือ “FASD”32 และพบวFาเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ที่ผูBหญิง

ดื่มมากที่สุด คือ เบียร.33 และทั้งน้ีจากขBอมูลพบวFาผูBหญิงในชนบทดื่มมากวFาผูBหญิงที่อยูFในสังคมเมือง 

ในสFวนของสาเหตุในการบริโภคแอลกอฮอล.ของผูBหญิงในประเทศไทยจะไดBกลFาวตFอไปน้ี 

2.1.2.B สาเหตุการบริโภคแอลกอฮอล;ของผู2หญิงในประเทศไทย 

เจตคติเรื่องความเทFาเทียมกับผูBชาย คือ ผูBชายดื่มไดB ผูBหญิงดื่มไดB ชายสนุกหญิงก็สนุกไดB

เชFนกัน34 ไดBรับอิทธิพลจากรูปลักษณ.และเจตคติเชิงบวกที่มีตFอการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล. โดย

ทัศนคติที่วFาจะชFวยใหBสามารถจัดการกับความอายในการเขBาสังคมไดB และเพิ่มความมั่นใจในการกลBา

แสดงออกและเกิดความสนุกสนาน ทำใหBรFางกายมีความสมสFวนและมีสุขภาพที่ดี ใชBการดื่มเปYนการ

หลีกเลี ่ยงความทุกข. การดื ่มแอลกอฮอล.ของผู BหญิงเปYนพฤติกรรมที่มาจากสภาพแวดลBอมทาง

ครอบครัว สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ รวมถึงความเชื่อ อาทิเชFน หากดื่มเบียร.วันละ 2 แกBว น้ำ

 
28 เรื่องเดียวกัน. 
29 ประชาชนที่ดื่มสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ดBวยความถี่นBอยกวFา 1 ครั้งตFอสัปดาห. ในรอบ 12 เดือนกFอนการสำรวจ 
30 ประชาชนที่ดื่มสุราดBวยความถี่อยFางนBอย 1 ครั้งตFอสัปดาห.ในรอบ 12 เดือนกFอนการสำรวจ 
31 สาวิตรี อัษณางค.กรชัย. (2562). รายงานสถานการณ. การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ในสังคมไทย ประจำป� 2560. 

กรุงเทพฯ: สหมิตรพัฒนาการพิมพ.. 
32 สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล.. (2563, สิงหาคม). Data Visualize Dashboard การควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล.. กรุงเทพ. 

33 เรื่องเดียวกัน. หนBา 26. 
34 เพียงพิมพ. ปZณระสี และณรงค.ศักดิ์  หนูสอน. (2560). พฤติกรรมการดื่มแอลกอฮอล.ของสตรีไทยกับวิธีการดื่ม. EAU 

HERITAGE JOURNAL Science and Technology Vol. 11 NO. 2 May – August. หนBา 58 – 68. 
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มะพรBาววันละ 4 ลูก ขณะการตั้งครรภ. จะทำใหBลูกคลอดออกมาแลBวไมFมีไข35  จึงทำใหBผูBหญิงที่มี

ความเช่ือเหลFาน้ันด่ืมแอลกอฮอล.ขณะต้ังครรภ.ดBวย 

2.1.3 ผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอล;ของมารดาในระหว7างการต้ังครรภ; 

แอลกอฮอล. เมื่อเขBาสูFรFางกายจะถูดูดซึมที่กระเพาะอาหารและลำไสBเล็ก เขBาสูFกระแสเลือด

และสFงไปที่สมองในเวลารวดเร็ว ซึ่งจัดเปYนสารที่ออกฤทธิ์ตFอจิตประสาทและสมอง (Psychoactive 

substance) ที่มีผลตFอการทำงานของสมองและไขสันหลัง โดยเฉพาะมีผลตFอการรับรูB อารมณ. ระดับ

การมีสติ ความสามารถของสมองและพฤติกรรม36 

หากมารดาดื่มแอลกอฮอล.ขณะตั้งครรภ.จากผลสำรวจพบวFาอาจกFอใหBเกิดความผิดปกติแกF

ทารกครรภ. หรือที ่เรียกวFา อาการของทารกที่เกิดจากมารดาที่ดื ่มแอลกอฮอล. (Fetal Alcohol 

Syndrome) โดยผลของแอลกอฮอล.จะไปทำลายระบบประสาทสFวนกลาง (The central Nervous 

System หรือ Somatic Nervous System) ของทารก ซึ่งระบบประสาทสFวนกลางเปYนสFวนกลาง

ควบคุมการทำงานของรFางกาย โดยมีอวัยวะที่เกี่ยวขBอง คือ สมอง (Brain) ไขสันหลัง (Spinal Cord) 

เซลล.ประสาท (Dendrite) ทำใหBเกิดความผิดปกติของโครงสรBางสมองอื่น ๆ ดBวย เชFน ไมFมีสมองใหญF 

สมองใหญFมีรFองรอยผิดปกติ เยื่อหุBมสมองและเนื้อสมองเลื่อนรวมถึงปZญหาดBานการพัฒนาสติปZญญา 

ความจำ การเคล่ือนไหวท่ีผิดปกติ การแสดงออกทางพฤติกรรม37 

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ในระหวFางตั้งครรภ.หรือใหBนมลูกจะสFงผลกระทบระยะยาวตFอลูก

นBอยในครรภ.38 แมFที่ตั ้งครรภ.ดื่มเหลBาหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล.มาก ๆ นั้นเปYนสิ่งที่ไมFสมควรทำ 

เพราะจะสFงผลกระทบตFอลูกในครรภ.อยFางแนFนอน ทั้งน้ีการดื่มแอลกอฮอล.เพียงเล็กนBอยท่ีก็อาจมีผล

ตFอทารกและมีผลยาวนานไปถึงตลอดชีวิตไดB ปรากฎในผลงานวิจัยของมหาวิทยาลัยวิสคอนซินใน

สหรัฐอเมริกา39 สรุปวFา การดื่มแอลกอฮอล.เพียงวันละหนึ่งถึงสองแกBวในระหวFางสองเดือนแรกของ

การตั้งครรภ. จะสFงผลใหBสมองและอวัยวะอื่น ๆ ของลูกในครรภ.เจริญเติบโตไมFเต็มที่ มีโอกาสเสี่ยงท่ี

จะประสบปZญหาดBานการเรียนรูB การพูด สมาธิภาษา และอาจเปYนโรคสมาธิสั้นไดB เมื่อเด็กที่เกิดมาโต

 
35 กินเบียร.ทุกวัน? ลูกออกมาไมFมีไข คุณแมFเลFาใหBหมอฟZงหลังคลอดถึงกับอึง้ 26 ธ.ค. 2560, สืบคBนจาก 

https://www.thairath.co.th/news/society/1163285 
36 World Health Organization. (1994). Lexicon of alcohol and drug terms published by the World Health 

Organization. Retrieved from www.who.int/substance_abuse/terminology/who_lexicon 
37 ทักษพล ธรรมรังสี, อรทัย วลีวงศ.. (2559). เอกสารวิชาชุด แอลกอฮอล.และสมอง. นนทบุร:ี ศูนย.วิจัยปZญหาสุรา. 
38 Napatsakorn .R, มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุBมครองเด็กทารกที่อยูFในครรภ.จากการดื่มแอลกอฮอล.ของมารดา, 

theAsianparent Thailand Logo, สืบคBนจาก https://th.theasianparent.com/คนทBองดื่มเหลBาไดBไหม  

39 เรื่องเดียวกัน. 
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ขึ ้นจะมีพัฒนาการที่ชBากวFาเด็กปกติ การทำงานของกลBามเนื้อไมFประสานกัน ใชBมือและนิ้วไมFดี

เทFาท่ีควร น่ังและยืนชBา 

ในกรณีที่แมFตั้งครรภ.ดื่มแอลกอฮอล.มากกวFา 6 แกBวตFอวัน ก็ยิ่งเพิ่มความเสี่ยงที่ลูกจะเกิด

ความผิดปกติตั้งแตFกำเนิดไดB อาจทำใหBลูกมีพัฒนาการลFาชBาทั้งทางรFางกายและสมอง มีปZญหาดBาน

พฤติกรรม เกิดความผิดปกติที่ใบหนBา หัวเล็ก จมูกแบน ตาตก กระดูกสันหลังคด และเกิดความ

บกพรFองของระบบหัวใจ ทั้งนี้ เพราะทารกในครรภ.หรือทารกแรกเกิดที่กินนมแมF ไมFสามารถกำจัด

แอลกอฮอล.และขับสารพิษออกจากรFางกายไดBดBวยตนเองเหมือนผูBใหญF และผลเสียของแอลกอฮอล.ท่ีมี

ตFอทารกในครรภ.จะมีความรุนแรงกวFาทารกแรกเกิดท่ีกินนมแมFจากแมFท่ีติดเหลBา 

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ของมารดาอาจเกิดจากความเชื่อที่วFา บริโภคแลBวจะทำใหBเลือด

ลมดี ขับน้ำนมไดBมาก จนแมFบางคนติดเหลBาและเปYนโรคพิษสุราเรื้อรัง ยังไมFมีผูBเก็บสถิติวFาเด็กไทย

จำนวนเทFาใดที่มีความผิดปกติทางสมองเพราะแมFติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ขณะตั้งครรภ.และหลัง

คลอด แตFในสหรัฐอเมริกาการดื่มจัดขณะตั้งครรภ.เปYนสาเหตุสำคัญที่ทำใหBเด็กมีความผิดปกติทาง

สมอง เพื่อความปลอดภัยและดีที่สุดของทั้งแมFลูกนBอยในครรภ. ทันที่ที่ทราบวFากำลังตั้งครรภ.คุณแมF

ควรหลีกเลี่ยงเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ทุกชนิด และหากมีการวางแผนตั้งครรภ.สำหรับคุณแมFที่ดื่มเหลBาก็

เปYนการดีที่จะตัดสินใจเลิกด่ืมอยFางเด็ดขาด เพื่อไมFใหBสายเกินแกBและใหBลูกนBอยไดBเติบโตออกมาเปYน

เด็กท่ีมีพัฒนาการและรFางกายท่ีสมบูรณ. 

ทุกคร้ังท่ีแมFต้ังครรภ.บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล. แอลกอฮอล.จะผFานทางรกและสายสะดือไป

ทำอันตรายสมองหัวใจ ไต และอวัยวะตFาง ๆ ของทารกในครรภ.ดBวย40 และเนื ่องจากการขับ

แอลกอฮอล.ของทารกเปYนไปไดBชBาจึงทำใหBระดับแอลกอฮอล.ในเลือดของทารกจะสูงกวFาตัวมารดาและ

พิษของแอลกอฮอล.จะสะสมอยูFในตัวทารกนานกวFาตัวมารดาดBวย โดยอันตรายและความรุนแรงข้ึนอยูF

กับปริมาณแอลกอฮอล.ที่ดื่มและชFวงระยะเวลาของการตั้งครรภ.โดยเฉพาะหากด่ืมในชFวง 3 เดือนแรก

ของการ ตั้งครรภ.ซึ่งถือวFาชFวงที่อันตรายรBายแรงที่สุด เพราะเปYนชFวงการสรBางเซลล.ประสาทและสมอง

ของทารก รวมถึงการสรBางอวัยวะตFาง ๆ ไดBแกF หัวใจ ตา แขนขา ตา อวัยวะเพศดBวย โดยมีการ

คาดคะเนอุบัติการณ.การเกิด FASD ท่ัวโลกถึงประมาณ 9 รายตFอเด็กท่ีเกิด 1,000 คน41 ท่ีสำคัญยังไมF

มีขBอแนะนำใด ๆ สำหรับปริมาณแอลกอฮอล.ที่ดื่มแลBวปลอดภัย หรือชFวงเวลาขณะตั้งครรภ.ที่ดื่มแลBว

ปลอดภัย หากต้ังครรภ.หรือมีโอกาสท่ีจะต้ังครรภ.ควรงดด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.โดยเด็ดขาด 

 
40 ภญ.อรทัย วลีวงศ. และคณะ, เด็ก ผูBหญิง แมF และ แอลกอฮอล., ศูนย.วิจัยปZญหาสุรา สำนักงานพัฒนานโยบายสุขภาพ

ระหวFางประเทศ สืบคBนจาก https://www.thaihealth.or.th/data/ecatalog/260/pdf/260.pdf 
41 Sampson P. et al. (1997). Incidence of fetal alcohol syndrome and prevalence of alcohol-related 

neurodevelopmental disorder. Teratology 56(5). p. 317-326.  
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ในปZจจุบันยังไมFมีขBอมูลแนFชัดของปริมาณแอลกอฮอล.และชFวงเวลาท่ีไดBรับ จนสFงผลทำใหBเกิด

ความผิดปกติตFอทารกในครรภ.42 แตFวFาเอทานอลนั้นสามารถดูดซึมไดBอยFางรวดเร็วในกระเพาะอาหาร 

เขBาสูFกระแสเลือดของแมFไปยังรกและตัวอFอนในครรภ.ไดBอยFางรวดเร็ว เปYนผลใหBระดับความเขBมขBนของ

แอลกอฮอล.ระหวFางแมF ตัวอFอนในครรภ. และภายในน้ำคร่ำมีคFาที่ใกลBเคียงกัน มีรายงานวFาการด่ืม

แอลกอฮอล.ในปริมาณ 5 แกBว เปYนระยะเวลาสองช่ัวโมง สัปดาห.ละคร้ัง ก็อาจมีโอกาสเกิดผลขBางเคียง

ตFอทารกในครรภ.ไดB 

ในอีกดBานหนึ่งวารสารสากลดBานสูตินรีเวชวิทยา (BJOG) รายงานวFาการดื่มแอลกอฮอล.

เล็กนBอยระหวFางตั้งครรภ.นั้นไมFเปYนอันตรายตFอพัฒนาการทางจิตใจและพฤติกรรมของเด็ก43 โดยไดBมี

การวิเคราะห.ความสามารถของเด็กชาวอังกฤษวัยเจ็ดขวบจำนวน 10,534 คน ซึ ่งมารดางดด่ืม

แอลกอฮอล.และดื่มแตFนBอยในชFวงตั้งครรภ. ปรากฏวFาแทบไมFพบความแตกตFางระหวFางเด็กสองกลุFมน้ี

เลย ศาสตราจารย.อีวอนน. เคลลี่ ผูBเขียนรFวมของรายงานในวารสาร BJOG กลFาววFา “เราทราบวFาการ

ดื่มสุราอยFางหนักระหวFางตั้งครรภ.จะกFอใหBเกิดผลรBายแรง การติดตามดูชFวงเจ็ดป�แรกของชีวิตเด็ก ๆ 

เหลFานั้น ปรากฏวFามีโอกาสนBอยมากที่การดื่มเพียงเล็กนBอยจะสFงผลกระทบใด ๆ ในทางชีววิทยา ดู

เหมือนวFาแอลกอฮอล.ปริมาณเล็กนBอยจะไมFมีผลตFอพัฒนาการของเด็กไมFวFาจะดBานบวกหรือลบ 

สภาพแวดลBอมที่เด็กเติบโตขึ้นมาตFางหากที่มีความสำคัญอยFางยิ่ง ซึ่งการดื่มแตFนBอยหมายถึงบริโภค

แอลกอฮอล.ไมFเกินสองหนFวย44ตFอสัปดาห.ระหวFางตั ้งครรภ. จากผลสำรวจไมFมีผลตFอปZญหาทาง

พัฒนาการในเด็กตั้งแตFแรกเกิดจนถึงเจ็ดขวบ แตFก็ยังจำเปYนตBองมีการศึกษาวิจัยตFอไปเพื่อตรวจดูวFา

จะมีผลทางลบจากการบริโภคแอลกอฮอล.ระดับต่ำในชFวงตั้งครรภ.ปรากฏใหBเห็นในวัยเด็กหลังจากน้ี

หรือไมF”  

ซึ่งการดื่มแอลกอฮอล.ในปริมาณปานกลางถึงหนักในระหวFางตั้งครรภ.ทำใหBยีนในทารกแรก

เกิดนั้นเปลี่ยนแปลงไป45 Dipak K. Sarkar หัวหนBาผู Bวิจัย ผู BอำนวยการโครงการศึกษาตFอมไรBทFอ 

ภาควิชาสัตวศาสตร. มหาวิทยาลัย Rutgers ในการริเริ่มการทำงานเกี่ยวกับกลุFมอาการผิดปกติของ

ทารกจากการดื่มแอลกอฮอล.ของมารดาขณะตั้งครรภ.: การวิจัยทางคลินิกและการทดลอง นักวิจัย

คBนหาการเปลี่ยนแปลง DNA ที่เกิดจากแอลกอฮอล.ในหญิงตั้งครรภ.จำนวน 30 คนและเด็กอีกจำนวน 

 
42 กองบรรณาธิการ HONESTDOCS. (2019). การดื่มแอลกอฮอลHในระหวNางตั้งครรภH สNงผลตNอทารกอยNางไร. จาก 

https://www.honestdocs.co/alcohol-during-pregnancy-affects-babies 
43 Kelly, Y., Lacovou, M., Quigley, M.A., Gray, R., Wolke, D., Kelly, J., and Sackera, A. (2013). Light drinking 

versus abstinence in pregnancy – behavioural and cognitive outcomes in 7-year-old children: a longitudinal cohort 

study. BJOG120 (11), p. 1340–1347. 
44 หนึ่งหนFวยมีปริมาตรเทFากับ 250 มิลลิลิตร. 
45 Rutgers University, Moderate to heavy drinking during pregnancy alters genes in newborns, mothers, 

https://www.sciencedaily.com/releases/2019/08/190815081313.htm August 15, 2019 



18 

 

359 คน กลุFมนักวิจัยพบการเปลี่ยนแปลงของยีนสองชนิด คือ POMC (proopiomelanocortin) ซ่ึง

ควบคุมระบบการตอบสนองความเครียด และยีน PER2 มีหนBาที ่ควบคุมนาÀิกาของรFางกาย 

นอกจากนี้ การศึกษายังพบวFาทารกที่ดื่มแอลกอฮอล.ในครรภ.ซึ่งผFานมาจากเลือดของแมFผFานสาย

สะดือนั้น มีระดับคอร.ติซอลเพิ่มขึ้นซึ่งเปYนฮอร.โมนความเครียดที่เปYนอันตราย สามารถยับยั้งระบบ

ภูมิคุBมกันและนำไปสูFปZญหาสุขภาพไดB46 

ในประเทศไทยเองมีผลการสำรวจจากโครงการสำรวจพฤติกรรมสุขภาพหญิงขณะตั้งครรภ.

และขณะใหBนมบุตร47 โดยทำการสำรวจพฤติกรรมการด่ืมแอลกอฮอล.ของหญิงไทยท่ีต้ังครรภ. ป� 2554

จากจำนวนตัวอยFาง 772 คนพบวFา 30.9 % ของผูBหญิงเปYนนักดื่มมากFอน (ดื่มในชFวง 12 เดือนกFอน

การตั้งครรภ.) ใน 40.6 % ของหญิงตั้งครรภ.ดังกลFาว ดื่มแอลกอฮอล.เพราะไมFรูBวFาตนตั้งครรภ. (ในชFวง

แรกของการตั้งครรภ.) และ 15.1% ของหญิงตั้งครรภ.ที่เปYนนักดื่ม ยังคงดื่มแอลกอฮอล.ตFอแมBรูBวFาตน

ตั้งครรภ.แลBว ซึ่งอาจเปYนไปไดBที่ไมFทราบถึงการตั้งครรภ.นั้น หรือมีภาวะติดสุราจนไมFสามารถเลิกด่ืม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.ไดB 

 

2.2 ข2อมูลเบ้ืองในเร่ืองสิทธิและการคุ2มครองทารกในครรภ;มารดา 

การท่ีมารดาด่ืมแอลกอฮอล.ในระหวFางการต้ังครรภ.ทำใหBเด็กไดBรับอันตรายแกFรFางกาย จิตใจ

หรือถึงแกFชีวิต การท่ีจะคุBมครองทารกจากอันตรายดังกลFาว รวมถึงการคุBมครองเด็กท่ีเกิดจากกระทำ

ดังกลFาว เบ้ืองตBนจำเปYนท่ีจะตBองทราบถึงไดBถึงสิทธิของทารกในครรภ.มารดาท่ีมีในปZจจุบันของ

ประเทศไทย และการคุBมครองทารกในครรภ.มารดา ซ่ึงอธิบายไดBดังน้ี 

 
46 Sarkar, D. et al. (2019). Persistent Changes in Stress Regulatory Genes in Pregnant Woman or a Child 

With Prenatal Alcohol Exposure. Alcoholism: Clinical and Experimental Research. 

Sarkar said "Our findings may make it easier to test children for prenatal alcohol exposure. Our research 

may help scientists identify biomarkers -- measurable indicators such as altered genes or proteins -- that predict 

the risks from prenatal alcohol exposure, Fetal alcohol spectrum disorders can include physical or intellectual 

disabilities as well as behavioral and learning problems. While there is no cure, early intervention treatment 

services can improve a child's development, according to the U.S. Centers for Disease Control and Prevention, 

which says there is no known safe amount of alcohol to drink while pregnant. The study also found that infants 

exposed to alcohol in the womb -- which passes from the mother's blood through the umbilical cord -- had 

increased levels of cortisol, a potentially harmful stress hormone that can suppress the immune system and lead 

to ongoing health issues." 
47 อรทัย  วลีวงศ.. (2554). ผลการศึกษาเบื้องตmน โครงการสำรวจพฤติกรรมสุขภาพหญิงขณะตั้งครรภHและขณะใหmนมบุตร. 

นนทบุร:ี ศูนย.วิจัยปZญหาสุรา. 
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2.2.1 สิทธิของทารกในครรภ;มารดา 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2554 ไดBใหBความหมายของคำวFา สิทธิ 

หมายถึง อำนาจอันชอบธรรม เชFน บุคคลมีสิทธิและหนBาที่ตามรัฐธรรมนูญ การมีสิทธิในที่ดินที่บุคคล

เปYนเจBาของกรรมสิทธิ์ รวมถึงอำนาจที่จะกระทำการใด ๆ ไดBอยFางอิสระ โดยไดBรับการรับรองจาก

กฎหมาย  

มีนักนิติศาสตร.หลายทFานไดBใหBความหมายของคำวFา สิทธิ ไวBดังนี้ “สิทธิ”สามารถปรับใชBไดB

ทั้งกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน48 ไดBแกF การมองจากอำนาจของผูBทรงสิทธิ คือ “อำนาจท่ี

กฎหมายใหBแกFบุคคลในอันที่จะมีเจตจำนง” และการมองจากวัตถุประสงค.ของสิทธิ คือ “ประโยชน.ท่ี

กฎหมายคุBมครองใหB” อำนาจที่กฎหมายรับรองคุBมครองใหBแกFบุคคล ในอันที่จะกระทำการเกี่ยวขBอง

กับทรัพย.หรือบุคคลอื่น49 (เชFน สิทธิทางหนี้ กรรมสิทธิ์ ฯ ) เปYนตBนวFา อำนาจที่กฎหมายรับรองใหBแกF

บุคคลหน่ึงในอันท่ีจะเรียกรBองใหBผูBอ่ืนอีกคนหน่ึงหรือหลายคนกระทำการบางอยFาง บางประการใหBเกิด

ประโยชน.แกFตน เชFน เรียกรBองใหBเขาชำระเงินใหBหรือใหBละเวBนการกระทำอยFางใดอยFางหนึ่ง และ

อำนาจที่กฎหมายรับรองใหBแกFบุคคลในอันที่จะกระทำการเกี่ยวขBองกับทรัพย.สินและบุคคลอื่น ๆ หรือ

เรียกรBองใหBบุคคลอื่น หรือหลายคนกระทำการ หรืองดเวBนกระทำการบางอยFางเพื่อใหBเกิดประโยชน.

แกFตน50 ซ่ึงมีลักษณะ51ดังตFอไปน้ี 

1. ตBองมีกฎหมายรับรองและคุBมครอง ซึ่งอาจจะรับรองไวBในรัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมาย

แพFงและพาณิชย. หรือประมวลกฎหมายอาญา เนื่องจากสิทธิเปYนเรื่องของอำนาจและหนBาที่ที่จะ

บังคับตFอบุคคลอื่นหรือรัฐ ปZจเจกชนท่ัวไปจะบังคับตFอบุคคลอื่นหรือรัฐไดB ก็ตFอเมื่อมีกฎหมายรับรอง

สิทธิของตน และกำหนดหนBาที่ตFอบุคคลอื่นเทFานั้น จริงอยูFแมBในทางแพFง บุคคลจะมีสิทธิทำนิติกรรม

ผูกพันไดBโดยเสรี และนิติกรรมนั้นก็อาจจะเกิดสิทธิทางแพFงขึ้นก็ไดB แตFการที่บุคคลสามารถทำนิติ

กรรมกันไดBน้ัน ก็ตBองชอบดBวยเง่ือนไขท่ีกฎหมาย 

2. สิทธิตBองมีผูBทรงสิทธิ ตามกฎหมายจะมีผูBทรงสิทธิ 2 ประเภท คือ บุคคลธรรมดาและนิติ

บุคคล เปYนการรับรองใหBเจBาของมีสิทธิ มี “อำนาจ” สามารถ “ใชB” สิทธิน้ันไดB52 หรืออาจจะไมFใชBสิทธิ

 
48 หยุด  แสงอุทัย. (2542). ความรูmเบื้องตmนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป. กรุงเทพมหานคร:ประกายพรึก. 
49 วรพจน.  วิศรุตพิชญ.. (2543). สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหNงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (พิมพ.ครั้งที่ 2). 

กรุงเทพมหานคร: วิญÂูชน. หนBา 21. 
50 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ. (2544). การอmางศักดิ์ศรีความเป�นมนุษยH หรือใชmสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28. 

กรุงเทพมหานคร: สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ. 
51 เกรียงไกร  เจริญวัฒนา. (2558). หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน. กรุงเทพฯ: วิญÂูชน. หนBา 276. 
52 สมคิด  เลิศไพฑูรย. และกลBา  สมุทวณิช. (2546). รายงานวิจัยการคุBมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยศาล

รัฐธรรมนูญ. กรุงเทพมหานคร : ศูนย.ศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.. น. 7. 
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นั้นไดBตามเจตจำนงของเจBาของสิทธิ ในบางกรณีก็อาจจะใหBผูBอื่นใชBสิทธิของตนแทนไดB ซึ่งการใหBผูBอ่ืน

ใชBสิทธิแทนน้ีมักพบในกฎหมายแพFง 

3. สิทธิตBองมีวัตถุแหFงสิทธิ วัตถุแหFงสิทธิเปYนสิ่งที่เกี่ยวขBองกับเนื้อหาของสิทธิ ซึ่งอาจจะเปYน

ทรัพย. สิทธิ หรือบุคคลก็ไดB วัตถุแหFงสิทธิอาจเกิดจากเจตนาของคูFกรณีเองและบางครั้งอาจถูกกำหนด

โดยกฎหมาย โดยแทBจริงแลBววัตถุแหFงสิทธิมี 3 ประการ53 คือ การใหBกระทำการ การใหBงดเวBนกระทำ

การ และการใหBสFงมอบทรัพย.สินหรือชำระราคา 

4. สิทธิตBองมีหนBาที่ควบคูFไปดBวยเสมอ หนBาที่ในที่นี่คือ หนBาที่ที่จะนำไปสูFทางเยียวยาเมื่อมี

การละเมิดสิทธิหรือไมFปฏิบัติตามสิทธิ เชFน หากเปYนสิทธิในทางแพFง จะสามารถเรียกรBองตFอทรัพย. 

(ทรัพยสิทธิ) บุคคลอื่นมีหนBาที่ตBองยอมรับและไมFละเมิดตFอสิทธิในทรัพย.อันผูBอื่นมีสิทธิอยูFนั้น หรือ

เรียกรBองใหBบุคคลดำเนินการหรือไมFดำเนินการใด ๆ (บุคคลสิทธิ) หรือในทางกฎหมายมหาชน สิทธิ

นั้นจะเรียกรBองใหBรัฐโดยหนFวยงานของรัฐ กระทำการหรือไมFกระทำการใด ๆ เพื่อตนไดB ทุกกรณี น้ัน

แสดงถึง “หนBาท่ี” ท่ีผูBอ่ืนจะกระทำตFอสิทธิน้ัน 

ดังนั้น คำวFา สิทธิ หมายความวFา ความชอบธรรมที่ใชBยันกับผูBอื่น เพื่อคุBมครองหรือรักษา

ผลประโยชน. อันเปYนสFวนท่ีพึงไดBของบุคคลน้ัน หรือเปYนอำนาจท่ีกฎหมายรับรองใหBแกFบุคคล เพ่ือท่ีจะ

เรียกรBองใหBบุคคลกระทำการอยFางใดอยFางหนึ่งเพื่อเกิดประโยชน.แกFตนเอง ซึ่งการรับรองสิทธิตาม

กฎหมายตFาง ๆ น้ันแตกตFางกันตามกฎหมาย ดังจะอธิบายตFอไปน้ี 

2.2.1.A สิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญของไทย 

การคุBมครองสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคไดBรับรองไวBโดยชัดแจBง สิทธิตามรัฐธรรมนูญ

นั้น หมายถึง อำนาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดBบัญญัติใหBการรับรอง คุBมครองแกFปZจเจก

บุคคลในอันที ่จะกระทำการใด หรือไมFกระทำการใด54 การใหBอำนาจแกFปZจเจกชนดังกลFาว ไดB

กFอใหBเกิดสิทธิเรียกรBองที่จะไมFใหBบุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอยFางย่ิง

เรียกรBองตFอองค.กรของรัฐมิใหBแทรกแซงขอบเขตสิทธิของตน55 เปYนความสัมพันธ.ที่เกิดขึ้นระหวFาง

บุคคลกับรัฐ ผูกพันองค.กรผูBใชBอำนาจรัฐท้ังหลายท่ีจะใหBความเคารพและคุBมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 

สิทธิตามกฎหมายมหาชนอันเปYนอำนาจตามที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดBบัญญัติใหBการรับรอง

และคุBมครองแกFบุคคลในอันที่จะกระทำการอยFางใดอยFางหนึ่ง หรือกระทำการอยFางใดอยFางหนึ่ง56 

 
53 เกรียงไกร เจริญวัฒนา. (2558). หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน. กรุงเทพฯ: วิญÂูชน. หนBา 276. 
54 วรพจน. วิรุตพิชญ.. (2543). สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหFงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540. พิมพ.ครั้งที่ 2 , 

กรุงเทพมหานคร: วิญÂูชน. หนBา 21. 
55 บรรเจิด  สิงคะเนต. (ม.ป.ป.). หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป�นมนุษยHตามรัฐธรรมนูญ. หนBา 58. 
56 เกรียงไกร เจริญวัฒนา. (2558). หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน. กรุงเทพฯ: วิญÂูชน. หนBา 226. 
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รวมท้ังกFอใหBเกิดสิทธิเรียกรBองท่ีจะไมFใหBบุคคลอ่ืนโดยเฉพาะองค.กรของรัฐ เขBามาแทรกแซงในขอบเขต

แหFงสิทธิ 

ในรัฐธรรมนูญแหFงราชอาณาจักรไทย ไดBกำหนดการรับรองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค

ของบุคคลไวB ปรากฏอยูFในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ ไมFวFาจะเปYนฉบับ พุทธศักราช 2540 ซึ่งถือวFาเปYน

รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนโดยแทB และเรื่อยมาจนกระทั่งฉบับลFาสุด พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติ

รับรองเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ โดยในในมาตรา 4 “ ศักดิ์ศรีความเปYนมนุษย. สิทธิ เสรีภาพ และความ

เสมอภาคของบุคคล ยFอมไดBรับความคุBมครอง ปวงชนชาวไทยยFอมไดBรับความคุBมครองตามรัฐธรรมนูญ

เสมอกัน” และมาตรา 2857 บัญญัติวFา “บุคคลยFอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรFางกาย"ซ่ึงสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญนั้น ถือวFาเปYน สิทธิตามกฎหมายมหาชน หมายถึง อำนาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

สูงสุดไดBบัญญัติใหBการรับรองคุBมครองแกFปZจเจกบุคคลในอันที่จะกระทำการใดหรือไมFกระทำการใด 

การใหBอำนาจแกFปZจเจกบุคคลดังกลFาว ไดBกFอใหBเกิดสิทธิเรียกรBองที่จะไมFใหBบุคคลใดแทรกแซงในสิทธิ

ตามรัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอยFางย่ิงเรียกรBองตFอองค.กรของรัฐมิใหBแทรกแซงในขอบเขตสิทธิของ

ตน ในบางกรณีการรับรองดังกลFาวไดBกFอใหBเกิดสิทธิเรียกรBองใหBรัฐดำเนินการอยFางใดอยFางหนึ่ง สิทธิ

ตามรัฐธรรมนูญยังหมายรวมถึง การใหBหลักประกันในทางหลักการ ดังนั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเปYน

ความสัมพันธ.ระหวFางปZจเจกบุคคลกับรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเปYนสิทธิที่ผูกพันองค.กรผูBใชBอำนาจ

รัฐทั้งหลายที่จะตBองใหBความเคารพ ปกป�อง และคุBมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกลFาว เพื่อใหBสิทธิ

ตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติ58 

ไดBเห็นไดBวFาการรับรองสิทธิตFาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญแหFงราชอาณาจักรไทย ผูBที่จะไดBรับสิทธิ

นั้นจะตBองมีสภาพเปYนบุคคล ทารกจะตBองมีสภาพบุคคลตามประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย.

เสียกFอน จึงจะมีสิทธิและเสรีภาพตามที่กำหนดไวBในรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้การพิจารณาถึงนิยามของคำวFา

สิทธิในมิติตFาง ๆ ก็เพื่อเปYนหลักเกณฑ.ประกอบในงานวิจัยชิ้นนี้ไมFแตFเพียงสิทธิในการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล.ของมารดาเทFาน้ัน ยังรวมถึงสิทธิของอีกฝyายหน่ึงคือผูBเสียหายอยFางทารกในครรภ.หรือบุตร

ผูBเยาว.วFามีอยูFอยFางไรบBางน่ันเอง 

 
57 รัฐธรรมนูญแหFงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 28 
58 บรรเจิด  สิงคะเนต.ิ (2558). หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป�นมนุษยH, กรุงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพ.วิญÂูชน. หนBา 50-51 
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2.2.1.B สิทธิของทารกในครรภ;มารดาตามประมวลกฎหมายแพ7งและพาณิชย; 

จากหลักกฎหมายทั ่วไปตามสุภาษิตลาตินที ่วFา “nasiturus pro jam nato habetur59” 

แปลไดBวFา ทารกท่ีจะเกิดเสมือนหน่ึงเกิดแลBว หรือ “infans conceptus pronato habetur quoties 

de commondes ejus habetur60” ซึ ่งแปลวFา ทารกปฏิสนธิใหBถือวFาเกิดแลBวทุกครั ้งที ่มีเรื ่อง

เกี่ยวกับประโยชน.ของทารกนั้นเกิดขึ้น หลักกฎหมายโรมันที่วFา “ทารกในครรภ.มารดาใหBถือวFาไดB

คลอดแลBวทุกครั ้งที ่มีเรื ่องเกี ่ยวเนื ่องดBวยประโยชน.ของทารกนั ้น (nasciturus pro iam nato 

habetur quotiens de commodo eius quaeritur)61” เปYนที่มาสิทธิตามประมวลกฎหมายแพFง

และพาณิชย. มาตรา 15  วรรคสอง ของไทย ความวFา “ทารกในครรภ.มารดาก็สามารถมีสิทธิตFาง ๆ ไดB 

หากวFาภายหลังคลอดแลBวอยูFรอดเปYนทารก”  

จากมาตราดังกลFาวเปYนการรับรู Bส ิทธิของทารกในครรภ.มารดา ในกรณีที ่ เก ี ่ยวดBวย

ผลประโยชน.ของทารกนั้น เชFน เรื่องการรับมรดก เพียงแตFรับรูBถึงการปฏิสนธิในครรภ.มารดาของ

ทารก แมBยังไมFไดBคลอดก็ไดBรับการปฏิบัติเสมือนคลอดแลBว โดยกฎหมายจะไมFเขBาไปขัดขวางตFอ

ประโยชน.ของเด็กท่ีเกิดมามีชีวิตในภายหลัง ซ่ึงตBองเกิดมามีชีวิตรอดเปYนเง่ือนไข 

สิทธิของทารกในครรภ.มารดา เปYนสิทธิทั่วไปไมFจำกัดวFาเปYนเรื่องใด โดยสภาพอาจตกเปYน

ประโยชน.แกFทารกไดB ถBากฎหมายยอมใหBทารกไดBสิทธินั้น ศาลฎีกาวินิจฉัยไวBเปYนบรรทัดฐานในเรื่อง

ความหมายของสิทธิในคำพิพากษาฎีกาที่ 124/248762 กลFาวคือ สิทธิ คือ ประโยชน.อันบุคคลมีอยูF 

แตFประโยชน.นั้นเปYนสิทธิหรือไมFก็แลBวแตFบุคคล ถึงแมBทารกที่คลอดออกมาและมีชีวิตอยูFไดBเริ่มเปYน

บุคคลอันนับวFาเริ่มมีสิทธิตามกฎหมายไดBแลBวก็ดี สิทธิของบุคคลเชFนวFานี้ยังไมFบริบูรณ.ทีเดียว ยังตBอง

อยูFในลำดับขั้นแหFงกฎหมายตามลำดับอายุ และจะนับเต็มบริบูรณ.ไดBตFอเมื่อบรรลุนิติภาวะแลBว หรือ

เรียกอีกอยFางหนึ่งวFาผูBที่เริ่มตBนเปYนบุคคลนั้น มีเพียงความสามารถถือสิทธิ63แตFยังจะทำการใด ๆ ใน

 
59 สมทบ  สุวรรณสุทธิ. (2510). คำสอนชั้นปริญญาตรี ประมวลกฎหมายแพNงและพาณิชยHวNาดmวยบุคคล. กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.. 
60 เรื่องเดียวกัน. 
61 เรื่องเดียวกัน. 
62 ในเรื่องหมิ่นประมาทเขาซึ่งหนBาอันเปYนผิดฐานลหุโทษนั้นถือวFาเปYนการทำละเมิดตามประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย. 

มาตรา420 ซึ่งศาลคำนวณคFาเสียหายใหBตามควรแกFพฤติการณ.ตามมาตรา 438 

คำวFาสิทธิหมายถึงประโยชน.อันบุคคลมีอยูFและบุคคลอื่นตBองเคารพหรือไดBรับการรับรองและคุBมครองของกฎหมาย 
63 การที่บุคคลสามารถมีสิทธิ หรือการที่บุคคลเปYนผูBทรงสิทธิ บุคคลทุกคนไมFวFาจะเปYนเด็ก คนแกF คนพิการ สตรี บุรุษ 

เศรษฐี ยาจก บัณฑิต หรือผูBประกอบมิจฉาชีพ ยFอมมสีิทธิหนBาที่ตามกฎหมายนับแตFเกิดมา ยBอนหลังไปถึงตอนที่ปฏิสนธิเปYนทารกใน

ครรภ.มารดา ไปจนถึงเมื่อตาย  เชFน การมีสิทธิเปYนเจBาของทรัพย.สินหรือการมีสิทธิในรFางกายในชีวิต โดยไมFถูกจำกัดเรื่องอายุ เพศ 

ศาสนา การศึกษา และสติปZญญา 
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กฎหมายไมFไดB จนกวFาจะมีความสามารถใชBสิทธิ64 และความสามารถในการใชBสิทธิน้ีจะบริบูรณ.ตFอเม่ือ

มีภาวะเปYนผูBใหญF หรือเรียกตามภาษากฎหมายวFาบรรลุนิติภาวะ เชFน เด็กที่บิดาตาย เด็กนั้นอาจรับ

มรดกเปYนเจBาของทรัพย.ไดBแตFจะเอาทรัพย.ไปโอนใหBใคร ๆ ตามใจยังไมFไดB 

สิทธิที่กฎหมายรับรองไวBในขณะที่เป�นทารกในครรภ;มารดาตามประมวลกฎหมายแพFงและ

พาณิชย. มีดังตFอไปน้ี 

1. สิทธิการเปYนทายาทในการรับมรดกของบิดาซ่ึงบิดาไดBตายไปแลBวขณะท่ีบุตรยังอยูFในครรภ.

มารดา ตามประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย. มาตรา 160465 ซึ่งสะทBอนใหBเห็นไดBวFาใหBการรับรอง

แกFทารกที่อยูFในครรภ.มารดาขณะที่บิดาตาย โดยคลอดภายใน 310 วัน นับแตFวันที่บิดาตาย และมี

ชีวิตอยูFรอดเปYนทารกหลังจากคลอดออกมาแลBวมีฐานะเปYนทายาทของบิดาไดB ทั้งนี้ ผูBนั้นยFอมมีสิทธิ

รับมรดกของบิดาของตนที่ตายไปขณะตนที่อยูFในครรภ.มารดาไดB การจะไดBรับสิทธิดังกลFาวก็ตFอเม่ือ

ทารกผูBน้ันคลอดมีชีวิตออกมาแลBวอยูFรอดและมีสภาพเปYนบุคคลดBวย66 

2. กฎหมายรับรองสิทธิโดยสันนิษฐานวFาบุตรที่อยูFในครรภ.มารดาขณะมารดาหยFาขาดจาก

บิดา เปYนบุตรท่ีชอบดBวยกฎหมายของบิดา ตามประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย. มาตรา 153667 ซ่ึง

เปYนขBอสันนิษฐานเกี่ยวกับตัวบิดาของทารกในครรภ.มารดาวFาหาก ทารกไดBคลอดขณะที่แมFเปYนภรรยา

ของชายใดหรือวFาคลอดทารกภายใน 310 วันนับแตFการสมรสสิ้นสุดลง ใหBสันนิษฐานไวBกFอนวFาชายผูB

น้ันเปYนบิดาของทารกท่ีเกิดมาโดยอยูFภายใตBเง่ือนไขของการมีสภาพบุคคล 

3. สิทธิในการไดBรับคFาอุปการะเลี้ยงดูจากผูBกระทำละเมิดตFอบิดาหรือมารดาของตนตาม

ประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย. มาตรา 44368 วรรคสาม ที่บัญญัติวFา “ถBาวFาเหตุที่ตายลงนั้นทำใหB

 
64 การที่บุคคลสามารถกระทำการใด ๆ เพือ่ใหBไดBมาซึ่งประโยชน.สFวนตนและเพื่อคุBมครองบุคคลภายนอก 
65 ประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย. มาตรา 1604 “ บุคคลธรรมดาจะเปYนทายาทไดBก็ตFอเมื่อมีสภาพบุคคลหรือสามารถมี

สิทธิไดBตามมาตรา 15 แหFงประมวลกฎหมายนี้ในเวลาที่เจBามรดกถึงแกFความตาย เพื่อประโยชน.แหFงมาตรานี้ใหBถือวFา เด็กที่เกิดมารอด

อยูFภายในสามรBอยสิบวันนับตั้งแตFวันที่เจBามรดกถึงแกFความตายนั้นเปYนทารกในครรภ.มารดาอยูFในเวลาที่เจBามรดกถึงแกFความตาย” 
66 ประสิทธ.  โฆวิไลกุล. (2562). คำอธบิายประมวลกฎหมายแพNงและพาณิชยHวNาดmวยบุคคล (พิมพ.ครั้งที่ 7). 

กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม. 
67 ประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย. มาตรา 1536 “ เด็กเกิดแตFหญิงขณะเปYนภริยาชาย หรือภายในสามรBอยสิบวันนับแตF

วันที่การสมรสสิ้นสุดลง ใหBสันนิษฐานไวBกFอนวFาเปYนบุตรชอบดBวยกฎหมายของชายผูBเปYนสามีหรือเคยเปYนสามีแลBวแตFกรณี” 
68 ประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย. มาตรา 443 ในกรณีทำใหBเขาถึงตายนั้น คFาสินไหมทดแทนไดBแกFคFาปลงศพรวมทั้ง

คFาใชBจFายอันจำเปYนอยFางอื่น ๆ อีกดBวย 

ถBามิไดBตายในทันที คFาสินไหมทดแทนไดBแกFคFารักษาพยาบาลรวมทั้งคFาเสียหายที่ตBองขาดประโยชน.ทำมาหาไดBเพราะไมF

สามารถประกอบการงานนั้นดBวย 

ถBาวFาเหตุที่ตายลงนั้นทำใหBบุคคลหนึ่งคนใดตBองขาดไรBอุปการะตามกฎหมายไปดBวยไซรB ทFานวFาบุคคลคนนั้นชอบที่จะไดBรับ

คFาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น 
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บุคคลคนหนึ่งคนใดตBองขาดไรBอุปการะตามกฎหมายไปดBวยไซรB ทFานวFาบุคคลนั้นชอบที่จะไดBรับคFา

สินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” ดังนั้นจึงกลFาวไดBวFา หากบิดาของทารกที่อยูFในครรภ.มารดาถูกทำรBายจน

บาดเจ็บสาหัสไมFสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงดูครอบครัวใหBอยูFอยFางครอบครัวปกติตFอไปไดB หรือบิดา

ของทารกในครรภ.มารดาถูกทำรBายจนถึงแกFความตายลง เด็กที่ยังอยูFในครรภ.มารดานั้นตBองขาดไรB

อุปการะเพราะเหตุแหFงการละเมิดน้ันจะมีสิทธิในการฟ�องรBองไดBก็ตFอเม่ือทารกในครรภ.มารดาไดBคลอด

แลBวอยูFรอดเปYนทารกมีสภาพบุคคลตามกฎหมาย จึงจะมีสิทธิฟ�องผูBที่ทำใหBบิดาของทารกในครรภ.

มารดาตBองตายลง เพราะตามหลักแหFงกฎหมายเรื่องการกระทำละเมิดผูBกระทำละเมิดไมFจำเปYนตBอง

รูBอยูFกFอนวFา ผูBถูกกระทำละเมิดมีหนBาที่ตBองอุปการะเลี้ยงดูผูBใดบBาง หากแตFผูBกระทำละเมิดจำตBองรับ

ผิดในผลแหFงการกระทำละเมิดท่ีตนไดBกระทำลงแลBว 

4. สิทธิในการใชBนามสกุลของบิดา ตามประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย. มาตรา 1561 ท่ี

บัญญัติวFา “บุตรมีสิทธิใชBชื่อสกุลของบิดา ในกรณีที่บิดาไมFปรากฏ บุตรมีสิทธิใชBชื่อสกุลของมารดา” 

บุตรที่เกิดจากบิดาที่ชอบดBวยกฎหมายมีสิทธิที่จะใชBชื่อสกุลของบิดาโดยชอบดBวยกฎหมาย หากวFา

บิดาและมารดาทำการสมรสกันโดยชอบดBวยกฎหมาย แตFหากวFาบิดาไมFปรากฏบุตรก็มีสิทธิในการใชB

ช่ือสกุลของมารดา 

5. สิทธิในการท่ีเด็กเกิดจากหญิงท่ีมิไดBมีการสมรสกับชาย ใหBถือวFาเปYนบุตรชอบดBวยกฎหมาย

ของหญิงนั้น ตามประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย. มาตรา 1546 ที่บัญญัติวFา “เด็กเกิดจากหญิงที่มี

ไดBมีการสมรสกับชาย ใหBถือวFาเปYนบุตรชอบดBวยกฎหมายของหญิงนั้น เวBนแตFจะมีกฎหมายบัญญัติไวB

เปYนอยFางอ่ืน” 

6. สิทธิในการฟ�องคดีมรดก ตามประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย. มาตรา 1754 ที่บัญญัติ

วFา “หBามมิใหBฟ�องคดีมรดกเมื่อพBนกำหนด 1 ป� นับแตFเจBามรดกตายหรือแตFเมื่อทายาทโดยธรรมไดBรูB

หรือควรไดBรูBถึงความตายของเจBามรดก” 

7. สิทธิในการฟ�องผูBกระทำละเมิดตFอทารกจนเปYนเหตุทำใหBทารกนั้นมีรFางกายที่พิการเพราะ

การประทุษรBายตFอรFางกายของมารดา ตามประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย. มาตรา 420 ที่บัญญัติ

วFา “ผูBใดจงใจหรือประมาทเลินเลFอ ทำตFอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหBเขาเสียหายถึงแกFชีวิตก็ดี 

อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย.สินหรือสิทธิอยFางหนึ่งอยFางใดก็ดีทFานวFาผูBนั้นทำละเมิดจำตBองใชBคFา

สินไหมทดแทนเพ่ือการน้ัน”69 

 
69 ประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย. บรรพ 2 หนี้ ลักษณะ 5 ละเมิด หมวด 1 ความรับผิดเพื่อละเมิด 
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จากการศึกษารวบรวมบทบัญญัติทางกฎหมายถึงสิทธิในทางแพFงของทารกและบุตรผูBเยาว.

ตามประมวลกฎหมายฉบับนี้ ปรากฏถึงสิทธิทางทรัพย.สิน มรดกและสิทธิในเชิงละเมิดตFอเนื้อตัว 

รFางกาย จิตใจในกรณีท่ีเด็กมีชีวิตอยูFเพ่ือเรียกรBองสิทธิตFอไป 

2.2.1.C สิทธิของทารกในครรภ;มารดาตามประมวลกฎหมายอาญา 

สิทธิตามประมวลกฎหมายอาญา ทารกในครรภ.มารดาแมBจะยังไมFมีสภาพบุคคลก็ถือวFาเปYน

หนึ่งชีวิตที่ควรจะไดBรับการคุBมครองหากมีการกระทำละเมิดหรือทำลายชีวิตในครรภ.มารดาก็ยFอมมี

บทลงโทษตามกฎหมาย ซึ่งในการคุBมครองดังกลFาวประเทศไทยไดBรับรองและคุBมครองแกFทารกใน

ครรภ.มารดาภายใตBบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา ความผิดทำใหBแทBงลูก มาตรา 30170 , มาตรา 

30271, มาตรา 30372, มาตรา 30473 และ มาตรา 30574 

นอกจากสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญของไทย ประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย.

และประมวลกฎหมายอาญาแลBว มนุษย.ทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิต75 ซึ่งเปYนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย.

ประการหนึ่ง ภายใตBความเชื่อที่วFามนุษย.มีสิทธิ์ที่จะมีชีวิตอยูF ถือเปYนสิทธิที่มีอยูFตามธรรมชาติ และ

เปYนสิทธิที่สำคัญของมนุษย. โดยเฉพาะมนุษย.ทุกคนมีสิทธิในรFางกาย ที่ใครจะมาพรากชีวิตหรือทำรBาย

 
70 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 301 “หญิงใดทำใหBตนเองแทBงลูกหรือยอมใหBผูBอื่นทำใหBตนแทBงลูก ตBองระวางโทษจำคุก

ไมFเกินสามป� หรือปรับไมFเกินหกพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ” 
71 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 302 “ผูBใดทำใหBหญิงแทBงลูกโดยหญิงนั้นยินยอม ตBองระวางโทษจำคุกไมFเกินหBาป� หรือ

ปรับไมFเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ถBาการกระทำนั้นเปYนเหตุใหBหญิงรับอันตรายสาหัสอยFางอื่นดBวย ผูBกระทำตBองระวางโทษจำคุกไมFเกินเจ็ดป� หรือปรับไมFเกิน

หนึ่งแสนสี่หมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ถBาการกระทำนั้นเปYนเหตุใหBหญิงถึงแกFความตาย ผูBกระทำตBองระวางโทษจำคุกไมFเกินสิบป� และปรับไมFเกินสองแสนบาท” 
72 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 303 “ผูBใดทำใหBหญิงแทBงลูกโดยหญิงนั้นไมFยินยอม ตBองระวางโทษจำคุกไมFเกินเจ็ดป� 

หรือปรับไมFเกินหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ถBาการกระทำนั้นเปYนเหตุใหBหญิงรับอันตรายสาหัสอยFางอื่นดBวย ผูBกระทำตBองระวางโทษจำคุกตั้งแตFหนึ่งป�ถึงสิบป� และ

ปรับตั้งแตFสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

ถBาการกระทำนั้นเปYนเหตุใหBหญิงถึงแกFความตาย ผูBกระทำตBองระวางโทษจำคุกตั้งแตFหBาป�ถึงยี่สิบป� และปรับตั้งแตFหนึ่งแสน

บาทถึงสี่แสนบาท” 
73 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 304 “ ผูBใดเพียงแตFพยายามกระทำความผิดตามมาตรา 301 หรือมาตรา 302 วรรคแรก 

ผูBนั้นไมFตBองรับโทษ” 
74 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 305  “มาตรา 305  ถBาการกระทำความผิดดังกลFาวในมาตรา 301 และมาตรา 302 นั้น 

เปYนการกระทำของนายแพทย. และ 

(1) จำเปYนตBองกระทำเนื่องจากสุขภาพของหญิงนั้น หรือ 

(2) หญิงมีครรภ.เนื่องจากการกระทำความผิดอาญา ตามที่บัญญัติไวBในมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 282 มาตรา 283 

หรือมาตรา 284 

ผูBกระทำไมFมีความผิด” 
75 AMNEDTY INTERNATIONNAL THAILAND. (ม.ป.ป.). ปฏิญญาสากลวFาดBวยสิทธิมนุษยชน. สืบคBนจาก 

http://www.amnesty.or.th/our-work/hre/udhr/ 
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รFางกายไมFไดB ฉะนั้นมนุษย.จึงมีสิทธิที่จะไดBรับความเคารพในชีวิตจากเพื่อนมนุษย.ดBวยกันที่จะไมFถูก

พรากชีวิตหรือทำรBายรFางกายไมFไดB ฉะนั้นมนุษย.จึงมีสิทธิที่จะไดBรับความเคารพในชีวิตจาเพื่อนมนุษย.

ดBวยกันที่จะไมFถูกพรากชีวิต ถูกทำรBายรFางกาย ตลอดจนการนำชีวิตไปจำหนFายจFายโอนใหBบุคคลใด 

ความเชื่อดังกลFาวพัฒนาขึ้นโดยเรียกวFา “สิทธิมนุษยชน” หรือสิทธิขั้นพื้นฐานของการเปYนคนกำหนด

เพื่อแสดงถึงคุณคFา สติปZญญา จิตสำนึกของความเปYนคน76 สิทธิมนุษยชนนี้ทำใหBมนุษย.มีคุณคFาและ

ศักดิ์ศรีตFางจากสัตว.โลกอื่น ๆ เนื่องจากผูBทรงสิทธิมนุษยชนก็คือ มนุษย.ทุกรูปทุกนามที่ดำรงชีวิตอยูF 

ซึ่งหากไมFคุBมครองสิทธิที่จะมีชีวิตเปYนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย. ก็ไมFมีชีวิตมนุษย.ที่จำเปYนตBองมีสิทธิ

มนุษยชนคุBมครอง  

นอกจากการรับรองสิทธิที่จะมีชีวิตของทารกในครรภ.ยังปรากฏตาม สนธิสัญญาวNาดmวยสิทธิ

มนุษยชนที่ใชmบังคับอยูNระหวNางกลุNมประเทศอเมริกาเหนือและอเมริกาใตm (American Convention 

on Human Rights 1969) โดยในขBอ 4 กลFาววFา “บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิต สิทธินี้จะไดBรับการ

คุBมครองโดยกฎหมาย กลFาวโดยทั่วไปนับแตFเวลาที่ปฏิสนธิ ไมFมีผูBใดสามารถพรากชีวิตของผูBอื่นไดBตาม

อำเภอใจ77 และสิทธิในชีวิตรFางกาย ซึ่งเปYนสิทธิที่ปZจเจกบุคคลมีอยูFในสภาวะธรรมชาติและเปYนสิทธิท่ี

มีติดตัวมาต้ังแตFกำเนิด จึงสFงผลใหBสิทธิในรFางกายน้ันไมFอาจถูกพรากไปจากบุคคลไดB  

ในทางตรงกันขBามการรับรองดังกลFาวอาจทำใหBไดBรับหลักประกันมากขึ้นผFานบทบัญญัติ

กฎหมายของรัฐ จึงถือไดBวFาสิทธิในรFางกายเปYนสิทธิข้ึนพ้ืนฐานอยFางอยFางหน่ึงท่ีแสดงใหBเห็นวFามนุษย.มี

เจตจำนงอิสระที่จะกำหนดตนเองตามเจตจำนงที่ตนประสงค.78 ดBวยเหตุจากการที่มนุษย.มีเจตจำนง

โดยอิสระในการสรBางสภาพแวดลBอมของตนเองหรือพัฒนาบุคลิกภาพของตนเองนั้น ทำใหBมนุษย.

แตกตFางจากมนุษย.คนอื่น บุคคลแตFละคนจึงตBองเคารพในขอบเขตสFวนบุคคลของแตFละคน ดังน้ัน 

สิทธิ จึงเปYนอำนาจตามกฎหมายที่บุคคลไดBรับจากกฎหมายใดกฎหมายหนึ่ง เพื่อปกป�องผลประโยชน.

ของตนเอง โดยสามารถเรียกรBองใหBบุคคลอื่นกระทำการอยFางใดอยFางหนึ่งหรืองดกระทำการ หรือใชB

ยันใหBบุคคลอ่ืนตBองยอมรับ สภาพสิทธิน้ีอาจเปYนไปตามกฎหมายเอกชนหรือกฎหมายมหาชนก็ไดB  

 
76 เรื่องเดียวกัน. 
77 Article 4. Right to lite 1. Every person has the right to have his lift respected. This right shall be 

protected by the law and, in general, from the moment of conception. No one shall be arbitrarily deprived of his 

life. 
78 พงษ.พิลัย  วรรณราช. [ONLINE] “สทิธิ” และ “เสรีภาพ” แทBจริงแลBวเหมือนหรือตFางอยFางไร. สืบคBนจาก 

http://web.krisdika.go.th/activityDetail.jsp?actType=I&actCode=83&head=4&item=n5  
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2.2.2 การคุ2มครองทารกในครรภ;มารดา 

การคุ Bมครองสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคไดBรับรองไวBโดยชัดแจBง ดังจะเห็นไดBใน

รัฐธรรมนูญแหFงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติรับรองเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ โดย

ในมาตรา 2879 บัญญัติวFา “บุคคลยFอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรFางกาย" โดยรัฐธรรมนูญแหFง

ราชอาณาจักรไทยมุFงโดยตรงตFอการวางหลักประกันสิทธิเสรีภาพแกFบุคคลสัญชาติไทยโดยเฉพาะ เพ่ือ

คุBมครองไมFใหBรัฐออกกฎหมาย หรือจำกัดสิทธิเสรีภาพของชาวไทยโดยปราศจากขอบเขต โดยที่มนุษย.

เมื ่อมีสภาพบุคคลตามประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย. ยFอมไดBรับความคุBมครองจากประมวล

กฎหมายแพFงและพาณิชย.ใหBมีสิทธิและหนBาท่ีไดBตามกฎหมาย  

ในป� ค.ศ. 1989 ในการประชุมสามัญขององค.การสหประชาชาติ ไดBมีการยอมรับสนธิสัญญา

วFาดBวยสิทธิเด็ก (The Convention on the Rights of the Child 1989 ; CRC) ซึ่งอนุสัญญาฉบับน้ี

ไดBกลFาววFา “โดยมูลเหตุของความคุBมกันทางดBานรFางกายและจิตใจ เด็กจำเปYนตBองไดBรับการป�องกัน

และดูแล รวมทั้งการใหBความคุBมครองทางกฎหมายที่เหมาะสม ทั้งกFอนเกิดและภายหลังการเกิด”80 

ตามอนุสัญญาดังกลFาวจะเห็นวFามีการรับรองสิทธิน้ันมีมาต้ังแตFอยูFในครรภ.แลBว  

ซึ่งสิทธิตามอนุสัญญาวFาดBวยสิทธิเด็ก ที่บังคับใชBในประเทศไทย นับตั้งแตFป� พ.ศ.2535 มี

ท้ังหมด 4 ดBาน81 ไดBแกF 

1. สิทธิในการมีชีวิต คือ สิทธิของเด็กที่คลอดออกมาแลBวจะตBองมีชีวิตอยูFรอดอยFางปลอดภัย 

อนุสัญญาฯ กำหนดวFารัฐภาคีจะตBองรับรองวFาเด็กทุกคนมีสิทธิติดตัวมาตั้งแตFเกิด และตBองประกัน

อยFางเต็มท่ีเทFาท่ีจะทำไดBใหBมีการอยูFรอดและพัฒนาของเด็ก 

2. สิทธิที่จะไดBรับการปกป�องคุBมครอง เปYน สิทธิที่เด็กไดBรับปกป�องคุBมครองจากการทารุณ

กรรมทุกรูปแบบ เชFน การทารุณกรรมทางรFางกาย จิตใจ และทางเพศ ซึ่งรวมถึงการลFวงละเมิดทาง

เพศ หรือการแสวงหาประโยชน.ในรูปแบบตFาง ๆ เชFน การคBาประเวณีเด็ก การขายเด็ก การนำเด็กไป

ใชBขอทาน ไมFวFาจะโดยบิดา มารดา หรือผูBใดก็ตาม นอกจากนี้ เด็กที่ลี ้ภัยจากอันตรายเขBามาใน

ประเทศของรัฐภาคี จะตBองไดBรับการคุBมครองและชFวยเหลือ สำหรับ ‘เด็กพิการ’ ทั้งทางรFางกายและ

จิตใจ ก็ยFอมมีสิทธิท่ีจะใชBชีวิตท่ีดีอยFางมีศักด์ิศรี และไดBรับการสFงเสริมใหBพ่ึงพาตนเองไดB 

 
79 รัฐธรรมนูญแหFงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
80 Convention on the Right of the Child. สืบคBนจาก http://www.ohchr.org>crc 
81 มูลนิธิพิทักษ.สิทธิเด็ก. (ม.ป.ป.). ‘สิทธิเด็ก’ เรื่องของเด็กตัวเล็กที่ไมNควรมองขmาม. สืบคBนจาก 

https://www.thaichildrights.org/story/social-story/สิทธิเด็ก-เรื่องของเด็ก/ 



28 

 

3. สิทธิในดBานพัฒนาการ เด็กทุกคนจะไดBรับสิทธิใหBมีสภาพความเปYนอยูFที ่เหมาะสมกับ

พัฒนาการ รFางกาย จิตใจ สังคม รวมถึงความพึงพอใจและความสุข เชFน การมีสFวนรFวมในกิจกรรม

ครอบครัวในโรงเรียน หรือสังคมที่เด็กอยูFไดBอยFางมีความสุข มีโอกาสเลFน พักผFอน รับขBอมูลขFาวสาร

อยFางมีอิสระในการคิดและแสดงออก โดยไดBรับการกลFอมเกลาทางดBานจิตใจ ความรูB ความคิดท่ี

เหมาะสมกับวัย และท่ีสำคัญท่ีสุดก็คือเด็กทุกคนตBองไดBรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป� 

4. สิทธิในการมีสFวนรFวม เปYนสิทธิที่ใหBความสำคัญกับการแสดงออกทั้งในดBานความคิดและ

การกระทำของเด็ก ในการเปYนสFวนหนึ่งของสังคมที่อาศัยอยูF รวมทั้งสิทธิในการปกป�องเรียกรBอง

ผลกระทบท่ีเกิดกับชีวิตความเปYนอยูFของเด็ก ดBวยการอนุญาตใหBเด็กไดBมีสFวนรFวมในการตัดสินใจใน

เรื่องตFาง ๆ ที่เกี่ยวขBองกับตนเองและสามารถแสดงความคิดเห็นโดยไมFกระทบสิทธิและเสรีภาพ ของ

บุคคลอ่ืน  

2.3 แนวคิดและความหมายเก่ียวกับทารก 

 ในการคุBมครองทารกในครรภ.มารดา การใหBความหมายของคำวFา ทารก ผูBวิจัยเห็นวFาเปYนส่ิง

สำคัญจากการศึกษาสามารถอธิบายความหมายของคำวFาทารกไดBดังตFอไปน้ี 

ทารก82 เปYนคำที่มาจากคำบาลีและสันสกฤต ซึ่งมีความหมายวFา ผูBที่ผลิแตกออกมา หรือผูBท่ี

กำเนิดจากภรรยา หมายถึง เด็กวัยแบเบาะ เด็กเล็ก ใชBเรียกเด็กแรกเกิดจนถึงอายุไดBหนึ่งขวบ รวมไป

ถึงการใชBเรียกเด็กในครรภ.มารดา และพจนานุกรรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2554 ไดBใหB

ความหมายของคำวFา ทารก หมายถึง เด็กที่ยังอยูFในครรภ., เด็กแบเบาะ, เด็กเล็ก ๆ, เด็กที่ยังไมF

เดียงสา 

ทารก83 ตามคำจำกัดความขององค.การอนามัยโลก หมายถึง ทารกที่มีอายุนBอยกวFา 1 ป� 

ทารกมีความแตกตFางจากเด็กโตและผูBใหญFทั้งดBายกายภาพและสรีระ โดยเฉพาะตอนแรกเกิดซึ่งเปYน

ชFวงสำคัญของชีวิต ทารกจะตBองปรับตัวจากสภาพที่อยูFในครรภ.แมF ซึ่งมีมดลูกและน้ำคร่ำคอยปกป�อง

จากการกระทบกระเทือนจากภายนอก มีรกทำหนBาที่ใหBสารอาหารตFาง ๆ แลกเปลี่ยนกÈาซ ขับถFาย

ของเสีย ควบคุมอุณหภูมิของรFางกาย ฯลฯ มาสูFชีวิตนอกครรภ.แมFที่อวัยวะตFาง ๆ ของทารกตBองทำ

 
82 สำนักงานราชบัณฑิตยสภา. (2554). ทารก, [บทวิทยุรายการ “รูB รัก ภาษาไทย”  ออกอากาศทางสถานี

วิทยุกระจายเสียงแหFงประเทศไทย เมื่อวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2554 เวลา 7.00 – 7.30 น.] สืบคBนจาก

http://www.royin.go.th/?knowledges=ทารก-๒๕-มกราคม-๒๕๕๔ 
83 ประยงค.  เวชวนิชสนอง. (2559). กุมารเวชศาสตรH (Pediatrics) (พิมพ.ครั้งที ่3). สงขลา:  ภาควิชากุมารเวชศาสตร. 

คณะแพทย.ศาสตร. มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร.. 
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หนBาที่เหลFานั้นเอง ปZญหาวิจัยจำเปYนตBองพิจารณาถึงนิยามของผูBเสียหายเพื่อใหBเกิดความชัดเจนใน

การกำหนดกรอบกฎหมายใหมFใหBรองรับการอBางสิทธิไดBอยFางเต็มท่ี 

ในทางวิทยาศาสตร.84 กระบวนการพัฒนาไปเปYนทารกเริ่มขึ้นตั้งแตFเมื่อเซลล.สืบพันธุ. (ไขF

และสเปอร.ม) ผสมกัน ไขFท่ีไดBรับการปฏิสนธิแลBว หรือเรียกอีกอยFางหน่ึงวFา Zygote จากน้ันเปYนตBนไป

เซลล.จะมีการแบFงตัวไปเรื่อย ๆ เปYนเวลาประมาณสองสัปดาห. นักชีววิทยาบางคนใชBคำวFา pre-

embryo สำหรับการเรียกตัวอFอนในระยะน้ี ดBวยเหตุผลในทางปฏิบัติมากกวFาเหตุผลทางวิทยาศาสตร. 

ในระยะน้ีเซลล.จะแบFงตัวออกเปYนสอง สี่ แปดเซลล. หากเราแยกเซลล.ที่แบFงตัวอยูFนี้แยกออกจากกัน 

แตFละเซลล.ก็จะยังสามารถพัฒนาไปเปYนตัวอFอนไดBดBวยตัวของมันเอง ซึ่งเปYนเหตุผลทำใหBเกิดครรภ.

แฝด เมื่อถึงระยะ 16 เซลล. จะเริ่มเห็นการเปลี่ยนแปลงในกลุFมเซลล.เล็ก ๆ นี้ จากที่เคยเหมือนทุก ๆ 

เซลล.ก็จะเริ่มมีบางเซลล.พัฒนาตัวเองตFางออกไป ความสามารถของเซลล.ที่จะพัฒนาไปเปYนตัวอFอนไดB

ดBวยตัวเองก็จะลดลง บางเซลล.เริ่มปรากฏหนBาที่เฉพาะของเซลล.เอง เชFน เซลล.ที่อยูFภายยอกจะเร่ิม

รับรูBวFาตัวเองอยูFดBานนอก และเตรียมตัวพัฒนาไปเปYนรกและเนื้อเยื่ออื่น ๆ ที่หFอหุBมและปกป�องตัว

อFอนที่จะเติบโตตFอไปภายใน เมื่อเขBาสูFสัปดาห.ที่สอง กลุFมเซลล.ทั้งหมดจะหลุดออกมาจากเปลือกของ

เซลล.ไขF และฝZงตัวติดกับผนังมดลูกของมารดา แตFละเซลล.ยังมีความสามารถที่จะกลายไปเปYนอวัยวะ

ทุก ๆ อยFางในรFางกายไดBหรือแมBกระทั่งแตกตัวออกกลายเปYนตัวอFอนหลายตัวเกิดเปYนครรภ.แฝดก็

เปYนไปไดBในระยะนี้ เมื่อถึงวันที่สิบสาม ระยะเวลาที่ pre-embryo ก็จะหมดลง นับจากวันที่สิบสี่หรือ

วันท่ีสิบหBาเปYนตBนไป  

กลุFมเซลล.สFวนนBอยกลุFมหนึ่งที่อยูFภายในตัวอFอนจะเริ่มพัฒนาไปเปYน fetus ที่จะกลายเปYน

มนุษย. เริ ่มมองเห็นความแตกตFางของเซลล.แตFละเซลล.และพบวFาเซลล.กลุ Fมหนึ ่งพัฒนาไปเปYน

โครงสรBางที่เรียกวFา primitive streak ซึ่งเปYนระยะแรกของเสBนประสาทและกระดูกสันหลัง นี่เปYนจุด

เปลี่ยนสำคัญของการพัฒนาตัวอFอน เพราะวFาจากวันนี้เปYนตBนไปจะไมFมีการแยกตัวออกเปYนแฝดอีก

ตFอไป จากจุดนี้ไปตัวอFอนจะพัฒนารวดเร็วในการสรBางเนื้อเยื่อตFาง ๆ เมื่อเขBาสูFสัปดาห.ที่ 6 ในตัวอFอน

เราจะเริ่มเห็นสิ่งที่คลBายแขน ขา และอวัยวะอื่น ๆ ของมนุษย. ซึ่งในตอนนี้ตัวอFอนไดBรับการเปลี่ยนช่ือ

วFาเปYนทารก (Fetus)85 (เช่ือมโยงกับการใชBสิทธิ) 

นอกจากความหมายขBางตBนแลBว ตามกฎหมายไทย พระราชบัญญัติคุ2มครองเด็กที่เกิดโดย

อาศัยเทคโนโลยีช7วยการเจริญพันธ;ทางการแพทย; พ.ศ. 2558 มาตรา 3 ไดBใหBความหมายของคำวFา

 
84 นเรศ  ดำรงชัย. (2547). “ชีวจริยธรรมของการวิจัยดBานเซลล.ตBนกำเนิดจากแนวคิดสูFแนวทางการปฏิบัติสำหรับประเทศ

ไทย” การประชุมประจำป� สวทช. เรื่อง “ทิศทางการวิจัยและการพัฒนาดBานเซลล.ตBนกำเนิด (stem cell) ในประเทศไทย, ปทุมธาน:ี 

อุทยานวิทยาศาสตร.ประเทศไทย   
85 ชัญวลี  ศรีสุขโข. (2561). คูNมือคุณแมNตั้งครรภH. กรุงเทพมหานคร: อมรินทร.เฮลท. อมรินทร.พริ้นติ้งแอนด.พับลิชชิ่ง. 
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ทารก หมายความวFา ตัวอFอนของมนุษย.ที่มีอายุเกินกวFาแปดสัปดาห. ไมFวFาจะอยูFในหรือนอกมดลูก 

การพิจารณานิยามของคำวFาทารกจากมิติตFาง ๆ ทั้งทางสังคมศาสตร.และวิทยาศาสตร.เพื่อกำหนดใหB

เห็นภาพการไดBรับความคุBมครองของส่ิงมีชีวิตท่ีมีพัฒนาการเจริญเติบโตในชFวงตFาง ๆ  

 

2.4 ทฤษฎีในการกำหนดสภาพบุคคล 

การที่จะเด็กทารกในครรภ.มารดาจะมีสิทธิ หรือไดBรับการคุBมครองภายใตBกฎหมายที่มีบังคับ

ใชBอยูFในปZจจุบันจะตBองไดBรับการรับรองวFามีสภาพบุคคลเสียกFอน86 เรื่องของสภาพบุคคลเปYนเรื่องที่มี

ความสำคัญเปYนลำดับแรกของกฎหมาย ในฐานะที่เปYนหลักทั ่วไปแหFงกฎหมายบทบัญญัติแหFง

กฎหมายทั้งหลายนั้น ไดBกำหนดใหBมีขึ้นก็เพื่อประโยชน.แหFงบุคคลทั้งสิ้น ความสำคัญของการมีสภาพ

บุคคลอยูFที่วFาในระบบกฎหมายทั้งปวงถือหลักอยFางเดียวกันวFา เฉพาะแตFสิ่งที่มีสภาพบุคคล (Legal 

Personality) เทFานั้น จึงจะสามารถมีสิทธิและหนBาที่ไดB87 สิ่งที่ไมFมีสภาพบุคคล เชFน ทรัพย.สิ่งของ

ทั้งหลายโดยทั่วไปไมFอาจมีสิทธิและหนBาที่ไดB และปกติยFอมตกเปYนวัตถุแหFงสิทธิหรืออยูFใตBบังคับแหFง

สิทธิของบุคคล 

ในสังคมไทยการเริ่มตBนชีวิต การเริ่มสภาพบุคคลหลีกเลี่ยงไมFพBนที่จะมีเรื่องของศาสนาเขBามา

เกี่ยวขBอง เนื่องจากศาสนาเปYนสิ่งที่มีอิทธิพลตFอแนวความคิดและความเชื่อของคนในสังคมเปYนอยFาง

มากกระทั่งสFงผลใหBการบัญญัติกฎหมายตBองมีความสอดคลBองกับหลักศีลธรรมและความเชื่อทาง

ศาสนา สำหรับแนวคิดเกี่ยวกับการเริ่มตBนการมีชีวิตอยูFบนหลักพื้นฐานความเชื่อที่วFา ชีวิตมนุษย.จะมี

ความสมบูรณ.แบบจะตBองประกอบดBวยรFางกายและจิตวิญญาณ88 อันเปYนเปYนการสะทBอนใหBเห็น

เกี่ยวกับการเริ่มตBนชีวิตของมนุษย.วFาอยูFภายใตBอิทธิตามหลักคำสอนทางศาสนาท่ีสามารถแสดงออกใหB

เห็นถึงจิตวิญญาณของมนุษย.สามารถใสFเขBาไปในรFางกายหรือกFอกำเนิดในรFางกายมนุษย.เม่ือใด โดยอยูF

บนหลักพ้ืนฐานของความเช่ือและสภาวะสังคมท่ีแตกตFางกัน 

การพิจารณาตามคำสอนของพระพุทธศาสนาและปรัชญาวFาดBวยการเริ่มตBนชีวิต ตามคำสอน

ของพระพุทธศาสนาและศาสนาคริสต. ชีวิตมนุษย.เริ่มตBนตั้งแตFปฏิสนธิ ในขณะที่ศาสนาอิสลามมีแนว

คามเชื่อเกี่ยวกับการเริ่มตBนชีวิตแตกตFางออกไปหลายทัศนะ กลFาวคือ บางทรรศนะ ก็เห็นวFาชีวิต

เริ่มตBนเมื่อมีการปฏิสนธิในครรภ. บางทรรศนะก็เห็นวFาชีวิตเริ่มตBนเมื่อวิญญาณถูกเขBาใสFรFาง คือเม่ือ

ตั้งครรภ.ไดB 120 วัน หรืออีกทรรศนะเห็นวFาชีวิตเริ่มตBนเมื่อทารกเริ่มเคลื่อนไหวขณะอยูFในครรภ.เม่ือ

 
86 กิตติศักดิ์  ปรกติ. (2561). คำอธิบายกฎหมายลักษณะบุคคล : บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล (พิมพ.ครั้งที่ 9). 

กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.. 
87 กิตติศักดิ์  ปรกต.ิ (2560). หลักกฎหมายบุคคล (พิมพ.ครั้งที่ 8). กรุงเทพมหานคร: วิญÂูชน. หนBา 13 – 17. 
88 นิตยา  จงแสง. การรับรองความเปYนมนุษย. : ศึกษากรณีการกำหนดสถานะของสภาพบุคคล วิทยานิพนธ.นิติศาสตรมหา

บัณฑิค คณะนิติศาสตร. จุฬาลงกรณ.มหาวิทยาลัย หนBา 185. 
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ตั้งครรภ.ไดB 40 วัน แนวความเชื่อของทั้งสามศาสนาก็ตรงกันวFาชีวิตมนุษย.ไมFไดBเริ่มตBนเมื่อคลอด แตF

เร่ิมต้ังแตFอยูFในครรภ.มารดา 

 ในกฎหมายโบราณ89 เนื่องจากพื้นฐานอารยธรรมของชาวยุโรปตะวันตกมีลักษณะของการ

แยกกันอยูFในระบบอิสระที่เรียกวFา นครรัฐ โดยมีศูนย.กลางการปกครอง การเมือง เศรษฐกิจ ซ่ึง

พลเมืองนครรัฐตBองมาจากชายฉกรรจ.เทFานั้น หรือที่เรียกวFา “กลุFมอภิสิทธิ์” สำหรับเด็ก สตรี คนชรา 

และทาส ไมFไดBรับสิทธิใหBเปYนพลเมืองของนครรัฐนั้น ๆ 90 การรับรองสภาพบุคคล กฎหมายไมFไดB

รับรองใหBมนุษย.มีสิทธิเสรีภาพ หรือมีฐานะเปYนผูBทรงสิทธิตามกฎหมายโดยเทFาเทียมกันทุกคน ใน

กฎหมายโรมัน91 มนุษย.แบFงออกเปYนบุคคลที่เปYนไทซึ่งกฎหมายรับรองใหBมีสิทธิ กับที่เปYนทาสซ่ึง

กฎหมายไมFเพียงถือวFาไมFมีสิทธิเทFานั้น แตFยังถือเปYนวัตถุรับรองสิทธิ หรือเปYนกรรมสิทธิ์ของบุคคลอ่ืน

ดBวย คนที่เปYนทาสจึงไมFถือวFาเปYนบุคคล92 ไมFมีสิทธิครอบครอบครัวหรือสิทธิในกองทรัพย.สิน ถือเปYน

ส่ิงของ เจBาของอาจโอนใหBผูBหน่ึงผูBใด หรือใชBเปYนวัตถุแหFงการแลกเปล่ียน 

ความคิดที่ถือวFามนุษย.ทุกคนเทFาเทียมกันและยFอมมีสิทธิเสมอภาคกัน มีสภาพบุคคล คือ

สามารถมีสิทธิตFาง ๆ ไดBตามกฎหมาย เปYนความคิดที่ปรากฏมาในความคิดทางปรัชญาของโลก

ตะวันตกมานานแลBว แตFเพ่ิงไดBรับการรับรองใหBมีผลทางกฎหมายเมื่อปลายคริสต.ศตวรรษที่ 15 

หลังจากที่โคลัมบัสไดBคBนพบดินแดนใหมFในทวีปอเมริกา และไดBเป{ดยุคแหFงการลFาดินแดนอาณานิคม

ขึ้น บรรดานักลFาอาณานิคมใหBเหตุผลวFาชนพื้นเมืองที่อยูFในดินแดนเหลFานั้นเปYนคนปyา ไมFใชFชาวคริสต. 

จึงไมFมีสภาพบุคคลเชFนเดียวกับชาวตะวันตก และยFอมไมFไดBรับความคุBมครองตามกฎหมาย Francisco 

de Vitoria ศาสตราจารย.ทางกฎหมายชาวสเปนคัดคBานวFา สภาพบุคคลยFอมเกิดแกFมนุษย.ทั้งหลาย

เพราะมนุษย.เปYนสิ่งที่มีสติปZญญา รูBผิดชอบชั่วดีเหมือนกัน คนปyา และคนนอกศาสนาตFางก็มีสิ่งที่มี

เหตุผล และสามารถรูBผิดชอบชั่วดีเชFนเดียวกับชาวคริสต.หรือชนผิวขาวอื่น ๆ มนุษย.ทุกคนยFอมมีฐานะ

บุคคลโดยสภาพ มีสภาพบุคคลเสมอกัน ซึ่งตFอมารัฐบาลสเปนยอมรับความเห็นนี้และตรากฎหมาย

ข้ึนมาเพ่ือคุBมครองชาว อเมริกาใตB เม่ือ ค.ศ. 154293  

 
89 ในยุคสมัยกรีก – โรมันประมาณ 1,000 ป� กFอนคริสตกาล  
90 จรัญ  โฆษณานันท.. (2557). นิติปรัชญา. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคำแหง. 
91 Nicholas, B. (1961). An Introduction to Roman law. Oxford: Clarendon. p. 60. 
92 สมทบ  สุวรรณสุทธ.ิ (2510). คำสอนชั้นปริญญาตรี พุทธศักราช 2510 “ประมวลกฎหมายแพNงและพาณิชยH วNาดmวย 

บุคคล”. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.. หนBา 2-3. 
93 กิตติศักดิ์  ปรกต.ิ (2560). หลักกฎหมายบุคคล (พิมพ.ครั้งที่ 8). กรุงเทพมหานคร: วิญÂูชน. หนBา 15-17. 
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ดังนี ้ คำวFา “สภาพบุคคล94” หมายถึง ภาวะหรือความสามารถในการเปYนผู Bทรงสิทธิ95 

(มนุษย. หรือบุคคลธรรมดา เปYนประธานแหFงสิทธิ) หนBาที่ตามกฎหมาย ตัวอยFางเชFน กรณีการเร่ิม

สภาพบุคคลวFาหมายถึง การเริ่มสภาวะความเปYนผูBทรงสิทธิหนBาที่ตามกฎหมาย นอกจากนี้สภาพ

บุคคลยังมีความหมายถึง ความเปYนบุคคลธรรมดาตามกฎหมาย แนวคิดในเรื่องสภาพบุคคล จะมี

แนวคิดในทางการแพทย. แนวคิดในประเทศไทย และแนวคิดจากตFางประเทศ ดังตFอไปน้ี 

 

2.4.1 การเร่ิมต2นสภาพบุคคลในทางการแพทย; 

ในทางการแพทย. เมื่อพบวFามีการปฏิสนธิระหวFาไขFกับอสุจิ เกิดเซลล.ขึ้นมาหนึ่งเซลล.มียีนที่มี

ความพรBอมในการพัฒนาไปเปYนมนุษย.ไมFวFาจะเปYนเพศ สีตา สีผม ถือวFาภายหลังการปฏิสนธิแลBวน้ัน

ตัวอFอนที่เกิดขึ้นนับวFาเปYนการเริ่มตBนของสถานะความเปYนมนุษย.ไดB96 จากที่มนุษย.ไดBเริ่มตBนสถานะ

ของความเปYนมนุษย.ภายหลังการปฏิสนธิแลBวนั้น เมื่อถึงระยะเวลาที่สมควรมนุษย.จึงกำเนิดเปYนทารก

และเร่ิมตBนสภาพบุคคลโดยมีเง่ือนไขการคลอด และเง่ือนไขการมีชีวิต ดังน้ี 

2.4.1.A เง่ือนไขการคลอด97 

การคลอด มาจากภาษาอังกฤษ คำวFา “full completion of birth” ที่มีความหมายถึงการ

เกิดหมดทั้งตัว จากการใหBความหมายขBางตBนจึงกลFาวไดBวFา การคลอด มีความหมายถึงการที่ทารกพBน

จากชFองคลอดมาหมดทั้งตัว หากทารกโผลFแตFสFวนใดสFวนหนึ่งออกมา หรือยังเหลือสFวนหนึ่งของ

รFางกายยังอยู FในชFองคลอดยังไมFถือวFามีการคลอดเกิดขึ ้น นอกจากนี ้การแพทย.ในปZจจุบัน มี

วิวัฒนาการทางการแพทย.ที่คลอดโดยกรผFาตัดเอาทารกออกทางหนBาทBองของมารดา ในกรณีที่เปYน

การคลอดโดยการผFาตัดจะเรียกวFาเปYนการคลอดก็ตFอเมื่อ มีการนำทารกออกมาจากมดลูกของมารดา

แมBวFาสายสะดือจะยังติดอยูFกับรกในมดลูก เพราะถือวFาสายสะดือเด็กน้ันเม่ือคลอดออกมาแลBวไมFถือวFา

เปYนสิ่งจำเปYนสำหรับทารกอีกตFอไป เพียงแคFทำการผูกสายสะดือเพื่อป�องกันไมFใหBเลือดของทารกไหล

ออกทางหลอดเลือดนั้น ซึ่งตFอมาสายสะดือจะถูกตัดขาดกับรกและภายหลังจะหลุดออกมาจากตัว

ทารกเชFนกัน 

 
94 พจนานุกรมศัพท.กฎหมายไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2556 
95 คณิต ณ นคร. (2559). ความรูmเบื้องตmนเกี่ยวกับประมวลกฎหมายแพNงและพาณิชยH. กรุงเทพมหานคร: วิญÂูชน. หนBา 

109. 
96 นิตยา  จงแสง. การรับรองความเปYนมนุษย. : ศึกษากรณีการกำหนดสถานะของสภาพบุคคล วิทยานิพนธ.นติิศาสตรมหา

บัณฑิค คณะนิติศาสตร. จุฬาลงกรณ.มหาวิทยาลัย. หนBา 185 
97 เรื่องเดียวกัน. 
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2.4.1.B เง่ือนไขการมีชีวิต98 

ทารกที่อยูFในครรภ.มารดาสามารถแสดงลักษณะของการมีชีวิตที่เกิดขึ้นแลBวตั้งแตFชFวงทBาย ๆ 

ของการตั้งครรภ. ตัวอยFางเชFน กรณีการดิ้นของเด็กทารกในครรภ.มารดา การเตBนของหัวใจเด็กที่ฟZงไดB

ยิน สะทBอนใหBเห็นวFา ในทางการแพทย.แมBวFาเด็กคลอดออกมาแลBวยังไมFหายใจ หรือการหายใจขัดขBอง 

ถBาปรากฏวFาหัวใจยังเตBน เด็กเคลื่อนไหวไดB หรือสายสะดือยังเตBนแสดงวFาหัวเด็กสูบฉีดโลหิตอยูF ถือวFา

เด็กคลอดมีชีวิต อาการดังกลFาวเปYนการแสดงของการมีชีวิตที่เรียกตามกฎหมายของประเทศอังกฤษ

วFาเปYนเง่ือนไขของทารกมีชีวิต (Signs of separate existence)  

สืบเนื่องจากหลักการขBางตBนเพื่อใหBเกิดการปฏิบัติตามเกณฑ.มาตรฐานเดียวกันองค.การ

อนามัยโลกจึงไดBกำหนดเงื่อนไขของทารกคลอดมีชีวิต ใหBแตFละประเทศนำไปปฏิบัติอยFางเปYนสากล 

คือ “ผลผลิตของการปฏิสนธิถูกขับออกมาจากมารดาทังตัวโดยไมFตBองคำนึงถึงระยะเวลาการตั้งครรภ.

และเมื่อทารกออกจากครรภ.มารดาแลBวมีการแสดงหลักฐานของการมีชีวิต เชFน การหายใจ หัวใจเตBน 

สายสะดือเตBน ตลอดจนมีการเคลื่อนไหวชัดเจนของกลBามเนื้อที่ไมFอยูFในบังคับของจิตใจ โดยไมFตBอง

คำนึงวFาจะมีการตัดสายสะดือแลBวหรือยัง หรือวFารกยังติดอยูFกับครรภ.มารดาหรือไมF” กลFาวไดBวFาการ

คลอดในลักษณะเชFนน้ีเรียกวFาเปYนการคลอดมีชีวิตและกFอใหBเกิดสภาพบุคคลตามมา 

2.4.2 การกำหนดสภาพบุคคลของประเทศไทย 

ในอดีตประเทศไทยมีกฎหมายตราสามดวง ซึ่งไดBกำหนดวFาบุคคลก็ไมFไดBมีสถานะและสิทธิ

เสมอกันในสายตาของกฎหมาย99 ฐานะทางกฎหมายของบุคคลเปYนตัวกำหนดสิทธิและหนBาที่ของเขา 

โดยฐานะเหลFานั้นยFอมผูกพันอยูFกับเชื้อชาติ ตระกูลตBนกำเนิด และสถานะในสังคม แบFงเปYนเจBา ขุน

นาง ไพรF และทาส เปYนตBน ตFอมาการกำหนดเกี่ยวกับการเริ่มตBนสภาพบุคคลในประเทศไทย เปYนไป

ตามมาตรา 15 แหFงประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย.ที่ใชBบังคับเมื่อป� พ.ศ. 2468 บัญญัติเกี่ยวกับ

บุคคลธรรมดา ดังนี้ “มาตรา 15 สภาพบุคคลยFอมเริ่มแตFเมื่อคลอดแลBวอยูFรอดเปYนทารก และสิ้นสุด

ลงเม่ือตาย ทารกในครรภ.มารดาก็สามารถท่ีจะมีสิทธิตFาง ๆ ไดB หากวFาภายหลังเกิดมาอยูFรอด” 

การเริ่มสภาพบุคคล ตามมาตรา 15 ประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย. ถือเอาเมื่อทารก

คลอดจากครรภ.มารดาแลBวมีชีวิตอยูFรอด ท่ีถือวFาคลอดแลBวคือการท่ีทารกคลอดเสร็จสมบูรณ.ตามหลัก

วิชาชีพแพทย. ไมFวFาจะเปYนการคลอดทั้งโดยวิธีการคลอดธรรมชาติ หรือคลอดโดยวิธีทำคลอดดBวย

ความชFวยเหลือของแพทย. หรือโดยการผFาทางหนBาทBองของมารดา ก็ถือหลักในทำนองเดียวกันวFา  

 
98 เรื่องเดียวกัน. 
99 สมทบ สุวรรณสุทธ,ิ คำสอนชั้นปริญญาตรี พุทธศักราช 2510 “ประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย. วFาดBวย บุคคล”. 

กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
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การคลอดสำเร็จเมื่อทารกมีความเปYนอยูFแยกจากครรภ.มารดาแลBว แมBยังไมFไดBถูกตัดจากรกของมารดา

หรือยังไมFไดBตัดสายสะดือก็ตาม และคำวFามีชีวิตอยูF คือ การท่ีทารกท่ีคลอดออกมาแลBวมีลมหายใจ ชีพ

จรเดิน หรือหัวใจเตBน แมBแตFเพียงขณะเดียว ก็นับวFาเปYนบุคคลตามกฎหมายแลBว รวมถึงหากคลอด

ออกมาแลBว แมBจะพิการหรือมีลักษณะผิดธรรมชาติก็ตBองถือวFามีสภาพบุคคลแลBว แตFหากทารกตายใน

ครรภ. หรือตายกFอน ไมFถือวFาเปYนบุคคล100  

อยFางไรก็ดีมีนักนิติศาสตร.บางทFาน เห็นวFาตBองมีสังขารเปYนมนุษย.ดBวยจึงมีสภาพเปYนบุคคล 

ความเห็นดังกลFาวนี้เปYนความเห็นที่ถือตามหลักกฎหมายแพFงฝรั่งเศส ซึ่งถือวFาทารกที่คลอดมาแลBวไมF

สามารถมีชีวิตอยูFตFอไปไดBเพราะคลอดกFอนกำหนด หรือมีรFางกายผิดปกติไมFถือวFาเปYนบุคคล กฎหมาย

แพFงสเปน ก็ถือหลักวFาเด็กจะมีสภาพบุคคลไดBก็ตFอเมื่อมีชีวิตอยูFรอดอยFางนBอย 24 ชั่วโมง แตFโดยท่ี

กฎหมายไทยบัญญัติอยFางกฎหมายแพFงสวิสและกฎหมายแพFงเยอรมัน คือไมFมีกฎเกณฑ.อ่ืน

นอกเหนือจากคลอดแลBวอยูFรอดเปYนทารก และไมFคำนึงวFาอยูFรอดนานเพียงใด เพื่อป�องกันขBอโตBแยBง

ยุFงยากอ่ืน ๆ  

 

2.4.3 แนวคิดเก่ียวกับเร่ืองการเร่ิมต2นสภาพบุคคลในต7างประเทศ 

ในแตFประเทศมีการกำหนดเกี่ยวกับเรื่องของสภาพบุคคลไวBแตกตFางกันตามบริบทแนวคิด

สภาพสังคม ดังน้ี 

2.4.3.A การกำหนดสภาพบุคคลของประเทศสหรัฐอเมริกา  

ประเทศสหรัฐอเมริกามีหลักในการพิจารณาการกำหนดสถานะของสภาพบุคคลตามหลักเกิด

มามีชีวิตตามระบบกฎหมาย Common Law ซ่ึงอยูFภายใตBเง่ือนไขท่ีกลFาววFา “สภาพบุคคลเร่ิมตBนเม่ือ

คลอดออกมาท้ังตัวและสามารถดำรงชีวิตอยูFไดBอยFางอิสระจากมารดา” โดยประกอบดBวยหลักเกณฑ. 2 

ประการ101 คือ หลักเกณฑ.ประการแรก จะตBองเปYนกรณีที่ทารกคลอดออกจากรFางกายมารดาทั้งตัว 

(Full Brought Forth) ซึ่งกฎหมายของแตFละมลรัฐตFางกำหนดลักษณะของการมีสภาพบุคคลโดยการ

กำหนดใหBความหมายวFาเมื่อรFางกายของทารกคลอดออกจากรFางกายมารดาหมดทั้งตัว หลักเกณฑ.

ประการที ่สอง กรณีทารกมีอาการที ่แสดงวFามีช ีว ิตที ่ เป YนอิสระของตนเองแลBว (Separate 

Existence/Independent Exultance) ซึ่งกฎหมายของแตFละมลรัฐจะกำหนดลักษณะที่แตกตFางกัน

ซึ่งจะพิจารณาอาการที่แสดงวFามีชีวิต เชFน การเริ่มหายใจ การมีระบบหมุนเวียนที่เปYนอิสระจาก

 
100 เรื่องเดียวกัน. 
101 นิตยา  จงแสง, (2559), การรับรองและคุBมครองศักดิ์ศรีความเปYนมนุษย. : ศึกษากรณีการกำหนดสถานะของสภาพ

บุคคล, วิทยานิพนธ.นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร. จุฬาลงกรณ.มหาวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร 2559 
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มารดา การตัดสายสะดือ ซ่ึงแตFละมลรัฐอาจกำหนดหลักเกณฑ.ที่แตกตFางจากขBอพิจารณาขBางตBน102 

ยกตัวอยFาง เชFน มลรัฐแคลิฟอร.เนีย และมลรัฐแดลาแวร. 

มลรัฐแคลิฟอร;เนีย กำหนดหลักเกณฑ.ในการเริ่มตBนสภาพบุคคลตามหลักเกิดมามีชีวิต โดย

การพิจารณาวFาสภาพบุคคลเร่ิมตBนเม่ือทารกในครรภ.มารดาคลอดออกมาท้ังตัวแลBวเทFาน้ัน หลักเกณฑ.

ดังกลFาวปรากฏในคำพิพากษาศาลฎีกา103 ท่ีใหBความหมายของคำวFา “ตัวอFอน” มีความหมายถึงทารก

ในครรภ.มารดาที่มีอายุครรภ.ประมาณ 7-8 สัปดาห. โดยไมFตBองพิจารณาวFาสามารถอยูFนอกครรภ.

มารดาไดBหรือไมF โดยมีวัตถุประสงค.เพื่อใหBตัวอFอนไดBรับการคุBมครองในฐานะของชีวิตที่จะพัฒนาเปYน

มนุษย.ในอนาคตเทFานั้น ไมFไดBรับรองฐานะของชีวิตที่มีความเปYนบุคคล จึงกลFาวไดBวFาทารกในครรภ.

มารดายังไมFมีสภาพบุคคลตามบทบัญญัติกฎหมายอาญาของมลรัฐแคลิฟอร.เนีย แตFการตีความ

เกี่ยวกับการกระทำในความผิดฐานฆFาผูBอื่นโดยเจตนาใหBมีความหายครอบคลุมไปถึงทารกที่อยูFใน

ครรภ.มารดาดBวย 

มลรัฐแดลาแวร; ไดBกำหนดหลักเกณฑ.เกี่ยวกับการพิจารณาเรื่องสภาพบุคคลที่ปรากฏในคำ

พิพากษาของศาลชั้นตBนแหFงมลรัฐแดลาแวร.ที่กลFาวถึงความเปYนมนุษย.ตามกฎหมายอาญาของมลรัฐ

แดลาแวร.104 (Delaware Criminal Code) หมายถึง มนุษย.ที่เกิดมามีชีวิตแลBว สำหรับการเกิดมามี

ชีวิตของมนุษย.มีความหายถึงการที่ทารกในครรภ.มารดาแยกจากมารดาโดยสมบูรณ. โดยไมFตBอง

พิจารณาถึงระยะเวลาการตั้งครรภ. ทั้งนี้ เมื่อทารกแยกออกจากรFางกายมารดาแลBวใหBพิจารณาถึงการ

หายใจหรือปรากฏหลักฐานอ่ืน ๆ ท่ีแสดงวFาทารกมีชีวิตแลBว เชFน การเตBนของหัวใจ ชีพจรท่ีสายสะดือ 

หรือการเคลื่อนไหวที่เห็นไดBชัดของกลBามเนื้อที่อยูFในอำนาจบังคับจิตใจโดยไมFตBองพิจารณาวFาตัดสาย

สะดือแลBวหรือไมF หรือกรณีสายรกยังคงติดอยูFกับตัวทารกหรือไมF โดยการเตBนของหัวใจจะตBองไมFใชF

กรณีการบีบตัวของหัวใจชั่วคราวและการหายใจจะตBองไมFใชFการพยายามหายใจเพียงชั่วขณะหรือ

อาการหอบ 

 
102 ปฐวี คงยBอย, การตีความประมวลกฎหมายอาญามาตรา 199 ศึกษาขอบเขตความรับผิดปZญหาทางกฎหมาย : กรณีการ

กระทำตFอซากทารกและสFวนของทารก, วิทยานิพนธ.นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร.ปรีดี พนมยงค. มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.

,2556 หนBา 64-66 
103 คำพิพากษาศาลฎีกา คดี People V. Davis (1994) และคำพิพากษาศาลอุทธรณ.ในคดี People V. Valdez (2005). 
104 Delaware Code, Title 16 Health and Safety (Vital Statistics) : Section 3101 Definitions “…(6) “Live 

birth” is defined as the complete expulsion or extraction from its mother of a product of conception (irrespective 

of the duration of pregnancy) which, after such separation, breathes or shows any other evidence of life such as 

beating of the heart, pulsations of the umbilical cord or definite movement of voluntary muscles, whether or not 

the umbilical cord has been cut or the placenta is attached. Heartbeats are to be distinguished from transient 

cardiac contractions; respirations are to be distinguished from fleeting respiratory efforts or gasps” 
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2.4.3.B การกำหนดสภาพบุคคลของประเทศเยอรมัน  

พิจารณาตามหลักเกณฑ.การคลอด ดังปรากฏในบทบัญญัติประมวลกฎหมายแพFงเยอรมัน  

มาตรา 1105 กลFาวเกี่ยวกับการเริ่มตBนสภาพบุคคลเยอรมันวFา “การเริ่มตBนสภาพบุคคลของมนุษย.เร่ิม

ขึ้นจากการคลอดที่สมบูรณ.” ซึ่งจากบทบัญญัติขBางตBนสะทBอนใหBเห็นวFาการคลอดที่สมบูรณ. เปYน

หลักการสำคัญในการพิจารณาความมีสภาพบุคคลตามกฎหมายเยอรมันที่จะมีสิทธิและหนBาที่ไดBรับ

ความคุBมครองตามบทบัญญัติกฎหมายตFาง ๆ แมBวFาบุคคลตามกฎหมายเยอรมันจะไดBรับการรับรองใหB

มีสิทธิและหนBาที่ตามกฎหมายเมื่อมีสถานะบุคคลเกิดขึ ้น เมื ่อบุคคลธรรมดามีสภาพบุคคลตาม

กฎหมายแลBวยFอมไดBรับการคุBมครองสิทธิตFาง ๆ ยBอนไปในขณะกFอนท่ีจะมีสภาพบุคคลดBวย106 

2.4.3.C การกำหนดสภาพบุคคลของประเทศญ่ีปุ�น 

ประเทศญี่ปุyนไดBนำหลักนี้มาจากประมวลกฎหมายแพFงเยอรมัน หรือ B.G.B สภาพบุคคลเปYน

เครื่องกำหนดวFาบุคคลดังกลFาวเปYนผูBทรงไวBซึ่งสิทธิ หนBาที่ตามกฎหมายและความรับผิดตFาง ๆ บุคคล

ธรรมดามีสภาพบุคคลเม่ือคลอดมามีชีวิต ตามมาตรา3 (1)107 ทารกในครรภ.มารดามีสภาพบุคคลไดBใน

กรณีท่ีทารกน้ันเขBาไปเก่ียวขBองกับเร่ืองของละเมิดและมรดก108 

2.4.3.D การกำหนดสภาพบุคคลของประเทศฝร่ังเศส 

ประเทศฝรั่งเศสอยูFภายใตBระบบกฎหมาย civil law ซึ่งไดBรับอิทธิพลมาจากกฎหมายโรมัน

โดยกำหนดเกี่ยวกับสภาพบุคคลในทางกฎหมายแพFงวFา ตามธรรมเนียมนั้นมนุษย.ยFอมมีสภาพบุคคล

เมื่อคลอดแลBวอยูFรอดเปYนทารก วางอยูFบนเงื่อนไขสำคัญ  2 ประการ 109 ประการแรก เด็กตBองคลอด

และอยูFรอดเปYนทารก หมายความวFา ทารกตBองสามารถหายใจไดBภายหลังการคลอดโดยไมFตายทันทีท่ี

คลอด ในกรณีที่อากาศไมFสามารถไหลเขBาสูFปอดของเด็กหรือการตายโดยทันทีของทารกนั้นยFอมทำใหB

ไมFสามรถถือวFาทารกนั้นมีสภาพบุคคลไดB โดยในระหวFางนี้หากเด็กตายในระหวFางทำคลอดจะถือวFา

 
105 German Civil Code (BGB): Title 1 Natural persons, consumers, entrepreneurs Article 1 (Beginning of 

legal capacity) “The legal capacity of a human being beings on the completion of birth.” 
106 Raymond Youngs, Source Book on German Law (The Basic Rights Themselves). (United States: 

Cavendish Publishing, 2000). p. 231. 
107 Civil Code Part I General Provisions ,Chapter 2 Person, Section I Capacity to Hold Rights,  

Article 3(1) The enjoyment of private right shall commence at birth  

(2) Unless otherwise provided by applicable laws, regulations or treaties, foreign nationals shall enjoy private 

rights. 
108 Hiroshi Oda, Japanese Law, UK : Oxford University Press, 1999, p.136. Retrieved from 

http://ethesisarchive.library.tu.ac.th/thesis/2016/TU_2016_5801031096_6384_5169.pdf 
109 The Rights Person and Family, The Person, Retrieved from http://www.cours-de-droit.net/cours-de-

droit-des-personnes-et-de-la-famille-c27647050 
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เปYนความผิดฐานฆFาคนตายโดยประมาทเทFานั้น ประการที่สอง การคลอดและอยูFรอดเปYนทารกน้ัน 

เด็กจะตBองแสดงใหBเห็นถึงลักษณะการมีชีวิต ซึ ่งยFอมทำใหBหากเด็กที ่คลอดกFอนกำหนดหรือมี

สภาวการณ.ทำงานของอวัยวะที่ลBมเหลว แมBจะปรากฏการณ.หายใจเพียงระยะเวลาหนึ่งแตFตายอยFาง

รวดเร็วยFอมไมFถือวFามีสภาพบุคคล 

การเริ่มตBนสภาพบุคคลของฝรั่งเศส พิจารณาจากหลักเกณฑ.ของการคลอดและอยูFรอดเปYน

ทารกที่มีชีวิตอยูFซึ่งตามกฎหมายแพFงฝรั่งเศสไดBกลFาวถึงการมีสภาพบุคคลขึ้นอยูFกับการมีชีวิตอยูFโดย

กลFาววFา หากเด็กคลอดแลBวไมFสามารถมีชีวิตอยูFตFอไปไดBเหตุเพราะคลอดกFอนกำหนด หรือมีรFางกาย

ผิดปกติไมFถือเปYนผูBที่มีสภาพบุคคล ดังนั้น เงื่อนไขการเกิดที่สมบูรณ.จะมีสภาพบุคคลเมื่อทารกมีการ

เคลื่อนไหวมากพอที่จะสามารถดำรงชีวิตของตนไดBนอกครรภ.มารดา หรืออาจกลFาวไดBวFาเมื่อทารกมี

ลักษณะเปYนอิสระแยกจากมารดาท่ีไมFใชFสFวนหน่ึงของมารดาอีกตFอไป 

 

2.5 หลักการคุ2มครองทารกตามแนวนโยบายของรัฐ 

เมื่อไดBมีการพิจารณาถึงกรอบ นิยาม การตีความตั้งแตFเครื่องดื่มแอลกอฮอล. การบริโภค

เครื่องดื่มดังกลFาว การตั้งครรภ. ทารกและการมีสภาพบุคคลและการตั้งอยูFของสิทธิเพื่อเปรียบเทียบ

ขBอดีขBอดBอยของความหมายในองค.ประกอบแตFละสFวนเพื่อที่จะผลักดันมาตรการควบคุมพฤติกรรมดัง

วFาใหBเกิดผล หลักเกณฑ.ตFอมาที่จะหยิบยกมาพิจารณากลFาวคือ เครื่องมือทางกฎหมายเพราะเปYนท่ี

ทราบดีวFา เครื ่องดื ่มแอลกอฮอล.กFอใหBเกิดปZญหาตFาง ๆ มากมาย ไมFวFาจะเปYนทางดBานสุขภาพ 

ครอบครัว อุบัติเหตุและอาชญากรรม สมควรที่จะตBองกำหนดมาตรการตFาง ๆ ในการควบคุมการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ของมารดา รวมทั้งการบำบัดรักษาหรือฟzÎนฟูสภาพมารดาผูBติดเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล. เพื่อชFวยลดปZญหาและผลกระทบทั้งทางดBานสังคมและเศรษฐกิจชFวยสรBางเสริมสุขภาพ

ประชาชน ตลอดจนชFวยป�องกันเด็กและเยาวชนมิใหBเขBาถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.ไดBโดยงFาย  

2.5.1 หลักการคุ2มครองทารกตามแนวนโยบายของรัฐในประเทศไทย 

ปZญหาจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล.เปYนสิ่งที่ควบคุมไดBดBวยนโยบายแอลกอฮอล.ที่มี

ประสิทธิภาพ มาตรการของนโยบายแอลกอฮอล. แบFงไดBเปYน 7 ชFองทาง ไดBแกF มาตรการทางภาษีและ

ราคา110 การควบคุมการเขBาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล.111 การดัดแปลงสถานการณ.และบริบทของการ

 
110 โดยการใชBระบบภาษีแอลกอฮอล.ใหBเหมาะสมตFอการควบคุมปZญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล. และการปรับอัตราภาษีใหB

สอดคลBองกับสภาพเศรษฐกิจ และควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ที่อยูFนอกระบบภาษ ี
111 การกำหนดสถานที่และวันเวลาหBามขายและหBามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล. และสถานที่ที่มีความเสี่ยงสูง พื้นที่ที่มี

เยาวชนหนาแนFน เชFน สถานศึกษา รวมถึงการปรับเพิ่มบทลงโทษใหBมีความรุนแรงพอที่จะเกิดความเกรงกลัวตFอการกระทำผิดกฎหมาย 
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ดื่ม112 การจัดการกับการขับขี่ยานพาหนะขณะมึนเมา การควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล. 

การใหBความรูB สรBางความเขBาใจและการบำบัดรักษา และการคัดกรองผูBมีปZญหา113 มาตรการดังกลFาว

มีเป�าหมายเพ่ือควบคุมปริมาณการบริโภคของผูBคนในสังคม ป�องกันนักด่ืมหนBาใหมFและควบคุมความถ่ี

ของการบริโภค ลดความความเสี่ยงของการบริโภค จำกัดและลดความรุนแรงของปZญหาตFาง ๆ โดย

ประเทศไทยมีนโยบายแอลกอฮอล.ซึ่งไดBพัฒนามาอยFางตFอเนื่องในชFวงระยะเวลาที่ผFานมา โดยเฉพาะ

อยFางยิ่งการมีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล. พ.ศ. 2551 และโครงสรBางกลไกในการ

จัดการกับปZญหาภายใตBพระราชบัญญัติดังกลFาว เพ่ือใหBสอดคลBองกับแผนยุทธศาสตร. 

แผนยุทธศาสตร.นโยบายแอลกอฮอล.ระดับชาติถูกพัฒนา ตามมติ 1.6 ของสมัชชาสุขภาพ

แหFงชาติคร้ังท่ี 1 มีวัตถุประสงค.เพ่ือควบคุมขนาดและความรุนแรงของปZญหาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล.ในสังคมไทยผFานเป�าหมายหลักเชิงกลไกของนโยบาย 4 ประการ คือ การควบคุมปริมาณ

การบริโภคของสังคม การป�องกันนักดื่มหนBาใหมFและควบคุมความชุกของผูBบริโภค การลดความเสี่ยง

ของการบริโภค และการจำกัดและลดความรุนแรงของปZญหาจากการบริโภค114  

ยุทธศาสตร.นโยบายแอลกอฮอล.ระดับชาติตBองการที่จะใหBการควบคุมปZญหาจากเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล.เปYนวาระแหFงชาติและวาระแหFงทBองถิ่นโดยใหBทุกภาคสFวนของสังคมไทยรับผิดชอบใน

ปZญหาน้ีรFวมกัน จึงไดBกำหนดยุทธศาสตร.ยFอยภายใตBแผนบทใหญFน้ี 5 ยุทธศาสตร.ยFอย115 ไดBแกF 

ยุทธศาสตร.ที่ 1  ควบคุมการเขBาถึงทางเศรษฐกิจและทางกายภาพ ไมFวFาจะเปYนทางราคา 

สถานท่ีและเวลาขาย รวมไปถึง การเขBาถึงของเยาวชน 

ยุทธศาสตร.ที่ 2 การปรับเปลี่ยนคFานิยม และลดแรงสนับสนุนการดื่ม โดยการควบคุมตลาด

การโฆษณา การใหBขBอมูล และเพ่ิมโอกาสของการไมFด่ืม 

ยุทธศาสตร.ที่ 3 ลดอันตรายของการบริโภค โดยการควบคุมการดื่มที่มีความเสี่ยงสูง การเมา

แลBวขับ รวมไปถึงการคัดกรองและรักษาผูBท่ีติดแอลกอฮอล. 

 
112 โดยการควบคุมสื่อโฆษณาและสื่อการตลาดควบคุมการทำกิจกรรมสื่อการตลาด ควบคุมการโฆษณาแฝง ใหBความรูBถึง

โทษภัยตFาง ๆ แกFประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน สFงเสริมใหBมีกิจกรรมปลอดเหลBา และไมFรับทุนจากธุรกิจแอลกอฮอล. ควบคุมพฤติกรรม

ขณะมึนเมา การคัดกรองและบำบัดรักษา 
113ทักษพล ธรรมรังสี และสุวรา แกBวนุBย, (รFาง) แผนยุทธศาสตร.นโยบายแอลกอฮอล.ระดับชาติ เอกสารประกอบการประชุม

สมัชชาสุขภาพแหFงชาติครั้งที่ 2. สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรBางเสริมสุขภาพ. สืบคBนจาก 

http://resource.thaihealth.or.th/library/academic/12804.  

114 เรื่องเดียวกัน 

115 ไดBแกF ยุทธศาสตร.ที่ 1  การควบคุมการเขBาถึงทางเศรษฐศาสตร.และทางกายภาพ (Price and Availability) ยุทธศาสตร.

ที่ 2 การปรับเปลี่ยนคFานิยมและแรงสนับสนุนในการดื่ม (Attitude) ยุทธศาสตร.ที่ 3 การลดอันตรายจากการบริโภค (Rick Reduction) 

ยุทธศาสตร.ที่ 4 การจัดการปZญหา แอลกอฮอล.ในระดับพื้นที่ (Alcohol policy at every setting) และยุทธศาสตร.ที่ 5 การพัฒนา

กลไก การจัดการและสนับสนุนที่เขBมแข็ง (Support). 
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ยุทธศาสตร.ท่ี 4 การจัดการปZญหาแอลกอฮอล.ในระดับพ้ืนท่ี ไมFวFาจะเปYนนโยบายแอลกอฮอล.

ระดับชุมชน นโยบายแอลกอฮอล.ของหนFวยงานและสถานประกอบการตFาง ๆ  

ยุทธศาสตร.ที ่ 5 การพัฒนากลไกการจัดการและสนับสนุนที ่เขBมแข็ง โดยการรณรงค.

สาธารณะ บนรากฐานของความรูB ป�องกันผลกระทบจากขBอตกลงทางการคBา และการพัฒนาเชิงระบบ 

โดยมาตรการที่เกี่ยวกับการคFานิยมและการเขBาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล.นั้น เปYนมาตรการท่ี

จะทำใหBบรรลุเป�าหมายหลักของแผนในการลดความเสี่ยงของการบริโภค ซึ่งอยูFในยุทธศาสตร.ที่ 2 

การปรับเปล่ียนคFานิยม และลดแรงสนับสนุนการด่ืม (Attitude) 116 

ยุทธศาสตร.ที่ 2 มีความคาดหวังในการปรับเปล่ียนบรรยากาศทางสังคม ไปสูFทัศนคติท่ีเห็นวFา

สุราไมFใชFสินคBาธรรมดา และลดความนFาสนใจในการบริโภคโดยเฉพาะในกลุFมนักดื่ม  โดยเฉพาะการ

ใหBความรูB ปรับทัศนคติ และเพิ่มโอกาสในการไมFดื่มสุรา เชFน มาตรการคำเตือนบนฉลากแอลกอฮอล. 

การใหBความรูBในสถานศึกษา กลุFมประชาชนนอกระบบการศึกษา ทัศคติทางสื่อมวลชน และการจัด

กิจกรรมสุขศึกษาท่ีมุFงเนBนไปท่ีการด่ืมอยFางรับผิดชอบ  

 

2.5.2 หลักการคุ2มครองทารกตามแนวนโยบายของรัฐในต7างประเทศ 

กรมอนามัยโดยกองอนามัยการเจริญพันธ; และกองทุนแห7งสหประชาชาติรFวมกัน

ดำเนินการโครงการเพิ่มประสิทธิภาพและการใชBบริการขBอมูลขFาวสาร การใหBคำปรึกษา และการ

บริการดBานอนามัยและการเจริญพันธุ.จัดทำชุดคูFมือใหBความรูBสำหรับหญิงตั้งครรภ. สามี และญาติ โดย

มีการกลFาวถึงอาหารท่ีคุณแมFไมFควรรับประทานระหวFางต้ังครรภ. หน่ึงในน้ันคือ แอลกอฮอล. โดยกลFาว

วFา ฤทธิ์ของแอลกอฮอล.จะเขBาสูFกระแสเลือดผFานทางสายสะดือไปสูFทารก ทำใหBพัฒนาการชะงัก

หยุดยั้งการเติบโตของสมอง กFอใหBเกิดความผิดปกติแกFทารกหรือพิการไดB117 ซึ่งเปYนเพียงการรณรงค.

อยFางเดียวท่ีเห็นไดBชัดในการหBามไมFใหBคุณแมFด่ืมแอลกอฮอล.ระหวFางการต้ังครรภ. 

เปYนที่ทราบกันดีวFาการดื่มสุราทำใหBความสามารถในการทำหนBาที่ของบุคคลบกพรFองลงอยFาง

มาก ทั้งหนBาที่ในฐานะมารดาและยังกระทบตFอความเสี่ยงในเรื่องความรุนแรงในครอบครัวอีกดBวย ซ่ึง

สFงผลกระทบตFอพัฒนาการดBานรFางกาย จิตใจ และอารมณ.ของเด็กอยFางชัดเจน รวมถึงแกFหญิง

ต้ังครรภ.และทารกขณะต้ังครรภ.อีกดBวย จากขBอมูลทางการแพทย.น้ีจึงเกิดแนวปฏิบัติท่ีเปYนไปตามมติท่ี 

63.13 ของการประชุมสมัชชาอนามัยโลก (World Health Assembly) ในการกำหนดและรับรอง

 
116เรื่องเดียวกัน, 12. 

117 กองการอนามัยการเจริญพันธุ.. (ม.ป.ป.). สุขใจ ไดmเป�นแมN. นนทบุร:ี กรมอนามัย. หนBา 15. 
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ยุทธศาสตร.สากลเพื่อลดการดื่มแอลกอฮอล.ของสตรีมีครรภ.เพื่อตFอตBานปZญหาสารเสพติด118 โดย

หลักการประการแรกเปYนการป�องกัน (prioritizing prevention) ลด ละ เลิก การดื่มสุราระหวFาง

ตั้งครรภ.และชFวงหลังคลอดเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพความอยูFดีมีสุขของมารดาและบุตร ประการตFอมา

เปYนการบำบัดรักษา (ensuring access to prevention and treatment services) หญิงตั้งครรภ.

ทุกคนและครอบครัวที่มีความผิดปกติของพฤติกรรมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล. กฎหมายของ

ประเทศและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหวFางประเทศจะตBองเปYนพื้นฐานในการรับรองสิทธิของเด็ก

และเปYนเคร่ืองมือปูทางเพ่ือควบคุมพฤติกรรมของมารดาไดB119 

หลักการตFอมาที ่เกี ่ยวขBองกับประเด็นวิจัยคือการจัดบริการที ่ครอบคลุม (providing 

comprehensive care) สำหรับหญิงตั ้งครรภ.หรือใหBนมบุตร ที ่มีความผิดปกติในพฤติกรรมการ

บริโภคแอลกอฮอล.ขณะตั้งครรภ. เสมือนนำระบบการแพทย.เขBามาชFวยปรับพฤติกรรมของมารดา 

ประการส ุดท Bายค ือมาตรการป �องก ันการเล ือกปฏ ิบ ัต ิและต ีตรา (safeguarding against 

discrimination and stigmatization) เพื่อป�องกันและรักษาหญิงตั้งครรภ.ดBวยวิธีการที่ไมFใหBเกิดการ

เลือกปฏิบัติและสFงเสริมใหBมีการชFวยเหลือจากรอบครัว ชุมชนและสังคมใหBมารดาออกหFางจาก

พฤติกรรมดังกลFาวดBวยตัวเอง120 

 

2.5.2.A กฎหมายประเทศฝร่ังเศสต7อการบังคับใช2เพ่ือควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล;ของ

มารดาขณะต้ังครรภ; 

ในงานวิจัยฉบับนี ้ผ ู Bว ิจ ัยคBนควBาขBอมูลวรรณกรรมหลักการในการคุ Bมครองทารกตาม

แนวนโยบายของรัฐจากประเทศฝรั่งเศสเนื่องจากมีระบบกฎหมายที่ใกลBเคียงกับประเทศไทยจะ

สามารถนำมาเปYนแนวทางในการศึกษาละปรับใชBในประเทศไทยไดBในอนาคต  

ในประเทศฝรั่งเศส มาตรการตFาง ๆ ที่สFงผลเพื่อคุBมครองทารกที่อยูFในครรภ.จากการด่ืม

แอลกอฮอล.ของมารดานั้น แบFงเปYนสองหัวขBอหลัก คือ (1) องค.กรและมาตรการที่เกี่ยวขBองกับการ

คุBมครองทารกท่ีอยูFในครรภ.จากการด่ืมแอลกอฮอล.ของมารดา และ (2) กฎหมายท่ีเก่ียวขBองดังน้ี 

 
118 National Center on Birth Defects and Developmental Disabilities. (2004). Fetal Alcohol Syndrome: Guidelines 

for Referral and Diagnosis. Retrieved from https://www.cdc.gov/ncbddd/fasd/documents/FAS_guidelines_accessible-P.pdf 

119 World Health Organization. (2014). Guidelines of the identification and management of substance use and 

substance use disorders in pregnancy. Retrieved from https://www.who.int/publications/i/item/9789241548731 

120 Ibid. 
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1) องค;กรและมาตรการที่เกี่ยวข2องกับการคุ2มครองทารกที่อยู7ในครรภ;จากการด่ืม

แอลกอฮอล;ของมารดา 

สำหรับประเด็นการคุBมครองทารกที่อยูFในครรภ.จากการดื่มแอลกฮอล.ของมารดาน้ัน 

มีองค.กรที่เกี่ยวขBองและทำงานรFวมมือกันหลากหลายภาคสFวน ไดBแกF121 สถาบันป�องกันทางดBานสุข

ศึกษาแหFงชาต ิ (l’Institut national de prévention et d’éducation à la santé) หนFวยงาน

ระดับสูงทางดBานสุขภาพ (la Haute Autorité de Santé) สมาคมการอยูFรFวมกับซินโดรมของทารก

ในครรภ.อันเนื่องมาจากการดื่มแอลกอฮอล.ของมารดา (Association Vivre avec le SAF) สมาคม

กุมารเวชศาสตร.ฝรั่งเศส (Association française de pédiatrie ambulatoire) สมาคมผดุงครรภ.

แหFงชาติ (Association nationale des sages-femmes territoriales) วิทยาลัยแหFงชาติทางดBาน

นรีแพทย.และสูตินรีแพทย. (Collège national des gynécologues et obstétriciens français) 

สภาแหFงชาติของวิทยาลัยผดุงครรภ. (Conseil national de l’Ordre des sages-femmes) สมาคม

นรีเวชวิทยาฝรั ่งเศส (Société française de gynécologie) สมาคมทารกแรกเกิดแหFงฝรั ่งเศส 

(Société française de néonatologie) สหภาพแพทย.เพ ื ่อการปกป�องแมFและเด ็กแหFงชาติ 

( Syndicat national des médecins de protection maternelle et infantile) แ ล ะสม าคม

ครอบครัวแหFงชาติ (Union nationale des associations familiales)  

โดยหนFวยงานขBางตBน จะทำหน2าที่กำหนดยุทธศาสตร;ชาติหรือนโยบายต7าง ๆ 

ทางด2านการสาธารณสุขของฝร่ังเศสในหลายรูปแบบ ดังน้ี122  

 1. ออกนโยบายใหBขBอมูลเกี่ยวกับการป�องกันซินโดรมของทารกในครรภ.อัน

เนื่องมาจากการดื่มแอลกอฮอล.ของมารดา ดำเนินการโดยสถาบันป�องกันทางดBานสุขศึกษาแหFงชาติ 

เพื่อมุFงเป�าไปที่ประชาชนทั่วไปและหญิงตั้งครรภ. โดยผูBที่มาใหBขBอมูลไดBแกF ผูBเชี่ยวชาญดBานสุขภาพซ่ึง

เปYนแพทย.เฉพาะทาง 

  2. มีการใหBขBอมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงตFอสุขภาพจากการบริโภคแอลกอฮอล.

ระหวFางต้ังครรภ.ในโรงเรียนมัธยม โดยเนBนในระดับมัธยมปลาย 

  3. มีการฝÓกอบรมของผู Bเชี ่ยวชาญดBานสุขภาพและผู Bเชี ่ยวชาญในทาง

การแพทย. และทางสังคมเกี่ยวกับผลกระทบของทารกในครรภ.เนื่องจากมารดาดื่มแอลกอฮอล.ขณะ

ต้ังครรภ. 

 
121 Haute Autorité de santé, (2013), Troubles causés par l’alcoolisation fœtale : repérage, rapport 

d’élaboration, p. 7. 
122 Ministère du Travail, (n.d.), de l’Emploi et de la Santé, Alcool et grossesse, parlons-en : Guide à 

l'usage des professionnels, https://solidarites-sante.gouv.fr/IMG/pdf/Alcool_et_grossesse_parlons-en2.pdf 



42 

 

  4. ผลิตคูFมือเพื่อใหBขBอมูลทางดBานตFาง ๆ ที่สนับสนุนเครือขFายซินโดรมของ

ทารกในครรภ.อันเน่ืองมาจากการด่ืมแอลกอฮอล.ของมารดา 

  5. เปYนสFวนหนึ่งของแผนการกำเนิดบุตรผFานการออกแบบใหมFของบัตร

คลอดบุตร ซ่ึงตอนนี้มีขBอมูลท่ีแมFนยำมากขึ้นเกี่ยวกับความเสี่ยงของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.

ในระหวFางต้ังครรภ. โดยมีการใหBขBอมูลสำหรับคุณแมFในอนาคตอยFางสม่ำเสมอ 

2) กฎหมายท่ีเก่ียวข2องกับการคุ2มครองทารกท่ีอยู7ในครรภ;จากการด่ืมแอลกอฮอล;

ของมารดา 

ถึงแมBจะมีการรณรงค. และมีการทำขBอมูลใหBความรูBตFาง ๆ เกิดขึ ้นมากมาย แตF

อยFางไรก็ตามก็เปYนที่นFาเสียดายวFา ประเทศฝรั่งเศสไมFมีกฎหมายใดที่กำหนดบทลงโทษแกFมารดาท่ี

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ในระหวFางตั้งครรภ. มีแตFเพียงกฎหมายที่เกี่ยวขBองกับเรื่องการกำหนด

ฉลากเตือนเร่ืองการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.ในระหวFางต้ังครรภ.เทFาน้ัน ดังน้ี 

2.1) ประมวลกฎหมายสาธารณสุข (code de la santé publique) 

มาตรา L.3322-2 ประกอบกับ มาตรา 5 ของพระราชบัญญัติสิทธิและโอกาสที่เทFา

เทียมกันของการมีสFวนรFวมและความเปYนพลเมืองของคนพิการ123 เปYนกฎหมายกลางโดยขBอกฎหมาย

ดังกลFาวมีวัตถุประสงค.เพื่อใหBทุกบรรจุภัณฑ.สำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล. มีขBอความทางดBานสุขภาพ

ดังตFอไปน้ี คือ "แนะนำใหBงดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ในขณะตั้งครรภ." ซึ่งไดBมีการกำหนดวFา

เครื่องดื่มแอลกอฮอล.ดังกลFาวตBองมีความรุนแรงของแอลกอฮอล.ในระดับที่มากกวFา 1-2% อีกทั้งยัง

ตBองไมFใชFอาหารหรือขนมหวานที่มีสFวนผสมของสารสกัดจากแอลกอฮอล. หรือช็อคโกแลตที่มีสFวนผสม

ของเหลBา โดยนิยามดังกลFาวมาจากกฎระเบียบของสหภาพยุโรปในเรื ่องของฉลากติดอาหาร124 

เนื่องจากสหภาพยุโรปคำนึงถึงการเคลื่อนยBายอยFางเสรีของอาหารที่ปลอดภัยและการมีสุขภาพดีใน

สหภาพยุโรป (EU) ที่มีสFวนสำคัญตFอสุขภาพและความเปYนอยูFที่ดีของประชาชนและเปYนสFวนสำคัญ

ของตลาดเดียว (marché unique) อีกท้ังเพ่ือเปYนการประกันมาตรฐานสุขภาพระดับสูงอีกดBวย  

โดยกฎหมายของยุโรปยังรับรองวFาผูBบริโภคสามารถเลือกซื้ออาหารและบริโภคดBวย

ความรูBเต็มรูปแบบของขBอเท็จจริงที่เกิดขึ้นไดBอยFางมีประสิทธิภาพนั่นเอง โดยกฎระเบียบดังกลFาว

รับประกันผูBบริโภคใหBมีสิทธิที่จะไดBรับแจBงอยFางถูกตBองโดยการสรBางหลักการทั่วไปขBอกำหนดและ

ความรับผิดชอบสำหรับการติดฉลากอาหารที่บริโภค ใหBมีระดับความยืดหยุFนเพียงพอที่จะสามารถ

ปรับใหBเขBากับการพัฒนาในอนาคตในเรื่องของอาหาร และเปYนผลมาจากการประมวลผลกฎหมายสอง

 
123 La loi n°2005-102 du 11 février 2005 pour l’égalité des droits et des chances, la participation et la 

citoyenneté des personnes handicapées. 
124 Règlement (UE) no 1169/2011 l’information des consommateurs sur les denrées alimentaires 
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ฉบับ คือ Directive 2000/13 / EC125 ท่ีเก่ียวขBองกับการติดฉลากของอาหารและ Directive 90/496 

/ EEC126 การติดฉลากโภชนาการดBวยกันน่ันเอง 

หากบรรจุภัณฑ.ใดไมFมีฉลากดังกลFาวจะตBองถูกลงโทษปรับ 6000 ยูโร ตามมาตรา 

L.3351-1 แหFงประมวลกฎหมายสาธารณสุข โดยกฎหมายดังกลFาวมีผลบังคับใชBในราชอาณาจักร

ฝรั่งเศส แตFไมFมีผลเขBมวงดนักตFอการสFงออกแตFอยFางใด หมายความวFา การสFงออกไปประเทศอื่นใน

นอกฝรั่งเศส เชFน สหภาพยุโรป หรือประเทศอื่นนอกสหภาพยุโรป ไมFไดBใชBมาตรการติดฉลากท่ี

เขBมงวดเทFากับในประเทศฝรั่งเศสเอง แตFถBาเปYนในเขตปลอดภาษี (duty-free) ที่อยู Fในประเทส

ฝร่ังเศสเองน้ันถือวFาตBองบังคับอยFางเขBมงวดเพราะถือวFาอยูFในดินแดนของฝร่ังเศสเอง  

2.2) ประกาศ เรื ่อง ฉลากสำหรับบรรจุภัณฑ.เครื ่องดื ่มแอลกอฮอล.สำหรับหญิง

ต้ังครรภ.127  

ประกาศฉบับดังกลFาวเปYนกฎหมายเฉพาะที่ใชBบังคับกับฉลากสำหรับบรรจุภัณฑ.

เครื่องดื่มแอลกอฮอล.สำหรับหญิงตั้งครรภ. ออกโดยกระทรวงที่รับผิดชอบทางดBานสุขภาพของฝรั่งเศส 

เพื ่อกำหนดแนวทางปฏิบัติสำหรับการติดฉลากขBอความสุขภาพในบรรจุภัณฑ.สำหรับเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอล.สำหรับผูBหญิงตั้งครรภ.โดยเฉพาะ มีวัตถุประสงค.เพื่อใหBขBอมูลที่ดีขึ้นเกี่ยวกับความเสี่ยงตFอ

สุขภาพสำหรับทารกในครรภ.ของมารดาหากมีการด่ืมแอลกอฮอล.ระหวFางต้ังครรภ.  

ขอบเขตการบังคับประกาศฉบับน้ี คือ ราชอาณาจักรฝรั่งเศสรวมไปจนถึงดินแดน

โพBนทะเล (départements d’outre-mer)128 อีกดBวย โดยประกาศฉบับดังกลFาวไมFไดBกำหนดรูปแบบ

ตายตัวของฉลากวFาจะตBองเปYนรูปแบบใดเปYนการเฉพาะขอแคFทำตามขBอกำหนดที่กำหนดไวB มองเห็น

ไดBชัดเจน และผูBอFานเขBาใจในขBอความทางดBานสุขภาพท่ีแปะไวBที่บรรจุภัณฑ.ก็พอ โดยสFวนใหญFจะเปYน

ฉลากรูปภาพท่ีส่ือถึงการไมFด่ืมแอลกอฮอล.ขณะต้ังครรภ. ดังน้ี 

 
125 Directive 2000/13 / EC du 20 mars 2000 relative au rapprochement des législations des États 

membres concernant l'étiquetage et la présentation des denrées alimentaires ainsi que la publicité faite à leur 

égard. 
126 Directive 90/496 / EEC du 24 septembre 1990 relative à l'étiquetage nutritionnel des denrées 

alimentaires. 
127 Arrêté du 2 octobre 2006 relatif aux modalités d'inscription du message à caractère sanitaire 

préconisant l'absence de consommation d'alcool par les femmes enceintes sur les unités de conditionnement 

des boissons alcoolisées, JORF n°229 du 3 octobre 2006 page 14626, texte n° 16. 
128  (DOM : Guyane, Martinique,Guadeloupe, Réunion), ainsi qu’à St Pierre-et-Miquelon, Saint-Martin et 

St-Barthélémy. Pour ce qui est de la Polynésie Française, de la Nouvelle-Calédonie, de Mayotte, de Wallis-

etFutuna et des Terres Australes et Antarctiques Françaises.  
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โดยฉลากดังกลFาวจะเปYนตัวบFงชี้ที่สำคัญเชFนเดียวกันกับตัวบFงชี้ระดับความรุนแรง

ของแอลกอออล.ตามปริมาตรบนบรรจุภัณฑ.เครื่องดื่มแอลกอฮอล. ซึ่งมีอธิบดีกรมอนามัยรับผิดชอบ

การดำเนินการตามประกาสฉบับน้ี ซึ่งนอกจากฉลากรูปภาพที่ตBองปรากฏบนบรรจุภัณฑ.แลBวยังมี

ขBอความสำคัญท่ีตBองปรากฏควบคูFกันไป คือ “ การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.ในระหวFางต้ังครรภ.แมB

ในปริมาณเล็กนBอยอาจมีผลกระทบรBายแรงตFอสุขภาพของเด็ก " ดBวย 

จากที่กลFาวมาขBางตBนเห็นไดBชัดวFาประเทศฝรั่งเศสใหBความสำคัญเรื่องคุBมครองเด็ก

ทารกที่อยูFในครรภ.จากการดื่มแอลกอฮอล.ของมารดา แสดงออกผFานการมีหลายองค.กรที่มีสFวน

เกี่ยวขBองในเรื่องดังกลFาว ไมFวFาจะเปYนองค.กรในรูปแบบองค.กรของรัฐ หรือ สมาคมตFาง ๆ พรBอมทั้งไดB

ออกมาตรการตFาง ๆ นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายเพื่อรณณรงค.ใหBมารดาทุกคนทราบถึง

ผลกระทบรBายแรงที่อาจเกิดขึ้นกับทารกในครรภ.หามีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ขณะตั้งครรภ. 

แตFทั้งนี้ยังไมFมีกฎหมายใดที่กำหนดบทลงโทษแกFมารดาท่ีบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ในระหวFาง

ตั้งครรภ.เปYนการเฉพาะตามประเด็นปZญหาวิจัย มีแตFเพียงกฎหมายที่เกี่ยวขBองกับเรื่องการกำหนด

ฉลากเตือนเรื ่องการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ในระหวFางตั้งครรภ. ซึ ่งเปYนมาตรการกฎหมาย

ใกลBเคียงเทFาน้ัน   
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2.5.2.B กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล;ของมารดา

ขณะต้ังครรภ; 

ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการถกเถียงกันอยFางกวBางขวางวFาสังคมควรจะแกBปZญหาการด่ืม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล.หรือใชBสารเสพติดของหญิงตั้งครรภ.ไดBอยFางไรมาตั้งแตFป� พ.ศ.2523 โดยหลาย

ฝyายที่เกี่ยวขBองตFางไดBแสดงความคิดเห็นผFานทางบทความวิชาการทั้งทางการแพทย.และบทความทาง

กฎหมายเพื ่อที ่จะแกBไขปZญหาดังกลFาวที ่เกิดขึ ้น ฝyายแพทย.ไดBใหBความเห็นวFาการดื ่มเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอล.หรือใชBสารเสพติดของหญิงต้ังครรภ.สามารถสFงผลกระทบตFอทารถในครรภ.ไดBจริง สFวนฝyาย

นักกฎหมายก็ไดBมีความพยายามที่จะกำหนดโทษทางอาญาแกFมารดาที่ตั้งครรภ.และใชBสารเสพติดหรือ

ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.  

การจัดการกับปZญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล.หรือใชBสารเสพติดของหญิงตั้งครรภ.ใน

สหรัฐอเมริกาจะมีความแตกตFางกันไปในแตFละมลรัฐ ตัวอยFางเชFน ศาลสูงในมลรัฐอลาบามาตัดสินใหB

การใชBสารเสพติดขณะตั้งครรภ.เปYนการใชBสารเคมีที่เปYนอันตรายตFอเด็ก สFวนศาลสูงในมลรัฐเซาท. แค

โรไลนFาไดBตัดสินใหBทารกในครรภ.มารดามีสภาพเปYนบุคคลแลBวภายใตBพระราชบัญญัติการทารุณกรรม

เด็ก แตFก็มีอีกหลายมลรัฐที่ยังไมFไดBกำหนดพฤติกรรมดังกลFาวใหBเปYนความผิดทางอาญาและทางแพFง

แตFใชBมาตรการอ่ืนในการแกBไขปZญหาดังกลFาวแทน129 

ศาลสูงบางมลรัฐในสหรัฐอเมริกาไดBตัดสินวFาการใชBสารเสพติดในภาวะตั้งครรภ.ไมFเปYน

ความผิดเพราะทารกในครรภ.ยังไมFมีสภาพเปYนบุคคล แตFศาลสูงในบางมลรัฐก็ตัดสินใหBเปYนความผิด

ทางอาญาตFอทารกและในบางมลรัฐไดBมีการขยายขอบเขตความรับผิดทางแพFงนอกเหนือไปจาก

ความผิดทางอาญาแกFมารดาท่ีต้ังครรภ.เพ่ือคุBมครองสวัสดิภาพของทารกโดยกำหนดใหBสามารถยุติสิทธิ

ตFาง ๆ ของมารดาไดB ในบางมลรัฐยังมีการบังคับใหBหญิงตั้งครรภ.ที่เสพสารเสพติดหรือดื่มเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล.ตBองเขBารับการบำบัดดBวยและยังตBองการความเห็นจากผูBเชียวชาญที่จะรายงานผลการ

บำบัดหรือการทดสอบหาสารเสพติดแกFหญิงเพื่อเปYนหลักฐานในความคือหนBาของการปกป�องสวัสดิ

ภาพของเด็ก 

สำหรับในมลรัฐที่ตBองการไดBรับเงินงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลกลางในสFวนของงบการ

ป�องกันการทารุณเด็ก มลรัฐนั้น ๆ จะตBองทำตามเงื่อนไขของรัฐบาลกลางโดยสถานพยาบาลตBอง

รายงานหรือแจBงหนFวยงานป�องการการทารุณเด็กเมื่อสภานพยาบาลพบวFามีทารกที่ไดBรับผลกระทบ

จากการดื ่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล.หรือใชBสารเสพติดของหญิงตั ้งครรภ. ทำใหBหลายมลรัฐไดBใหB

 
129 Amnesty. (2017). USA: Criminalizing pregnancy: policing pregnant women who use drugs in the USA, 

Retrieved from https://www.amnesty.org/download/Documents/AMR5162032017ENGLISH.pdf 
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ความสำคัญสูงแกFสถานบำบัดของมารดาที่ตBองไดBรับการบำบัดทันทFวงทีเพื่อที่จะไดBรับงบประมาณ

อุดหนุนจากรัฐบาลกลาง 

ในสFวนของมลรัฐอินเดียนFามีมาตรการทางกฎหมายอันเกี่ยวขBองกับประเด็นวิจัยในสFวนการ

หBามไมFใหBผูBบริการทางการแพทย.ปลFอยขBอมูลแกFผูBใดโดยไมFไดBรับอนุญาตจากมารดาผูBใหBขBอมูลที่มีการ

ตั้งครรภ.เพื่อเปYนการคุBมครองสิทธิความเปYนสFวนตัวของมารดา แตFในขณะที่บางมลรัฐอยFางในมลรัฐ 

มิซูรี่ไดBกำหนดใหBสิทธิการเปYนมารดาขาดลงหากพบวFามารดามีการใชBสารภายในแปดชั่วโมงกFอนทำ

การคลอดและมารดาเคยไดBรับการลงโทษวFาเปYนผูBเคยใชBสารและขาดการบำบัดอยFางตFอเนื่องจาก

สถานบำบัด  

สำหรับการเขBารับการบำบัดนั้นในมลรัฐเวสท. เวอร.จิเนียกำหนดใหBผูBใหBบริการทางการแพทย.

ตBองใหBความสำคัญแกFมารดาที่ตั้งครรภ.ในการเขBาถึงบริการกFอน เชFนเดียวกันกับในมลรัฐวิสคอนซินไดB

ใหBความสำคัญแกFมารดาในการเขBารFวมการบำบัดท้ังในโปรแกรมท่ัวไปและโปรแกรมเฉพาะ แตFอยFางไร

ก็ดีก็มีบางมลรัฐท่ีไมFไดBกำหนดนโยบายใหBมารดาต้ังครรภ.จำเปYนท่ีจะตBองไดBรับการบำบัดกFอน130 

สำหรับรายละเอียดของแตFละมลรัฐที่มีแนวนโยบายในการแกBปZญหาดังกลFาวเพื่อคุBมครอง

สวัสดิภาพของเด็กสามารถสรุปแนวนโยบายตFาง ๆ ไดBดังน้ี131 

นโยบายของแตFละมลรัฐในการควบคุมการใชBสารของหญิงมีครรภ. 

มลรัฐ การใชBขณะต้ังครรภ. การตรวจพบ การบำบัด 

อาญา แพFง รายงาน ตรวจสาร เฉพาะกลุFม มีสิทธิกFอน รับทุน 

Alabama X     X X 

Alaska   X     

Arizona X  X   X  

Arkansas X  X   X  

California   X  X   

Colorado X    X   

Connecticut     X   

Delaware      X  

 
130 American College of Obstetricians and Gynecologists. Committee on Health Care for Underserved 

Women. Retrieved from https://www.acog.org/clinical/clinical-guidance/committee-

opinion/articles/2011/01/substance-abuse-reporting-and-pregnancy-the-role-of-the-obstetrician-gynecologist 
131 Guttmache. Substance Use During Pregnancy. Retrieved from https://www.guttmacher.org/state-

policy/explore/substance-use-during-pregnancy 
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District of 

Columbia 

X  X   X  

Florida X    X  X 

Georgia      X  

Illinois X  X  X X X 

Indiana X   X X   

Iowa X  X X  X X 

Kansas      X X 

Kentucky X  X X X X X 

Louisiana X  X X    

Maine   X   X  

Maryland     X   

Massachusetts   X     

Michigan   X     

Minnesota X X X X X   

Missouri X    X X X 

Montana   X     

Nebraska        

Nevada X  X     

New York     X   

North Carolina     X   

North Dakota X  X X    

Ohio X  X  X X X 

Oklahoma   X   X X 

Oregon     X   

Pennsylvania   X  X   

Rhode Island X  X X    

South 

Carolina 

X    X   

South Dakota X X X X    

Tennessee     X X X 

Texas X       
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Utah X  X   X  

Virginia X  X  X   

Washington X    X   

West Virginia      X  

Wisconsin X X X  X X  

 

จากขBอมูลขBางตBนจะเห็นไดBวFามีจำนวน 23 มลรัฐและวอชิงตัน ดี.ซี. ไดBกำหนดใหBการใชBสาร

เสพติดในระหวFางตั้งครรภ.เปYนการทารุณตFอเด็กภายใตBกฎหมายอาญาในเรื่องสวัสดิภาพของเด็กและมี

เพียงแคF 3 มลรัฐเทFาน้ันท่ีกำหนดใหBเปYนความผิดของการละเมิดในกฎหมายแพFง  

ในสFวนของการตรวจพบผูBตBองสงสัยวFามารดานั ้นเปYนผู BใชBสารเสพติดหรือดื ่มเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอล.หรือไมFมีจำนวน 25 มลรัฐและวอชิงตัน ดี.ซี.ที ่มีความตBองการใหBสถานพยาบาลตBอง

รายงานหากพบหญิงท่ีตBองสงสัยท่ีอาจมีการใชBสารในระหวFางต้ังครรภ. และอีก 8 มลรัฐมีความตBองการ

ใหBผูBเชียวชาญทำการทดสอบวFาหญิงท่ีตBองสงสัยมีการใชBสารเสพติดหรือไมFในระหวFางต้ังครรภ. 

ในสFวนของนโยบายการบำบัดมารดาที่ตั ้งครรภ.และมีการใชBสารเสพติดหรือดื่มเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล.นั้นมีจำนวน 19 มลรัฐที่มีการใหBทุนสนับสนุนแกFสถานบำบัดโดยเฉพาะกลุFมที่เปYนหญิง

ตั้งครรภ. และอีก 17 มลรัฐและวอชิงตัน ดี.ซี. ไดBจัดใหBผูBหญิงที่ตั้งครรภ.มีสิทธิไดBรับการบำบัดกFอน

ผูBปyวยประเภทอื่น ๆ ในขณะที่มีจำนวน 10 มลรัฐที่กำหนดใหBสตรีมีครรภ.ไดBรับการคุBมครองจากการ

เลือกปฏิบัติในโครงการสาธารณะท่ีไดBรับทุน132 

2.5.2.C กฎหมายประเทศสิงคโปร;ต7อการบังคับใช2เพ่ือควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล;ของ

มารดาขณะต้ังครรภ; 

ประเทศสิงคโปร.มีการบังคับใชBกฎหมายซึ่งใกลBเคียงกับการเจตนาทำใหBทารกในครรภ.ไดBรับ

อันตรายจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.ของมารดากลFาวคือ ในป� พ.ศ. 2513 ประเทศสิงคโปร.ไดB

ออกพระราชบัญญัติการทำแทBง (Abortion Act 1970) ขึ้นเปYนครั้งแรก และตFอมาอีก 17 ป� ในป� 

พ.ศ. 2530 ไดBออกพระราชบัญญัติการยุติการตั้งครรภ. (Termination of Pregnancy Act) ในวันท่ี 

30 มีนาคม พ.ศ. 2530 เพื่อเป{ดใหBการทำแทBงในประเทศสิงคโปร.นั้นถูกกฎหมายและเสรีมากยิ่งข้ึน 

ซึ่งผูBหญิงทุกคนในประเทศสิงคโปร.ที่ตBองการจะทำแทBงจะสามารถเขBาถึงการทำแทBงไดB หลังจากการ

 
132 Publichealthpost. (2019). Criminalizing Pregnancy. Retrieved from 

https://www.publichealthpost.org/research/criminalizing-pregnancy/ 
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ออกพระราชบัญญัติการยุติการต้ังครรภ. ประเทศสิงคโปร.เปYนหน่ึงในสามของประเทศเอเชียตะวันออก

เฉียงใตBที่อนุญาตใหBผูBหญิงทำแทBงไดBตามกฎหมายตามความตBองการของผูBหญิง อีกสองประเทศที่มี

กฎหมายทำแทBงคือเวียดนามและกัมพูชา  

พระราชบัญญัติการยุติการตั้งครรภ.ระบุวFาผูBหญิงท่ีตBองการจะทำแทBงควรมีคุณสมบัติตรงตาม

เกณฑ.ดังตFอไปน้ี :  

1. ผูBหญิงที่ตBองการจะทำแทBงตBองเปYนพลเมืองของประเทศสิงคโปร.หรือเปYนคูFสมรสของ

พลเมืองสิงคโปร.  

2. ผูBหญิงที่ตBองการจะทำแทBงตBองถือใบอนุญาตทำงานที่ยังใชBงานไดB หรือคูFสมรสจะตBองถือ

ใบอนุญาตทำงานท่ีใชBงานไดB 

3. ผูBหญิงที่ตBองการจะทำแทBงตBองเปYนบุคคลที่อาศัยอยูFที่ประเทศสิงคโปร.อยFางนBอย 4 เดือน

กFอนท่ีจะเขBารับการทำแทBง  

พระราชบัญญัตินี ้ไดBกำหนดถึงการมีคุณสมบัติตรงตามเกณฑ.ดBานบนนั้นเปYนสำคัญ แตF

อยFางไรก็ตามไดBมีขBอยกเวBนที่กำหนดวFาในกรณีที่ผูBหญิงไมFมีคุณสมบัติตรงตามเกณฑ. การทำแทBงใน

ประเทศสิงคโปร.ยังคงเปYนไปไดBและถูกกฎหมายถBาการทำแทBงนั้นมีความจำเปYนเพื่อที่จะชFวยชีวิต

ผูBหญิงท่ีต้ังครรภ.133  

พระราชบัญญัติการยุติการตั้งครรภ.ไมFไดBกำหนดอายุหรือมีการจำกัดอายุสำหรับผูBหญิงที่จะ

สามารถทำแทBงไดB และไมFมีบทบัญญัติที่กำหนดวFาผูBหญิงที่เปYนผูBเยาว.ที่อายุต่ำกวFา 21 ป� จะตBองไดBรับ

ความยินยอมจากผูBปกครอง แตFวFานอกเหนือจากนี้ ทางกระทรวงสาธารณสุข (Ministry of Health) 

ไดBกำหนดวFาผูBหญิงที่มีความคิดที่จะทำแทBง กFอนที่จะไดBรับการทำแทBงนั้นจะตBองผFานการที่รับการ

ไดBรับคำปรึกษาสFวนตัว และใชBเวลา 48 ชั่วโมงหลังจากนั้นเพื่อไตรFตรองอีกรอบกFอนตัดสินใจ สำหรับ

ผูBเยาว.ที่มีอายุต่ำกวFา 16 ป�ที่ยังไมFไดBแตFงงานตBองเขBารับคำปรึกษากFอนที่จะเขBาทำแทBงที่ศูนย.สFงเสริม

สุขภาพของคณะการสFงเสริมสุขภาพ (Health Promotion Board Counselling Centre)  

ผูBใดที่ไมFเคารพพระราชบัญญัติการยุติการตั้งครรภ.จะโดนปรับสูงสุด 3,000 ดอลลาร.สิงคโปร. 

หรือประมาณ 67,000 บาท หรือจำคุกสูงสุด 3 ป� หรือทั้งจำและปรับ ทั้งผูBหญิงที่ตั้งครรภ.และผูBที่ชFวย

ใหBเกิดการแทBงโดยไมFถูกตBองตามพระราชบัญญัติการยุติการต้ังครรภ.จะตBองโทษตามพระราชบัญญัติน้ี 

 
133 วรรคที่ 3 ของพระราชบัญญัติการยุติการตั้งครรภ. สืบคBนจาก https://sso.agc.gov.sg/Act/TPA1974 
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นอกจากนี้พระราชบัญญัติการยุติการตั้งครรภ.ไดBกำหนดวFา “สถาบัน” คือสถานที่ ที่ไดBรับ

อนุมัติ เชFน โรงพยาบาล บBาน สถานท่ีคลอด คลินิก หรือสถาบันอ่ืน ๆ ท่ีไดBรับการอนุญาตรัฐมนตรี  

 “แพทย.ผูBปฏิบัติท่ีไดBรับอนุญาต” หมายถึงแพทย.ผูBปฏิบัติท่ีไดBรับอนุญาตตามกฎท่ีบัญญัติไวBใน

พระราชบัญญัติน้ีเพ่ือดำเนินการปฏิบัติการยุติการต้ังครรภ.  

 “กฎหมายเกี่ยวขBองกับการทำแทBง” หมายถึงมาตรา 312134, 313135, 314136, 315137 ของ

ประมวลกฎหมายอาญาสิงคโปร.  

 “แพทย.ผูBปฏิบัติ” หมายถึงบุคคลท่ีลงทะเบียนตามพระราชบัญญัติการลงทะเบียนการแพทย. 

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติน้ีกำหนดวFา บุคคลที่ทำแทBงจะไมFมีความผิดตามกฎหมาย

เกี่ยวกับการทำแทBงถBาไดBยุติการตั้งครรภ.โดยแพทย.ผูBปฏิบัติที่ไดBรับอนุญาต ซึ่งการยุติการตั้งครรภ.น้ัน

ตBองมาจากความตBองการของผูBหญิงที่ตั้งครรภ.และตBองมีการยินยอมเปYนลายลักษณ.อักษร และการยุติ

การต้ังครรภ.น้ันจะตBองทำในสถาบันท่ีไดBรับการอนุญาต  

การยุติการตั้งครรภ.นั้นจะไมFสามารถทำไดBถBาอายุครรภ.นั้นมากกวFา 24 สัปดาห. เวBนแตFมี

ความจำเปYนเรFงดFวนที่จะตBองยุติการตั้งครรภ.เพื่อที่จะชFวยชีวิตของมารดาหรือเพื่อที่จะป�องกันความ

อันตรายถาวรตFอสุขภาพรFางกายหรือจิตใจของชีวิตมารดา การยุติการตั้งครรภ.จะไมFสามรถทำไดBถBา

อายุครรภ.น้ันมากกวFา 16 สัปดาห. แตFนBอยกวFา 24 สัปดาห. เวBนแตFแพทย.ปฏิบัติท่ีไดBรับอนุญาตท่ีเปYนผูB

ที่ทำการยุติมีคุณสมบัติการผFาตัดหรือสูติศาสตร. หรือมีทักษะพิเศษในการรักษาทั้งในทางปฏิบัติหรือ

ไดBปฏิบัติในสถาบันเปYนเวลานานตามที่กำหนด138 ดังนี ้จึงเปYนการยุติการตั้งครรภ.โดยชอบดBวย

กฎหมายของประเทศสิงคโปร. 

 
134 มาตรา 312 กำหนดโทษสำหรับผูBที่กFอใหBผูBอื่นเทBง รวมถึงในมาตรานี้คือการลงโทษผูBหญิงที่ทำใหBตัวเองแทBงดBวยเชFนกัน  
135 มาตรา 313 กำหนดโทษใหBผูBที่ทำใหBผูBที่ตั้งครรภ.แทBงโดยไมFไดBรับความยินยอมจากผูBหญิงที่ตั้งครรภ. บุคคลที่ทำใหBผูBอื่น

แทBง ไมFวFาผูBหญิงคนนั้นจะตั้งทBองมากกวFา 16 สัปดาห.หรือไมFก็ตาม จะตBองถูกลงโทษดBวยการจำคุกตลอดชีวิต หรือ จำคุกเปYนระยะเวลา

ไมFต่ำกวFา 10 ป� และถBาโทษจำคุกไมFถึงตลอดชีวิตจะตBองชดใชBคFาเสียหายดBวยเชFนกัน   
136 มาตรา 314 การที่ทำใหBแทBงโดยการกระทำที่มีเจตนา ตามพระราชบัญญัติการยุติการตัง้ครรภ. ใครก็ตามที่มีเจตนาดBวย

การกระทำแบบไหนก็ตามที่ทำใหBผูBหญิงตั้งครรภ.แทBง จะตBองถูกลงโทษดBวยการจำคุกดBวยระยะเวลาสูงสุด 10 ป�และจะตBองชดใชB

คFาเสียหาย และถBาการกระทำนี้ไดBทำลงโดยผูBหญิงที่ตั้งครรภ.ไมFไดBใหBความยินยอมจะตBองถูกจำคุกตลอดชีวิตหรือตามมาตรา 313 

อยFางไรก็ตามผูBที่กระทำผิดจะรูBหรือไมFวFาการกระทำนั้นจะทำใหBเกิดความตายก็ไมFสFงผลกับมาตรานี้  
137 มาตรา 315 การทำลายเด็กกFอน ระหวFาง หรือหลังทันทีที่คลอด บุคคลที่มีเจตนาทำรBายชีวิตของทารกในครรภ.ที่มีโอกาส

เกิดมามีชีวิต โดยการกระทำที่มีเจตนาใหBทารกในครรภ.เสยีชีวิตกFอนที่จะเกิดและมีชีวิตดBวยตนเองแยกจากมารดา หรือการกระทำที่ทำ

ใหBเด็กเสียชีวิตหลังจากที่เด็กไดBเกิดมาแลBว เวBนแตFมีความจำเปYนที่จะตBองทำเพื่อชFวยชีวิตของมารดา จะตBองถูกลงโทษดBวยการจำคุกไมF

เกิน 10 ป� หรือตBองชดใชBคFาเสียหาย หรือทั้งสอง  
138 พระราชบัญญัตกิารยุติการตั้งครรภ. 30 มีนาคม 2530 สืบคBนจาก https://sso.agc.gov.sg/Act/TPA1974 
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ในสFวนของการที่ทำใหBเกิดการแทBงของทารกในครรภ. และการที่ทำใหBทารกในครรภ.ไดBรับ

บาดเจ็บ มาตรา 312 ของประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสิงคโปร.ไดBกำหนดไวBวFา ผูBใดที่ทำใหB

ผูBหญิงแทBงจะถูกลงโทษดBวยการจำคุกเปYนระยะเวลาสูงสุด 3 ป� หรือตBองชดใชBคFาเสียหาย หรือทั้งจำ

ท้ังปรับ  

มาตรา 312 นี้ยังไดBกำหนดอีกวFา ผู2ใดที่ทำให2ผู2หญิงแท2งจะถูกลงโทษดBวยการจำคุกเปYน

ระยะเวลาสูงสุด 7 ป�และตBองชดใชBคFาเสียหาย ถBาอายุทารกในครรภ.นั้น 16 สัปดาห.หรือมากกวFานับ

จากวันแรกของการมีประจำเดือนปกติครั้งสุดทBายของหญิงมีครรภ.จนถึงสิ้นสัปดาห.ที่ 24 หรือส้ิน

สัปดาห.ระหวFางสัปดาห.ที่ 16 ถึง 24 แลBวแตFกรณี หรือระยะเวลาของการตั้งครรภ.ซึ่งอาจถูกตรวจโดย

คลินิก  

จึงอาจพิจารณาไดBวFาการที่มารดาที่ทำใหBตนเองแทBงทารกในครรภ.นั้นตBองไดBรับโทษตาม

มาตรา 312 ของประมวลอาญานี้ดBวย139 แมBจะมีการวิจัยมากมายแตFไมFมีขBอมูลที่บFงบอกวFาการด่ืม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล.ในปริมาณเทFาใดถึงจะเปYนระดับที่ปลอดภัยกับทารกระหวFางตั้งครรภ. อยFางไรก็

ตามมีความเห็นเปYนหนึ่งเดียวกันวFาสตรีมีครรภ.นั้นควรงดดื่มหรือดื่มแอลกอฮอล.ในปริมาณต่ำเทFาน้ัน 

ดังนี้จึงอาจสรุปไดBวFาพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ของมารดาขณะตั้งครรภ.อาจถือเปYน

เหตุหน่ึงในฐานความผิดตามมาตรา 312 แหFงประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสิงคโปร.ไดB 

ถึงแมBวFาประเทศสิงคโปร.จะมีกฎหมายคุBมครองใหBผูBหญิงที่ตBองการทำแทBง สามารถทำแทBงไดB 

แตFอยFางไรก็ตามกฎหมายไดBกำหนดอยFางชัดเจนวFาผูBหญิงที่ตBองการทำแทBงจะตBองทำแทBงที่สถาบันท่ี

ไดBรับการอนุมัติเทFานั้น และขั้นตอนการทำแทBงจะตBองทำโดยแพทย.ผูBปฏิบัติที่ไดBรับอนุญาตเทFานั้นถึง

จะถือวFาเปYนการทำแทBงที่ถูกกฎหมายตามพระราชบัญญัติการยุติการตั้งครรภ. และไมFตBองรับโทษตาม

มาตราท่ีกำหนดตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสิงคโปร.  

 มาตรา 312 แหFงประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสิงคโปร. กำหนดโทษกับบุคคลรวมถึงผูB

ที่ตั้งครรภ.เองดBวยที่ทำแทBงโดยการใชBความรุนแรง หรือการบังคับใหBทำแทBงโดยปราศจากเจตนาที่จะ

ชFวยชีวิตของมารดาที่ตั้งครรภ. และมาตรานี้มีจุดประสงค.ที่จะลงโทษผูBที่ทานยาเพื่อบังคับใหBแทBงเอง 

นอกจากนี้มาตรา 315 แหFงประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสิงคโปร.มีจุดประสงค.ที่จะลงโทษผูBท่ี

ทำใหBเกิดความเสียหายตFอชีวิตของทารกในครรภ.ที ่อาจจะมีการพัฒนาอยFางเต็มที่หรือไมFก็ตาม 

อยFางไรก็ตามบุคคลนั้นจะไมFมีความผิดเวBนแตFจะพิสูจน.ไดBวFาการกระทำที่ทำใหBชีวิตของเด็กทารก

สิ้นสุดลงนั้นไมFไดBกระทำโดยสุจริต หรือดBวยเหตุที่จะตBองชFวยชีวิตของมารดาที่ตั้งครรภ. การที่มารดา

 
139 มาตรา 312 ประมวลกฎหมายอาญา สืบคBนจาก https://sso.agc.gov.sg/Act/PC1871?ProvIds=pr312-. 
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ดื่มแอลกอฮอล.ในปริมาณที่มากโดยที่รูBถึงผลเสียของการดื่มที่สFงถึงทารกในครรภ. และตFอมาทำใหBเด็ก

ทารกนั้นเสียชีวิต มารดาสามารถถูกลงโทษตามมาตรา 312 และ 315 แหFงประมวลกฎหมายอาญา

ของประเทศสิงคโปร.ถึงแมBสองมาตราน้ีไมFไดBกลFาวถึงการด่ืมแอลกอฮอล.โดยตรง  

2.6 งานวิจัย คำพิพากษาและบทความท่ีเก่ียวข2อง 

จากการศึกษาผลงานวิชาการ ผูBวิจัยพบวFาในประเทศไทยมีงานเขียนที่เกี่ยวขBองกับเรื่องทารก

ในครรภ.มารดา สิทธิและความคุBมครอง140 โดยไดBมีการศึกษาและวิเคราะห.ถึงสิทธิของทารกในครรภ.

มารดานับต้ังแตFปฏิสนธิจนกระท้ังคลอด โดยเร่ิมต้ังแตFสิทธิของทารกในครรภ.มารดาตามท่ีบัญญัติไวBใน

มาตรา 15 วรรค 2 ของประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย. ที่ใหBทารกในครรภ.มารดามีสิทธิตFาง ๆ ไดB 

หากภายหลังไดBคลอดแลBวอยูFรอดเปYนทารก และการคุBมครองตามประมวลกฎหมายอาญา ตลอดไป

จนถึงประเด็นความขัดกันของสิทธิทารกในครรภ.มารดากับเสรีภาพในเนื้อตัวรFางกายของหญิงมีครรภ.

เกี่ยวกับการทำแทBง หรือในกรณีการจำกัดเสรีภาพของหญิงมีครรภ.ที่ประพฤติตนในลักษณะที่จะเปYน

ผลเสียตFอสุขภาพทารกในครรภ.  

โดยกลFาววFาตามกฎหมาย สภาพบุคคลยFอมเริ่มแตFเมื่อคลอดแลBวอยูFรอดเปYนทารก การใหB

ความคุBมครองสิทธิของทารกในครรภ.มารดากFอนคลอดนั้นเปYนการใหBสิทธิตามกฎหมายแตFไมFถือวFา

ทารกในครรภ.มารดามีสภาพบุคคล ซ่ึงการคุBมครองสิทธิของทารกในครรภ.มารดาน้ันตามกฎหมายแบFง

ไดBเปYนสองประการ คือ การคุBมครองตามหลักคลอดมีชีวิต คือ ทารกจะตBองมีสภาพบุคคลกFอน 

กฎหมายจึงจะมีผลยBอนหลังไปตั้งแตFอยูFในครรภ.และการคุBมครองสิทธิของทารกตั้งแตFอยูFในครรภ.โดย

ไมFคำนึงวFาทารกในครรภ.จะคลอดออกมามีชีวิตหรือไมF ซ่ึงยังเปYนท่ีถกเถียงกัน 

นอกจากน้ีมีการเสนอใหBรัฐสFงเสริมสุขภาพของหญิงมีครรภ.และทารกในครรภ. เชFน ชFวยใหB

ความรูBเกี่ยวกับการวางแผนครอบครัว การตั้งครรภ.และการดูแลตัวเองและทารกในครรภ. มีสวัสดิการ

ชFวยเหลือหญิงตั้งครรภ. สFวนในกรณีที่หญิงตั้งครรภ.กระทำโดยจงใจ หรือประมาทเลินเลFออยFาง

รBายแรง ที่จะกFอใหBเกิดความเสียหายแกFทารกในครรภ.ของตน เชFน มารดาจงใจจะทำใหBลูกในครรภ.

พิการเพื่อนำไปขอทาน หรือทำใหBแทBง หรือเสพสารเสพติดทั้งที่รูBวFาจะสFงผลใหBเกิดอันตราตFอเด็กใน

ครรภ. ควรมีมาตรการทางกฎหมายมาควบคุมโดยนำเสนอมาตรการคุBมครองสวัสดิภาพเด็กตาม

พระราชบัญญัติคุBมครองเด็ก พ.ศ. 2546  

มาตรการตามพระราชบัญญัติน้ีควรที่จะถูกนำมาปรับใชBกับหญิงตั้งครรภ.และทารกในครรภ.

ไดBจะเหมาะสม ในพระราชบัญญัตินี้นิยามคำวFา “เด็ก หมายความวFาบุคคลที่มีอายุต่ำกวFาสิบแปดป�

 
140 สมปรารถนา  หลั่งนาคทารก. (2552). ทารกในครรภHมารดา: สิทธิและความคุmมครอง (วิทยานิพนธ.ปริญญามหาบัณฑิต). 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.. กรุงเทพมหานคร. 
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บริบูรณ....” เพราะฉะนั้นความคุ2มครองตามพระราชบัญญัติดังกล7าวจึงครอบคลุมเฉพาะเด็กที่มี

สภาพบุคคลแล2วเท7านั้นไม7สามารถใช2คุ2มครองทารกในครรภ;มารดาได2 จึงเกิดเปYนชFองวFางสำหรับ

การใชBเครื่องมือทางกฎหมายเพื่อคุBมครองทารกในครรภ. ในมาตรา 43 อาจถูกเพิ่มเติมเปYนวรรค 4 วFา 

“ถBาหญิงมีครรภ.จงใจหรือละเลยไมFนำพา ประพฤติตนในทางที่อาจกFอใหBเกิดอันตรายแกFสุขภาพ หรือ

พัฒนาการของทารกในครรภ.อยFางมาก และมีเหตุที่ควรเชื่อไดBวFาหญิงมีครรภ.จะประพฤติเชFนนั้นตFอไป 

ใหBพนักงานเจBาหนBาที่ พนักงานฝyายปกครองหรือตำรวจ ผูBมีหนBาที่คุBมครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา 

24 หรือพนักงานอัยการย่ืนคำขอตFอศาลมาตรา 5 เพื่อออกคำสั่งมิใหBกระทำการดังกลFาวโดยกำหนด

มาตรการควบคุมความประพฤติ หรือสFงตัวหญิงนั ้นเขBารับการรักษาในสถานพยาบาล ทั้งนี ้โดย

คำนึงถึงประโยชน.และสุขภาพของหญิงมีครรภ.และทารกในครรภ.เปYนสำคัญ และใหBนำบทบัญญัติ

มาตรา 23 มาตรา 24 มาตรา 25 (3) และ (4) และมาตรา 41 แหFงพระราชบัญญัตินี้มาใชBในกรณี

ความประพฤติของหญิงมีตFอทารกในครรภ.มารดาโดยอนุโลม” ซึ่งเปYนการคุBมครองสิทธิทารกในครรภ.

มารดาผFานการควบคุมพฤติกรรมของมารดา  

ในสFวนของผลงานวิชาการในตFางประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกา การใหBบริการแอลกอฮอล.

แกFหญิงตั้งครรภ.141 สถานการณ.ทางกฎหมายเกี่ยวกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล.โดยหญิงตั้งครรภ.มี

ความซับซBอนมากขึ้น ปZจจุบันในสหรัฐอเมริกาไมFมี กฎหมายรัฐบาลกลาง (Federal Laws) ที่จำกัด

การใชBแอลกอฮอล.ในหญิงตั้งครรภ. ในขณะท่ีบางมลรัฐในอเมริกามีกฎหมาย ขBอบังคับหรือการกำหนด

บทลงโทษเก่ียวกับการใชBแอลกอฮอล.ของหญิงต้ังครรภ.เปYนการเฉพาะ 

ตามที่สถาบันแหFงชาติเกี่ยวกับการละเมิดจากการใชBแอลกอฮอล.และโรคพิษสุราเรื้อรัง (The 

National Institute on Alcohol Abuse and Alcoholism: NIAAA) ข Bอม ูลป �  2559 ระบ ุ ว F า รัฐ

ตFอไปนี้มีบทบัญญัติทางกฎหมายที่อาจกำหนดการใชBเครื่องดื่มแอลกอฮอล.โดยหญิงตั้งครรภ.เปYน

ร ูปแบบการลFวงละเมิดเด ็ก ได BแกF Alabama, Arizona, Colorado, Florida, Georgia, Illinois, 

Indiana, Kentucky, Massachusetts, Maine, North Dakota, Nevada, Oklahoma, Rhode 

Island, South Carolina, South Dakota, Texas, Utah, Virginia และ Wisconsin  

โดยบทบัญญัติกฎหมายในรัฐเหลFาน้ีกลFาววFา ผู Bหญิงที่เคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ขณะ

ตั้งครรภ.อาจตBองเสียคFาใชBจFายตามกฎหมายวFาดBวยการทารุณกรรมเด็ก ทั้งนี้ขึ้นอยูFกับสถานการณ.น้ัน 

ๆ ดังนั้นจึงมีความเปYนไปไดBที่จะมีเหตุผลทางกฎหมายสำหรับผูBที่ไมFยอมหยุดดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล. 

บทลงโทษรวมถึงคFาปรับและเวลาในการจำคุกจะแตกตFางกันไปในแตFละกรณีในแตFละรัฐ อยFางไรก็

 
141 Editorial Staff. (2019). Serving Alcohol to Pregnant Women, ALCOHOL.ORG: An American Addiction 

Centers Resource. Retrieved from https://www.alcohol.org/laws/serving-alcohol-to-pregnant-women/#federal-laws 
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ตามบุคคลที่ใหBบริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ในสถานประกอบการมืออาชีพควรตระหนักถึงความ

รับผิดชอบทางกฎหมายใด ๆ ที่เกี่ยวกับการใหBบริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล.กับหญิงตั้งครรภ. นักธุรกิจ

ควรควรตระหนักถึงความสำคัญทางกฎหมายและขBอกำหนดภายในรัฐของตน 

ในอีกหนึ่งประเทศที่มีการกลFาวถึงสิทธิของทารกในครรภ.มารดา คือ ประเทศอังกฤษ ปรากฎ

ในคดีที่นFาสนใจเกี่ยวกับการที่มารดาดื่มแอลกอฮอล. Case No: C3/2014/0775142  ความวFามารดา

ใหBกำเนิดทารกคนหนึ่ง โดยที่ทารกคนดังกลFาวเกิดมาก็เปYนโรค Fetal alcohol spectrum disorder 

(FASD) ซึ่งมีอาการตFาง ๆ เชFน ระบบประสาทถูกทำลาย โครงหนBาไมFสมสFวน เจริญเติบโตชBา เปYนตBน 

เพราะระหวFางที่ตั้งครรภ.อยูFนั้นแมFของเด็กดื่มเหลBาในปริมาณมาก โดยมีรายงานวFาแมFเด็กดื่มเบียร.วัน

ละ 8 กระปÙองและวอดกBาอีกวันละคร่ึงขวดระหวFางมีครรภ.  

เด็กจึงออกมามีความผิดปกติ มูลนิธิตBองการชFวยเด็กดBวยการเรียกขอคFาชดเชยจากหนFวยงาน

คFาชดเชยความเสียหายทางอาญา (Criminal Injuries Compensation Authority หรือ CICA) ใหBกับ

เด็ก โดยจะตBองพิสูจน.ใหBไดBวFาเด็กเปYนเหยื่อของการกระทำที่เปYนความผิดทางอาญา ความผิดทาง

อาญาที่มูลนิธิใชBตFอสูBคดี คือ โทษฐานการใหBสารพิษหรือสิ ่งอันตรายตFอ "บุคคลอื่น (any other 

person)" ในคดีดังกลFาว ไมFมีการโตBแยBงเรื ่องความเปYนสารพิษหรือสารอันตรายของเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอล. มีประเด็นอยFางเดียวก็คือทารก ตอนที่อยูFในครรภ. เปYน "บุคคลอื่น" ตามความหมายของ

กฎหมายหรือไมF 

ศาลอุทธรณ. (Court of Appeal) ของอังกฤษ ตัดสินวFา ทารกในครรภ;ดังกล7าวยังไม7เป�น

บุคคลอื่นตามนิยามทางกฎหมาย เพราะยังไมFมีการดำรงอยูFแยกตFางหากจากมารดา (separate 

existence) ดังนั้น ก็ไมFใชF "บุคคล" ตามกฎหมาย ทารกในครรภ.จึงไม7เปYนเหยื่อของความผิดอาญาแตF

อยFางใด  

อยFางไรก็ดี สิ่งที่นFาสนใจคือ ศาลอังกฤษยอมรับอีกครั้งวFา ทารกในครรภ. (foetus in vitro)  

เปYนสิ่งมีชีวิตที่แยกตFางหากจากมารดา (separate organism) และไมFใชFสFวนหนึ่งของรFางกายมารดา

แตFอยFางใด นอกจากน้ีศาลยังไดBใหBเหตุผลเพ่ือแยกคดีน้ีออกจากคดีคลาสสิกสมัยกFอน คือ การท่ีมารดา

เด็กถูกแทงเขBาที่ทBองเปYนผลใหBตBองคลอดกFอนกำหนด และเมื่อคลอดกFอนกำหนดออกมาแลBว เด็กมี

อายุอยูFไดBอีกไมFกี่เดือนก็ตายนั้น ผูBที่ทำรBายรFางกายมารดามีความผิดฐานทำใหB "ผูBอื่น" ตายโดยไมF

เจตนา (manslaughter) กลFาวคือ เด็กในท่ีน่ีเป�น "ผู2อ่ืน" ได2  

 
142 In the Court of Appeal (Civil Division) On Appeal from the Upper Tribunal (Administrative Appeals 

Chamber) JR1201/2011 CP (A Child) V. First-tier Tribunal (Criminal Injuries Compensation) 
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โดยศาลใหBเหตุผลวFา สองคดีนี้แตกตFางกัน กลFาวคือ ในคดีแรกทารกนั้น ทารกคลอดและอยูF

รอดเปYนทารกแลBว ในกรณีเชFนนี้ การแทBงดังกลFาวไมFไดBมีผลกับรFางกายของมารดาอยFางเดียว แตFยังมี

ผลกับ "สิ่งมีชีวิตท่ีแยกตFางหาก" ดBวย เมื่อตFอมาสิ่งมีชีวิตนั้นไดBมีสภาพบุคคลขึ้นและตFอมาเกิดผลคือ 

เด็กตายลงดBวยเหตุของการแทBงนั้น จึงเปYนการทำใหBผูBอื่นตายโดยไมFเจตนาไดB และดBวยเหตุผลนี้ไมFวFา

ตอนแทBงผู BแทงจะคิดอยากฆFาทารกหรือไมF ก็ไมFถือวFามีเจตนาไดB ซึ ่งจะเห็นไดBวFาคดีการแทBงน้ี 

องค.ประกอบในจิตใจ (mens rea) ไมFไดBเกิดขึ้นพรBอมกับองค.ประกอบดBานการกระทำ (actus reus) 

เนื่องจากการจะครบองค.ประกอบเปYนความผิดฐานนี้ไดB ตBองเกิดความตายกFอน ดังนั้นจึงเปYนแคF

ขBอยกเวBนของหลักท่ัวไปท่ีวFา เจตนาทางจิตใจกับการกระทำตBองเกิดข้ึนไปพรBอม ๆ กัน 

เมื่อนำหลักการเชFนนี้มาวิเคราะห.กับคดีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.แลBว พบไดBวFาคดี

ดังกลFาวนั้นเปYนคนละสถานการณ.กัน เพราะความผิดจากการใชBสารพิษกับบุคคลอื่นนั้น ไมFไดBตBองการ

ใหBเกิดผลอะไรเปYนพิเศษ แคFใชBสารพิษก็ผิดทันที ไมFตBองรอผลเกิดแตFอยFางใด จึงเขBากรณีปกติที่เจตนา

ตBองเกิดพรBอมการกระทำ เมื่อพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.กระทำขึ้นตอนที่มีครรภ. 

และทารกในครรภ.ก็ยังไมFมีสภาพบุคคล แสดงวFาการดื่มเหลBายังไมFเปYนความผิดตFอทารกในครรภ.แตF

อยFางใด นอกจากนี้ศาลในประเทศอังกฤษยังไดBใหBขBอคิดเห็นไวBวFา มารดาไมFไดBมีหนBาที่ระมัดระวัง 

(duty of care) ตามกฎหมายในทางละเมิดตFอทารก ดังจะเห็นไดBจากการท่ี มารดาสามารถเลือกวิธี

คลอดทารกอยFางไรก็ไดB ไมFจำเปYนตBองผFาตัดออกอยFางเดียว แมBการผFาตัดในบางกรณีจะปลอดภัยกับ

เด็กมากกวFาก็ตาม ดังน้ันทารกคนดังกลFาวจึงไมFมีสิทธิไดBรับคFาชดเชยจากกองทุนแตFอยFางใด 

จะเห็นไดBวFาจากการทบทวนวรรณกรรมทั้งบทนิยามในมิติตFาง ๆ ที่เกี่ยวขBองกับปZญหาวิจัย

ไดBแกF สิทธิ ทารก สภาพบุคคล เครื่องดื่มแอลกอฮอล. บทบัญญัติกฎหมายทั้งในและตFางประเทศ รวม

ตลอดถึงงานวิจัย วิทยานิพนธ.และบทความวิชาการตFาง ๆ ยังไมFปรากฏมาตรการทางกฎหมายท่ี

สามารถบังคับใชBไดBจริงตFอประเด็นวิจัยเปYนการเฉพาะอยFางแทBจริง มีเพียงนโยบายสาธารณะสุข การ

รณรงค.เพื่อใหBยุทธศาสตร.ชาติบังเกิดผล และบทกฎหมายที่ใกลBเคียง เชFน การทำแทBงโดยผิดกฎหมาย

ในรูปแบบตFาง ๆ หรือการคุBมครองสิทธิของทารกยังคงยึดโยงอยูFกับสภาพบุคคลเทFานั้น ผูBวิจัยจึง

ดำเนินการวิเคราะห.และประมวลผลผFานปZญหาที่มีอยูF ผลสำรวจความเห็นของประชาชนและพื้นฐาน

กฎหมายท่ีเกิดขBอบกพรFองเพ่ือหาทางแกBไขดังปรากฏในสFวนถัดไปของงานวิจัยช้ินน้ี 
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บทที่ 3  

ผลสำรวจความรับรู2และความเข2าใจของประชาชนต7อประเด็นการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล;และการบังคับใช2กฎหมายที่เกี่ยวข2อง 
 

3.1 วิธีการดำเนินการวิจัยและผลการสำรวจ 

การศึกษาครั้งนี้เปYนการวิจัยเอกสาร รวบรวมเอกสาร และกฎหมายตFาง ๆ ซึ่งเปYนสFวนสำคัญ

ของกระบวนการวิจัย โดยดำเนินการศึกษาคBนควBาเอกสาร ตำราวิชาการตFาง ๆ ในทางกฎหมายท่ี

เกี ่ยวขBองกับการวิจัยมาตรการทางกฎหมายเพื ่อคุ Bมครองเด็กทารกที ่อยู Fในครรภ.จากการด่ืม

แอลกอฮอล.ของมารดาไมFวFาจะเปYนกฎหมายภายในประเทศ (Domestic Law) ที่มีการบังคับใชBอยูF

แลBวหรืออยูFในรูปแบบของรFางกฎหมาย และขBอเสนอแนะทางกฎหมายอื่น ๆ พรBอมทั้งศึกษาใน

กฎหมายตFางประเทศ (Foreign Law) และกฎหมายระหวFางประเทศ (International Law) เพ่ือ

คBนหามาตรการทางกฎหมายเพื่อคุBมครองเด็กทารกที่อยูFในครรภ.จากการดื่มแอลกอฮอล.ของมารดาท่ี

เหมาะสมมาปรับใชBกับสถานการณ.ในประเทศไทย 

นอกเหนือไปจากการวิจัยเอกสารในขBางตBนแลBว การจะคBนหามาตรการทางกฎหมายดังกลFาว

ที่เหมาะสมมาปรับใชBกับสถานการณ.ในประเทศไทยจำเปYนอยFางยิ่งที่จะตBองนำเครื่องมือสำรวจความ

คิดเห็นและความรับรู BของประชาชนมาใชBเปYนสFวนสำคัญเพื ่อกำหนดแนวทางในการผลักดัน

ความสำเร็จตามประเด็นวิจัยโดยผFานการเก็บแบบสอบถามและการเขBาสัมภาษณ.เชิงลึกรFวมดBวยกับ

การวิจัยเอกสาร เพื่อสำรวจความรับรูBรวมถึงความคิดเห็นของ สตรี บุคคลทั่วไป ผูBประกอบการธุรกิจ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล. เจBาหนBาที่สาธารณสุข บุคลากรทางการแพทย. และนักกฎหมายในเรื่องการ

ควบคุมพฤติกรรมดังกลFาวของมารดาและการคุBมครองสิทธิทารกที่ไดBรับผลกระทบจากการบริโภค

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.ของมารดาขณะต้ังครรภ. ในพ้ืนท่ีและกลุFมตัวอยFางท่ีกำหนดไวB 

ในบทน้ีผูBวิจัยไดBเก็บรวบรวมขBอมูลภาคสนามดBวยวิธีการทำแบบสอบถาม (Questionnaire) 

เพื ่อสำรวจความคิดเห็นทางกฎหมาย ความเปYนไปไดBและผลกระทบจากมาตรการทางกฎหมาย

ดังกลFาว โดยแบFงกลุFมสำรวจออกเปYน 3 กลุFมจำแนกตามพื้นที่ กลุFมอายุและกลุFมอาชีพ โดยจะนำผล

ขBอมูลที่ไดBโดยวิธีการทางสถิติมาพัฒนาเพื่อประมวลผลความรับรูBของประชาชน ความเขBาใจและการ

ยอมรับตFอมาตรการทางกฎหมายดังกลFาว นำการวัดผลดังกลFาวไปสูFขBอเสนอเชิงรูปแบบและแนวทาง

ในความรับผิดตFอประเด็นปZญหาดังกลFาวตFอไปในรูปแบบของการจัดเวทีเสวนาวิชาการ (Academic 

Seminar)  และการทดสอบ ทดลองบังคับใชBมาตรการทางกฎหมายดังกลFาวเสมือนจริงตFอกลุFมป{ด

และนำมาประมวลผลและเผยแพรFเปYนผลงานวิชาการตีพิมพ.ตFอไป 
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3.2 พ้ืนท่ีดำเนินการ 

กลุFมเป�าหมาย ประชาชนทั่วไปโดยแบFงเปYนกลุFมชFวงอายุในพื้นที่จัดหวัดสงขลาและกระบ่ี 

รวมทั้งสิ้นจำนวน 150 โดยการสุFมตัวอยFางแบบโควตา (Quota Sampling) โดยผูBวิจัยกำหนดโควตา

ของสัดสFวนขนาดตัวอยFางในกลุFมยFอย (Subgroup) ไวBลFวงหนBา โดยใชBองค.ประกอบหรือคุณลักษณะ

ของประชากรเปYนเครื่องกำหนด และแบบเจาะจง (Purposive Sampling) กับ องค.กรภาคประชา

สังคมในพื้นท่ี เครือขFายองค.กรงดเหลBา นักกฎหมายและนักวิชาการดBานสุขภาพที่เกี่ยวขBองโดยการ

กำหนดกลุFมเป�าหมายเฉพาะในพื้นที่ที่สามารถเก็บขBอมูลไดBคลอบคลุมตามงบประมาณและระยะเวลา

ท่ีกำหนด 

3.3 เคร่ืองมือท่ีใช2ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชBในการวิจัยชุดแรก ไดBแกF แบบสอบถาม (Questionnaire) ความคิดเห็นทาง

กฎหมาย ความเปYนไปไดBและผลกระทบจากมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุBมครองเด็กทารกที่อยูFใน

ครรภ.จากการดื ่มแอลกอฮอล.ของมารดา และชุดที ่สอง คือชุดคำถามเพื ่อการสัมภาษณ.เชิงลึก 

(Questions for in depth Interview) โดยเนื้อหาของบทสัมภาษณ.แบFงออกเปYนคำถามทั่วไป และ

คำถามที่จำแนกตามประเภทบุคคล ในสFวนของแบบสอบถามและคำถามที่ใชBในการสัมภาษณ.เชิงลึก

ปรากฏดังเอกสารในภาคผนวก 

3.4 ข้ันตอนการดำเนินงานหรือทำการวิจัย  

3.4.1 การเก็บรวบรวมข2อมูล  

1) กำหนดขBอมูลและตัวชี้วัดเพื่อการศึกษาและวิเคราะห.ถึงปZญหาและผลกระทบจาก

มาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุBมครองเด็กทารกท่ีอยูFในครรภ.จากการด่ืมแอลกอฮอล.ของมารดา โดยมีตัว

แปรที่ศึกษา คือ กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล. กฎหมายแพFงและพาณิชย. กฎหมายอาญา 

กฎหมายมหาชน และกฎหมายระหวFางประเทศที่เกี ่ยวขBอง โดยมีตัวแปรอิสระ คือ กฎกระทรวง 

ประกาศ และระเบียบตFาง ๆ 

2) กำหนดแหลFงขBอมูล ซึ่งเปYนประชาชนทั่วไปโดยแบFงเปYนกลุFมชFวงอายุในพื้นที่จัดหวัด

ดังกลFาว รวมทั้งสิ้นจำนวน 150 คน และเปYนทั้งแหลFงขBอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือ ขBอมูลท่ี

ผูBวิจัยเก็บขึ้นมาใหมFเพื่อตอบสนองวัตถุประสงค.การวิจัยโดยเฉพาะ และขBอมูลทุติยภูมิ (Secondary 

Data) คือ ขBอมูลตFาง ๆ ที่มีผูBเก็บหรือรวบรวมไวBกFอนแลBว เพียงแตFนักวิจัยนำขBอมูลเหลFานั้นมาศึกษา

ใหมFซึ่งเปYนการรวบรวมขBอมูลจากเอกสาร เชFน หนังสือ รายงานวิจัย วิทยานิพนธ. บทความ สิ่งพิมพ.

ตFาง ๆ เปYนตBน 
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3) กำหนดกลุFมตัวอยFาง โดยการสุFมตัวอยFางแบบโควตา (Quota Sampling) ซึ่งเปYนการ

เลือกกลุFมตัวอยFางโดยคำนึงถึงสัดสFวนองค.ประกอบของประชากร โดยผูBวิจัยกำหนดโควตาของสัดสFวน

ขนาดตัวอยFางในกลุFมยFอย (Subgroup) ไวBลFวงหนBา โดยใชBองค.ประกอบหรือคุณลักษณะของประชากร

เปYนเคร่ืองกำหนด  

4) วิธีการเก็บรวบรวมขBอมูล จะใชBเปYนการสัมภาษณ.สำหรับองค.กรภาคประชาสังคมใน

พ้ืนท่ี เครือขFายองค.กรงดเหลBา นักกฎหมายและนักวิชาการดBานสุขภาพมารดาและเด็กท่ีเก่ียวขBอง เปYน

ตBน รวมทั้งสิ้น 30 คนและการตอบแบบสอบถามสำหรับประชาชนทั่วไปโดยแบFงเปYนกลุFมชFวงอายุใน

สามพ้ืนท่ี รวมท้ังส้ินจำนวน 150 คน 

3.4.2 การวิเคราะห;ข2อมูลและสถิติท่ีใช2  

1) การวิเคราะห.ขBอมูลสFวนท่ี 1 จะถูกวิเคราะห.และนำเสนอใหBเห็นวFามาตรการทาง

กฎหมายเพื่อคุBมครองเด็กทารกที่อยูFในครรภ.จากการดื่มแอลกอฮอล.ของมารดาในลักษณะตFาง ๆ ใน

ตFางประเทศที่มีการบังคับใชBกฎหมาย (Legal Enforcement) มีวิธีการควบคุมอยFางไร มีความรับผิด

อยFางไรบBาง และในปZจจุบันประเทศไทยมีหลักการอะไรในการควบคุม โดยการศึกษาจากกฎหมาย

ตFางประเทศจะทำใหBทราบถึงการนำมาปรับใชBในประเทศไทยวFาจะมีความเหมาะสมกับสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมของไทยหรือไมF มีขBอดีขBอเสียอยFางไร รวมถึงการพัฒนามาตรการที่มีอยูFใหBมีการ

บังคับใชBไดBอยFางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

2) การวิเคราะห.ขBอมูลสFวนท่ี 2 จะดำเนินการวิเคราะห.โดยนำแบบสอบถามมาทำการ

วิเคราะห.ทางสถิติสำหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร.ซึ่งจะมี 2 สFวน คือ สFวนที่เปYนความรูBความเขBาใจ

เกี่ยวกฎหมายที่เกี่ยวขBอง และสFวนที่เปYนความคิดเห็นกับขBอเสนอแนะที่เกี่ยวกับเรื่องดังกลFาวน้ี ซึ่งจะ

เสนอใหBเห็นในลักษณะของรBอยละ คFาเฉล่ีย คFาเบ่ียงเบนมาตรฐานเปYนสำคัญ ซ่ึงจะไดBนำสFวนท่ี 2 น้ีมา

สนับสนุนและเสนอแนะการวิจัยในสFวนท่ี 1 ตFอไป 

3.5 การกำกับติดตามและการประเมินติดตามภายใน 

ผูBวิจัยรับผิดชอบโครงการซึ่งเปYนผูBติดตามโครงการ โดยดำเนินการติดตามโครงการตลอด

ระยะเวลาดำเนินโครงการจนกวFาโครงการนั้นจะสิ ้นสุด ในสFวนของการประเมินผลกFอนดำเนิน

โครงการ ผูBวิจัยเปYนผูBประเมินผลโครงการเพื่อศึกษาความเปYนไปไดBของโครงการเพื่อเปYนขBอมูลใหBคณะ

กรรมการฯ พิจารณาอนุมัติโครงการ 
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ในสFวนของการประเมินผลระหวFางดำเนินโครงการ ผู Bว ิจัยเปYนผู Bประเมินผลโครงการโดยการ

ประเมินผลระหวFางดำเนินโครงการตามระยะเวลาที่กำหนด และในสFวนของการประเมินผลสิ้นสุด

โครงการ ผูBวิจัยเปYนผูBประเมินผลหลังส้ินสุดโครงการซ่ึงเปYนการสรุปผลของการวิจัย 

3.6 ผลการสำรวจโดยแบบสอบถาม 

ผลการศึกษาเร่ืองความรับรูBของประชาชนตFอมาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุBมครองเด็กทารกท่ี

อยูFในครรภ.จากการด่ืมแอลกอฮอล.ของมารดาใชBวิธีออกแบบสอบถามท่ีผFานการตรวจสอบคุณภาพ

แลBวโดยเก็บขBอมูล 150 ชุด จากน้ันนำขBอมูลท่ีไดBมาประมวลผลดBวยวิธีทางสถิติ มีการศึกษาท่ีสามารถ

อธิบายไดB ดังน้ี 

3.6.1 ผลการศึกษาข2อมูลด2านปnจจัยส7วนบุคคล 

 ตารางท่ี 1 แสดงจำนวนและรBอยละขBอมูลท่ัวไปของผูBตอบแบบสอบถามแบFงตามกลุFม

ตัวอยFางจำแนกตามสถานภาพทางสังคมของผูBตอบแบบสอบถาม 

กลุFมตัวอยFาง จำนวน รBอยละ 

แพทย. 13 8.67 

บุคลากรทางการแพทย. 45 30 

หญิงต้ังครรภ. 17 11.33 

หญิงท่ีเคยต้ังครรภ. 24 16 

เจBาหนBาท่ีสาธารณสุข 13 8.67 

นักศึกษาและบุคคลท่ัวไป 38 25.33 

รวม 150 100 

  

 จากตารางท่ี 1 พบวFา ผูBเขBารFวมตอบแบสอบถามสFวนใหญFเปYนบุคลากรทางการแพทย. รBอยละ 

30 นักศึกษาและบุคคลทั่วไปรBอยละ 25.33 หญิงที่เคยตั้งครรภ. รBอยละ 16 หญิงตั้งครรภ. รBอยละ 

11.33 และนBอยท่ีสุดคือ แพทย.และเจBาหนBาท่ีสาธารณะสุข รBอยละ 8.67 
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ตารางท่ี 2 แสดงจำนวนและรBอยละขBอมูลท่ัวไปของผูBตอบแบบสอบถามแบFงตามกลุFมตัวอยFาง

จำแนกตามเพศของผูBตอบแบบสอบถาม 

 

จากตารางท่ี 2 พบวFา ผูBเขBารFวมตอบแบสอบถามสFวนใหญFเปYนเพศหญิง คิดเปYนรBอยละ 77.33 

และเปYนเพศชาย คิดเปYนรBอยละ 22.67 

ตารางท่ี 3 แสดงจำนวนและรBอยละขBอมูลท่ัวไปของผูBตอบแบบสอบถามแบFงตามกลุFมตัวอยFาง

จำแนกตามและรBอยละขBอมูลท่ัวไปของผูBตอบแบบสอบถามแบFงตามอายุของผูBตอบแบบสอบถาม  

อายุ จำนวน รBอยละ 

10-19 ป� 0 0 

20-29 ป� 55 36.67 

30-39 ป� 45 30 

40-49 ป� 42 28 

50-60 ป� 8 5.33 

รวม 100 100 

 

จากตารางที่ 3 พบวFา ผูBเขBารFวมตอบแบสอบถามสFวนใหญFมีอายุอยูFในชFวง 20-29 ป� คิดเปYน

รBอยละ 36.67 รองลงมาคือ อายุในชFวง 30-39 ป� คิดเปYนรBอยละ 30 อายุในชFวง 40-49 ป� คิดเปYนรBอย

ละ 28 อายุในชFวง 50-60 ป� คิดเปYนรBอยละ 5.33 ตามลำดับ และไมFมีอายุในชFวง 10-19 ป�  

 

ตารางท่ี 4 แสดงจำนวนและรBอยละขBอมูลท่ัวไปของผูBตอบแบบสอบถามแบFงตามกลุFมตัวอยFาง

จำแนกตามการศึกษาของผูBตอบแบบสอบถาม 

การศึกษา จำนวน รBอยละ 

ประถมศึกษา 5 3.33 

เพศ จำนวน รBอยละ 

ชาย 34 22.67 

หญิง 116 77.33 

รวม 100 100 
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การศึกษา จำนวน รBอยละ 

มัธยมศึกษาตอนตBน 6 4 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 6 4 

ปวช. 2 1.34 

ปวส. 11 7.33 

ปริญญาตรีหรือเทียบเทFา 113 75.33 

ปริญญาโทหรือเทียบเทFา 7 4.67 

ปริญญาเอกหรือเทียบเทFา 0 0 

รวม 150 100 

 

จากตารางที่ 4 พบวFา ผูBเขBารFวมตอบแบสอบถามสFวนใหญFมีการศึกษาอยูFระดับปริญญาตรี

หรือเทียบเทFา คิดเปYนรBอยละ 75.33 รองลงมาคือระดับ ปวส. คิดเปYนรBอยละ 7.33 ระดับปริญญาโท

หรือเทียบเทFา คิดเปYนรBอยละ 4.67 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย คิดเปYนรBอยละ 4 ซึ่งมีคFาเทFากับใน

ระดับมัธยมศึกษาตอนตBน คิดเปYนรBอยละ 4 ระดับประถมศึกษา คิดเปYนรBอยละ 3.33 ระดับปวช. คิด

เปYนรBอยละ 1.34 และระดับปริญญาเอกหรือเทียบเทFา คิดเปYนรBอยละ 0 

ตารางท่ี 5 แสดงจำนวนและรBอยละขBอมูลท่ัวไปของผูBตอบแบบสอบถามแบFงตามกลุFมตัวอยFาง

จำแนกตามรายไดBตFอเดือนของผูBตอบแบบสอบถาม  

รายไดB จำนวน รBอยละ 

ต่ำกวFา 10,000 บาท 21 14 

10,000-15,000 บาท 45 30 

15,001-20,000 บาท 6 4 

20,001-25,000 บาท 10 6.67 

25,001-30,000 บาท 13 8.67 

30,001-35,000 บาท 23 15.33 

35,001-40,000 บาท 11 7.33 

40,001-45,000 บาท 8 5.33 

45,001-50,000 บาท 3 2 

50,001 บาทข้ึนไป 10 6.67 

รวม 100 100 
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จากตารางที่ 5 พบวFา ผูBเขBารFวมตอบแบสอบถามสFวนใหญFมีรายไดB 10,000-15,000 บาท คิด

เปYนรBอยละ 30 รองลงมาคือ รายไดB 30,001-35,000 บาท คิดเปYนรBอยละ 15.33 รายไดB ต่ำกวFา 

10,000 บาท คิดเปYนรBอยละ 14รายไดB 25,001-30,000 บาทคิดเปYนรBอยละ 8.67 รายไดB 35,001-

40,000 บาท คิดเปYนรBอยละ 7.33 20,001-25,000 บาท, 50,001 บาทขึ้นไป คิดเปYนรBอยละ 6.67 

ตามลำดับ รายไดB 40,001-45,000 บาท คิดเปYนรBอยละ 5.33 รายไดB 15,001-20,000 บาท คิดเปYน

รBอยละ 4 รายไดB 45,001-50,000 บาท คิดเปYนรBอยละ 2 

 ตารางท่ี 6 แสดงจำนวนและรBอยละขBอมูลท่ัวไปของผูBตอบแบบสอบถามแบFงตามกลุFมตัวอยFาง

จำแนกตามศาสนาของผูBตอบแบบสอบถาม  

ศาสนา จำนวน รBอยละ 

พุทธ 116 77.33 

คริสต. 2 1.34 

อิสลาม 32 21.33 

อ่ืน ๆ 0 0 

รวม 100 100 

 

จากตารางที่ 6 พบวFา ผูBเขBารFวมตอบแบสอบถามสFวนใหญFนับถือศาสนาพุทธ คิดเปYนรBอยละ 

77.33 นับถือศาสนาอิสลาม คิดเปYนรBอยละ 21.33 นับถือศาสนาคริสต.รBอยละ 1.34 ศาสนาอ่ืน ๆ รBอย

ละ 0 

3.6.2 ผลการตอบแบบสอบถามความคิดเห็นท่ัวไปของผู2ตอบแบบสอบถาม 

ตารางท่ี 7 แสดงความคิดเห็นท่ัวไปของผูBตอบแบบสอบถามโดยแสดงจำนวนและรBอยละ

ขBอมูลท่ัวไปของผูBตอบแบบสอบถาม 

ลำดับ  

ความคิดเห็นท่ัวไป  ความคิดเห็น ใชF 

รBอยละ  

ไมFใชF 

รBอยละ  

ความ

คิดเห็น ใชF ไมFใชF 

1 ทFานบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล.บFอยคร้ังใชFหรือไมF 
44 106 29.33 70.66 ไมFใชF 
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ลำดับ  

ความคิดเห็นท่ัวไป  ความคิดเห็น ใชF 

รBอยละ  

ไมFใชF 

รBอยละ  

ความ

คิดเห็น ใชF ไมFใชF 

2 ทFานเคยบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล.ในขณะต้ังครรภ.

หรือไมF (เฉพาะหญิงต้ังครรภ.

หรือผFานการต้ังครรภ.แลBว) 

0 150 0 100 ไมFใชF 

3 ทFานเคยพบเห็นหญิงท่ีกำลัง

ต้ังครรภ.อยูFบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล.หรือไมF 

46 97 30.66 69.33 ไมFใชF 

4 ทFานทราบหรือไมFวFา การบริโภค

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.ในขณะ

ต้ังครรภ.อาจสFงผลกระทบตFอ

ทารกในครรภ. 

149 1 99.33 0.66 ใชF 

5 ทFานเห็นวFาควรมีมาตรการทาง

กฎหมายเขBามาบังคับใชBใน

ประเด็นน้ีหรือไมF 

119 31 79.33 20.66 ใชF 

6 ทFานทราบหรือไมFวFาการบริโภค

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล. จะสFงผล

ตFอ พัฒนาการของทารกใน

ครรภ. เชFน การเรียนรูB การ

จดจำ และสมาธิส้ัน 

143 7 95.33 4.66 ใชF 

7 ทFานทราบหรือไมFวFาการบริโภค

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล. จะสFงผล

ตFอสุขภาพของทารกในครรภ. 

เชFน น้ำหนักแรกเกิดนBอย สมอง

มีขนาดเล็กกวFาปกติ  หัวใจ

ผิดปกติ และการเจริญเติบโต

ของแขนขาผิดปกติ 

138 12 92 8 ใชF 

8 ทFานเห็นวFาการท่ีหญิงต้ังครรภ.

บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.จะ

สFงผลกระทบตFอความรุนแรงใน

ครอบครัวใชFหรือไมF 

128 22 85.33 14.66 ใชF 
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ลำดับ  

ความคิดเห็นท่ัวไป  ความคิดเห็น ใชF 

รBอยละ  

ไมFใชF 

รBอยละ  

ความ

คิดเห็น ใชF ไมFใชF 

9 ทFานเห็นวFาการรณรงค.เก่ียวกับ

ผลเสียในการบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล.ของหญิงขณะ

ต้ังครรภ.ในปZจจุบันมีเพียงพอใชF

หรือไมF 

61 89 40.66 59.33 ไมFใชF 

10 ทFานเห็นวFาปริมาณของรBานขาย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.มีผลตFอ

การอัตราการบริโภคเคร่ืองด่ืม

ของมารดาใชFหรือไมF 

72 78 48 52 ไมFใชF 

 

จากตารางที่ 7 เมื่อพิจารณาเปYนรายขBอพบวFาผูBตอบแบบสอบถามสFวนใหญFไมFไดBบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล. 3-4 ครั้งตFอสัปดาห. มีความคิดเห็นสFวนใหญF ไมFใชF โดยมีคFาเปYนรBอยละ 70.66 

ผูBตอบแบบสอบถามเฉพาะกลุFมหญิงตั้งครรภ.และหญิงที่เคยตั้งครรภ.ทั้งหมดไมFบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล.ในขณะตั ้งครรภ. มีความคิดเห็นสFวนใหญF ไมFใชF โดยมีคFาเปYนรBอยละ 100 ผู Bตอบ

แบบสอบถามสFวนใหญFไมFเคยพบเห็นหญิงที่กำลังตั้งครรภ.อยูFบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล. มีความ

คิดเห็นสFวนใหญF ไมFใชF โดยมีคFาเปYนรBอยละ 69.33 ผูBตอบแบบสอบถามสFวนใหญFทราบวFาการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล.ในขณะตั้งครรภ.อาจสFงผลกระทบตFอทารกในครรภ. มีความคิดเห็นสFวนใหญF ใชF 

โดยมีคFาเปYนรBอยละ 99.33 ผูBตอบแบบสอบถามสFวนใหญFเห็นวFาควรมีมาตรการทางกฎหมายเขBามา

บังคับใชBกรณีเกี่ยวกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ของหญิงตั้งครรภ. มีความคิดเห็นสFวนใหญF ใชF 

โดยมีคFาเปYนรBอยละ 79.33 ผูBตอบแบบสอบถามสFวนใหญFทราบวFาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล. จะ

สFงผลตFอ พัฒนาการของทารกในครรภ. เชFน การเรียนรูB การจดจำ และสมาธิสั้น มีความคิดเห็นสFวน

ใหญF ใชF โดยมีคFาเปYนรBอยละ 95.33 ผู BตอบแบบสอบถามสFวนใหญFทราบวFาการบริโภคเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอล. จะสFงผลตFอสุขภาพของทารกในครรภ. เชFน น้ำหนักแรกเกิดนBอย สมองมีขนาดเล็กกวFา

ปกติ  หัวใจผิดปกติ และการเจริญเติบโตของแขนขาผิดปกติ มีความคิดเห็นสFวนใหญF ใชF โดยมีคFาเปYน

รBอยละ 92 ผูBตอบแบบสอบถามสFวนใหญFเห็นวFาการที่หญิงตั้งครรภ.บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.จะ

สFงผลกระทบตFอความรุนแรงในครอบครัว มีความคิดเห็นสFวนใหญF ใชF โดยมีคFาเปYนรBอยละ 85.33 

ผูBตอบแบบสอบถามสFวนใหญFเห็นวFาการรณรงค.เกี่ยวกับผลเสียในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ของ

หญิงขณะตั้งครรภ.ในปZจจุบันมีไมFเพียงพอ มีความคิดเห็นสFวนใหญF ไมFใชF โดยมีคFาเปYนรBอยละ 59.33 
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ผูBตอบแบบสอบถามสFวนใหญFเห็นวFาปริมาณของรBานขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล.มีผลตFอการอัตราการ

บริโภคเคร่ืองด่ืมของมารดา มีความคิดเห็นสFวนใหญF ไมFใชF โดยมีคFาเปYนรBอยละ 52 

 

3.6.3 ผลการตอบแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุ2มครอง

เด็กทารกท่ีอยู7ในครรภ;จากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล;ของมารดา 
 

 ตารางที่ 8 แสดงคFาเฉลี่ยและสFวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นดBานกฎหมายตาม

ระดับความพึงพอใจของผูBตอบแบบสอบถาม (รBอยละ) 

ลำดับ 

ความคิดเห็น

เก่ียวกับมาตรการ

ทางกฎหมายเพ่ือ

คุ2มครองเด็กทารก

ท่ีอยู7ในครรภ;จาก

การบริโภค

เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล;ของ

มารดา 

ระดับความพึงพอใจ(%) 

ค7าเฉล่ีย 

ส7วน 

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ระดับ มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น2อย 

น2อย

ท่ีสุด 

11 ทFานมีความรูB

พ้ืนฐานเก่ียวกับ

กฎหมายมากนBอย

เพียงใด 

4 18 64 8.67 5.33 3.07 0.79 
ปาน

กลาง 

12 ทFานทราบถึง

กฎหมายมากนBอย

เพียงใดในเร่ืองการ

คุBมครองสิทธิของ

เด็กทารกมากนBอย

เพียงใด 

2 16 55.33 18 8.67 2.85 0.86 
ปาน

กลาง 

13 ทFานเห็นดBวยมาก

นBอยเพียงใดวFา

กฎหมายท่ีมีอยูFใน

ขณะน้ี เพียงพอตFอ

5.33 20.67 39.33 27.33 7.33 2.89 0.99 
ปาน

กลาง 
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ลำดับ 

ความคิดเห็น

เก่ียวกับมาตรการ

ทางกฎหมายเพ่ือ

คุ2มครองเด็กทารก

ท่ีอยู7ในครรภ;จาก

การบริโภค

เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล;ของ

มารดา 

ระดับความพึงพอใจ(%) 

ค7าเฉล่ีย 

ส7วน 

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ระดับ มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น2อย 

น2อย

ท่ีสุด 

การคุBมครองสิทธิ

ของทารกในครรภ.  

14 ทFานเห็นดBวยมาก

นBอยเพียงใดวFาการ

มีมาตรการทาง

กฎหมายออกมา

ควบคุมจะทำใหB

ปริมาณหญิง

ต้ังครรภ.ท่ีบริโภค

เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล.ลด

นBอยลง  

12.67 40.67 34 10 2.67 3.67 0.93 มาก 

15 ทFานเห็นดBวยมาก

นBอยเพียงใดท่ีจะมี

บทลงโทษเก่ียวกับ

มารดาท่ีบริโภค

เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล.ขณะ

ต้ังครรภ.  

15.33 38.67 33.33 9.33 3.33 3.53 0.97 มาก 
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ลำดับ 

ความคิดเห็น

เก่ียวกับมาตรการ

ทางกฎหมายเพ่ือ

คุ2มครองเด็กทารก

ท่ีอยู7ในครรภ;จาก

การบริโภค

เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล;ของ

มารดา 

ระดับความพึงพอใจ(%) 

ค7าเฉล่ีย 

ส7วน 

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ระดับ มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น2อย 

น2อย

ท่ีสุด 

16 ทFานเห็นดBวยมาก

นBอยเพียงใดท่ีจะมี

บทลงโทษสำหรับ

ความผิดพยายาม

ทำแทBงดBวยวิธีการ

บริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล. 

27.33 32.67 30 6 4 3.73 1.05 มาก 

17 ทFานเห็นดBวยมาก

นBอยเพียงใดวFาควร

มีมาตรการทาง

กฎหมายเพ่ือ

คุBมครองทารกเกิด

มาผิดปกติจากการ

ท่ีมารดาบริโภค

เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล.ขณะ

ต้ังครรภ.  

22 40.67 30.67 3.33 3.33 3.75 0.94 มาก 

18 ทFานเห็นดBวยมาก

นBอยเพียงใดการ

บริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล.เปYน

สิทธิสFวนบุคคล

8.67 24 44.67 14 8.67 3.06 1.03 
ปาน

กลาง 
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ลำดับ 

ความคิดเห็น

เก่ียวกับมาตรการ

ทางกฎหมายเพ่ือ

คุ2มครองเด็กทารก

ท่ีอยู7ในครรภ;จาก

การบริโภค

เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล;ของ

มารดา 

ระดับความพึงพอใจ(%) 

ค7าเฉล่ีย 

ส7วน 

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ระดับ มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น2อย 

น2อย

ท่ีสุด 

ตามรัฐธรรมนูญ

ของหญิงต้ังครรภ.  

19 ทFานเห็นดBวยมาก

นBอยเพียงใดวFาการ

ท่ีมารดาบริโภค

เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล.

ในขณะต้ังครรภ. 

ถือเปYนการละเมิด

สิทธิของทารกใน

ครรภ.  

19.33 39.33 37.33 4 2 3.76 0.88 มาก 

20 ทFานเห็นดBวยมาก

นBอยเพียงใดหากมี

การฟ�องรBองมารดา

โดยบุคคลผูBมีสFวน

ไดBเสียของทารก 

แมBทารกยังไมFมี

สภาพบุคคล 

16 35.33 28.67 14.67 5.33 3.42 1.08 มาก 
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ลำดับ 

ความคิดเห็น

เก่ียวกับมาตรการ

ทางกฎหมายเพ่ือ

คุ2มครองเด็กทารก

ท่ีอยู7ในครรภ;จาก

การบริโภค

เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล;ของ

มารดา 

ระดับความพึงพอใจ(%) 

ค7าเฉล่ีย 

ส7วน 

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ระดับ มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น2อย 

น2อย

ท่ีสุด 

21 ทFานเห็นดBวยมาก

นBอยเพียงใดในการ

ท่ีผูBมีสFวนไดBเสียรBอง

ขอถอนอำนาจ

ปกครอง ของ

มารดา เน่ืองจาก

เปYนเหตุทำใหBทารก

พิการ ทุพพลภาพ 

14 40 26.67 16 3.33 3.45 1.02 มาก 

22 ทFานเห็นดBวยมาก

นBอยเพียงใดหากมี

กฎหมายออกมา

กำหนดความรับผิด

ของผูBประกอบการ

ท่ีจำหนFาย

เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล.แกF

หญิงต้ังครรภ. 

22 37.33 27.33 8 5.33 3.63 1.07 มาก 

23 ทFานเห็นดBวยมาก

นBอยเพียงใดหากมี

การเพ่ิมมาตรการ

ในการตรวจสอบ

ผูBประกอบการใน

การจำหนFาย

23.33 38.67 26.67 6 5.33 3.68 1.06 มาก 
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ลำดับ 

ความคิดเห็น

เก่ียวกับมาตรการ

ทางกฎหมายเพ่ือ

คุ2มครองเด็กทารก

ท่ีอยู7ในครรภ;จาก

การบริโภค

เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล;ของ

มารดา 

ระดับความพึงพอใจ(%) 

ค7าเฉล่ีย 

ส7วน 

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ระดับ มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น2อย 

น2อย

ท่ีสุด 

เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล.แกF

หญิงต้ังครรภ. 

24 ทFานเห็นดBวยมาก

นBอยเพียงใดหากมี

การเพ่ิมหนBาท่ี

ใหBแกF

ผูBประกอบการ

จำหนFายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล.ในการ

สอบถามทุกคร้ัง

เม่ือมีหญิงท่ีสงสัย

วFาอาจต้ังครรภ. 

22.67 34.67 28 10 4.67 3.61 1.08 มาก 

25 ทFานเห็นดBวยมาก

นBอยเพียงใด ท่ีคิด

วFาควรมีหนFวยงาน

เขBามาดูแลมารดาท่ี

มีพฤติกรรมในการ

บริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล.ขณะ

ต้ังครรภ.หรือไมF 

20.67 45.33 28.67 4 1.33 3.80 0.85 มาก 
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ลำดับ 

ความคิดเห็น

เก่ียวกับมาตรการ

ทางกฎหมายเพ่ือ

คุ2มครองเด็กทารก

ท่ีอยู7ในครรภ;จาก

การบริโภค

เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล;ของ

มารดา 

ระดับความพึงพอใจ(%) 

ค7าเฉล่ีย 

ส7วน 

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ระดับ มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น2อย 

น2อย

ท่ีสุด 

26 ทFานเห็นดBวยมาก

นBอยเพียงใดหากมี

มาตรการกำหนด

หนBาท่ีของแพทย.ใน

การตรวจสอบ 

และวัดระดับ

แอลกอฮอล.ของ

มารดาในขณะ

ต้ังครรภ. 

13.33 39.33 32.67 5.33 3.33 3.66 0.96 มาก 

27 ทFานเห็นดBวยมาก

นBอยเพียงใด

ความเห็นอยFางไร 

หากมีการกำหนด

บทลงโทษแกF

แพทย.ท่ีไมFไดB

ปฏิบัติหนBาท่ีในการ

วัดระดับ

แอลกอฮอล.ใหBแกF

หญิงต้ังครรภ. 

10.67 21.33 42.67 18.67 6.67 3.10 1.01 
ปาน

กลาง 
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ลำดับ 

ความคิดเห็น

เก่ียวกับมาตรการ

ทางกฎหมายเพ่ือ

คุ2มครองเด็กทารก

ท่ีอยู7ในครรภ;จาก

การบริโภค

เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล;ของ

มารดา 

ระดับความพึงพอใจ(%) 

ค7าเฉล่ีย 

ส7วน 

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ระดับ มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น2อย 

น2อย

ท่ีสุด 

28 ทFานเห็นดBวยมาก

นBอยเพียงใดใน

กรณีท่ีเด็กพิการ

จากการท่ีมารดา

บริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล. 

สามารถฟ�อง

มารดาโดยคดี

ดังกลFาวไมFเปYนคดี

อุทลุม( คดีอุทลุม

คือ คดีท่ีบุคคลจะ

ฟ�องบุพการีของตน

เปYนคดีแพFง หรือ

คดีอาญามิไดB) 

16.67 28 43.33 8.67 3.33 3.46 0.98 
ปาน

กลาง 

29 ทFานเห็นดBวยมาก

นBอยเพียงใดท่ีจะมี

การแกBไข

พระราชบัญญัติ 

ควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล. พ.ศ. 

2551 ใหBมีความ

เขBมงวดกวFาน้ีใน

ประเด็นการ

26 38.67 29.33 4 2 3.83 0.93 มาก 
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ลำดับ 

ความคิดเห็น

เก่ียวกับมาตรการ

ทางกฎหมายเพ่ือ

คุ2มครองเด็กทารก

ท่ีอยู7ในครรภ;จาก

การบริโภค

เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล;ของ

มารดา 

ระดับความพึงพอใจ(%) 

ค7าเฉล่ีย 

ส7วน 

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ระดับ มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น2อย 

น2อย

ท่ีสุด 

จำหนFาย

แอลกอฮอล.แกF

หญิงต้ังครรภ. 

30 ทFานเห็นดBวยมาก

นBอยเพียงใดท่ีจะ

เพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535  ในการ

ติดตามดูแลมารดา

ในขณะต้ังครรภ.

และหลังคลอด 

23.33 46 22 6 2.67 3.81 0.95 มาก 

 

จากตารางที่ 8 เมื่อพิจารณาเปYนรายขBอ พบวFา ผูBตอบแบบสอบถามมีความรูBพื้นฐานเกี่ยวกับ

กฎหมาย อยู Fในระดับปานกลาง โดยมีคFาเฉลี ่ย 3.07 และสFวนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน 0.79 ผู Bตอบ

แบบสอบถามทราบถึงกฎหมายในเรื ่องการคุBมครองสิทธิของเด็กทารก อยูFในระดับปานกลาง มี

คFาเฉลี่ย 2.85 และสFวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.86 กฎหมายที่มีอยูFในขณะนี้เพียงพอตFอการคุBมครอง

สิทธิของทารกในครรภ. อยูFในระดับปานกลาง มีคFาเฉลี่ย 2.89 และสFวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.99 การ

มีมาตรการทางกฎหมายออกมาควบคุมจะทำใหBปริมาณหญิงตั้งครรภ.ที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.

ลดนBอยลง อยูFในระดับมาก มีคFาเฉลี ่ย 3.67 และสFวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.93 การมีบทลงโทษ
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เกี่ยวกับมารดาที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ขณะตั้งครรภ. อยูFในระดับมาก มีคFาเฉลี่ย 3.53 และสFวน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.97 การมีบทลงโทษสำหรับความผิดพยายามทำแทBงดBวยวิธีการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล. อยูFในระดับมากที่สุด มีคFาเฉลี่ย 3.73 และสFวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.05 การมีมาตรการ

ทางกฎหมายเพื่อคุBมครองทารกเกิดมาผิดปกติจากการที่มารดาบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ขณะ

ตั้งครรภ. อยูFในระดับมาก มีคFาเฉลี่ย 3.75 และสFวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.94 การบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล.เปYนสิทธิสFวนบุคคลตามรัฐธรรมนูญของหญิงตั้งครรภ. อยูFในระดับปานกลาง มีคFาเฉล่ีย 

3.06 และสFวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.03 การที่มารดาบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ในขณะตั้งครรภ. ถือ

เปYนการละเมิดสิทธิของทารกในครรภ. อยูFในระดับมาก มีคFาเฉลี่ย 3.76 และสFวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

0.88 การฟ�องรBองมารดาโดยบุคคลผูBมีสFวนไดBเสียของทารก แมBทารกยังไมFมีสภาพบุคคล อยูFในระดับ

มาก มีคFาเฉลี ่ย 3.42 และสFวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.08 การที่ผู BมีสFวนไดBเสียรBองขอถอนอำนาจ

ปกครองของมารดา เนื่องจากเปYนเหตุทำใหBทารกพิการ ทุพพลภาพ อยูFในระดับมาก มีคFาเฉลี่ย 3.45 

และสFวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.02 หากมีกฎหมายออกมากำหนดความรับผิดของผูBประกอบการท่ี

จำหนFายเครื่องดื่มแอลกอฮอล.แกFหญิงตั้งครรภ. อยูFในระดับมาก มีคFาเฉลี่ย 3.63 และสFวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 1.07 หากมีการเพิ่มมาตรการในการตรวจสอบผูBประกอบการในการจำหนFายเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล.แกFหญิงตั้งครรภ. อยูFในระดับมาก มีคFาเฉลี่ย 3.63 และสFวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.07 หาก

มีการเพิ่มหนBาที่ใหBแกFผูBประกอบการจำหนFายเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ในการสอบถามทุกครั้งเม่ือมีหญิงท่ี

สงสัยวFาอาจตั้งครรภ. อยูFในระดับมาก มีคFาเฉลี่ย 3.61 และสFวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.08 การมี

หนFวยงานเขBามาดูแลมารดาที่มีพฤติกรรมในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ขณะตั้งครรภ. อยูFใน

ระดับมาก มีคFาเฉล่ีย 3.80 และสFวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.85 หากมีมาตรการกำหนดหนBาท่ีของแพทย.

ในการตรวจสอบ และวัดระดับแอลกอฮอล.ของมารดาในขณะตั้งครรภ. อยูFในระดับมาก มีคFาเฉล่ีย 

3.66 และสFวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.96 หากมีการกำหนดบทลงโทษแกFแพทย.ที่ไมFไดBปฏิบัติหนBาที่ใน

การวัดระดับแอลกอฮอล.ใหBแกFหญิงตั้งครรภ. อยูFในระดับปานกลาง มีคFาเฉลี่ย 3.10 และสFวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 1.01 กรณีที่เด็กพิการจากการที่มารดาบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล. สามารถฟ�องมารดา

โดยคดีดังกลFาวไมFเปYนคดีอุทลุม อยูFในระดับปานกลาง มีคFาเฉลี่ย 3.46 และสFวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

0.98 การแกBไขพระราชบัญญัติ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล. พ.ศ. 2551 ใหBมีความเขBมงวดกวFานี้ใน

ประเด็นการจำหนFายแอลกอฮอล.แกFหญิงตั้งครรภ. อยูFในระดับมาก มีคFาเฉลี่ย 3.83 และสFวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 0.93 การเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ในการติดตามดูแลมารดา

ในขณะต้ังครรภ.และหลังคลอด อยูFในระดับมาก มีคFาเฉล่ีย 3.81 และสFวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.95 
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3.6.4 ผลการการวิเคราะห;แบบสอบถามปลายเป�ดเก่ียวกับความคิดเห็นในการมีกฎหมาย

คุ2มครองสิทธิเด็กท่ีเกิดจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล;ของมารดาในขณะต้ังครรภ; 

การวิเคราะห.แบบสอบถามปลายเป{ดเกี่ยวกับความคิดเห็นในการมีกฎหมายคุBมครองสิทธิเด็ก

ที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ของมารดาในขณะตั้งครรภ. จากจำนวนแบบสอบถาม

ทั้งหมด 100 ชุด มีผูBตอบแบบสอบถามปลายเป{ดท้ังหมด 55 คน คิดเปYนรBอยละ 55 โดยเห็นดBวยและ

แสดงความคิดเห็น 50 คน ไมFเห็นดBวยและมีความเห็น 5 คน 

ตารางที่ 9 แสดงความถี่ของขBอคิดเห็นที่เห็นดBวยในการมีกฎหมายคุBมครองสิทธิเด็กที่เกิดจาก

การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.ของมารดาในขณะต้ังครรภ. จำนวน 50 คน 

ลำดับท่ี เหตุผลในการสนับสนุนการมีมาตรการดังกลFาว คFาความถ่ี 

1 ผลกระทบตFอสุขภาพและพัฒนาการของทารก 21 

2 สิทธิท่ีทารกจะไดBรับความคุBมครอง 18 

3 การเพ่ิมโอกาสของทารกในดBานตFาง ๆ 6 

4 การควบคุมสังคมใหBมีคุณภาพ 2 

5 ผลกระทบตFอสุขภาพของมารดา 1 

6 ลดปZญหาการทำแทBง 1 

7 การตระหนักถึงปZญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล. 1 

รวม 50 

 

จากขBอมูลตารางที่ 9 พบวFา ขBอคิดเห็นที่เห็นดBวยในการมีกฎหมายคุBมครองสิทธิเด็กที่เกิดจาก

การบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล.ของมารดาในขณะตั ้งครรภ. เหตุผลที ่มีความถี ่มากที ่สุด คือ 

ผลกระทบตFอสุขภาพและพัฒนาการของทารก รองลงมา คือ สิทธิที่ทารกจะไดBรับความคุBมครอง และ

มีความถี่นBอยที่สุด คือ ผลกระทบตFอสุขภาพของมารดา ลดปZญหาการทำแทBง และการตระหนักถึง

ปZญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.  

 

ตารางที่ 10 แสดงความถี่ของขBอคิดเห็นที่ไมFเห็นดBวยในการมีกฎหมายคุBมครองสิทธิเด็กที่เกิด

จากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.ของมารดาในขณะต้ังครรภ. จำนวน 5 คน 

ลำดับท่ี เหตุผลในการสนับสนุนการมีมาตรการดังกลFาว คFาความถ่ี 



76 

 

1 หญิงต้ังครรภ.ควรตระหนักไดBดBวยตนเองถึงผลกระทบ 2 

2 ความเปYนไปไดBยากในการดำเนินการ  1 

3 ยอดขายตก  1 

รวม 5 

 

จากขBอมูลตารางที่ 10 พบวFาขBอคิดเห็นที่ไมFเห็นดBวยในการมีกฎหมายคุBมครองสิทธิเด็กที่เกิด

จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ของมารดาในขณะตั้งครรภ. เหตุผลที่มีความถี่มากที่สุดคือ หญิง

ตั้งครรภ.ควรตระหนักไดBดBวยตนเองถึงผลกระทบ และมีความถี่นBอยที่สุดคือ ความเปYนไปไดBยากในการ

ดำเนินการและยอดขายตก 

3.7 การเก็บข2อมูลโดยการสัมภาษณ;เชิงลึก 

 ผูBวิจัยไดBสัมภาษณ.กลุFมเป�าหมาย แบFงเปYน 4 กลุFม ไดBแกF แพทย.และบุคลากรทางการแพทย. 

เจBาหนBาที่สาธารณสุข ผูBประกอบการ และหญิงตั้งครรภ. เกี่ยวกับความคิดเห็นทั่วไปของการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล.ของหญิงตั้งครรภ. วิธีการที่จะชFวยลดพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.

ของหญิงตั ้งครรภ. และหากมีมาตรการทางกฎหมายเกิดขึ ้นเพื ่อควบคุมการบริโภคเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอล.ของหญิงตั้งครรภ. รวมทั้งปZจจัยดBานการศึกษาและดBานศาสนา และกรณีหากมีมาตรการ

ทางกฎหมายกำหนดหนBาท่ีและบทลงโทษสำหรับกลุFมเป�าหมาย ซ่ึงปรากฎผลดังน้ี 

3.7.1 การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล;ของหญิงต้ังครรภ; 

 กลุFมเป�าหมายทั้ง 4 กลุFม ไมFเห็นดBวยกับการที่หญิงตั้งครรภ.บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล. 

เน่ืองจากสFงผลกระทบตFอทารกในครรภ. และเปYนส่ิงท่ีไมFควรกระทำ 

 “ไมFควรดื่ม มีผลตFอเด็กไดBหลายหลาก ไมFไดBขึ้นอยูFกับปริมาณ การกินเพียงเล็กนBอยก็มีปZญหา

แลBวสำหรับเด็ก” 

นพ.เทอดพงศ. ทองศรีราช กุมารแพทย. 

 

“ไมFควรบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล.เปYนสFวนผสมในขณะต้ังครรภ.” 

             นางชุลีพร สะสม 

 



77 

 

“ไมFเห็นดBวยที่หญิงตั้งครรภ.ดื่มแอลกอฮอล.เพราะวFามีผลเสียตFอทารกในครรภ. เด็กอาจจะมี

ความผิดปกติหรือพิการไดB” 

นางศิวนันท. ภักดีชน เจBาพนักงานสาธารณสุข 

 

“การท่ีผูBหญิงต้ังครรภ.ด่ืมแอลกอฮอล.ถือวFามันไมFเปYนผลดีอยูFแลBว” 

นายชุมพล แสนยาพันธ.  เจBาของ อFาวนาง บีช โฮม 

 

3.7.2 วิธีการท่ีจะช7วยลดพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล;ของหญิงต้ังครรภ; 

  

กลุFมเป�าหมายเห็นวFา ควรใหBความรูBความเขBาใจแกFหญิงตั้งครรภ.ถึงโทษที่เกิดจากการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล.ผFานวิธีการตFาง ๆ ชFวยกันตักเตือนหญิงตั้งครรภ.หากพบเห็นพฤติกรรมการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล. และควบคุมการจำหนFายแอลกอฮอล.ของสถานที่จำหนFายเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล.  

 

“ตBองมีการใหBความรูBกับมารดาท่ีรูBสึกวFาการด่ืมแอลกอฮอล.นBอย ๆ ไมFเปYนไร ... มีแพทย. สูติ

นรีแพทย.ท่ีเปYนคนรับฝากครรภ.หรือวFาคนท่ีดูแลในระหวFางต้ังครรภ.ควรมีสFวนในการชFวยบอกมารดา” 

นพ.เทอดพงศ. ทองศรีราช  กุมารแพทย. 

 

“ควบคุมรBานคBาที ่จำหนFายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล.เชFนเดียวกับการหBามขายเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอล.แกFบุคคลที่มีอายุต่ำกวFา 20 ป� และใหBความรูBเกี่ยวกับผลเสียในการดื่มแอลกอฮอล.ขณะ

ต้ังครรภ.” 

นางชุลีพร สะสม 

“ถBาหากเราเห็นวFาหญิงตั้งครรภ.กำลังดื่มสุรา เราก็ไมFอาจจะไปบอกหรือไปหBามไมFใหBเขากิน

สุราเพราะมันไมFดีตFอสุขภาพของเด็กในครรภ.” 

นายชุมพล แสนยาพันธ.  เจBาของ อFาวนาง บีช โฮม 
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3.7.3 การมีมาตรการทางกฎหมายเกิดข้ึนเพ่ือควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล;

ของหญิงต้ังครรภ; 

กลุFมเป�าหมายมีความคิดเห็นวFาควรมีมาตรการทางกฎหมายขึ้นเพ่ือควบคุมการบริโภค

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.ของหญิงต้ังครรภ.  

 

“เห็นควรมีกฎหมายและควรมีกฎหมายในการจำหนFายเครื่องดื่มแอลกอฮอล.สำหรับรBานคBา

ดBวย” 

ชุลีพร สะสม 

 

“เห็นดBวยกับการที่จะมีกฎหมายคุBมครองเครื่องดื่มแอลกอฮอล. เพื่อลดอัตราเสี่ยงที่เด็กจะ

คลอดกFอนกำหนด เกิดความพิการ” 

      นางศิวนันท. ภักดีชน เจBาพนักงาน

สาธารณสุข 

กลุFมเป�าหมายบางกลุFมท่ีคิดวFาไมFควรมีมาตรการทางกฎหมายข้ึนเพ่ือควบคุมการบริโภค

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.ของหญิงต้ังครรภ. 

 

“ไมFเห็นดBวยกับการที่จะใชBกฎหมายมาควบคุม เพราะวFาเมื่อถึงเวลาบังคับใชBทำไดBคFอยขBาง

ยาก” 

นพ.เทอดพงศ. ทองศรีราช  กุมารแพทย. 

 

“มาตรการทางกฎหมายไมFคFอยมีผล เนื่องจากบางครั้งผูBที่มาซื้อก็จะมาพูดวFาซื้อไปใหBคนอ่ืน 

มาตรการทางกฎหมายไมFสามารถใชBไดBท้ังหมด” 

นายวิทยา คงเจริญ เจBาของรBานเจÈนงค. 
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3.7.4 การมีหน7วยงานท่ีเก่ียวข2องเข2ามาควบคุมจัดการกับพฤติกรรมการบริโภค

แอลกอฮอล;ของหญิงต้ังครรภ;ท่ีอาจส7งผลกระทบต7อทารกในครรภ; 

กลุFมเป�าหมายทุกกลุFมมองวFาควรมีหนFวยงานที่เกี่ยวขBองเขBามาควบคุมจัดการกับพฤติกรรม

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ของหญิงตั้งครรภ.ที่อาจสFงผลกระทบตFอทารกในครรภ. โดยหนFวยงาน

ที่เกี่ยวขBอง ไดBแกF สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรBางเสริมสุขภาพ สำนักงานสาธารณสุข สำนักงาน

คณะกรรมการคุBมครองผูBบริโภค (สคบ.) และสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา เปYนตBน  

 

“สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรBางเสริมสุขภาพ ควรเขBามาดูแลในเรื่องการรณรงค.การไมF

ด่ืมแอลกอฮอล.ขณะต้ังครรภ.และในเร่ืองการจำหนFายแกFหญิงต้ังครรภ.” 

นางชุลีพร สะสม 

 

“สำนักงานสาธารณสุขในแตFละพ้ืนท่ีควรเขBามาดูแล” 

     นายวิทยา คงเจริญ เจBาของรBานเจÈนงค. 

 

“สำนักงานคณะกรรมการคุBมครองผูBบริโภค (สคบ.) และสำนักงานคณะกรรมการอาหารและ

ยา” 

นางศิวนันท. ภักดีชน เจBาพนักงานสาธารณสุข 

 

3.7.5 ปnจจัยทางการศึกษาต7อการตัดสินใจของหญิงต้ังครรภ;ในการบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล; 

กลุFมเป�าหมายทุกกลุFมเห็นวFา การศึกษามีผลตFอการตัดสินใจของหญิงมีครรภ.ในการด่ืม

แอลกอฮอล.ขณะตั้งครรภ. แตFมีระดับความสำคัญที่แตกตFางกัน บางกลุFมเห็นวFา และยังมีความเห็น

ตFอไปวFาการศึกษามีความสำคัญมาก เพราะการศึกษาจะทำใหBมีความรูBเกี่ยวกับโทษของแอลกอฮอล.

มากขึ้น และทำใหBอยูFในสังคมที่ดีขึ้น แตFบางกลุFมเห็นวFาการศึกษาเปYนเพียงปZจจัยหนึ่งซึ่งตBองประกอบ

กับสภาพสังคม สภาพแวดลBอมตFาง ๆ ดBวย   
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“มีผล เพราะถBาการศึกษาต่ำ อาจจะไมFไดBเห็นวFาการดื่มเปYนปZญหา หรือการอยูFในกลุFม Low 

Socioeconomic Status  หรืออยูFในชุมชนที่ดื่มกันเปYนปกติอยูFแลBว สิ่งแวดลBอมตFาง ๆ ยFอมพาไป 

สุดทBายก็ด่ืมท้ัง ๆ ต้ังครรภ.อยูF” 

       นพ.เทอดพงศ. ทองศรีราช กุมารแพทย. 

 

“มี เพราะคนท่ีมีการศึกษานBอยทำใหBไมFรูBผลเสียท่ีจะเกิดกับเด็กในครรภ.” 

       นายวิทยา คงเจริญ เจBาของรBานเจÈนงค. 

 

“มีผล แตFไมFใชFเหตุผลท้ังหมดเน่ืองจากตBองดูสภาพแวดลBอมอยFางอ่ืนดBวย” 

       นางชุลีพร  สะสม 

 

3.7.6 ความเช่ือทางศาสนาต7อการลดปริมาณการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล;ของหญิง

ขณะต้ังครรภ; 

 กลุFมเป�าหมายบางกลุFมมีความเห็นวFาความเชื่อทางศาสนามีผลตFอการลดปริมาณการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล.ของหญิงขณะตั้งครรภ. เนื่องจากในทุกศาสนามีคำสอนใหBงดเวBนการบริโภค

เครื ่องดื ่มแอลกอฮอล. โดยเฉพาะอยFางยิ ่งของศาสนาอิสลาม จึงสามารถลดปริมาณการบริโภค

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.ไดB 

 

“ความเชื่อทางศาสนามีผล เพราะวFาคนอิสลามจะไมFดื่มแอลกอฮอล. ซึ่งในพื้นที่ที่ประชาชน

นับถือศาสนาอิสลามรBอยละ 80 จะไมFคFอยมีปZญหาท่ีหญิงต้ังครรภ.ด่ืมแอลกอฮอล.” 

นางศิวนันท. ภักดีชน เจBาพนักงานสาธารณสุข 

 

กลุFมเป�าหมายบางกลุFมมีความเห็นวFาความเชื่อทางศาสนาไมFมีผลตFอการลดปริมาณการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ของหญิงขณะตั้งครรภ.ขึ้นอยูFกับพฤติกรรมแตFละคนและสภาพแวดลBอม

ของสังคม 
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“ความเชื่อทางศาสนาไมFมีผล เพราะศาสนาพุทธมีขBอหBามสำหรับการดื่มแอลกอฮอล. รวมท้ัง

ศาสนาอิสลามดBวย อยูFท่ีพฤติกรรมและสภาพแวดลBอมและสังคมท่ีเติบโตข้ึนมา” 

นางชุลีพร  สะสม   

  

3.7.7 การมีมาตรการทางกฎหมายท่ีกำหนดหน2าท่ีให2ต2องปฏิบัติตาม   

กลุFมเป�าหมายไมFเห็นดBวยกับการมีมาตรการทางกฎหมายท่ีกำหนดหนBาท่ีใหBตBองปฏิบัติตาม  

 

“ไมFเห็นดBวยเน่ืองจากจะสรBางความลำบากใหBหญิงต้ังครรภ.เปYนการเพ่ิมคFาใชBจFายท่ีไมFจำเปYน” 

นพ.เทอดพงศ. ทองศรีราช กุมารแพทย. 

 

“ไมFคFอยไดBผล เนื่องจากหากใหBผูBประกอบการสอบถามขBอมูลตFาง ๆ เพิ่ม จะทำใหBลูกคBาไมF

พอใจเพราะจะกวนใจลูกคBา สFงผลปริมาณในการจำหนFาย” 

“ไมFดีเพราะไมFควรเพิ่มภาระหนBาที่ใหBผู BประกอบการควรเปYนหนBาที่ของหนFวยงานตFาง ๆ 

มากกวFา” 

นายวิทยา คงเจริญ เจBาของรBานเจÈนงค. 

 

กลุFมเป�าหมายเห็นดBวยกับการมีมาตรการทางกฎหมายท่ีกำหนดหนBาท่ีใหBตBองปฏิบัติตาม   

 

“ก็ดีคFะ แตFหากทำเปYนประจำทุก ๆ สัปดาห. ก็อาจจะไมFสะดวกกับหญิงท่ีต้ังครรภ.บางคนก็ไดB

คFะ” 

นางสาวอัญชลี รอดเมือง 

 

“เห็นดBวยจะไดBติดตามดูแล พฤติกรรมของหญิงต้ังครรภ.ในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ” 

นางศิวนันท. ภักดีชน เจBาพนักงานสาธารณสุข 
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3.7.8 การมีบทลงโทษ กรณีท่ีไม7ปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายท่ีกำหนดหน2าท่ีให2ต2อง

ปฏิบัติ 

กลุFมเป�าหมายที่เห็นดBวยในการมีบทลงโทษ ตามที่มาตรการทางกฎหมายกำหนดหนBาที่ใหB

ตBองปฏิบัติ  ไดBแกFหญิงต้ังครรภ. 

“ก็ดีคFะ เพ่ือทำใหBคนท่ีมีความเส่ียง มีการปรับตัวมากย่ิงข้ึน” 

       นางสาวอัญชลี รอดเมือง 

 

กลุFมเป�าหมายที่ไมFเห็นดBวยในการมีบทลงโทษ ตามที่มาตรการทางกฎหมายกำหนดหนBาที่ใหB

ตBองปฏิบัติ ไดBแกF แพทย. หญิงต้ังครรภ.อีกคนหน่ึง  ผูBประกอบการ  เจBาหนBาท่ีสาธารรสุข 

 

“ไมFมีกฎหมายอะไรเลยที่กำหนดวFาการกระทำของแพทย.ที่มีบทลงโทษแลBวจะบังคับใชBไดBเลย 

สมมติวFาไมFไดBมีกฎหมายที่จะตBองตรวจตอนฝากครรภ. แตFการที่มีคนไขBมาการตรวจ ตามจรรยาบรรณ

แพทย.ท่ีตBองตรวจใหB” 

       นพ.เทอดพงศ. ทองศรีราช กุมารแพทย. 

 

“ไมFเห็นดBวย ควรควบคุมการจำหนFายและหญิงต้ังครรภ.ท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.เทFาน้ัน” 

       นางชุลีพร  สะสม    

 

“ไมFดีเพราะไมFควรเพิ่มภาระหนBาที่ใหBผู BประกอบการควรเปYนหนBาที่ของหนFวยงานตFาง ๆ 

มากกวFา” 

       นายวิทยา คงเจริญ เจBาของรBานเจÈนงค. 

“ไมFเห็นดBวย เพราะเจBาหนBาที่จะลงไปติดตามตลอด แตFบางครั้งมารดาเองก็ไมFยอมเชื่อฟZงซ่ึง

ทำงานไดBลำบาก เจBาหนBาท่ีไมFควรตBองรับผิด” 

       นางศิวนันท. ภักดีชน เจBาพนักงาน

สาธารณสุข  
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บทที่ 4 

บทวิเคราะห;สถานการณ; ผลสำรวจ เปรียบเทียบกฎหมายไทยและต7างประเทศ 
 

 ในงานวิจัยสFวนน้ีจะนำขBอมูลในสFวนการแพทย. ขBอมูลทางวิทยาศาสตร. ขBอมูลกฎหมายและ

ผลสำรวจของประชาชนตFอประเด็นการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเพื่อคุBมครองสิทธิของทารกจาก

พฤติกรรมการบริโภคสุราของมารดาในขณะตั้งครรภ. โดยใชBขBอเท็จจริง ขBอกฎหมายที่ไดBจากการ

ทบทวนวรรณกรรมทั้งในประเทศและตFางประเทศมาวิเคราะห.โดยใชBวิธีการเปรียบเทียบและการ

ตีความสถิติเพื่อกำหนดแนวทางของสถานการณ.ความเสี่ยงของทารกจากความอยุติธรรมที่ถูกจำกัดไวB

ในการพิทักษ.สิทธิ์จากการตีความนิยามและความสัมพันธ.ฉันมารดาและบุตร การวิเคราะห.จะเรียบ

เรียงเพื่อตอบวัตถุประสงค.การวิจัยเพื่อใหBเห็นภาพชัดเจนในสิ่งที่มี สิ่งที่ขาดและสิ่งที่ควรรับมาปรับใชB

โดยอาศัยตัวอยFางท่ีปรากฏในกฎหมายและแนวนโยบายของตFางประเทศดังน้ี 

4.1 ผลการศึกษาวิเคราะห;เก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล;และผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอล;

ของมารดาในระหว7างการต้ังครรภ; 

ในสFวนการเริ่มตBนศึกษาคBนควBางานวิจัยฉบับนี้เพื่อประเมินสถานการณ.และศักยภาพของ

มาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล.ของมารดาขณะตั้งครรภ.ในประเทศไทยตั้งแตFอดีตจนถึงปZจจุบัน 

เพื่อใหBบรรลุตามวัตถุประสงค.ของการวิจัยจำตBองเขBาใจสถานการณ.และนิยามขององค.ประกอบ

เบื้องตBนในความผิดตามกฎหมายตามประเด็นวิจัย ในสFวนแรกพบวFาแตFละประเทศดังที่ไดBกลFาวถึง

กFอนหนBากำหนดนิยามของคำวFา “แอลกอฮอล.” ไวBในแนวทางเดียวกัน กลFาวคือเปYนสารอินทรีย.ชนิด

หนึ่งมีลักษณะเปYนของเหลวใส กลิ่นฉุน ระเหยงFาย ไดBแกF รัม บรั่นดี สุรา วิสกี้ เหลBา สาเก ไวน.และ

เบียร. ซึ่งเครื่องด่ืมแอลกอฮอล.ที่ไดBรับความนิยม อยFางกวBางขวาง คือ “สุรา” ซึ่งไดBมาจากการกลั่นซ่ึง

เมื่อดื่มเขBาไปในรFางกายจะทำใหBมีอาการมึนเมาและไมFปลอดภัยสำหรับกรณีมารดาตั้งครรภ. ทั้งนี้อาจ

มีความแตกตFางกันไปบBางถึงการจัดประเภทของเครื่องดื่มบางชนิดซึ่งเปYนผลมาจากวัฒนธรรมการด่ืม 

อากาศ ประเพณีและสภาพสังคม  

โดยในประเทศไทยนิยามของคำวFาสุราปรากฎตามที่ไดBมีการบัญญัติไวBในพระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติสุรา เมื ่อพิจารณาประกอบกับความหมายในเชิง

การแพทย.ภายใตBบริบทของงานวิจัยฉบับนี้ เครื่องดื่มแอลกอฮอล.จัดเปYนสารที่ออกฤทธิ์ตFอจิตประสาท

และสมองที่มีผลตFอการทำงานของสมองและไขสันหลัง มีผลโดยเฉพาะตFอการรับรูB อารมณ. ระดับการ

มีสติ รวมไปถึงความสามารถของสมองและพฤติกรรมตFาง ๆ ที ่แสดงออกมา หากมารดาด่ืม

แอลกอฮอล.ขณะต้ังครรภ. แอลกอฮอล.จะสFงผลตFอระบบประสาทสFวนกลางของทารก  
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สามารถสรุปในภาพรวมไดBวFาเครื่องดื่มประเภทสุราและสารออกฤทธิ์แอลกอฮอล.ตามบท

นิยามที่ศึกษามาจากงานวิชาการทั้งทางดBานการแพทย.และบทบัญญัติกฎหมาย สFงผลตFอการทำงาน

ของสมองและไขสันหลัง และกFอใหBเกิดความผิดปกติทางรFางกาย เชFน ชFองตาสั้น มีหนังคลุมหัวตาท่ี

มาก จมูกแบนและปลายจมูกเชิดขึ้น รFองริมฝ�ปากบนเรียบและริมฝ�ปากบนยาวและบาง เรียกวFา กลุFม

อาการผิดปกติของทารกในครรภ.จากการที่มารดาดื่มแอลกอฮอล. หรือ Fetal Alcohol Spectrum 

Disorder: FASD ความรุนแรงของโรคนั้นขึ้นอยูFกับปริมาณการดื่มแอลกอฮอล.ของมารดาโดยตรงใน

ชFวงเวลาท่ีต้ังครรภ.  

จากผลการทบทวนวรรณกรรมและการสำรวจผFานการทำแบบสอบถามและการสัมภาษณ.เชิง

ลึกจะพบวFาในประเทศไทยและประเทศตFาง ๆ ที่ไดBมีการนำมาเปรียบเทียบบริบทของคำวFาแอลกอ

ฮอร.ซึ่งเปYนองค.ประกอบสำคัญหนึ่งในการกำหนดความผิดของมารดาตามประเด็นปZญหาวิจัย พบวFา

ในประเทศไทยเองประชาชนในหลากหลายระดับอายุ เพศ การศึกษาและการงานอาชีพทราบดีถึง

ความหมายของแอลกอฮอล. โทษของการบริโภคแอลกอฮอล. ความอันตรายของการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล.ขณะตั้งครรภ.ของมารดาทั้งนี้ในระยะสามป�ที่ผFานมาจากสถิติการบริโภคแอลกอฮอล.ของ

ผูBหญิงและมารดาตั้งครรภ.ยังคงปรากฎอยูF กลFาวไดBวFามาตรการที่มีในปZจจุบันพบวFาประเทศไทยมี

มาตรการท่ีเปYนผลนBอยมากในการควบคุมการบริโภค  

สามารถตอบวัตถุประสงค.ประการแรกไดBวFาความหมายของคำวFาแอลกอฮอล. การวิเคราะห.

ขBอเสียของกฎหมายควบคุมพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอร.ของมารดาขณะตั้งครรภ. สิทธิ

ของมารดา และการคุBมครองสิทธิเด็ก ผFานการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและคำพิพากษาระหวFาง

กลุ FมประเทศตัวอยFาง ดังนั ้น คำวFา สุรา อาจมีความหมายดังจะกลFาว คือ ความหมายโดย

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ไดBกำหนดนิยามของคำวFา สุรา ไวBในมาตรา 152(7) โดย

ตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493(8) ประการหนึ ่งเหตุที ่พิจารณาความหมายของเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอล. เนื่องจากงานวิจับฉบับนี้มุFงเนBนที่พฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ของมารดา 

อาจพบการหยิบยกขBอถกเถียงเกี่ยวขBองกับนิยามของเครื่องดื่มซึ่งมารดาตั้งครรภ.บริโภคอันอาจสFงผล

ถึงลักษณะความผิดท่ีจะนำมาพิจารณาไดB 

ทางดBานสถานการณ.การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล. สาเหตุที่ตBองศึกษาประเด็นดังกลFาว

เปYนเพราะจำนวนสตรีท่ีบริโภคแอลกอฮอล.ในชFวงอายุตFางกัน เง่ือนไขท่ีตFางกันจะสะทBอนผลการบังคับ

ใชBของมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวขBองไดB พบวFาผูBหญิงไทยบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ในชFวงสองป�

ที่ผFานมาจำนวนกวFา 3,071,845 คน นักดื่มเปYนครั้งคราวจำนวนกวFาสองลBานคน และนักดื่มเปYน

ประจำจำนวนกวFาหBาแสนคน อัตราการบริโภคแอลกอฮอล.ในชFวงอายุตFาง ๆ ของผูBหญิงคือ เฉลี่ยของ

การเริ่มดื่มแอลกอฮอล.ของผูBหญิงนั้นอยูFที่ 24.07 ป�และพบวFาเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ที่ผูBหญิงดื่มมาก
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ที่สุด คือ เบียร. ทั้งนี้จากขBอมูลพบวFาผูBหญิงในพื้นที่หFางไกลจากเมืองหลวงมีอัตราการดื่มมากวFาผูBหญิง

ที่อยูFในสังคมเมือง ในสFวนของสาเหตุในการบริโภคแอลกอฮอล.ของผูBหญิงในประเทศไทยมีแนวโนBม

เปYนพฤติกรรมที่มาจากสภาพแวดลBอมทางครอบครัว สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ รวมถึงความ

เชื่อ อาทิเชFน หากดื่มเบียร.วันละ 2 แกBว น้ำมะพรBาววันละ 4 ลูก ขณะการตั้งครรภ. จะทำใหBลูกคลอด

ออกมาแลBวไมFมีไขจึงทำใหBผูBหญิงท่ีมีความเช่ือเหลFาน้ันด่ืมแอลกอฮอล.ขณะต้ังครรภ.อีกดBวย 

จากสถานการณ.ดังกลFาว การทบทวนวรรณกรรมและผลสำรวจผลกระทบจากการด่ืม

แอลกอฮอล.ของมารดาในระหวFางการตั้งครรภ. โดยทั่วไปพบวFาอาจกFอใหBเกิดความผิดปกติแกFทารก

ครรภ. หรือที่เรียกวFาอาการของทารกที่เกิดจากมารดาที่ด่ืมแอลกอฮอล. (Fetal Alcohol Syndrome) 

โดยผลของแอลกอฮอล.จะไปทำลายระบบประสาทสFวนกลางของทารกซึ่งควบคุมการทำงานของ

รFางกาย โดยมีอวัยวะที ่เกี ่ยวขBอง คือ สมอง (Brain) ไขสันหลัง (Spinal Cord) เซลล.ประสาท 

(Dendrite) ทำใหBเกิดความผิดปกติของโครงสรBางสมองอื่น ๆ ดBวย เชFน ไมFมีเนื้อสมองใหญF สมองใหญF

มีรFองรอยผิดปกติ เยื่อหุBมสมองและเนื้อสมองเลื่อนรวมถึงปZญหาดBานการพัฒนาสติปZญญา ความจำ 

การเคลื่อนไหวที่ผิดปกติ การแสดงออกทางพฤติกรรม ขBอมูลเหลFานี้จากการศึกษาวิจัยพบวFาผูBหญิง

ไทยและกลุFมตัวอยFางทราบเปYนอยFางดีถึงความเสี่ยงของแมFและเด็ก หากมีพฤติกรรมดังกลFาวเกิดข้ึน

ขณะต้ังครรภ.แตFยังคงฝyาฝzนท้ังไมFใหBความสำคัญท่ีจะหลีกเล่ียง ลด ละ เลิกพฤติกรรมดังกลFาว 

การวิเคราะห.ประเด็นนี้ในระดับสากลโดยหลักการดื่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล.ในระหวFาง

ตั้งครรภ.หรือใหBนมลูกจะสFงผลกระทบระยะยาวตFอลูกนBอยในครรภ.เปYนสิ่งที่ไมFสมควรทำ เพราะจะ

สFงผลกระทบตFอลูกในครรภ.ตFอเนื่องไปจนถึงพัฒนาการในระยะแรกหลังคลอดอยFางแนFนอน ทั้งนี้การ

ดื่มแอลกอฮอล.เพียงเล็กนBอยยังอาจมีผลตFอทารกและมีผลยาวนานไปถึงตลอดชีวิตไดB ปรากฎดัง

ผลงานวิจัยของมหาวิทยาลัยวิสคอนซินในสหรัฐอเมริกาที ่ไดBกลFาวถึงกFอนหนBาสรุปวFา การด่ืม

แอลกอฮอล.เพียงวันละหน่ึงถึงสองแกBวในระหวFางสองเดือนแรกของการต้ังครรภ. จะสFงผลใหBสมองและ

อวัยวะอ่ืน ๆ ของลูกในครรภ.เจริญเติบโตไมFเต็มท่ี มีโอกาสเส่ียงท่ีจะประสบปZญหาดBานการเรียนรูB การ

พูด สมาธิภาษา และอาจเปYนโรคสมาธิสั้นไดB เม่ือเด็กที่เกิดมาโตขึ้นจะมีพัฒนาการที่ชBากวFาเด็กปกติ 

การทำงานของกลBามเน้ือไมFประสานกัน ใชBมือและน้ิวไมFดีเทFาท่ีควร น่ังและยืนชBา 

ในกรณีที่แมFตั้งครรภ.ดื่มแอลกอฮอล.มากขึ้นก็ยิ่งเพิ่มความเสี่ยงที่ลูกจะเกิดความผิดปกติตั้งแตF

กำเนิดไดB เพราะทารกในครรภ.หรือทารกแรกเกิดที่กินนมแมF ไมFสามารถกำจัดแอลกอฮอล.และขับ

สารพิษออกจากรFางกายไดBดBวยตนเองเหมือนผูBใหญF และผลเสียของแอลกอฮอล.ที่มีตFอทารกในครรภ.

จะมีความรุนแรงกวFาทารกแรกเกิดที่กินนมแมFจากแมFที่ติดสุรา ดังนี้จากการศึกษาประการแรกในสFวน

นิยาม ความเขBาใจคำวFาสุราและสถานการณ.การประเมินจำนวนมารดาซ่ึงบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.
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ขณะตั้งครรภ.รวมถึงจำนวนทารกและเด็กซึ่งไดBรับผลกระทบจากพฤติกรรมดังกลFาวของมารดายังคงมี

อยูFอยFางตFอเนื่องสำหรับผลการคBนควBาในระยะสามถึงสี่ป�ที่ผFานมาแมBวFาจากผลสำรวจประชาชนสFวน

ใหญFและมารดาตั ้งครรภ.จะทราบถึงนิยามและโทษของสุราเปYนอยFางดี ซึ ่งจุดนี ้เองชี ้ใหBเห็นวFา

แนวนโยบายและการรณรงค.ทางการแพทย.และสาธารณสุขไมFเปYนผล และไมFสFงผลใหBสถิติดังกลFาวมี

จำนวนลดลงแตFอยFางใด รวมถึงนิยามและโทษของสุราก็มิไดBไปปรากฎในตัวบทกฎหมายในประเทศ

ไทยซึ่งมีผลบังคับใชBและกำหนดโทษในฐานความผิดตามประเด็นวิจัยแตFอยFางใดซึ่งแตกตFางจากใน

ตFางประเทศ 

4.2 ผลการศึกษาวิเคราะห;มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล;ของมารดา

ขณะต้ังครรภ;ของต7างประเทศกับประเทศไทย 

การศึกษาและวิเคราะห.บริบททางกฎหมายจำตBองเรียบเรียบผลการศึกษาบทบัญญัติท่ี

เกี่ยวขBองกับประเด็นวิจัยตามลำดับดังน้ี ประการแรกกฎหมายอาญาตFอประเด็นความสูญเสียตFอเน้ือ

ตัวรFางกายของบุตรผูBเยาว. จากพฤติกรรมเสี่ยงของมารดา ประการตFอมากฎหมายแพFงในเรื่องละเมิด

เกี่ยวขBองกับการบFงชี้ความรับผิดของมารดาตFอการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ขณะตั้งครรภ.เปYนเหตุ

ใหBบุตรสูญเสียโอกาศในการใชBชีวิตอยFางปกติสุขการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวขBองกับความรับผิดและการ

คุBมครองสิทธิแกFทารกในครรภ.มารดาอันไดBรับผลกระทบทางรFางกาย ประการสุดทBายคือการศึกษา

กฎหมายเปรียบเทียบความรับผิดในประเด็นดังกลFาวกับกฎหมายตFางประเทศเพื่อเอื้อประโยชน.แกF

การพัฒนากฎหมายไทยในการชดเชยและคุBมครองทารกและผูBเยาว. 

การคุBมครองทารกที่อยูFในครรภ.จากการดื่มแอลกอฮอล.ของมารดาในประเทศไทยภายใตB

ระบบกฎหมายซีวิลลอว. (civil law) เปรียบเทียบกับตFางประเทศซึ่งแตFละประเทศที่หยิบยกมามีท้ัง

ประเทศที่มีระบบกฎหมายเหมือนและแตกตFางกับประเทศไทย ขBอจำกัดและการเป{ดโอกาสใหBลด

ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ของมารดาขณะตั้งครรภ.และการคุBมครองสวัสดิภาพใหBกับ

เด็กหรือบุตรผูBเยาว.จึงแตกตFางกันออกไป ประการแรกกฎหมายอาญาหากจะเทียบเคียงบทบัญญัติท่ี

ใกลBเคียงท่ีสุดในดBานลักษณะความผิดแลBวน้ัน การคุBมครองดังกลFาวประเทศไทยไดBรับรองและคุBมครอง

แกFทารกในครรภ.มารดาภายใตBบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา ตามความผิดฐานทำใหBแทBงลูก 

มาตรา 301  

มนุษย.ทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิตซึ่งเปYนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย.ประการหนึ่ง เรียกวFา “สิทธิ

มนุษยชน” หรือสิทธิขั้นพื้นฐานของการเปYนคนกำหนดเพื่อแสดงถึงคุณคFาความเปYนคน ทั้งน้ีการจะ

ตีความใหBพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่นแอลกอฮอล.ขณะตั้งครรภ.ของมารดานั้นจะตBองไปพิจารณา

กันตาม หลักเจตนา ซึ่งเปYนหัวใจสำคัญของความรับผิดในทางอาญา ตัวอยFางเชFน ชนิดและปริมาณ

แอลกอฮอล.ที่มารดาบริโภค ตBองเปYนปริมาณเทFาใดจึงจะถือวFากระทำไปดBวยความตั้งใจที่จะใชBการ
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บริโภคแอลกอฮอล.เพื่อใหBแทBงบุตรเปYนตBน ดังนั้นการตีความบริบททางกฎหมายนี้อาจสรBางความ

คลุมเคลือและไมFยุติธรรมใหBแกFบุตรผูBเยาว.ไดBหากไมFอาจพิสูจน.ถึงเจตนาของมารดาไดB 

ทางดBานกฎหมายแพFงและพาณิชย.ความคุBมครองทารกในครรภ.มารดา ในกรณีที่เกี่ยวดBวย

ผลประโยชน.ของทารกที่ควรไดBรับการชดเชยหากไดBรับผลกระทบจากพฤติกรรมการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล.นั้น จะปรากฎบทบัญญัติที่มีนัยยะทางกฎหมายใกลBเคียงกับประเด็นวิจัยกลFาวคือสิทธิใน

การฟ�องผูBกระทำละเมิดตFอทารกจนเปYนเหตุทำใหBทารกนั้นมีรFางกายที่พิการเพราะการประทุษรBายตFอ

รFางกายของมารดา ตามประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย. มาตรา 420 ที่บัญญัติวFา “ผูBใดจงใจหรือ

ประมาทเลินเลFอ ทำตFอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหBเขาเสียหายถึงแกFชีวิตก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี 

ทรัพย.สินหรือสิทธิอยFางหนึ่งอยFางใดก็ดีทFานวFาผูBนั้นทำละเมิดจำตBองใชBคFาสินไหมทดแทนเพื่อการน้ัน 

รวมถึงการเสียโอกาสในการท่ีจะไดBมีชีวิตและไดBใชBชีวิตอยFางปกติสุข  

ทั้งนี้ขBอจำกัดในการบังคับใชBขBอกฎหมายเรื่องละเมิดเพื่อชดเชยใหBกับผูBเสียหายคือผูBเยาว.ใน

งานวิจัยฉบับนี้คือ ประการแรกฐานะของคูFกรณีฝyายหนึ่งเปYนมารดา ฝyายหนึ่งเปYนบุตรซึ่งมีประเด็น

เร่ืองคดีอุทลุม (การหBามฟ�องบิดาและมารดาเปYนคดี) ท่ีไดBกลFาวถึงในการทบทวนวรรณกรรมไปแลBวน้ัน

ทำใหBอาจไมFไดBรับการพิจารณา ประการที่สองคือเรื่องความชอบธรรมของการไดBรับสิทธิเรียกรBองใน

เรื่องละเมิด อันจะไดBวิเคราะห.เปรียบเทียบตFอไป ความรับผิดในทางละเมิดนี้จึงยังไมFตอบโจทย.ความ

รับผิดตามปZญหาวิจัย 

จากการศึกษารวบรวมบทบัญญัติทางกฎหมายถึงสิทธิในทางแพFงของทารกและบุตรผูBเยาว.

ตามประมวลกฎหมายฉบับนี้ ปรากฏถึงสิทธิทางทรัพย.สิน มรดกและสิทธิในเชิงละเมิดตFอเนื้อตัว 

รFางกาย จิตใจในกรณีที่เด็กมีชีวิตอยู7เพื่อเรียกร2องสิทธิต7อไปเท7านั้น เชFน เรื่องการรับมรดกซึ่งตBอง

เกิดมามีชีวิตรอดเปYนเงื่อนไข สิทธิที่กฎหมายรับรองไวBในขณะที่เป�นทารกในครรภ;มารดา สิทธิการ

เปYนทายาทในการรับมรดก มาตรา 1604 มาตรา 1536 ซึ่งเปYนขBอสันนิษฐานเกี่ยวกับตัวบิดาของ

ทารกในครรภ.มารดาวFาหากสิทธิในการไดBรับคFาอุปการะเลี้ยงดูจากผูBกระทำละเมิดตFอบิดาหรือมารดา

ของตนตามประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย. มาตรา 443 วรรคสาม สิทธิในการใชBนามสกุลของบิดา 

ตามประมวลกฎหมายแพFงและพาณิชย. มาตรา 1561 สิทธิในการฟ�องคดีมรดก ตามประมวลกฎหมาย

แพFงและพาณิชย. มาตรา 1754 

จากขBอสรุปในการทบทวนขBอมูลเบื้องตBนในเรื่องสิทธิและการคุBมครองทารกในครรภ.มารดา 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2554 ไดBใหBความหมายของคำวFา สิทธิ หมายถึง 

อำนาจอันชอบธรรม เชFน บุคคลมีสิทธิและหนBาที่ตามรัฐธรรมนูญ อำนาจที่กฎหมายรับรองคุBมครอง

ใหBแกFบุคคล อำนาจท่ีกฎหมายรับรองใหBแกFบุคคลหน่ึงในอันท่ีจะเรียกรBองใหBผูBอื่นอีกคนหน่ึงหรือหลาย
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คนกระทำการบางอยFาง บางประการใหBเกิดประโยชน.แกFตน ท้ังน้ีอำนาจท่ีกฎหมายรับรองใหBแกFบุคคล

ในอันที่จะกระทำการเกี่ยวขBองกับทรัพย.สินและบุคคลอื่น ๆ หรือเรียกรBองใหBบุคคลอื่น หรือหลายคน

กระทำการ หรืองดเวBนกระทำการบางอยFางดังนี้หากเปYนกรณีที่มารดาบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.

ขณะต้ังครรภ.แลBวน้ันจะตBองแยกพิจารณาเปYนสองสFวน  

กลFาวคือสิทธิตBองมีผูBทรงสิทธิ สิทธิตBองมีหนBาท่ีควบคูFไปดBวยเสมอดังน้ันสิทธิของมารดาในการ

ที่จะบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ยFอมมีอยูF ในขณะท่ีหนBาที่ในที่น้ีคือการที่มารดาจะตBองใชBความ

พยายามอยFางเต็มที่ในการรักษาชีวิตของทารกในครรภ.มารดาโดยการไมFบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.

ขณะตั้งครรภ.ก็มีอยูFเชFนกัน หากจะวิเคราะห.กฎหมายใหBตอบโจทย.ประเด็นวิจัยนี้ ประการแรกจะตBอง

กำหนดความรับผิดแกFมารดาท่ีปฏิบัติผิดจากหนBาท่ีเพ่ือท่ีจะนำไปสูFทางเยียวยาใหBแกFทารกในครรภ.เม่ือ

มีการละเมิดสิทธิหรือไมFปฏิบัติตามสิทธิ เชFน หากเปYนสิทธิในทางแพFงความชอบธรรมท่ีทารกหรือ

ผูBแทนจะใชBยันกับมารดาเพื่อไดBรับการชดเชยตามสิทธิแตFสิทธิน้ีควรมีมาตั้งแตFอยูFในครรภ.มารดา จุดน้ี

เองซึ่งถึงแมBมีมาตรา 28 อันถือวFาเปYนกฎหมายสูงสุดไดBบัญญัติใหBการรับรองคุBมครองแกFปZจเจกบุคคล

ในอันที่จะกระทำการใดหรือไมFกระทำการใด การใหBอำนาจแกFปZจเจกบุคคลดังกลFาวยังเปYนไปแกFผูBมี

สภาพบุคคลเทFาน้ัน จึงยังไมFเป{ดชFองและตอบโจทย.การวิเคราะห.สิทธิของทารกในประเด็นน้ี 

จะเห็นได2ว7าทารกจะต2องมีสภาพบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ7งและพาณิชย;เสียก7อน จึง

จะมีสิทธิและเสรีภาพตามที่กำหนดไวBในรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นๆ ทั้งนี้การพิจารณาถึงนิยามของ

คำวFาสิทธิในมิติตFาง ๆ ก็เพื่อเปYนหลักเกณฑ.ประกอบในงานวิจัยชิ้นนี้ไมFแตFเพียงสิทธิในการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล.ของมารดาเทFานั้น ยังรวมถึงสิทธิของอีกฝyายหนึ่งคือผูBเสียหายอยFางทารกใน

ครรภ.หรือบุตรผูBเยาว. มาตรา 15  วรรคสองของไทยความวFา “ทารกในครรภ.มารดาก็สามารถมีสิทธิ

ตFาง ๆ ไดB หากวFาภายหลังคลอดแลBวอยูFรอดเปYนทารก” ในระดับสากล สนธิสัญญาว0าด2วยสิทธิ

มนุษยชนที ่ใช2บ ังค ับอยู 0ระหว0างกลุ 0มประเทศอเมริกาเหนือและอเมริกาใต2 (American 

Convention on Human Rights 1969) มีเนื้อหากลFาวถึงบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิต สิทธินี้จะ

ไดBรับการคุBมครองโดยกฎหมาย กลFาวโดยทั่วไปนับแตFเวลาที่ปฏิสนธิ ไมFมีผูBใดสามารถพรากชีวิตของ

ผูBอ่ืนไดBตามอำเภอใจและสิทธิในชีวิตรFางกาย ไมFอาจถูกพรากไปจากบุคคลไดB 

แนวทางบทบัญญัติสากลนี้แตกตFางกับแนวทางของกฎหมายไทย สำหรับสนธิสัญญาวFาดBวย

สิทธิเด็กและอนุสัญญาฉบับนี้ไดBกลFาววFา เด็กจำเปYนตBองไดBรับการป�องกันและดูแลรวมทั้งการใหBความ

คุBมครองทางกฎหมายที่เหมาะสม ท้ังกFอนเกิดและภายหลังการเกิดจะเห็นวFามีการรับรองสิทธินั้นมีมา

ตั้งแตFอยูFในครรภ.แลBว ซึ่งสิทธิตามอนุสัญญาวFาดBวยสิทธิเด็กที่บังคับใชBในประเทศไทยอันเกี่ยวขBอง 

กลFาวคือ สิทธิในการมีชีวิต สิทธิของเด็กที่คลอดออกมาแลBวจะตBองมีชีวิตอยูFรอดอยFางปลอดภัย รัฐ
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ภาคีจะตBองรับรองวFาเด็กทุกคนมีสิทธิติดตัวมาตั้งแตFเกิดและตBองรับประกันอยFางเต็มที่ใหBมีการอยูFรอด

และมีพัฒนาของเด็กที่ดี ปรากฏความหมายที่ยBอนแยBงในสFวนของชFวงเวลาในการประกันสิทธิใหBแกF

เด็กอันแสดงออกมาในกฎหมายฉบับตFาง ๆ 

พจนานุกรรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2554 เองไดBใหBความหมายของคำวFา ทารก 

ใหBหมายความรวมถึงเด็กที่ยังอยูFในครรภ.ดBวย ทางดBานองค.การอนามัยโลกใหBหมายถึง ทารกที่เมื่อเขBา

สูFสัปดาห.ที่ 6 เริ่มเห็นสิ่งที่คลBายแขน ขา และอวัยวะอื่น ๆ ของมนุษย.ซึ่งจะพัฒนาเปYนทารก (Fetus) 

เชื่อมโยงกับการใชBสิทธิของทารกที่ควรไดBรับการคุBมครองสิทธิในกรณีที่มารดาเริ่มบริโภคแอลกอฮอล.

ตั้งแตFทารกมีพัฒนาการอยูFในครรภ. นอกจากน้ีพระราชบัญญัติคุBมครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยี

ชFวยการเจริญพันธ.ทางการแพทย. พ.ศ. 2558 มาตรา 3 ไดBใหBความหมายของคำวFาทารก หมายความ

วFา ตัวอFอนของมนุษย.ท่ีมีอายุเกินกวFาแปดสัปดาห. ไมFวFาจะอยูFในหรือนอกมดลูก  

การพิจารณานิยามของคำวFาทารกจากมิติตFาง ๆ ทั้งทางสังคมศาสตร.และวิทยาศาสตร.เพ่ือ

กำหนดใหBเห็นภาพการไดBรับความคุBมครองของสิ่งมีชีวิตที่มีพัฒนาการเจริญเติบโตในชFวงตFาง ๆ 

รวมถึงทฤษฎีในการกำหนดสภาพบุคคลที่ถูกนำมาวิเคราะห.ในงานวิจัยชิ้นนี้เพื่อที่จะสนับสนุน การท่ี

จะใหBเด็กทารกในครรภ.มารดามีสิทธิหรือไดBรับการคุBมครองภายใตBกฎหมายที่มีบังคับใชBอยูFในปZจจุบัน

จากการกระทำผิดของมารดาไมFควรตBองไดBรับการรับรองวFามีสภาพบุคคลเสียกFอน กลFาวคือไมFควรใหB

เรื่องของสภาพบุคคลเปYนเรื่องที่มีความสำคัญเปYนลำดับแรกของกฎหมายในการใหBความคุBมครองใน

ประเด็นน้ีแกFทารก 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศอังกฤษวFาเปYนเงื่อนไขของทารกมีชีวิต 

(Signs of separate existence) สืบเนื ่องจากหลักการขBางตBนเพื ่อใหBเกิดการปฏิบัติตามเกณฑ.

มาตรฐานเดียวกันองค.การอนามัยโลกจึงไดBกำหนดเง่ือนไขของการคลอดและมีชีวิตของทารก ใหBแตFละ

ประเทศนำไปปฏิบัติอยFางเปYนสากล กลFาวไดBวFาการคลอดในลักษณะเชFนนี้เรียกวFาเปYนการคลอดมีชีวิต

และกFอใหBเกิดสภาพบุคคลตามมา คลBายคลึงกับการกำหนดสภาพบุคคลของประเทศไทยตามมาตรา 

15 สภาพบุคคลยFอมเริ่มแตFเมื่อคลอดแลBวอยูFรอดเปYนทารก และสิ้นสุดลงเมื่อตาย ทารกในครรภ.

มารดาก็สามารถที่จะมีสิทธิตFาง ๆ ไดB หากว7าภายหลังเกิดมาอยู7รอด ทั้งนี้การรับรองสิทธิใหBแกFทารก

ในประเทศอังกฤษมิไดBผูกติดกับเร่ืองนิยามความเปYนเจBาแหFงสิทธิท้ังหมด 

ตามหลักกฎหมายแพFงฝรั่งเศส ซึ่งถือวFาทารกที่คลอดมาแลBวไมFสามารถมีชีวิตอยูFตFอไปไดB

เพราะคลอดกFอนกำหนด หรือมีรFางกายผิดปกติไมFถือวFาเปYนบุคคล กลFาวคือตBองมีสังขารเปYนมนุษย.

ดBวยจึงมีสภาพเปYนบุคคล กฎหมายแพFงสเปนก็ถือหลักวFาเด็กจะมีสภาพบุคคลไดBก็ตFอเม่ือมีชีวิตอยูFรอด

อยFางนBอย 24 ชั่วโมง แตFโดยที่กฎหมายไทยบัญญัติอยFางกฎหมายแพFงสวิสและกฎหมายแพFงเยอรมัน 
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คือไมFมีกฎเกณฑ.อื่นนอกเหนือจากคลอดแลBวอยูFรอดเปYนทารก และไมFคำนึงวFาอยูFรอดนานเพียงใด 

เพื่อป�องกันขBอโตBแยBงยุFงยากอื่น ๆ ทั้งนี้ยังไมFปรากฎถึงการรับรองสิทธิใหBยBอนเขBาไปในระยะการ

ต้ังครรภ.หากไมFไดBคลอดออกมาเปYนทารก 

การกำหนดสภาพบุคคลของประเทศสหรัฐอเมริกา “สภาพบุคคลเริ่มตBนเมื่อคลอดออกมา

ทั้งตัวและสามารถดำรงชีวิตอยูFไดBอยFางอิสระจากมารดา” (Full Brought Forth) มลรัฐแคลิฟอร;เนีย 

กำหนดหลักเกณฑ.ในการเริ่มตBนสภาพบุคคลตามหลักเกิดมามีชีวิต โดยการพิจารณาวFาสภาพบุคคล

เริ่มตBนเมื่อทารกในครรภ.มารดาคลอดออกมาทั้งตัวแลBวเทFานั้น โดยไมFตBองพิจารณาวFาสามารถอยูFนอก

ครรภ.มารดาไดBหรือไมF โดยมีวัตถุประสงค.เพ่ือใหBตัวอFอนไดBรับการคุBมครองในฐานะของชีวิตท่ีจะพัฒนา

เปYนมนุษย.ในอนาคตเทFาน้ัน  

ทางดBานมลรัฐแดลาแวร; ไดBกำหนดหลักเกณฑ.เกี่ยวกับการพิจารณาเรื่องสภาพบุคคลท่ี

ปรากฏในคำพิพากษาของศาลชั้นตBนแหFงมลรัฐแดลาแวร.ที่กลFาวถึงความเปYนมนุษย.ตามกฎหมาย

อาญาของมลรัฐแดลาแวร. (Delaware Criminal Code) หมายถึง มนุษย.ที่เกิดมามีชีวิตแลBว สำหรับ

การเกิดมามีชีวิตของมนุษย.มีความหายถึงการที่ทารกในครรภ.มารดาแยกจากมารดาโดยสมบูรณ. โดย

ไมFตBองพิจารณาถึงระยะเวลาการตั้งครรภ. หากพิจารณาเฉพาะการตีความเรื่องสภาพบุคคลจะตีความ

ไปในแนวทางเดียวกันกับประเทศไทย 

การกำหนดสภาพบุคคลของประเทศเยอรมันนั้นถือวFาการเริ่มตBนสภาพบุคคลของมนุษย.เร่ิม

ขึ้นจากการคลอดที่สมบูรณ. เมื่อบุคคลธรรมดามีสภาพบุคคลตามกฎหมายแลBวยFอมไดBรับการคุBมครอง

สิทธิตFาง ๆ ยBอนไปในขณะกFอนที่จะมีสภาพบุคคลดBวย การกำหนดสภาพบุคคลของประเทศญี่ปุyน

ประเทศญี่ปุyนไดBนำหลักนี้มาจากประมวลกฎหมายแพFงเยอรมันจึงเปYนไปในแนวทางเดียวกันดังที่ไดB

กลFาวถึงในการทบทวนวรรณกรรม บุคคลเมื่อคลอดมามีชีวิต ตามมาตรา3 (1) ทารกในครรภ.มารดามี

สภาพบุคคลไดBในกรณีที่ทารกนั้นเขBาไปเกี่ยวขBองกับเรื่องของละเมิดและมรดก ตัวอยFางเชFน การตาย

โดยทันทีของทารกนั้นไมFถือวFาทารกนั้นมีสภาพบุคคลไดB โดยในระหวFางนี้หากเด็กตายในระหวFางทำ

คลอดจะถือวFาเปYนความผิดฐานฆFาคนตายโดยประมาทเทFาน้ัน 

เมื่อไดBวิเคราะห.ถึงบทบัญญัติทางอาญา ทางแพFงและระบบการคุBมครองสิทธิใหBแกFทารกแลBว

นั้น จึงควรไดBวิเคราะห.ตFอไปถึงมาตรการกฎหมายที่จะชFวยสFงเสริมในเรื่องการลดการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล.ขณะตั้งครรภ.ของมารดาและการพิทักษ.สิทธิ์ใหBแกFทารกโดยเปรียบเทียบจากกฎหมายใน

กลุFมประเทศที่ไดBหยิบยกมาเปYนตัวอยFางเพื่อใหBเห็นความเหมือนและความแตกตFางกับประเทศไทย จึง

จะสามารถเห็นชFองวFางของกฎหมายไทยและพัฒนาตFอไปไดBในรูปแบบตFาง ๆ หลักการคุBมครองทารก



91 

 

ตามแนวนโยบายของรัฐในตFางประเทศ เริ่มที่การพัฒนานโยบายในเรื่องอาหารที่คุณแมFตั้งครรภ.ไมF

ควรรับประทานคือ แอลกอฮอล.  

กฎหมายประเทศฝรั่งเศสตFอการบังคับใชBเพื่อควบคุมการบริโภคแอลกอฮอร.ของมารดาขณะ

ตั้งครรภ. ใหBขBอมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงตFอสุขภาพจากการบริโภคแอลกอฮอล. ถึงแมBจะมีการรณรงค. 

และมีการทำขBอมูลใหBความรูBตFาง ๆ เกิดขึ้นมากมาย แตFอยFางไรก็ตามก็เปYนที่นFาเสียดายวFา ประเทศ

ฝรั่งเศสไมFมีกฎหมายใดที่กำหนดบทลงโทษแกFมารดาที่บริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล.ในระหวFาง

ตั้งครรภ.เปYนการเฉพาะเชFนเดียวกับกฎหมายไทย มีแตFเพียงกฎหมายที่เกี่ยวขBองกับเรื่องการกำหนด

ฉลากเตือนเร่ืองการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.ในระหวFางต้ังครรภ.เทFาน้ัน  

เนื่องจากสหภาพยุโรปคำนึงถึงการเคลื่อนยBายอยFางเสรีของอาหารที่ปลอดภัยและการมี

สุขภาพดีในสหภาพยุโรป (EU) หากบรรจุภัณฑ.ใดไมFมีฉลากดังกลFาวจะตBองถูกลงโทษปรับ 6000 ยูโร 

ตามมาตรา L.3351-1 แหFงประมวลกฎหมายสาธารณสุข ขBอความสำคัญที่ตBองปรากฏควบคูFกันไป คือ 

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ในระหวFางตั้งครรภ.แมBในปริมาณเล็กนBอยอาจมีผลกระทบรBายแรงตFอ

สุขภาพของเด็ก ผูBวิจัยเห็นวFากฎหมายในเรื่องการควบคุมฉลากอยFางชัดแจBงนี้เปYนจุดเริ่มตBนที่ดีในการ

ใชBสภาพบังคับท่ีมารดาต้ังครรภ.ตBองเห็นจากขBางขวดอย7างชัดเจน โดยอาจนำหลักการดังกลFาวมาปรับ

ใชBเพื่อเพิ่มความตระหนักใหBแกFสตรีมีครรภ.ในประเทศไทย แมBวFาบางกลุFมอาจเห็นวFาเปYนการเพิ่มภาระ

และบังคับใชBกฎหมายใหBแกFผูBผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.แทน 

ทางดBานประเทศสหรัฐอเมริกาศาลสูงในมลรัฐอลาบามาตัดสินใหBการใชBสารเสพติดขณะ

ตั้งครรภ.เปYนการใชBสารเคมีที่เปYนอันตรายตFอเด็ก สFวนศาลสูงในมลรัฐเซาท. แคโรไลนFาไดBตัดสินใหB

ทารกในครรภ;มารดามีสภาพเป�นบุคคลแล2วภายใตBพระราชบัญญัติการทารุณกรรมเด็ก บางมลรัฐไดB

มีการขยายขอบเขตความรับผิดทางแพFงนอกเหนือไปจากความผิดทางอาญาแกFมารดาที่ตั้งครรภ.เพ่ือ

คุBมครองสวัสดิภาพของทารกโดยกำหนดใหBสามารถยุติสิทธิตFาง ๆ ของมารดาไดB ในบางมลรัฐยังมีการ

บังคับใหBหญิงตั้งครรภ.ที่เสพสารเสพติดหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ตBองเขBารับการบำบัดดBวยและยัง

ตBองการความเห็นจากผูBเชียวชาญท่ีจะรายงานผลการบำบัดหรือการทดสอบหาสารเสพติดแกFหญิงเพ่ือ

เปYนหลักฐานในความคือหนBาของการปกป�องสวัสดิภาพของเด็ก 

มลรัฐมิซูรี่ไดBกำหนดใหBสิทธิการเปYนมารดาขาดลงหากพบวFามารดามีการใชBสารภายในแปด

ชั่วโมงกFอนทำการคลอดและมารดาเคยไดBรับการลงโทษวFาเปYนผูBเคยใชBสารและขาดการบำบัดอยFาง

ตFอเนื่องจากสถานบำบัด ในวอชิงตัน ดี.ซี. ไดBกำหนดใหBการใชBสารเสพติดในระหวFางตั้งครรภ.เปYนการ

ทารุณตFอเด็กภายใตBกฎหมายอาญาในเรื่องสวัสดิภาพของเด็ก จากจุดนี้สามารถอธิบายไดBวFาประการ

แรกสหรัฐเองวางหลักปฏิบัติใหBยึดถือเปYนแนวทางตามคำพิพากษาของศาลสูง ตามวิธีการของระบบ

กฎหมายแบบคอมมอนลอว. ซึ่งแตกตFางจากประเทศไทย ประการที่สองจากสถิติการตัดสินคดีที่มี
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แนวโนBมเก่ียวขBองกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ขณะตั้งครรภ.ของมารดาและมีผลกระทบถึง

ทารก ศาลจะแยกพิจารณาเรื ่องหนBาที ่ที ่ควรปฏิบัติ นิยามของสภาพบุคคล สิทธิของทารกและ

ความสัมพันธ. ฐานะระหวFางมารดาและบุตรออกจากกันอยFางชัดเจนเพื่อใหBเกิดประโยชน.สูงสุดกับเด็ก 

โดยไมFคำนึงถึงการขัดกันของประโยชน. การจะมีผู Bรับประโยชน.แกFทารกหรือไมF ซึ ่งแตกตFางจาก

กฎหมายไทยที่ยังตBองคำนึงเรื่องของจารีตและศีลธรรมมาเปYนขBอจำกัดในการบังคับใชBกฎหมายและ

บทลงโทษแกFมารดา 

ประเทศเพื่อนบBานอยFางสิงคโปร.กฎหมายตFอการบังคับใชBเพื่อควบคุมการบริโภคแอลกอฮอร.

ของมารดาขณะตั้งครรภ. บังคับใชBกฎหมายซึ่งใกลBเคียงกับการเจตนาทำใหBทารกในครรภ.ไดBรับ

อันตรายจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.ของมารดากลFาวคือ ในป� พ.ศ. 2513 ประเทศสิงคโปร.ไดB

ออกพระราชบัญญัติการทำแทBง (Abortion Act 1970) ตามมาตรา 312 นี้ยังไดBกำหนดอีกวFา ผู2ใดท่ี

ทำให2ผู2หญิงแท2งจะถูกลงโทษดBวยการจำคุกเปYนระยะเวลาสูงสุด 7 ป�และตBองชดใชBคFาเสียหาย จึงอาจ

พิจารณาไดBวFาการที่มารดาที่ทำใหBตนเองแทBงทารกในครรภ.ดBวยวิธีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.แมB

มีเจตนาท่ีชัดแจBงหรือไมFก็ตามน้ันตBองไดBรับโทษตามมาตรา 312 ของประมวลอาญาน้ีดBวย  

นอกจากนี้มาตรา 315 แหFงประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสิงคโปร.มีจุดประสงค.ที่จะ

ลงโทษผูBที่ทำใหBเกิดความเสียหายตFอชีวิตของทารกในครรภ.ที่อาจะมีการพัฒนาอยFางเต็มที่หรือไมFก็

ตาม อยFางไรก็ตามบุคคลนั้นจะไมFถูกกลFาววFามีความผิดเวBนแตFจะพิสูจน.ไดBวFาการกระทำที่ทำใหBเด็ก

ทารกตายนั้นไมFไดBกระทำโดยสุจริต หรือดBวยเหตุที่จะตBองชFวยชีวิตของมารดาที่ตั้งครรภ. การที่มารดา

ดื่มแอลกอฮอล.ในปริมาณที่มากโดยที่รูBถึงผลเสียของการดื่มที่สFงถึงทารกในครรภ. และตFอมาทำใหBเด็ก

ทารกนั้นเสียชีวิต มารดาสามารถถูกลงโทษตามมาตรา 312 และ 315 แหFงประมวลกฎหมายอาญา

ของประเทศสิงคโปร.ถึงแมBสองมาตรานี้ไมFไดBกลFาวถึงการดื่มแอลกอฮอล.โดยตรง ประเทศไทยเองอาจ

นำวิธีการพิจารณาความผิดในประเด็นนี้มาอุดชFองวFางความสัมพันธ.ของเหตุและผลเพื่อลงโทษมารดา

ใหBตระหนักถึงผลของพฤติกรรมดังกลFาวไดB 

ทางดBานประเทศอังกฤษปรากฎในคดีที่นFาสนใจเกี่ยวกับการที่มารดาดื่มแอลกอฮอล.ดังไดB

กลFาวรายละเอียดในสFวนการทบทวนวรรณกรรมแลBวนั้น ในคดีแรกทารกนั้นทารกคลอดและอยูFรอด

เปYนทารกแลBว ในกรณีเชFนน้ียFอมสFงผลถึงสิ่งมีชีวิตที่แยกตFางหากดBวย จึงเปYนการทำใหBผูBอื่นตายโดยไมF

เจตนากระทำไดB เมื่อพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.กระทำขึ้นตอนที่มีครรภ. และทารกใน

ครรภ.ก็ยังไมFมีสภาพบุคคล แสดงวFาการดื่มเหลBายังไมFเปYนความผิดตFอทารกในครรภ.แตFอยFางใด 

นอกจากนี้ศาลในประเทศอังกฤษยังไดBใหBขBอคิดเห็นไวBวFา มารดาไมFไดBมีหนBาที่ระมัดระวัง (duty of 
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care) ตามกฎหมายในทางละเมิดตFอทารก ดังนี้แนวทางบางประการเหมือนกับแนวทางการพิจารณา

สิทธิของทารกตามฐานความผิดท้ังทางแพFงและทางอาญา 

4.3 ผลการศึกษาวิเคราะห;ความรับรู2ของประชาชนต7อมาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุ2มครองเด็ก

ทารกท่ีอยู7ในครรภ;จากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล;ของมารดา 

จากการวิเคราะห.สถานการณ.และกฎหมายที่เกี่ยวขBองกับงานวิจัยชิ้นนี้จากบทวิเคราะห.สFวน

ตBนเพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายทางแพFงและอาญาท่ีเก่ียวขBองกับการคุBมครองสิทธิของเด็กทารกท่ี

อยูFในครรภ.จากการดื่มแอลกอฮอล.ของมารดาทั้งในประเทศไทยและตFางประเทศ และจากการท่ีผูBวิจัย

ไดBเก็บแบบสอบถามเพื่อสำรวจความรับรูBของบุคคลทั่วไปอันเปYนการเก็บขBอมูลเชิงปฏิบัติการสFวนแรก

เพื่อใชBประเมินรFวมกับการวิจัยเชิงเอกสารจากกลุFมตัวอยFางอันไดBแกF ผูBประกอบการธุรกิจเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล. เจBาหนBาท่ีสาธารณสุขและบุคลากรทางการแพทย. รวมท้ังบุคคลท่ัวไปในเรื่องการคุBมครอง

สิทธิทารกที่ไดBรับผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ของมารดาขณะตั้งครรภ. ในบทที่ 3 

สามารถวิเคราะห.ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 

จากการตอบแบบสอบถามพบวFาผูBตอบแบบสอบถามสFวนใหญFไมFบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.

เปYนประจำคิดเปYนรBอยละ 70 หญิงตั้งครรภ.และหญิงที่เคยตั้งครรภ.ทั้งหมดไมFเคยบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล.ขณะตั้งครรภ. ผูBตอบแบบสอบถามสFวนใหญFไมFเคยพบเห็นหญิงตั้งครรภ.บริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล.ขณะต้ังครรภ.คิดเปYนรBอยละ 69 ผู BตอบแบบสอบถามสFวนใหญFทราบวFาการบริโภค

เครื ่องดื ่มแอลกอฮอล.ขณะตั ้งครรภ.สFงผลกระทบตFอทารกในครรภ.คิดเปYนรBอยละ 99 ผู Bตอบ

แบบสอบถามเห็นวFาควรมีมาตรการทางกฎหมายเขBามาบังคับในประเด็นน้ีรBอยละ 79ในชุดคำถามแรก

ชี้ใหBเห็นวFาความรับรูBความหมายและตFอโทษของแอลกอฮอล.นั้นเปYนที่ทราบดีในกลุFมตัวอยFางสFวนใหญF

และมองเห็นประโยชน.ของการมีกฎหมายเฉพาะมากำกับดูแลในประเด็นน้ี 

นอกเหนือจากนั้นผูBตอบแบบสอบถามทราบวFาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.จะสFงผลตFอ

พัฒนาการของทารกในครรภ. เชFน การเรียนรูB การจดจำ และสมาธิสั้น คิดเปYนรBอยละ 95 ผูBตอบ

แบบสอบถามทราบวFาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.จะสFงผลตFอสุขภาพของทารกในครรภ. เชFน 

น้ำหนักแรกเกิดนBอย สมองมีขนาดเล็กกวFาปกติ  หัวใจผิดปกติ และการเจริญเติบโตของแขนขา

ผิดปกติคิดเปYนรBอยละ 92 ผูBตอบแบบสอบถามเห็นวFาการที่หญิงตั้งครรภ.บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.

จะสFงผลกระทบตFอความรุนแรงในครอบครัวคิดเปYนรBอยละ 85 ผูBตอบแบบสอบถามเห็นวFาการรณรงค.

เกี่ยวกับผลเสียในการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล.ของหญิงขณะตั้งครรภ.ในปZจจุบันมีไมFเพียงพอคิด

เปYนรBอยละ 59 ผูBตอบแบบสอบถามเห็นวFาปริมาณของรBานขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล.มีผลตFอการอัตรา

การบริโภคเครื่องดื่มของมารดาคิดเปYนรBอยละ 52 ชุดคำถามนี้สื ่อใหBเห็นถึงความไมFเพียงพอของ



94 

 

กฎหมายและนโยบายสาธารณะเพื่อควบคุมจำนวนมารดาที่ทราบวFาตั้งครรภ.และยังคงดื่มแอลกอฮอล. 

รวมถึงจำนวนทารกท่ีอาจเสียชีวิตหรือพิการจากพฤติกรรมของมารดา 

สFวนตFอมาผูBตอบแบบสอบถามทั้งหมดมีความรูBพื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมายอยูFในระดับปาน

กลาง คิดเปYนรBอยละ 64 ผูBตอบแบบสอบถามทราบถึงกฎหมายในเรื่องการคุBมครองสิทธิเด็กทารกอยูF

ในระดับปานกลาง คิดเปYนรBอยละ 55 ผูBตอบแบบสอบถามเห็นดBวยวFากฎหมายที่มีอยู Fในขณะน้ี

เพียงพอตFอการคุBมครองสิทธิของทารกในครรภ.อยูFในระดับปานกลาง คิดเปYนรBอยละ 39 ผูBตอบ

แบบสอบถามเห็นดBวยวFาการมีมาตรการทางกฎหมายออกมาควบคุมจะทำใหBปริมาณหญิงตั้งครรภ.ท่ี

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ลดนBอยลงอยูFในระดับมากคิดเปYนรBอยละ 41 ผูBตอบแบบสอบถามเห็น

ดBวยที่จะมีบทลงโทษเกี่ยวกับมารดาที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ขณะตั้งครรภ.อยูFในระดับมาก คิด

เปYนรBอยละ 39 ผูBตอบแบบสอบถามเห็นดBวยที่จะมีบทลงโทษสำหรับความผิดพยายามทำแทBงดBวย

วิธีการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.อยูFในระดับมาก คิดเปYนรBอยละ 33 ผูBตอบแบบสอบถามเห็นดBวยวFา

ควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุBมครองทารกที่เกิดมาผิดปกติจากการที่มารดาบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล.ขณะตั้งครรภ.อยูFในระดับมาก คิดเปYนรBอยละ 41 จากระดับความตBองการใหBมีกฎหมาย

และบทลงโทษท่ีเครFงครัดเพราะบทกฎหมายท่ีมีอยูFไมFเพียงพอ 

ผูBตอบแบบสอบถามเห็นดBวยวFาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.เปYนสิทธิสFวนบุคคลตาม

รัฐธรรมนูญของหญิงต้ังครรภ.อยูFในระดับปานกลาง คิดเปYนรBอยละ 44 ผูBตอบแบบสอบถามเห็นดBวยวFา

การท่ีมารดาบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล.ในขณะต้ังครรภ. ถือเปYนการละเมิดสิทธิของทารกในครรภ.อยูF

ในระดับมาก คิดเปYนรBอยละ 39 ผูBตอบแบบสอบถามเห็นดBวยหากมีการฟ�องรBองมารดาโดยบุคคลผูBมี

สFวนไดBเสียของทารก แมBทารกยังไมFมีสภาพบุคคลอยู Fในระดับมาก คิดเปYนรBอยละ 35 ผู Bตอบ

แบบสอบถามเห็นดBวยในการที่ผูBมีสFวนไดBเสียรBองขอถอนอำนาจปกครองของมารดา เนื่องจากเปYนเหตุ

ทำใหBทารกพิการ ทุพพลภาพ อยูFในระดับมาก คิดเปYนรBอยละ 40 ชุดคำถามกลุFมนี้แสดงใหBเห็นถึง

ความตBองการพิทักษ.สิทธ์ิของทารก ท้ังน้ียังยึดถือในเร่ืองความสัมพันธ.ระหวFางมารดาและบุตร 

ผูBตอบแบบสอบถามยังเห็นดBวยหากมีกฎหมายออกมากำหนดความรับผิดของผูBประกอบการ

ที่จำหนFายเครื่องดื่มแอลกอฮอล.แกFหญิงตั้งครรภ.อยูFในระดับมาก คิดเปYนรBอยละ 37 เห็นดBวยหากมี

การเพิ ่มมาตรการในการตรวจสอบผูBประกอบการในการจำหนFายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล.แกFหญิง

ตั้งครรภ.อยูFในระดับมาก คิดเปYนรBอยละ 39 ผูBตอบแบบสอบถามเห็นดBวยหากมีการเพิ่มหนBาที่ใหBแกF

ผูBประกอบการจำหนFายเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ในการสอบถามทุกครั้งเมื่อมีหญิงที่สงสัยวFาอาจตั้งครรภ.

อยูFในระดับมาก คิดเปYนรBอยละ 35 ผูBตอบแบบสอบถามเห็นดBวยวFาควรมีหนFวยงานเขBามาดูแลมารดา

ที่มีพฤติกรรมในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ขณะตั้งครรภ.อยูFในระดับมาก คิดเปYนรBอยละ 45 



95 

 

สถิติในชุดคำถามนี้เปYนไปในแนวทางเดียวกันกับสFวนของการวิเคราะห.กฎหมายกลFาวคือไมFตBองการใหB

ภาระในการปฏิบัติและการถูกควบคุมโดยผลแหFงกฎหมายไปตกอยูFท่ีบุคคลท่ีสามเปYนสFวนใหญF 

ผูBตอบแบบสอบถามเห็นดBวยหากมีมาตรการกำหนดหนBาที่ของแพทย.ในการตรวจสอบและวัด

ระดับแอลกอฮอล.ของมารดาในขณะตั้งครรภ.อยูFในระดับมาก คิดเปYนรBอยละ 39 ผูBตอบแบบสอบถาม

เห็นดBวยหากมีการกำหนดบทลงโทษแกFแพทย.ที่ไมFไดBปฏิบัติหนBาที่ในการวัดระดับแอลกอฮอล.ใหBแกF

หญิงตั้งครรภ.อยูFในระดับปานกลาง คิดเปYนรBอยละ 42 ผูBตอบแบบสอบถามเห็นดBวยในกรณีที่เด็ก

พิการจากการที่มารดาบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล. สามารถฟ�องมารดาโดยคดีดังกลFาวไมFเปYนคดี

อุทลุมอยู Fในระดับปานกลาง คิดเปYนรBอยละ 43 ผู Bตอบแบบสอบถามเห็นดBวยที ่จะมีการแกBไข

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล. พ.ศ.2551 ใหBมีความเขBมงวดขึ้นในประเด็นการจำหนFาย

แกFหญิงตั ้งครรภ.อยู Fในระดับมาก คิดเปYนรBอยละ 39 ผู Bตอบแบบสอบถามเห็นดBวยที่จะเพิ ่มเติม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการติดตามดูแลมารดาในขณะตั้งครรภ.และหลังคลอด

อยูFในระดับมาก คิดเปYนรBอยละ 46 ชุดคำถามในสFวนนี้ชี้ใหBเห็นถึงความจำเปYนในการใหBความเห็น

ทางการแพทย.และความตBองการเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือสนับสนุนงานทางสาธารณสุข 

จึงเห็นไดBวFาบทบาทของมารดาและบุคคลที่เกี่ยวขBอง มารดาควรมีจิตสำนึกและตBองมีการ

ปรับทัศนคติ พฤติกรรมของหญิงตั้งครรภ.ทุกคนใหBทราบถึงบทบาทความเปYนแมFในการดูแลตนเอง

ขณะตั้งครรภ. จึงควรสรBางจิตสำนึกในการปฏิบัติหนBาที่ของความเปYนแมFใหBตระหนักถึงอันตรายที่จะ

เกิดแกFบุตรในครรภ.วFามีความรBายแรงและทำใหBเกิดภาระคFาใชBจFายในการรักษาบุตรที่พิการมากโดยไมF

จำเปYน อาจจำตBองกำหนดหนBาที่เพิ่มเติมใหBกับแพทย.หรือเจBาหนBาที่ที่มีสFวนเกี่ยวขBองในการดูแลหญิง

ตั้งครรภ.ที่จะตBองติดตามและทำตามหนBาที่ของตน แตFหากตBองการประสิทธิผลสูงสุดในการหBามหญิง

ตั้งครรภ.อยFางเครFงครัดในการไมFบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล.ในขณะที่ตั ้งครรภ.นั ้นคือควรจะมี

กฎหมายที่กำหนดความผิดและกำหนดบทลงโทษสำหรับหญิงที่ขาดความรับผิดชอบในการทำหนBาท่ี

ของความเปYนมารดาท่ีดี  

 บทบาทของสถานประกอบการการจำหนFายเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ใหBกับมารดาที่ตั้งครรภ.น้ัน

ไมFสามารถที่จะยับยั้งปZญหาดังกลFาวไดBอยFางเด็ดขาด เพราะหากหญิงตั้งครรภ.ตBองการจะบริโภคจริง

ยFอมมีวิธีการอื่นเพื่อที่จะไดBบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.นั้นบทบาทของภาครัฐ ภาครัฐควรมีมาตรการ

ออกมาแกBไขปZญหาน้ีโดยเฉพาะนอกเหนือจากบทกฎหมายเดิมท่ีมีอยูF ในสFวนการสัมภาษณ.เชิงลึก การ

สัมภาษณ.เชิงลึกโดยเนื้อหาของบทสัมภาษณ.อันเปYนเครื่องมือการสอบถามความเห็นเชิงรุกประการท่ี

สอง แบFงออกเปYนคำถามทั่วไป และคำถามที่จำแนกตามประเภทบุคคล ทั้งนี้แบFงออกเปYน 4 กลุFม คือ 
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กลุFมที่ 1 แพทย. กลุFมที่ 2 ผูBประกอบการ กลุFมที่ 3 เจBาหนBาที่สาธารณสุข และกลุFมที่ 4 หญิงตั้งครรภ. 

ซ่ึงมีรายละเอียดดังตFอไปน้ี 

ในมุมมองของหญิงตั้งครรภ. สFวนใหญFมีความเห็นวFาไมFควรบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล.  

ควรควบคุมรBานคBาที่จำหนFายเครื่องดื่มแอลกอฮอล. ใหBความรูBเกี่ยวกับผลเสียในการดื่มแอลกอฮอล.

ขณะตั้งครรภ. เห็นควรมีมาตรการทางกฎหมายพรBอมบทลงโทษทางกฎหมายที่ชัดเจนในการควบคุม

พฤติกรรมการบริโภคแอลกอฮอล.ของหญิงตั้งครรภ. สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรBางเสริมสุขภาพ

ควรเขBามาดูแลและสFงเสริมในเรื่องการรณรงค.การไมFดื่มแอลกอฮอล.ขณะตั้งครรภ.รวมทั้งเรื่องการ

จำหนFายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.ใหBกับหญิงต้ังครรภ.ดังเชFนมาตรการในแนวทางน้ีในประเทศฝร่ังเศส  

ในมุมมองของผู Bประกอบการ มีความเห็นวFาการบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล.ของหญิง

ตั้งครรภ.สFงผลกระทบตFอทารกครรภ. ผูBที่เกี่ยวขBองจะตBองมีการตักเตือนหญิงตั้งครรภ.ใหBรูBถึงโทษของ

การดื่มแอลกอฮอล.ในขณะตั้งครรภ. สำนักงานสาธารณสุขในแตFละพื้นที่ควรเขBามาควบคุมหรือจัดการ

กับพฤติกรรมการบริโภคแอลกอฮอล.ของหญิงตั้งครรภ.ที่อาจสFงผลกระทบตFอทารกในครรภ. ทั้งเห็น

ดBวยกับการมีมาตรการจำกัดการจำหนFายเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ของผูBประกอบการ แตFบางมาตรการท่ี

เพิ่มหนBาที่ใหBแกFผูBประกอบการเชFนการสอบถามผูBซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล.จะทำใหBลูกคBาไมFพอใจไดB 

อาจสFงผลปริมาณในการจำหนFาย แตFไมFควรกำหนดบทลงโทษ เพราะเปYนหนBาที่ของหนFวยงานตFาง ๆ 

ที่จะตBองเขBามาดูแลเอง ดังนี้หากมีเครื่องมือทางกฎหมายมาชFวยควบคุมอาจชFวยลดการโยนภาระ

ใหBแกFบุคคลท่ีเก่ียวขBองในระดับทุติยภูมิ 

ในมุมมองของเจBาหนBาที่สาธารณสุข ไมFเห็นดBวยที่หญิงตั้งครรภ.ดื่มแอลกอฮอล.เพราะวFามี

ผลเสียตFอทารกในครรภ. เด็กอาจจะมีความผิดปกติหรือพิการไดB หญิงตั้งครรภ.ตBองมีสามัญสำนึกของ

การเปYนมารดาในสFวนของรBานคBาก็ไมFควรที่จะจำหนFายเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ใหBแกFหญิงตั้งครรภ. 

เห็นดBวยกับการที่จะมีกฎหมายคุBมครองเครื่องด่ืมแอลกอฮอล. เพื่อลดอัตราเสี่ยงที่เด็กคลอดกFอน

กำหนดอันจะเกิดความพิการ สำนักงานคณะกรรมการคุBมครองผูBบริโภค (สคบ.) และสำนักงาน

คณะกรรมการอาหารและยาควรมีสFวนเกี่ยวขBองในการควบคุมหรือจัดการกับพฤติกรรมการบริโภค

แอลกอฮอล.ของหญิงต้ังครรภ.ท่ีอาจสFงผลกระทบตFอทารกในครรภ.  

ในฐานะท่ีเปYนเจBาหนBาท่ีสาธารณสุขเห็นดBวยในการติดตามดูแลพฤติกรรมของหญิงต้ังครรภ.ใน

พื้นที่ที่รับผิดชอบ การมีมาตรการทางกฎหมายบังคับใหBเจBาหนBาที่สาธารณสุขติดตามพฤติกรรมของ

หญิงตั้งครรภ.ที่พบวFามีพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล. เชFน การตรวจวัดระดับแอลกอฮอล.

เบื้องตBนโดยรFวมกันกับแพทย.ที่เกี่ยวขBอง แตFไมFเห็นดBวยหากมีการกำหนดบทลงโทษแกFเจBาหนBาท่ี

สาธารณสุขที่ไมFปฏิบัติตามมาตรการ เพราะบางครั้งเกิดจากพฤติกรรมของมารดาเองเจBาหนBาที่ไมFควร
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ตBองรับผิดชอบ ในสFวนนี้อาจตอบโจทย.การวิจัยในสFวนการบูรณาการนำกฎหมายและขBอมูลทาง

การแพทย.และสาธารณสุขมาบังคับใชBใหBงFายแกFการควบคุม 

ในมุมของของแพทย.และบุคลากรทางการแพทย. มีความคิดเห็นวFาหญิงต้ังครรภ.ไมFควรบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล.เพราะมีผลตFอเด็กไดBหลายประการ ไมFไดBขึ้นอยูFกับปริมาณ การบริโภคเพียง

เล็กนBอยก็มีปZญหาแลBวสำหรับเด็ก ตBองมีการใหBความรูBกับมารดา อาจจะตBองมีแพทย.หรือสูตินรีแพทย.

ที่เปYนคนรับฝากครรภ.หรือวFาคนที่ดูแลในระหวFางตั้งครรภ.ควรมีสFวนในการชFวยในการใหBความรูB อีก

ปZญหาหนึ่งคือการที่มารดาดื่มในขณะที่ไมFรูBวFาตนตั้งครรภ.ยFอมเปYนอีกปZญหาหนึ่ง และไมFเห็นดBวยกับ

การที่จะใชBกฎหมายมาควบคุม เพราะวFาเมื่อถึงเวลาบังคับใชBทำไดBคFอยขBางยาก บางครั้งการดื่มอาจ

เกิดขึ้นจากความไมFตั้งใจ การใชBกฎหมายมาควบคุมจึงไมFใชFทางแกBของการป�องกันการไมFดื่มสุราใน

ระหวFางตั้งครรภ. การบริโภคในปริมาณที่มากมีโอกาสที่จะเกิด Fetal Alcohol Syndrome  อันมีผล

ตFอพัฒนาการ และแมBจะดื่มนBอยกวFาระดับที่จะทำใหBเปYน Fetal Alcohol Syndrome ก็ยังสัมพันธ.

กับการที่เด็กเกิดการสมาธิสั้นไดB มารดาจึงไมFควรบริโภคเลย การกำหนดมาตรการในการตรวจวัด

ระดับแอลกอฮอล.ในทุกคน ตBองดูความคุBมคFาท่ีจะตรวจภาระคFาใชBจFายท่ีภาครัฐตBองรับผิดชอบดBวย 

จากการสอบถามความคิดเห็นของผูBตอบแบบสอบถาม สามารถวิเคราะห.ไดBดังตFอไปน้ี 

กลุFมหญิงที่เคยต้ังครรภ. ซึ่งสFวนใหญFเห็นดBวยกับการกำหนดใหBมีมาตรการดังกลFาวขึ้นโดยใหB

เหตุผลวFา การที่มารดาบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ขณะตั้งครรภ. จะสFงผลตFอพัฒนาการของทารกท่ี

คลอดออกมา (กรณีที่ไมFแทBง) และอาจเปYนเหตุใหBพิการไดB นอกจากนี้ยังเกิดผลกระทบตFอสุขภาพกาย

และจิตใจในระยะยาวหรืออาจจะตลอดชีวิต เพราะทารกที่เกิดมาจะไดBมีโอกาสเติบโตเปYนอนาคตที่ดี

ของชาติตFอไปและเพ่ือรักษาทรัพยากรมนุษย.ในสังคมไทยใหBมีคุณภาพ 

กลุFมผูBประกอบการ จะเห็นไดBวFาผูBประกอบการสFวนใหญFไมFเห็นดBวยในการกำหนดมาตรการ

ทางกฎหมายที่กำหนดใหBเพิ่มหนBาที่และมีบทลงโทษสำหรับผูBประกอบการที่ปฏิบัติตามมาตรการ

ดังกลFาว โดยสFวนใหญFใหBเหตุผลประกอบวFา มาตรการที่หBามมิใหBผูBประกอบการจำหนFายเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล.ใหBหญิงที่กำลังตั้งครรภ.เพราะจะสFงผลกระทบตFอทารกในครรภ.มารดานั้น เปYนการทำใหB

ผูBประกอบการไดBรับผลกระทบจากยอดขายที่ลดลง และเห็นวFาการดื่มแอลกอฮอล.หรือไมFนั้นควร

ขึ ้นอยู Fก ับจิตใตBสำนึกของมารดามากกวFาไมFควรเปYนประเด็นใหมFในการออกกฎหมาย แตF

ผูBประกอบการบางสFวนที่สนับสนุนมาตรการดังกลFาวโดยใหBเห็นผลสนับสนุนวFา มาตรการดังกลFาวจะ

เปYนประโยชน.ตFอทารกที่อยูFในครรภ.มารดาทำใหBเด็กที่เกิดมามีสุขภาพแข็งแรงกวFาเด็กที่เกิดมาจาก

มารดาท่ีบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล. 



98 

 

กลุFมแพทย.และบุคลากรทางการแพทย.เห็นดBวยกับการท่ีจะกำหนดมาตรการคุBมครองทารกใน

ครรภ.มารดาจากมราดาที่บริโภคแอลกอฮอล.โดยใหBเหตุผลวFา ทารกทุกคนที่เกิดมาควรจะมีสุขภาพ

รFางกายที่สมบูรณ.แข็งแรง หากมารดาละเลยหนBาที่ที่พึ่งกระทำในการดูแลทารกในครรภ.แลBวนั้นก็ควร

จะมีบทลงโทษที่เหมาะสม ควรมีมาตรการในการหBามหญิงมีครรภ.ดื ่มแอลกอฮอล. มากกวFาการ

แกBปZญหาที ่ปลายเหตุที ่จะเยียวยาหรือคุ Bมครองทารก เพราะทารกไดBรับความเสียหายไปแลBว

โดยเฉพาะดBานรFางกาย ทั้งนี้เพราะแอลกอฮอล.มีกระทบตFอพัฒนาการและการเจริญเติบโตของทารก

ในครรภ.และอาจทำใหBเสียชีวิตหรือพิการไดB  

ดังน้ันผูBมีสFวนเก่ียวขBองสามารถใชBสิทธิฟ�องรBองตFอมารดาท่ีกระทำการใด ๆ อันมีความเส่ียงถึง

แกFชีวิตทารกในครรภ.ไดB นอกจากนี้สามารถลดความพิการของทารกแรกเกิดไดBและเปYนแนวทางใน

การป�องกันปZญหาเกี่ยวกับการทำแทBง แตFแพทย.และบุคลากรทางการแพทย.บางสFวนไมFเห็นดBวยกับ

มาตรการดังกลFาวในสFวนที่มีการกำหนดบทลงโทษกับแพทย.และบุคลากรทางการแพทย.ที่ไมFปฏิบัติ

ตามมาตรการดังกลFาว เพราะเห็นวFาแพทย.และบุคลากรทางการแพทย.ยFอมปฏิบัติหนBาที่อยFางเต็ม

ความสามารถในการดูแลผูBปyวยและหากมีมาตรการดังกลFาวออกมาอาจจะทำไดBยากในความเปYนจริง 

กลุFมนักศึกษาและบุคคลทั่วไป กลุFมนี้เห็นดBวยกับการกำหนดใหBมีมาตรการทางกฎหมาย

ดังกลFาวโดยเห็นวFา เด็กที่เกิดมาควรมีสุขภาพที่ดี และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ของมารดาอาจ

ทำใหBทารกไดBรับผลกระทบจากแอลกอฮอล.ที่มารดาบริโภค สFงผลใหBทารกมีความผิดปกติทางรFางกาย

และสมองไดB นอกจากนี้เปYนลดภาระตFอสาธารณสุขในเรื่องการรองรับผูBปyวยซึ่งเปYนทารกแรกเกิดและ

ทารกแรกเกิดทีมีความพิการนBอยลง แตFมีนักศึกษาและบุคคลทั่วไปที่ไมFเห็นดBวยในการกำหนดใหBมี

มาตรการทางกฎหมายดังกลFาวโดยใหBเหตุผลวFา ไมFจำเปYนตBองทำเปYนกฎหมายบังคับมารดาที่ตั้งครรภ. 

เพราะไมFสามารถแกBปZญหาไดBโดยตรง ควรจะเนBนไปทางสรBางคFานิยมหรือการปลูกฝZงจิตสำนึกมากกวFา

ออกกฎหมายลงโทษประกอบกับการควบคุมการจำหนFายแอลกอฮอล.ของผูBประกอบการใหBกับมารดา

ซ่ึงกำลังต้ังครรภ. 

4.4 เพ่ือวิเคราะห;นโยบาย กฎหมายและปnญหาในการบังคับใช2กฎหมายในเร่ืองการควบคุมการด่ืม

แอลกอฮอล;ของมารดาขณะต้ังครรภ;โดยเปรียบเทียบระหว7างประเทศไทยกับกลุ7มประเทศตัวอย7าง

ในส7วนของตัวบทกฎหมาย  

จะเห็นไดBวFาทุกครั้งที่แมFตั้งครรภ.บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล. แอลกอฮอล.จะผFานทางรกและ

สายสะดือไปทำอันตรายสมองหัวใจ ไต และอวัยวะตFาง ๆ ของทารกในครรภ.ดBวย และเนื่องจากการ

ขับแอลกอฮอล.ของทารกเปYนไปไดBชBาจึงทำใหBระดับแอลกอฮอล.ในเลือดของทารกจะสูงกวFาตัวมารดา

และพิษของแอลกอฮอล.จะสะสมอยูFในตัวทารกนานกวFาตัวมารดาดBวย โดยอันตรายและความรุนแรง
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ขึ้นอยูFกับปริมาณแอลกอฮอล.ที่ดื่มและชFวงระยะเวลาของการตั้งครรภ.โดยเฉพาะหากดื่มในชFวง 3 

เดือนแรกของการตั้งครรภ.ซึ่งถือวFาชFวงที่อันตรายรBายแรงที่สุด เพราะเปYนชFวงการสรBางเซลล.ประสาท

และสมองของทารก รวมถึงการสรBางอวัยวะตFาง ๆ ไดBแกF หัวใจ ตา แขนขา ตา อวัยวะเพศดBวย โดยมี

การคาดคะเนอุบัติการณ.การเกิด FASD ทั่วโลกถึงประมาณ 9 รายตFอเด็กที่เกิด 1,000 คน ที่สำคัญใน

ประเทศไทยยังไมFมีขBอแนะนำใด ๆ สำหรับปริมาณแอลกอฮอล.ที่ดื่มแลBวปลอดภัย หรือชFวงเวลาขณะ

ตั้งครรภ.ที่ดื่มแลBวปลอดภัย ควรกำหนดขBอบังคับที่มีผลทางกฎหมาย หากตั้งครรภ.หรือมีโอกาสที่จะ

ต้ังครรภ.ควรงดด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.โดยเด็ดขาด 

คำพิพากษาและแนวทางการปฏิบัติงานของเจBาหนBาท่ีในตFางประเทศควรถูกนำมาเปYน

ตัวอยFางเพ่ือรองรับกับมาตรการควบคุมการด่ืมแอลกอฮอล.ในประเทศไทย ควรมีขBอเสนอแนะในการมี

มาตรการใหมFหรือแนวทางแกBไขปZญหาการบังคับใชBกฎหมายดังกลFาวใหBมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น แมBยังไมF

มีผูBเก็บสถิติวFาเด็กไทยจำนวนเทFาใดที่มีความผิดปกติทางสมองเพราะแมFติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ขณะ

ตั้งครรภ.และหลังคลอด แตFในสหรัฐอเมริกาการดื่มจัดขณะตั้งครรภ.เปYนสาเหตุสำคัญที่ทำใหBเด็กมี

ความผิดปกติทางสมอง เพื่อความปลอดภัยและดีที่สุดของทั้งแมFลูกนBอยในครรภ. ทันที่ที่ทราบวFากำลัง

ตั้งครรภ.คุณแมFควรหลีกเลี่ยงเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ทุกชนิด และหากมีการวางแผนตั้งครรภ.สำหรับคุณ

แมFที่ดื่มเหลBาก็เปYนการดีที่จะตัดสินใจเลิกดื่มอยFางเด็ดขาด เพื่อไมFใหBสายเกินแกBและใหBลูกนBอยไดB

เติบโตออกมาเปYนเด็กท่ีมีพัฒนาการและรFางกายท่ีสมบูรณ. 

แมBจะมีการวิจัยมากมายแตFไมFมีขBอมูลที่บFงบอกวFาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ในปริมาณ

เทFาใดถึงจะเปYนระดับที่ปลอดภัยกับทารกระหวFางตั้งครรภ. อยFางไรก็ตามมีความเห็นเปYนหนึ่งเดียวกัน

วFาสตรีมีครรภ.นั้นควรงดดื่มแอลกอฮอล.เทFานั้น ดังนี้จึงอาจสรุปไดBวFาพฤติกรรมการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล.ของมารดาขณะต้ังครรภ.อาจถือเปYนเหตุหน่ึงในฐานความผิดตามมาตรา 312 แหFงประมวล

กฎหมายอาญาของประเทศสิงคโปร.ไดB มาตรา 312 แหFงประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสิงคโปร. 

จะใหBโทษกับบุคคลรวมถึงผูBที่ตั้งครรภ.เองดBวยที่ทำการแทBงโดยการใชBความรุนแรง หรือการบังคับใหB

ทำแทBงโดยเจตนารBายหรือเจตนาที่จะชFวยชีวิตของมารดาที่ตั้งครรภ. ควรนำมาตรการและการตีความ

กฎหมายน้ีมาปรับใชBตFอประเด็นปZญหาวิจัยในประเทศไทยอยFางย่ิง 

กรณีที่หญิงตั้งครรภ.กระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลFออยFางรBายแรงที่จะกFอใหBเกิดความ

เสียหายแกFทารกในครรภ.ของตน เชFน มารดาจงใจจะทำใหBลูกในครรภ.พิการเพื่อนำไปขอทาน หรือทำ

ใหBแทBง หรือเสพสารเสพติดทั้งที ่รู BวFาจะสFงผลใหBเกิดอันตราตFอเด็กในครรภ. ควรมีมาตรการทาง

กฎหมายมาควบคุมโดยนำเสนอมาตรการคุBมครองสวัสดิภาพเด็กตามพระราชบัญญัติคุBมครองเด็ก 

พ.ศ. 2546 การพิจารณาหรือยึดติดกับคำนิยามในการตีความกฎหมายอาทิเชFน “เด็ก หมายความวFา
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บุคคลที่มีอายุต่ำกวFาสิบแปดป�บริบูรณ....” เพราะฉะนั้นความคุ2มครองตามพระราชบัญญัติดังกล7าว

จึงครอบคลุมเฉพาะเด็กที่มีสภาพบุคคลแล2วเท7านั้นไม7สามารถใช2คุ2มครองทารกในครรภ;มารดาได2 

จึงเกิดเปYนชFองวFางสำหรับการใชBเครื่องมือทางกฎหมายเพื่อคุBมครองทารกในครรภ. ในมาตรา 43 อาจ

ถูกเพิ ่มเติมเปYนวรรค 4 วFา “ถBาหญิงมีครรภ.จงใจหรือละเลยไมFนำพา ประพฤติตนในทางที่อาจ

กFอใหBเกิดอันตรายแกFสุขภาพ หรือพัฒนาการของทารกในครรภ.อยFางมาก และมีเหตุที่ควรเชื่อไดBวFา

หญิงมีครรภ.จะประพฤติเชFนนั้นตFอไป ใหBพนักงานเจBาหนBาที่ พนักงานฝyายปกครองหรือตำรวจ ผูBมี

หนBาที่คุBมครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา 24 หรือพนักงานอัยการยื่นคำขอตFอศาลมาตรา 5 เพื่อออก

คำสั่งมิใหBกระทำการดังกลFาวโดยกำหนดมาตรการควบคุมความประพฤติ หรือสFงตัวหญิงนั้นเขBารับ

การรักษาในสถานพยาบาล ทั้งนี้โดยคำนึงถึงประโยชน.และสุขภาพของหญิงมีครรภ.และทารกในครรภ.

เปYนสำคัญ และใหBนำบทบัญญัติมาตรา 23 มาตรา 24 มาตรา 25 (3) และ (4) และมาตรา 41 แหFง

พระราชบัญญัตินี้มาใชBในกรณีความประพฤติของหญิงมีตFอทารกในครรภ.มารดาโดยอนุโลม” ซึ่งเปYน

การคุBมครองสิทธิทารกในครรภ.มารดาผFานการควบคุมพฤติกรรมของมารดา ดังที่หลายฝyายรวมถึง

นักวิชาการหลายทFานไดBมีการสนับสนุนแนวความคิดน้ี 

ความเปYนไปไดBที่จะมีเหตุผลทางกฎหมายสำหรับผูBที่ไมFยอมหยุดดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล. 

บทลงโทษรวมถึงคFาปรับและเวลาในการจำคุกจะแตกตFางกันไปในแตFละกรณีในแตFละรัฐดังตัวอยFางคำ

พิพากษาและบทบัญญัติกฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกา กลFาวคือสิทธิของทารกในครรภ.มารดาคือ

อะไร หนBาที่ของมารดามีอยูFอยFางไร มารดาประพฤติผิดหนBาที่ตนและละเมิดตFอสิทธิของบุตรผูBเยาว.ผล

จะเปYนอยFางไร ฐานะ ความสัมพันธ.และสภาพบุคคลไมFมีผลตFอการพิทักษ.สิทธิของเด็กตามประเด็น

ปZญหาวิจัย ผูBวิจัยมีความเห็นวFาควรไดBมีการนำแนวทางในทางแพFงและการพิทักษ.สิทธินี้ ประกอบกับ

การจัดการบทบัญญัติในกฎหมายอาญาจะสFงผลใหBมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุBมครองทารกจากการ

บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.ของมารดาขณะต้ังครรภ.ครบถBวนสมบูรณมากข้ึน 

นอกเหนือจากนี้เมื่อทำการศึกษา ทบทวนวรรณกรรมและวิเคราะห.งานวิชาการและแนวโนBม

กฎหมายที่เกี่ยวขBองกับเรื่องนี้ในตFางประเทศพบวFาการมาตรการทางภาษีและราคา การควบคุมการ

เขBาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล. การดัดแปลงสถานการณ.และบริบทของการดื่ม การจัดการกับการขับข่ี

ยานพาหนะขณะมึนเมา การควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล. การใหBความรูB สรBางความเขBาใจ

และการบำบัดรักษา และการคัดกรองผูBมีปZญหา มาตรการเหลFาน้ีมีเป�าหมายเพื่อควบคุมปริมาณการ

บริโภคของผูBคนในสังคมไดBเปYนอยFางดี จึงอาจนำมาปรับใชBในกฎหมายไทยรFวมกับมาตรการทาง

กฎหมายซึ ่งควบคุมจำนวนของมารดาตั ้งครรภ.ที ่บริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล.และเด็กซึ ่งไดBรับ

ผลกระทบโดยตรง เพื่อตอบโจทย.ยุทธศาสตร.นโยบายแอลกอฮอล.ระดับชาติซึ่งตBองการที่จะใหBการ

ควบคุมปZญหาจากเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล.  ยุทธศาสตร.ที ่ 2 การปรับเปลี่ยนคFานิยม และลดแรง
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สนับสนุนการด่ืม โดยการควบคุมตลาดการโฆษณา การใหBขBอมูล และเพ่ิมโอกาสของการไมFด่ืมสัมฤทธ์ิ

ผลไดBอีกทางหน่ึงอีกดBวย 
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บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผล ข2อเสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

เพื่อประเมินสถานการณ.และศักยภาพของมาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล.ในปZจจุบัน

กรณีการดื่มแอลกอฮอล.ของมารดาขณะตั้งครรภ.ในประเทศไทยและวิเคราะห.นโยบาย กฎหมายและ

ปZญหาในการบังคับใชBกฎหมายในเรื่องการคุBมครองเด็กทารกที่อยูFในครรภ.จากการดื่มแอลกอฮอล.ของ

มารดา โดยเปรียบเทียบระหวFางประเทศไทยกับกลุFมประเทศตัวอยFางในสFวนของตัวบทกฎหมาย คำ

พิพากษา และแนวทางการปฏิบัติงานของเจBาหนBาที่ เพื่อรองรับกับมาตรการควบคุมควบคุมการด่ืม

แอลกอฮอล.ในในประเทศไทยวFาควรมีขBอเสนอแนะในการเสนอมาตรการใหมFหรือแนวทางแกBไข

ปZญหาการบังคับใชBกฎหมายใหBมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

จากปZญหาการด่ืมแอลกอฮอล.ของมารดาในขณะต้ังครรภ. ซ่ึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.จัดเปYนสาร

ที่ออกฤทธิ์ตFอจิตประสาทและสมองที่มีผลตFอการทำงานของสมองและไขสันหลัง มีผลโดยเฉพาะตFอ

การรับรูB อารมณ. ระดับการมีสติ รวมไปถึงความสามารถของสมองและพฤติกรรมตFาง ๆ ที่แสดง

ออกมา หากมารดาดื่มแอลกอฮอล.ขณะตั้งครรภ.จะทำในทารกที่เกิดมามีความผิดปกติเรียกวFา กลุFม

อาการผิดปกติของทารกในครรภ.จากการที่มารดาดื่มแอลกอฮอล. หรือ Fetal Alcohol Spectrum 

Disorder: FASD ซึ่งแอลกอฮอล.จะสFงผลตFอระบบประสาทสFวนกลางของทารก อันจะสFงผลตFอการ

ทำงานของสมองและไขสันหลัง และกFอใหBเกิดความผิดปกติทางรFางกาย ความรุนแรงของโรคน้ันข้ึนอยูF

กับปริมาณการด่ืมแอลกอฮอล.ของมารดาโดยตรงในชFวงเวลาท่ีต้ังครรภ. 

ดังที่กลFาวมาน้ี มารดาติดสุราหรือดื่มแอลกอฮอล.เปYนอาจินทั้งที่รูBวFาอาจจะกFอใหBเกิดอันตราย

แกFทารกในครรภ.แตFก็ไมFคำนึงถึงผลเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับทารกในครรภ. จึงควรที่จะตBองมีมาตรการ

เพื่อปกป�องคุBมครองสิทธิของทารกที่ยังอยูFในครรภ.มารดาโดยเบ็ดเสร็จเด็ดขาด สำหรับมาตราเพ่ือ

ปกป�องคุBมครองสิทธิทารกในครรภ.มารดาของไทย ในปZจจุบันมีการรณรงค.โดยกรมอนามัยโดยกอง

อนามัยการเจริญพันธุ. และกองทุนแหFงสหประชาชาติรFวมกันดำเนินการโครงการเพิ่มประสิทธิภาพ

และการใชBบริการขBอมูลขFาวสาร การใหBคำปรึกษา และการบริการดBานอนามัยและการเจริญพันธุ.โดย

การจัดทำชุดคูFมือใหBความรูBสำหรับหญิงตั้งครรภ. สามี และญาติ ไมFใหBคุณแมFดื่มแอลกอฮอล.ระหวFาง

การต้ังครรภ. และการออกฉลากในการเตือนในฉลากอาหารหรือเคร่ืองด่ืมดังเชFนของประเทศฝร่ังเศส  

ทั้งน้ีประเทศฝรั่งเศสเองยังไมFมีกฎหมายที่กำหนดบทลงโทษแกFมารดาที่บริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล.ในระหวFางตั้งครรภ. ในสFวนกฎหมายของประเทศไทยนั้นยังไมFสามารถที่จะเป{ดชFองใหB
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มารดาสามารถถูกลงโทษตามประมวลกฎหมายแพFงหรืออาญาโดยตรงเลย หากมารดาดื่มแอลกอฮอล.

ในขณะตั้งครรภ.และสFงผลใหBทารกที่เกิดมามีความผิดปกติเหมือนดังประเทศสิงคโปร.ควรใหBมีการ

สามารถที่จะกำหนดฐานความผิดเฉพาะไดB มีการกำหนดบทลงโทษที่เหมาะสมไดBหรืออยFางนBอย

กำหนดความรับผิดและทำการเทียบเคียงบทลงโทษในทางอาญาและการชดเชยไดBดังเชFนวิธีการของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา นิยามของคำวFาเครื่องดื่มแอลกอฮอล. นิยามของคำวFาทารก สภาพบุคคลและ

ความสัมพันธ. ฐานะของคูFกรณีควรเปYนเพียงองค.ประกอบยFอย 

5.2 อภิปรายผล 

ผลท่ีเก่ียวขBองจากการวิเคราะห.มี 3 ดBาน ดังน้ี 

 5.2.1 ผลการศึกษาวิเคราะห.เกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล. มีการกำหนดถBอยคำเปYนศัพท.

นิยามคำวFาเครื่องดื่มแอลกอฮอล.และสุราตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล. พ.ศ. 

2551 และ พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และผลกระทบจากการดื่มแอลกอฮอล.ของ

มารดาในระหวFางการต้ังครรภ. 

 5.2.2 ผลการศึกษาวิเคราะห.มาตรการในการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล.ของมารดาขณะ

ตั ้งครรภ.ของตFางประเทศกับประเทศไทยดังนี ้ ประเทศฝรั ่งเศส มีการรณรงค.เกี ่ยวกับการด่ืม

แอลกอฮอล.ในขณะตั้งครรภ.เชFนเดียวกับประเทศไทย ในสFวนของการติดฉลากโภชนาการของประเทศ

ฝรั่งเศสนั้นมีกำหนดอยFางละเอียดและชัดเจนซึ่งคลBายกันกับของประเทศไทย ประเทศฝรั่งเศสไมFมี

กฎหมายที่กำหนดบทลงโทษแกFมารดาที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ในระหวFางตั้งครรภ. ในสFวนของ

ประเทศสิงคโปร. มารดาสามารถถูกลงโทษไดBปรากฎตามมาตรา 312 และ 315 แหFงประมวลกฎหมาย

อาญาของประเทศสิงคโปร.ไดBอยFางชัดเจน แนวทางคำพิพากษาของประเทศสหรัฐอเมริกาและตัว

บทบัญญัติทางกฎหมายเองเอ้ือตFอการลงโทษมารดาและชดเชยใหBแกFบุตรผูBเยาว.เปYนอยFางดี 

 5.2.3 ผลการศึกษาวิเคราะห.ความรับรูBของประชาชนตFอมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุBมครอง

เด็กทารกที่อยูFในครรภ.จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ของมารดา พบวFาสังคมจากกลุFมตัวอยFาง

ในภาพรวมตระหนักดีถึงภาวะความเสี่ยงจากสถานการณ.ตามประเด็นวิจัยแตFยังคงไมFนำพาตFอความ

รFวมมือในการแกBไขปZญหานี้ ประการแรกอาจพิจารณาไดBวFาเปYนเรื่องไกลตัวและเกิดปZญหาขึ้นเฉพาะ

กลุFมดังนี้จึงจำเปYนมากในการหาวิธีการชี้ใหBเห็นผลกระทบตFออนาคตของชาติโดยชัดแจBง มิใชFปลูกฝZง

เฉพาะสิทธิ หนBาที่ของมารดาและบุตร ประการที่สองคนในสังคมมองวFาไมFมีมาตรการทางกฎหมายใด

ใหBตBองเกรงกลัวการถูกจำคุก การเสียคFาปรับ การตBองชดใชBความเสียหายหรือชดเชยใหBแกFทายาทของ

ตนหรือกระท่ังถูกพรากลูกไปจากความดูแลของตนเพราะมารดาสูญเสียศักยภาพในการเลี้ยงดูเด็ก

เหมือนอยFางในสหรัฐอเมริกา 
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5.3 ข2อเสนอแนะ 

ตามทฤษฎี แนวความคิดและผลการวิเคราะห.ตามประเด็นปZญหาวิจัยที่ไดBทำการศึกษา

มาแลBวขBางตBน ผูBวิจัยมีขBอเสนอแนะดังตFอไปน้ี 

1. ผู BวิจัยคิดวFาหากมีการกำหนดมาตรการทางกฎหมายขึ้น ควรมีการกำหนดมาตรการ

ดังตFอไปน้ี 

ขBอ 1 มาตรการฉบับนี้ ใหBชื่อวFา “มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุBมครองทารกที่อยูFในครรภ.

มารดาจากพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.ของมารดา” 

โดยผูBวิจัยทำใชBคำวFา มาตรการ เพราะ หมายถึง วิธีการที่ต้ังเปYนกฎ ขBอกำหนด ระเบียบ หรือ

กฎหมาย เชFน ใชBมาตรการเด็ดขาด กำหนดมาตรการในการปราบโจรผูBรBาย หรือเปYนวิธีการที่จะปรับ

เขBาไปสูFผลสำเร็จ อาทิ วางมาตรการในการดำเนินงาน (ตามท่ีระบุไวBในราชบัณฑิตสถาน) 

การที่หญิงตั้งครรภ.บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.จะสFงผลกระทบตFอทารกในครรภ. จึงควรใหBมี

มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุBมครองทารกที่อยูFในครรภ.จากการบริโภคแอลกอฮอล.ของมารดาตามช่ือ

ของมาตรการดังกลFาว  

ขBอ 2 คำนิยามท่ีเก่ียวขBอง 

“ทารก” หมายความวFา ตัวอFอนของมนุษย.ที่มีอายุเกินกวFาแปดสัปดาห. ไมFวFาอยูFในหรือนอก

มดลูก 

ของมนุษย. (อBางอิงพระราชบัญญัติคุ Bมครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชFวยการเจริญ

พันทางการแพทย. พ.ศ. 2558) 

“หญิงตั้งครรภ.” หมายความวFา หญิงที่ไดBรับการปฏิสนธิระหวFางอสุจิกับไขF และไดBตัวอFอน

เกิดข้ึนมา โดยมีการฝZงตัวท้ังภายในและภายนอกมดลูก 

“การตั้งครรภ.” หมายความวFา ภาวะสตรีที ่กำเนิดทารกในรFางกายหลังจากการปฏิสนธิ

ระหวFางอสุจิกับไขF กลายเปYนตัวอFอนเจริญเติบโตเปYนทารกจนกระท่ังออกมาจากไขF 

“ผูBประกอบการ” หมายความวFา บุคคลซึ่งขายสินคBาหรือใหBบริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ 

ไมFวFาการกระทำดังกลFาวจะไดBรับประโยชน. หรือไดBรับคFาตอบแทนหรือไมF และไมFวFาจะไดBจดทะเบียน

ภาษีมูลคFาเพ่ิมแลBวหรือไมF (อBางอิงมาตรา 77/1 แหFงประมวลรัษฎากร) 
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“ขาย” หมายความรวมถึง จำหนFาย จFาย แจก แลกเปลี่ยน ใหB เพื่อประโยชน.ในทางการคBา 

(อBางอิงมาตรา 3 พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล. พ.ศ. 2551) 

“เครื่องด่ืมแอลกอฮอล.” หมายความวFา สุราตามกฎหมายวFาดBวยสุรา ทั้งนี้ ไมFรวมถึง ยา วัตถุ

ออกฤทธ์ิตFอจิตและประสาท ยาเสพติดใหBโทษ ตามกฎหมายวFาดBวยการน้ัน (มาตรา 3 พระราชบัญญัติ 

ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล. พ.ศ. 2551) 

“กล ุ Fมอาการทารกในครรภ . ได Bร ับแอลกอฮอล .  (Fetal Alcohol Syndrome: FAS)” 

หมายความวFา กลุFมอาการผิดปกติของทารกจากการดื่มแอลกอฮอล.ของมารดาขณะตั้งครรภ. สFงผลใหB

ทารกที่คลอดออกมามีความผิดปกติบนใบหนBา ไอคิวต่ำ เปYนโรคสติปZญญาบกพรFอง มีปZญหาทางดBาน

ความจำ การจดจFอหรือความสนใจในสิ่งตFาง ๆ ความสามารถในการเรียนรูBและการสื่อสารมีความ

บกพรFอง เปYนตBน รวมถึงอาจมีความผิดปกติทางการมองเห็นและการไดBยิน 

ขBอ 3 หญิงตั ้งครรภ.มีหนBาที ่ปกป�องดูแลทารกในครรภ.โดยงดเวBนการบริโภคเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอล.เพราะอาจสFงผลกระทบตFอทารกในครรภ.ไดBอยFางเด็ดขาด 

จากการที่ผูBวิจัยไดBศึกษาพบวFา การที่มารดาบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ในขณะตั้งครรภ.แมB

จะบริโภคในปริมาณที่นBอยมากอาจไมFสFงผลตFอการเปYน Fetal Alcohol Syndrome หรือกลุFมอาการ

ผิดปกติของทารกจากการดื่มแอลกอฮอล.ของมารดาขณะตั้งครรภ. แตFอาจสFงผลกระทบในเชิงลบตFอ

พัฒนาการทางสมองของทารกไดB  

ขBอ 4 ผูBประกอบการมีหนBาที่ตBองสอบถามหญิงที่กำลังตั้งครรภ. หรือมีลักษณะอันควรเชื่อไดB

วFากำลังตั้งครรภ. หรือในทำนองเดียวกันนั้น เพื่อประกอบการพิจารณาในการจำหนFายเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล.ใหBกับหญิงน้ัน 

จากการท่ีผูBวิจัยไดBศึกษาพบวFา กรณีสิทธิดังกลFาว หากพิจารณาโดยสามัญสำนึกของ

ประชาชนโดยทั่วไปจะเห็นไดBวFาเปYนสิ่งที่ขัดตFอศีลธรรมอันดีของประชาชน อีกทั้งหากเปรียบเทียบ

กรณีของการจำหนFายบุหรี่ใหBแกFเด็กที่อายุไมFถึงตามเกณฑ.ที่กฎหมายกำหนด ก็เปYนสิ่งที่ประชาชนทุก

คนเห็นวFาขัดตFอศีลธรรมอันดีของประชาชนเชFนกัน จึงทำใหBสิทธิดังกลFาวควรมีข้ึน  

การสอบถามเปYนวิธีการเบื ้องตBนที ่จะชFวยใหBมารดาฉุกคิดและไมFกลBาที ่จะซื ้อเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอล.นอกจากน้ียังชFวยลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.ของหญิงในขณะต้ังครรภ.ดBวย จึงควร

กำหนดใหBผูBประกอบการมีหนBาท่ีท่ีจะสอบถามโดยมีการกำหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีแนFนอน 
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ขBอ 5 จากขBอ 4 หากสอบถามไดBความวFาหญิงกำลังตั ้งครรภ. ผู BประกอบการมีหนBาที ่ไมF

จำหนFายเครื่องดื่มแอลกอฮอล.แกFหญิงนั้น ถBาผูBประกอบการไมFปฏิบัติตามหนBาที่ดังกลFาวตBองระวาง

โทษ..(.มีโทษปรับในอัตราสูงและโทษจำคุก) 

การกำหนดสภาพบังคับขึ้นนั้น เพื่อจะเปYนผลใหBมาตรการทางกฎหมายเกิดความศักดิ์สิทธ์ิ

และประชาชนเคารพเชื่อฟZงและปฏิบัติตามนั้น กฎหมายตBองมีสภาพบังคับ (Sanction) และหากมอง

ในมุมมองทางศาสนาน้ัน สภาพบังคับทางศาสนาหรือผลท่ีจะเกิดข้ึนอยูFท่ีชาติหนBา ซ่ึงจะเกิดมีหรือไมFก็

ไมFมีใครทราบไดB  ดังนั้นผูBที่เลื่อมใสเทFานั้นที่จะเชื่อถือในกฎของศาสนาและปฏิบัติตาม จึงทำใหBสภาพ

บังคับที ่กำหนดขึ ้นโดยมาตรการทางกฎหมายที ่ผ ู BประกอบการมีหนBาที ่ไมFจำหนFายเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอล.แกFหญิง โดยเปYนลายลักษณ.อักษรท่ีทุกคนรับรูBไดBน้ัน จึงเปYนส่ิงท่ีม่ันคงแนFนอนท่ีสุด 

ขBอ 6 ใหBแพทย.ผูBรับฝากครรภ.มีหนBาที่ตรวจวัดระดับแอลกอฮอล.ในเลือด หากมีเหตุอันควร

สงสัยวFาหญิงต้ังครรภ.บริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล. ใหBแพทย.แนะนำแกFหญิงนั้นถึงผลกระทบที่ทารกใน

ครรภ.อาจไดBรับเนื่องจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.และส่ังหBามมิใหBมารดาบริโภคเครื่องดื่มที่มี

สFวนผสมของแอลกอฮอล.ทุกชนิด หากแพทย.ไมFปฏิบัติตาม 

จากการที่ผูBวิจัยไดBศึกษาแลBวพบวFา โดยทั่วไปหนBาที่ของแพทย.ดังกลFาวนั้นเปYนจรรยาบรรณท่ี

แพทย.ยึดถือไวBปฏิบัติ ไมFไดBมีสภาพบังคับใหBแพทย.ตBองปฏิบัติตามอยFางเครFงครัดมากเทFาสภาพบังคับท่ี

กำหนดตามมาตรการทางกฎหมาย จึงควรกำหนดสภาพบังคับใหBเครFงครัดขึ้นเพื่อลดการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล.ในทางอBอมกอรปกับตามผลสำรวจชี้วFาความคิดเห็นของแพทย.ไดBรับความเชื่อถือ

และมีผลตFอพฤติกรรมของมารดาต้ังครรภ.เปYนอยFางมาก 

ขBอ 7 หญิงตั้งครรภ.ที่จงใจบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล. ตBองระวางโทษ...  (.มีโทษปรับใน

อัตราสูงและโทษจำคุก) 

แมBมารดาจะทราบวFาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ขณะตั้งครรภ. จะสFงผลกระทบตFอทารก

ในครรภ. แตFก็เปYนกรณีที่มารดามิไดBมีเจตนาที่จะทำใหBตนเองแทBงลูก เชFนนี้สFงผลใหBมารดาตBองรับโทษ

นBอยกวFาการพยายามทำใหBแทBง จึงควรมีการกำหนดฐานความผิด วัตถุประสงค.และกำหนดโทษใหB

ชัดเจนจะมีประสิทธิผลท่ีสุด 

ขBอ 8 หญิงตั้งครรภ.ที่จงใจบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.เพื่อพยายามทำแทBงตBองระวางโทษ

........... (.มีโทษปรับในอัตราสูงและโทษจำคุก) อาจขยายไปถึงการเปรียบเทียบความผิดฐานฆFาคนตาย

โดยเจตนา 
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จากที่ผูBวิจัยไดBศึกษาแลBวพบวFา ปZจจุบันกฎหมายอาญาของไทยนั้นการพยายามทำแทBงของ

หญิงต้ังครรภ.กำหนดเพียงแคFมีความผิดแตFไมFตBองรับโทษใด ๆ จึงเห็นควรใหBมีบทลงโทษในสFวนน้ีขยาย

ไปถึงความผิดฐานพยายาม เพื่อเปYนการครอบคลุมในกรณีดังกลFาวขBางตBนดBวย เพื่อป�องกันการเกิด

เหตุการณ.ดังกลFาวข้ึนในอนาคต 

ขBอ 9 หญิงที่ดื่มแอลกอฮอล.ในขณะที่ยังไมFรูBวFาตนตั้งครรภ. ในกรณีที่ความพิการที่เกิดขึ้นตFอ

ทารกในครรภ. หากพิสูจน.ไมFไดBวFาความพิการนั้นเกิดจากการดื่มแอลกอฮอล.ของหญิงในขณะที่ยังไมFรูB

วFาตนต้ังครรภ. หญิงน้ันไมFตBองรับโทษ 

เหตุผลเพราะ ในบางกรณีท่ีมารดาเปYนผูBท่ีมีพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.มาโดย

ตลอดกFอนที่จะรูBวFาตนตั้งครรภ. หากความพิการเกิดขึ้นตFอทารกในครรภ.และพิสูจน.ไมFไดBวFาความพิการ

ที่เกิดแกFทารกในครรภ.มาจากพฤติกรรมการบริโภคเรื่องดื่มแอลกอฮอล.ของมารดา เมื่อมารดาไมFมี

เจตนาจะกระทำ มารดาไมFควรจะตBองรับโทษ โดยใหBภาระการพิสูจน.โดยเครFงครัดอยูFที่มารดาโดยอาจ

อาศัยผลการตรวจทางการแพทย. 

ขBอ 10 บุคลากรและหนFวยงานทางการแพทย. ผูBประกอบการและสถานประกอบการ รวมท้ัง

หนFวยงานท่ีเก่ียวขBองกับมาตรการดังกลFาวตBองรณรงค.ใหBงดบริโภคแอลกอฮอล.ขณะต้ังครรภ. 

เหตุผลเพราะเพ่ือรFวมกันใหBมารดาไดBตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะเกิดแกFทารกในครรภ.  

ขBอ 11 บุคลากรและหนFวยงานทางการแพทย. ผูBประกอบการและสถานประกอบการ รวมท้ัง

หนFวยงานที ่เกี ่ยวขBองกับมาตรการดังกลFาวตBองใหBความรู Bถ ึงผลเสียของการบริโภคเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอล.ขณะต้ังครรภ.อยFางตFอเน่ือง 

เหตุผลเพราะหากมารดามีความคิดวFาการดื่มแอลกอฮอล.ในปริมาณนBอยจะไมFเปYนไร แตFการ

ดื่มแอลกอฮอล.ในปริมาณนBอย ก็สFงผลกระทบตFอทารกในครรภ.มารดาไดBเชFนกัน ดังนั ้นบุคคลท่ี

เกี่ยวขBองจึงตBองใหBความรูBมารดาเพื่อใหBตระหนักถึงผลรBาย และใหBความรูBวFาหญิงวัยเจริญพันธุ.ในชFวง

หลังแตFงงานที่เตรียมตัวจะมีลูกไมFควรดื่มแอลกอฮอล.เลย เพื่อป�องกันผลกระทบที่จะเกิดกับทารก แมB

มารดาจะไมFทราบวFาตนต้ังครรภ.ก็ตาม 

ขBอ 12 หากพบวFาทารกที ่เกิดมาพิการและความพิการนั ้นเกิดขึ ้นเนื ่องจากการบริโภค

แอลกอฮอล.ในขณะต้ังครรภ.ของมารดาตBองระวางโทษ... (มีโทษปรับในอัตราสูงและโทษจำคุก) 
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หากพิสูจน.ไดBวFาความพิการนั้นเกิดขึ้นภายหลังจากที่มารดายุติการบริโภคแลBวหรือหากพบวFา

ความพิการของทารกเกิดขึ้นแลBวในขณะที่แพทย.ตรวจพบ ใหBระวางโทษ……(โทษนBอยกวFากรณีท่ี

เกิดข้ึนภายหลังท่ีแพทย.ไดBตรวจพบและไดBมีการแนะนำใหBงดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.แลBว) 

เหตุผลที่กำหนดโทษใหBแตกตFางกัน เพราะในกรณีที่แพทย.ตรวจพบและขอใหBมารดางดการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.แลBว แตFมารดายังมีพฤติกรรมดังกลFาวตFอเนื่องเรื่อยมาจนกระทั่งคลอด

บุตรและทารกที่คลอดออกมาพิการซึ่งความพิการนั้นเกิดขึ้นเนื่องจากพฤติกรรมดังกลFาวของมารดา 

แตFในกรณีที่มารดาไดBยุติพฤติกรรมดังกลFาวภายหลังจากที่ไดBรับคำแนะนำจากแพทย. แตFความพิการ

ของทารกก็ยังเกิดข้ึนหรือแพทย.ไดBตรวจพบวFาความพิการของทารกเกิดข้ึนแลBวในขณะน้ันแมBวFามารดา

จะไดBยุติพฤติกรรมการบริโภคดังกลFาวแลBว ความพิการยFอมเกิดขึ้นอีกจึงเปYนเหตุใหBกรณีแรกตBองมีการ

ระวางโทษท่ีหนักกวFากรณีหลัง 

 ขBอ 13 ภาครัฐตBองจัดใหBมีหนFวยงานเฉพาะที่เขBามาดูแลมารดาที่มีพฤติกรรรมเสี่ยงจากการ

ดื่มบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล.ในขณะตั้งครรภ. นอกจากโรงพยาบาล สถานพยาบาล หรือหนFวยงาน

อ่ืนท่ีไดBมีการจัดทำข้ึนไวBแลBว 

เนื่องจาก โรงพยาบาลหรือหนFวยงานทางการแพทย.อื่น ๆ ยFอมมีภารกิจหลักที่ตBองปฏิบัติตาม

หนBาที่ จึงควรมีหนFวยงานเฉพาะที่มาปฏิบัติหนBาที่ดังกลFาวเพื่อใหBการมาตรการมีประสิทธิภาพมาก

ย่ิงข้ึน 

 ขBอ 14 ควรเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล. พ.ศ. 2551 ในมาตรา 29 

กลFาวคือ หBามมิใหBผูBใดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.แกFบุคคลตFอไปน้ี (3) หญิงต้ังครรภ.    

 เหตุผลเพราะ พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล. พ.ศ. 2551 มาตรา 29 หBามมิใหB

ผูBใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล.แกF (1) บุคคลซึ่งมีอายุต่ำกวFายี่สิบป�บริบูรณ.  และ (2) บุคคลที่มีอาการ

มึนเมาจนครองสติไมFไดBเทFานั้น โดยยังไมFไดBบัญญัติใหBครอบคลุมไปถึงหญิงตั้งครรภ.ดBวย จึงสมควร

บัญญัติเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล. พ.ศ. 2551 ในมาตรา 29 กลFาวคือ หBาม

มิใหBผูBใดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.แกF   (3) หญิงต้ังครรภ. ท้ังน้ีเพ่ือคุBมครองทารกในครรภ.มารดา 

 ขBอ 15 ควรเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กำหนดอำนาจหนBาที่ใหBเจBา

พนักงานสาธารณสุขในการติดตามดูแลมารดาในขณะต้ังครรภ.และหลังคลอด  

เหตุผลเพราะ ปZจจุบันพระราชบัญญัติดังกลFาวยังไมFไดBบัญญัติอำนาจหนBาท่ีในสFวนนี้ไวB  จึง

สมควรกำหนดอำนาจหนBาที่ใหBเจBาพนักงานสาธารณสุขในการติดตามดูแลมารดาในขณะตั้งครรภ.และ

หลังคลอดทั้งนี้เพื่อคุBมครองทารกในครรภ.มารดา หากสามารถผลักดันใหBมีพระราชบัญญัติหรือออกมา
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บังคับใชBในลักษณะกฎหมายลำดับรองก็ดี จะสามารถเติมเต็มชFองวFางของกฎหมายไทยและสนับสนุน

ความตBองการตามวัตถุประสงค.ของงานวิจัยชิ้นนี้ไดBอยFางดี ชFองทางในการขับเคลื่อนตFอเพื่อนำไปใชB 

ประโยชน.จริง ขBอเสนอและวิธีการตFาง ๆ ที่ไดBนำเสนอไมFวFาในเชิงขBอเท็จจริงทางวิทยาศาสตร.และ

การแพทย. ขBอมูลสถิติและการรวบรวมขBอกฎหมายตFาง ๆ ในการวิจัยครั้งนี้ประการแรกตBองถูกนำไป

เผยแพรFใหBเขBาถึงประชาชนไดBโดยงFาย ไมFจำกัดเฉพาะกลุFมสตรีมีครรภ.แตFตั ้งเป�าหมายที่แพทย. 

พยาบาล บุคลากรทางการแพทย. นักกฎหมาย นักวิชาการ ผู BประกอบการจำหนFายเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอล. สมาชิกในครอบครัวและบุคคลทั่วไปในชFองทางออนไลน.ก็ดี ชFองทางการประชาสัมพันธ.

อ่ืน ๆ ก็ดี 

การขับเคลื่อนเพื่อใชBประโยชน.ประการที่สองเปYนปฏิบัติการเชิงรุก เชFน การนำประเด็นวิจัย

ไปจัดประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อกระตุBนความรับรูBถึงความตBองการมาตรการทางกฎหมายในเรื่องน้ี

ใหBเปYนที่ประจักษ.ในวงกวBาง และการจัดทำบริการวิชาการเพื่อลงพื้นที่ใหBความรูBและทำความเขBาใจกับ

ประชาชนและหนFวยงานสาธารณสุขตFาง ๆ เพื่อดูแลคุณแมFตั้งครรภ.และเด็กซึ่งอาจไดBรับผลกระทบ 

ประการสุดทBายผลักดันกฎหมายเพื่องรองรับการจำกัดสิทธิของมารดาลงและในอีกทางหนึ่งคุBมครอง

สิทธิใหBแกFทารกในครรภ.และบุตรผูBเยาว.ใหBมีความเสี่ยงจากพฤติกรรมดังกลFาวของมารดานBอยที่สุด

รวมถึงสามารถมีรFางกายที่สมบูรณ.แข็งแรงสามารถใชBชีวิตอยFางปกติสุขไดB อีกทั้งอาจเสนอใหBตFอยอด

และครอบคลุมไปถึงการใชBสารเสพติดประเภทอ่ืน ๆ ดBวยหากมีชFองทางใหBดำเนินการไดB 
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