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	 ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา (ศวส.) เป็นสถาบันวิชาการที่เป็นผู้นำ�ในการพัฒนาองค์ความรู้ และชี้นำ�

นโยบายสาธารณะดา้นกระบวนการจดัการกบัปญัหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย โดยมุง่เนน้

ประเด็นนโยบายที่ต้องการจะผลักดันในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และสร้างองค์ความรู้ ใหม่หรือ

ทบทวนความรู้เดิมที่มีอยู่แล้ว เพื่อเป็นหลักฐานทางวิชาการ นอกจากนี้ ยังมีการจัดสัมมนาเพื่อระดม 

ความคิดจากผู้ทำ�งานที่เกี่ยวข้องกับนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม 

และภาควิชาการ มีการสนับสนุนทุนในการดำ�เนินงานวิจัย และการจัดเวทีเพื่อเผยแพร่ผลการวิจัยตาม

โอกาสที่เหมาะสม รวมไปถึงการจัดทำ�สื่อเผยแพร่องค์ความรู้ ในรูปแบบหนังสือ บทความ จดหมายข่าว 

Factsheet Infographic และมัลติมีเดียอื่น ๆ เพื่อเผยแพร่สู่สาธารณะ

	 รายงานฉบับนี้ถูกจัดทำ�ขึ้นเพื่อเป็นข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับสถานการณ์การดำ�เนินนโยบายเพื่อ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2551-2561 เพื่อนำ�เสนอคณะผู้เชี่ยวชาญ

ด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท้ังในประเทศและระดับโลก ซึ่งได้มาร่วมกันทำ�งานตามคำ�ร้องขอ

ของรัฐบาลไทย ภายใต้ โครงการ Joint assessment mission to review alcohol control policy  

and strategy in Thailand ระหว่างวันที่ 20 ถึง 24 มกราคม 2563 เพื่อประเมินความก้าวหน้าในการ

ดำ�เนินการตามยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ ปี พ.ศ. 2554-2563 และเพื่อพัฒนาข้อเสนอ

แนะตามหลักฐานเชิงประจักษ์เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบการตอบสนองของประเทศต่อภาระ

ปัญหาแอลกอฮอล์ สำ�หรับใช้เป็นข้อมูลนำ�เข้าสำ�หรับการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การควบคุม

แอลกอฮอล์ระดับชาติฉบับใหม่ 

	 เนื้อหาในรายงานฉบับนี้ถูกจัดเรียงไปตามยุทธศาสตร์หลัก ของการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ของประเทศไทย ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่ 1 การควบคุมการเข้าถึงทางด้านราคาและ 

ทางกายภาพ ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการด้านภาษีและราคา และนโยบายและมาตรการ

ด้านการควบคุมการเข้าถึงทางกายภาพ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การดัดแปลงบริบทและเงื่อนไขของการดื่ม  

มีเนื้อหาเกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณา ทุนอุปถัมภ์ และการส่งเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
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การรณรงค์สาธารณะ มาตรการให้ความรู้ การปรับทัศคติ และการเพิ่มโอกาสในการไม่ดื่ม และนโยบาย

ดา้นแอลกอฮอล์ในสถานศกึษา ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การลดอนัตรายจากการบรโิภค มเีนือ้หาเกีย่วกบัมาตรการ

ควบคมุพฤตกิรรมขับขีย่านพาหนะหลงัการดื่ม มาตรการคัดกรองและบำ�บดัอย่างย่อ และมาตรการควบคุม

การบริโภคในเงื่อนไขและสถานการณ์ที่มีความเสี่ยงต่อปัญหาสูง ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการปัญหา 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับพื้นที่ มีเนื้อหาเกี่ยวกับมาตรการแอลกอฮอล์ระดับชุมชน และมาตรการ

แอลกอฮอล์ในหน่วยงานและสถานประกอบการ และยุทธศาสตร์ท่ี 5 ประกอบด้วย การพัฒนากลไก 

การจัดการและสนบัสนนุกระบวนการจดัการปญัหาเครื่องดื่มแอลกอฮอลอ์ยา่งมปีระสทิธผิลและเขม้แขง็

	 คณะผูจ้ดัทำ�หวังเป็นอยา่งยิง่วา่รายงาน “สถานการณก์ารดำ�เนนินโยบายควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

ของประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2551-2561 ภายใต้ โครงการ Joint Assessment Mission to Review 

Alcohol Control Policy and Strategy in Thailand” ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านทุกคน ไม่ว่า 

จะเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับการกำ�หนดนโยบาย นักวิชาการ หรือภาคประชาสังคม ผู้ขับเคลื่อนการทำ�งาน 

ด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดถึงประชาชนผู้สนใจทั่วไป  

	 คณะผู้จัดทำ�ขอขอบคุณองค์การอนามัยโลกประจำ�ประเทศไทย และโครงการการป้องกันและ

ควบคมุโรคไมต่ดิตอ่ภายใตย้ทุธศาสตรค์วามรว่มมอืระหวา่งรฐับาลไทยกบัองคก์ารอนามยัโลก (CCS-NCD) 

ที่ให้การสนับสนุนการดำ�เนินงาน  Joint Assessment Mission to Review Alcohol Control Policy 

and Strategy in Thailand และการจดัทำ�รายงานนี ้และขอขอบคณุผูท้รงคณุวฒุทิกุทา่นที่ไดก้รณุาสละ

เวลาให้ข้อเสนอแนะต่อกระบวนการจัดทำ�และเนื้อหาของรายงานฉบับนี้

	 	 	 	 ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา หน่วยระบาดวิทยา 

	 	 	 	 คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

	 	 	 	 และคณะผู้จัดทำ�รายงาน
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รายนามผู้นิพนธ์

นางสาวกนกอร งามนัก	 สำ�นักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 	 บทที่ 4.1, 4.2	

	 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

นายกมลพัฒน์ มากแจ้ง	 สำ�นักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ 	 บทที่ 8.4

	 กระทรวงสาธารณสุข

นางสาวจินตนา จันทร์ โคตรแก้ว	 สำ�นักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ 	 บทที่ 7.1, 

	 กระทรวงสาธารณสุข	 7.2

ดร.นพ. ธนพงษ์ จินวงศ์	 ศูนย์วิชาการเพื่อความปลอดภัยทางถนน 	 บทที่ 6.1

	 มูลนิธินโยบายถนนปลอดภัย

รศ.ดร.ธีระ สินเดชารักษ์	 คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 	 บทที่ 6.1

	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต

นายธีระ วัชรปราณี	 สำ�นักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า	 บทที่ 7.1, 

	 	 7.2, 8.3

ผศ.ดร. นิษฐา หรุ่นเกษม	 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร	 บทที่ 5.1

ผศ.บุญอยู่ ขอพรประเสริฐ	 คณะนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกริก	 บทที่ 5.1

ดร.รุ่งนภา คำ�ผาง	 โครงการประเมินเทคโนโลยีด้านสุขภาพ 	 บทที่ 1, 6.2, 

	 กระทรวงสาธารณสุข	 6.3

ดร.วิทย์ วิชัยดิษฐ	 ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา หน่วยระบาดวิทยา 	 บทที่ 2

	 คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

นายวิษณุ ศรีทะวงศ์	 สำ�นักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า	 บทที่ 5.2
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นางสาวโศภิต นาสืบ	 สำ�นักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ 	 บทที่ 3

	 กระทรวงสาธารณสุข

นางสาวสิริกุล วงษ์สิริโสภาคย์	 สำ�นักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 	 บทที่ 8.1

	 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

ผศ.ดร.สุรศักดิ์ ไชยสงค์	 คณะเภสัชศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	 บทที่ 4.2

นางอมรเรข ตั้งจิตร	 สำ�นักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 	 บทที่ 3

	 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข	

เภสัชกรหญิง ดร.อรทัย วลีวงศ์	 สำ�นักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ 	 บทที่ 1, 3, 

	 กระทรวงสาธารณสุข	 5.1, 8.5, 

	 	 8.6, 8.7

นางอารียา เวชกามา 	 ศูนย์วิชาการเพื่อความปลอดภัยทางถนน 	 บทที่ 6.1

	 มูลนิธินโยบายถนนปลอดภัย

ผศ.ดร.นพ.อุดมศักดิ์ แซ่โง้ว	 สำ�นักวิชาแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์	 บทที่ 4.1, 8.3



( 4 ) ( 5 )

ราย
งาน

สถ
าน

กา
รณ

์กา
รด

ำ�เน
ินน

โยบ
าย

คว
บค

ุมเค
รื่อ

งด
ื่มแ

อล
กอ

ฮอ
ล์ข

อง
ปร

ะเท
ศไท

ย ร
ะหว

่าง 
พ.ศ.

 25
51

-25
61

  ภ
าย

ใต้โ
คร

งก
าร

 Jo
int

 As
ses

sm
en

t M
iss

ion
 to

 Re
vie

w Al
co

ho
l 

Co
ntr

ol 
Po

licy
 an

d S
tra

teg
y i

n T
ha

ila
nd

    
 รา

ยง
าน

สถ
าน

กา
รณ

์กา
รด

ำ�เน
ินน

โยบ
าย

คว
บค

ุมเค
รื่อ

งด
ื่มแ

อล
กอ

ฮอ
ล์ข

อง
ปร

ะเท
ศไท

ย ร
ะหว

่าง 
พ.ศ.

 25
51

-25
61

  ภ
าย

ใต้โ
คร

งก
าร

 Jo
int

 

As
ses

sm
en

t M
iss

ion
 to

 Re
vie

w Al
co

ho
l C

on
tro

l P
oli

cy 
an

d S
tra

teg
y i

n T
ha

ila
nd

    
 รา

ยง
าน

สถ
าน

กา
รณ

์กา
รด

ำ�เน
ินน

โยบ
าย

คว
บค

ุมเค
รื่อ

งด
ื่มแ

อล
กอ

ฮอ
ล์ข

อง
ปร

ะเท
ศไท

ย 

ระห
ว่าง

 พ
.ศ.

 25
51

-25
61

  ภ
าย

ใต้โ
คร

งก
าร

 Jo
int

 As
ses

sm
en

t M
iss

ion
 to

 Re
vie

w Al
co

ho
l C

on
tro

l P
oli

cy 
an

d S
tra

teg
y i

n T
ha

ila
nd

    
 รา

ยง
าน

สถ
าน

กา
รณ

์กา
รด

ำ�เน
ิน

นโย
บา

ยค
วบ

คุม
เคร

ื่อง
ดื่ม

แอ
ลก

อฮ
อล

์ขอ
งป

ระเ
ทศ

ไทย
 ระ

หว
่าง 

พ.ศ.
 25

51
-25

61
  ภ

าย
ใต้โ

คร
งก

าร
 Jo

int
 As

ses
sm

en
t M

iss
ion

 to
 Re

vie
w Al

co
ho

l C
on

tro
l P

oli
cy 

an
d S

tra
teg

y i
n 

Th
ail

an
d  

  ร
าย

งาน
สถ

าน
กา

รณ
์กา

รด
ำ�เน

ินน
โยบ

าย
คว

บค
ุมเค

รื่อ
งด

ื่มแ
อล

กอ
ฮอ

ล์ข
อง

ปร
ะเท

ศไท
ย ร

ะหว
่าง 

พ.ศ.
 25

51
-25

61
  ภ

าย
ใต้โ

คร
งก

าร
 Jo

int
 As

ses
sm

en
t M

iss
ion

 to
 

Re
vie

w Al
co

ho
l C

on
tro

l P
oli

cy 
an

d S
tra

teg
y i

n T
ha

ila
nd

    
 รา

ยง
าน

สถ
าน

กา
รณ

์กา
รด

ำ�เน
ินน

โยบ
าย

คว
บค

ุมเค
รื่อ

งด
ื่มแ

อล
กอ

ฮอ
ล์ข

อง
ปร

ะเท
ศไท

ย ร
ะหว

่าง 
พ.ศ.

 25
51

-25
61

  

ภา
ยใต

้โคร
งก

าร
 Jo

int
 As

ses
sm

en
t M

iss
ion

 to
 Re

vie
w Al

co
ho

l C
on

tro
l P

oli
cy 

an
d S

tra
teg

y i
n T

ha
ila

nd
    

ราย
งาน

สถ
าน

กา
รณ

์กา
รด

ำ�เน
ินน

โยบ
าย

คว
บค

ุมเค
รื่อ

งด
ื่มแ

อล
กอ

ฮอ
ล์

ขอ
งป

ระเ
ทศ

ไทย
 ระ

หว
่าง 

พ.ศ.
 25

51
-25

61
  ภ

าย
ใต้โ

คร
งก

าร
 Jo

int
 As

ses
sm

en
t M

iss
ion

 to
 Re

vie
w Al

co
ho

l C
on

tro
l P

oli
cy 

an
d S

tra
teg

y i
n T

ha
ila

nd
    

 รา
ยง

าน
สถ

าน
กา

รณ
์

กา
รด

ำ�เน
ินน

โยบ
าย

คว
บค

ุมเค
รื่อ

งด
ื่มแ

อล
กอ

ฮอ
ล์ข

อง
ปร

ะเท
ศไท

ย ร
ะหว

่าง 
พ.ศ.

 25
51

-25
61

  ภ
าย

ใต้โ
คร

งก
าร

 Jo
int

 As
ses

sm
en

t M
iss

ion
 to

 Re
vie

w Al
co

ho
l C

on
tro

l P
oli

cy 
an

d 

Str
ate

gy
 in

 Th
ail

an
d  

  ร
าย

งาน
สถ

าน
กา

รณ
์กา

รด
ำ�เน

ินน
โยบ

าย
คว

บค
ุมเค

รื่อ
งด

ื่มแ
อล

กอ
ฮอ

ล์ข
อง

ปร
ะเท

ศไท
ย ร

ะหว
่าง 

พ.ศ.
 25

51
-25

61
  ภ

าย
ใต้โ

คร
งก

าร
 Jo

int
 As

ses
sm

en
t 

Miss
ion

 to
 Re

vie
w Al

co
ho

l C
on

tro
l P

oli
cy 

an
d S

tra
teg

y i
n T

ha
ila

nd
    

 รา
ยง

าน
สถ

าน
กา

รณ
์กา

รด
ำ�เน

ินน
โยบ

าย
คว

บค
ุมเค

รื่อ
งด

ื่มแ
อล

กอ
ฮอ

ล์ข
อง

ปร
ะเท

ศไท
ย ร

ะหว
่าง 

พ.ศ.
 

25
51

-25
61

  ภ
าย

ใต้โ
คร

งก
าร

 Jo
int

 As
ses

sm
en

t M
iss

ion
 to

 Re
vie

w Al
co

ho
l C

on
tro

l P
oli

cy 
an

d S
tra

teg
y i

n T
ha

ila
nd

    
ราย

งาน
สถ

าน
กา

รณ
์กา

รด
ำ�เน

ินน
โยบ

าย
คว

บค
ุมเค

รื่อ
ง

ดื่ม
แอ

ลก
อฮ

อล
์ขอ

งป
ระเ

ทศ
ไทย

 ระ
หว

่าง 
พ.ศ.

 25
51

-25
61

  ภ
าย

ใต้โ
คร

งก
าร

 Jo
int

 As
ses

sm
en

t M
iss

ion
 to

 Re
vie

w Al
co

ho
l C

on
tro

l P
oli

cy 
an

d S
tra

teg
y i

n T
ha

ila
nd

    
 

ราย
งาน

สถ
าน

กา
รณ

์กา
รด

ำ�เน
ินน

โยบ
าย

คว
บค

ุมเค
รื่อ

งด
ื่มแ

อล
กอ

ฮอ
ล์ข

อง
ปร

ะเท
ศไท

ย ร
ะหว

่าง 
พ.ศ.

 25
51

-25
61

  ภ
าย

ใต้โ
คร

งก
าร

 Jo
int

 As
ses

sm
en

t M
iss

ion
 to

 Re
vie

w Al
co

ho
l 

Co
ntr

ol 
Po

licy
 an

d S
tra

teg
y i

n T
ha

ila
nd

    
ราย

งาน
สถ

าน
กา

รณ
์กา

รด
ำ�เน

ินน
โยบ

าย
คว

บค
ุมเค

รื่อ
งด

ื่มแ
อล

กอ
ฮอ

ล์ข
อง

ปร
ะเท

ศไท
ย ร

ะหว
่าง 

พ.ศ.
 25

51
-25

61
  ภ

าย
ใต้โ

คร
งก

าร
 Jo

int
 

As
ses

sm
en

t M
iss

ion
 to

 Re
vie

w Al
co

ho
l C

on
tro

l P
oli

cy 
an

d S
tra

teg
y i

n T
ha

ila
nd

    
 รา

ยง
าน

สถ
าน

กา
รณ

์กา
รด

ำ�เน
ินน

โยบ
าย

คว
บค

ุมเค
รื่อ

งด
ื่มแ

อล
กอ

ฮอ
ล์ข

อง
ปร

ะเท
ศไท

ย 

ระห
ว่าง

 พ
.ศ.

 25
51

-25
61

  ภ
าย

ใต้โ
คร

งก
าร

 Jo
int

 As
ses

sm
en

t M
iss

ion
 to

 Re
vie

w Al
co

ho
l C

on
tro

l P
oli

cy 
an

d S
tra

teg
y i

n T
ha

ila
nd

    
ราย

งาน
สถ

าน
กา

รณ
์กา

รด
ำ�เน

ินน
โยบ

าย

คว
บค

ุมเค
รื่อ

งด
ื่มแ

อล
กอ

ฮอ
ล์ข

อง
ปร

ะเท
ศไท

ย ร
ะหว

่าง 
พ.ศ.

 25
51

-25
61

  ภ
าย

ใต้โ
คร

งก
าร

 Jo
int

 As
ses

sm
en

t M
iss

ion
 to

 Re
vie

w Al
co

ho
l C

on
tro

l P
oli

cy 
an

d S
tra

teg
y i

n 

Th
ail

an
d  

   ร
าย

งาน
สถ

าน
กา

รณ
์กา

รด
ำ�เน

ินน
โยบ

าย
คว

บค
ุมเค

รื่อ
งด

ื่มแ
อล

กอ
ฮอ

ล์ข
อง

ปร
ะเท

ศไท
ย ร

ะหว
่าง 

พ.ศ.
 25

51
-25

61
  ภ

าย
ใต้โ

คร
งก

าร
 Jo

int
 As

ses
sm

en
t M

iss
ion

 to
 

Re
vie

w Al
co

ho
l C

on
tro

l P
oli

cy 
an

d S
tra

teg
y i

n T
ha

ila
nd

    
ราย

งาน
สถ

าน
กา

รณ
์กา

รด
ำ�เน

ินน
โยบ

าย
คว

บค
ุมเค

รื่อ
งด

ื่มแ
อล

กอ
ฮอ

ล์ข
อง

ปร
ะเท

ศไท
ย ร

ะหว
่าง 

พ.ศ.
 25

51
-25

61
  ภ

าย

ใต้โ
คร

งก
าร

 Jo
int

 As
ses

sm
en

t M
iss

ion
 to

 Re
vie

w Al
co

ho
l C

on
tro

l P
oli

cy 
an

d S
tra

teg
y i

n T
ha

ila
nd

    
 รา

ยง
าน

สถ
าน

กา
รณ

์กา
รด

ำ�เน
ินน

โยบ
าย

คว
บค

ุมเค
รื่อ

งด
ื่มแ

อล
กอ

ฮอ
ล์

ขอ
งป

ระเ
ทศ

ไทย
 ระ

หว
่าง 

พ.ศ.
 25

51
-25

61
  ภ

าย
ใต้โ

คร
งก

าร
 Jo

int
 As

ses
sm

en
t M

iss
ion

 to
 Re

vie
w Al

co
ho

l C
on

tro
l P

oli
cy 

an
d S

tra
teg

y i
n T

ha
ila

nd
    

ราย
งาน

สถ
าน

กา
รณ

์

กา
รด

ำ�เน
ินน

โยบ
าย

คว
บค

ุมเค
รื่อ

งด
ื่มแ

อล
กอ

ฮอ
ล์ข

อง
ปร

ะเท
ศไท

ย ร
ะหว

่าง 
พ.ศ.

 25
51

-25
61

  ภ
าย

ใต้โ
คร

งก
าร

 Jo
int

 As
ses

sm
en

t M
iss

ion
 to

 Re
vie

w Al
co

ho
l C

on
tro

l P
oli

cy 
an

d 

Str
ate

gy
 in

 Th
ail

an
d  

   ร
าย

งาน
สถ

าน
กา

รณ
์กา

รด
ำ�เน

ินน
โยบ

าย
คว

บค
ุมเค

รื่อ
งด

ื่มแ
อล

กอ
ฮอ

ล์ข
อง

ปร
ะเท

ศไท
ย ร

ะหว
่าง 

พ.ศ.
 25

51
-25

61
  ภ

าย
ใต้โ

คร
งก

าร
 Jo

int
 As

ses
sm

en
t 

Miss
ion

 to
 Re

vie
w Al

co
ho

l C
on

tro
l P

oli
cy 

an
d S

tra
teg

y i
n T

ha
ila

nd
    

ราย
งาน

สถ
าน

กา
รณ

์กา
รด

ำ�เน
ินน

โยบ
าย

คว
บค

ุมเค
รื่อ

งด
ื่มแ

อล
กอ

ฮอ
ล์ข

อง
ปร

ะเท
ศไท

ย ร
ะหว

่าง 
พ.ศ.

 

25
51

-25
61

  ภ
าย

ใต้โ
คร

งก
าร

 Jo
int

 As
ses

sm
en

t M
iss

ion
 to

 Re
vie

w Al
co

ho
l C

on
tro

l P
oli

cy 
an

d S
tra

teg
y i

n T
ha

ila
nd

    
 รา

ยง
าน

สถ
าน

กา
รณ

์กา
รด

ำ�เน
ินน

โยบ
าย

คว
บค

ุม

เคร
ื่อง

ดื่ม
แอ

ลก
อฮ

อล
์ขอ

งป
ระเ

ทศ
ไทย

 ระ
หว

่าง 
พ.ศ.

 25
51

-25
61

  ภ
าย

ใต้โ
คร

งก
าร

 Jo
int

 As
ses

sm
en

t M
iss

ion
 to

 Re
vie

w Al
co

ho
l C

on
tro

l P
oli

cy 
an

d S
tra

teg
y i

n T
ha

ila
nd

    

ราย
งาน

สถ
าน

กา
รณ

์กา
รด

ำ�เน
ินน

โยบ
าย

คว
บค

ุมเค
รื่อ

งด
ื่มแ

อล
กอ

ฮอ
ล์ข

อง
ปร

ะเท
ศไท

ย ร
ะหว

่าง 
พ.ศ.

 25
51

-25
61

  ภ
าย

ใต้โ
คร

งก
าร

 Jo
int

 As
ses

sm
en

t M
iss

ion
 to

 Re
vie

w Al
co

ho
l 

Co
ntr

ol 
Po

licy
 an

d S
tra

teg
y i

n T
ha

ila
nd

    
 รา

ยง
าน

สถ
าน

กา
รณ

์กา
รด

ำ�เน
ินน

โยบ
าย

คว
บค

ุมเค
รื่อ

งด
ื่มแ

อล
กอ

ฮอ
ล์ข

อง
ปร

ะเท
ศไท

ย ร
ะหว

่าง 
พ.ศ.

 25
51

-25
61

  ภ
าย

ใต้โ
คร

งก
าร

 Jo
int

 

As
ses

sm
en

t M
iss

ion
 to

 Re
vie

w Al
co

ho
l C

on
tro

l P
oli

cy 
an

d S
tra

teg
y i

n T
ha

ila
nd

    
ราย

งาน
สถ

าน
กา

รณ
์กา

รด
ำ�เน

ินน
โยบ

าย
คว

บค
ุมเค

รื่อ
งด

ื่มแ
อล

กอ
ฮอ

ล์ข
อง

ปร
ะเท

ศไท
ย 

ระห
ว่าง

 พ
.ศ.

 25
51

-25
61

  ภ
าย

ใต้โ
คร

งก
าร

 Jo
int

 As
ses

sm
en

t M
iss

ion
 to

 Re
vie

w Al
co

ho
l C

on
tro

l P
oli

cy 
an

d S
tra

teg
y i

n T
ha

ila
nd

    
 รา

ยง
าน

สถ
าน

กา
รณ

์กา
รด

ำ�เน
ิน

นโย
บา

ยค
วบ

คุม
เคร

ื่อง
ดื่ม

แอ
ลก

อฮ
อล

์ขอ
งป

ระเ
ทศ

ไทย
 ระ

หว
่าง 

พ.ศ.
 25

51
-25

61
  ภ

าย
ใต้โ

คร
งก

าร
 Jo

int
 As

ses
sm

en
t M

iss
ion

 to
 Re

vie
w Al

co
ho

l C
on

tro
l P

oli
cy 

an
d S

tra
teg

y i
n 

Th
ail

an
d  

  ร
าย

งาน
สถ

าน
กา

รณ
์กา

รด
ำ�เน

ินน
โยบ

าย
คว

บค
ุมเค

รื่อ
งด

ื่มแ
อล

กอ
ฮอ

ล์ข
อง

ปร
ะเท

ศไท
ย ร

ะหว
่าง 

พ.ศ.
 25

51
-25

61
  ภ

าย
ใต้โ

คร
งก

าร
 Jo

int
 As

ses
sm

en
t M

iss
ion

 to
 

ดื่ม
Po

licy
 an

d S
tra

teg
y i

n T
ha

ila
nd

    

บทสรุปสำ�หรับผู้บริหาร 
(Executive summary)

ภาพรวมสถานการณ์นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยในปัจจุบัน

	 นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย มีสาระอยู่ในกฎหมายหลักสามฉบับ ได้แก่ 

(1) พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ของกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งมีเนื้อหา

ครอบคลมุมาตรการหลกั คอื การจำ�กดัการเข้าถงึเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์างกายภาพ การจำ�กดัและควบคุม

โฆษณาและการส่งเสริมการตลาดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และการบำ�บัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพ 

ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และต่อมามีการออกอนุบัญญัติย่อยตามพระราชบัญญัตินี้อย่างต่อเนื่อง  

(2) พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ของกระทรวงการคลัง เป็นกฎหมายหลักสำ�หรับ

มาตรการทางภาษีและราคา และระบบใบอนุญาตในการค้าสุรา และ (3) พระราชบัญญัติจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 ของกระทรวงมหาดไทย เปน็กฎหมายหลกัสำ�หรบัการควบคมุพฤตกิรรมขบัขีย่านพาหนะหลงั

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมี ยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ ปี พ.ศ. 2554-2563 	

ซึ่งผ่านการรับรองจากกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ และได้รับความเห็นชอบโดยคณะรัฐมนตรี 

เป็นเครื่องมือสำ�คัญในการกำ�หนดทิศทางและเป้าหมายในการดำ�เนินการในภาพรวมของการควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องประเทศ ยทุธศาสตรฯ์ นี ้ประกอบดว้ยยทุธศาสตรห์ลกัในการควบคมุเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ระดับชาติ 5 ด้าน 

	 ตารางที่ 1	 แสดงยุทธศาสตร์หลักที่หนึ่งถึงสี่และมาตรการย่อยภายใต้ยุทธศาสตร์เหล่านี้  

	 ยุทธศาสตร์ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับชาติด้านท่ีหนึ่งถึงส่ี เป็นมาตรการท่ีมุ่งเป้าในการ

ลดปริมาณการบริโภค การควบคุมความชุกของนักดื่ม การป้องกันนักดื่มหน้าใหม่ การลดความเสี่ยงของ

การบริโภค และการจำ�กัดและลดความรุนแรงของผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดย

รวมมาตราการเหล่านี้มีเนื้อหานโยบาย (policy content) ครอบคลุมนโยบายที่มีต้นทุนประสิทธิผลสูง 



( 6 )

(Best buys and good buys) ตามข้อแนะนำ�ขององค์การอนามัยโลก และสอดคล้องกับนโยบายเพื่อ

สร้างสังคมที่ปลอดภัยจากปัญหาผลกระทบการบริโภคแอลกอฮอล์ขององค์การอนามัยโลก (WHO 

SAFER initiatives)  และยทุธศาสตร์โลกวา่ดว้ยการจดัการปญัหาจากการบรโิภคแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2553 

มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยถือว่ามีจำ�นวนมากและหลากหลาย โดยเฉพาะ

เมื่อเทียบกับกลุ่มประเทศในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม ในเชิงปฏิบัติมีข้อจำ�กัดหลายประการท่ีทำ�ให้การ 

บังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่เหล่านี้ยังไม่เคร่งครัดและขาดประสิทธิภาพ บางมาตรการยังมีเนื้อหานโยบาย 

ไม่เข้มแข็ง และไม่มีเป้าหมายเพื่อการควบคุมการบริโภคและป้องกันปัญหาจากบริโภคของประชาชน

โดยตรง  

ตารางที่ 1	 สรปุนโยบายและมาตรการควบคมุแอลกอฮอลข์องประเทศไทยในมมุมองทางดา้นสาธารณสขุ

	 ประเด็นตามยุทธศาสตร์ที่หนึ่งถึงสี่	

	ของการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ข้อกำ�หนดทางกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้อง

	 ของประเทศไทย

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การควบคุมการเข้าถึงทางด้านราคาและทางกายภาพ

1.1	นโยบายและมาตรการด้านภาษีและราคา 

	 การเก็บภาษีสรรพสามิต (การคำ�นวณ	 การคดิภาษตีามปริมาณแอลกอฮอลบ์ริสทุธ์ิ (specific taxation) 

	 อัตราภาษี) ตามกฎหมาย	 ซึ่งกำ�หนดตามประเภทของสุราเป็นฐานคิดอัตราภาษี รวมกับ  

	 	 	 การคิดภาษีตามมูลค่า (ad valorem taxation) โดยใช้ราคา 

	 	 	 ขายปลีกแนะนำ� ที่ยังไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม

การปรับขึ้นอัตราภาษีสุราตามภาวะเงินเฟ้อ	 ไม่มีแนวทางที่ชัดเจน

กำ�หนดส่วนของภาษีสุราเป็นเงินบำ�รุงเพื่อ	 ร้อยละ 2 ของภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากสุราและยาสูบ

งานด้านสาธารณสุข (Earmark tax for 

health) ตามกฎหมาย	

การกำ�หนดราคาขายขั้นต่ำ�ต่อหน่วย	 ไม่มีข้อกำ�หนดทางกฎหมาย

1.2	นโยบายและมาตรการด้านการควบคุมการเข้าถึงทางกายภาพ

กฎหมายกำ�หนดอายุขั้นต่ำ�ของการดื่มสุรา	 18 ปี

กฎหมายกำ�หนดอายุขั้นต่ำ�ของการซื้อสุรา	 20 ปี

กฎหมายกำ�หนดห้ามขายให้ผู้ที่มีอาการ	 ห้ามทั่วไป และห้ามในสถานบริการ

มึนเมา

กฎหมายจำ�กัดชั่วโมงการขาย	 จำ�หน่ายได้เฉพาะระหว่าง 11.00-14.00 น. และ 

ในร้านค้าปลีก	 17.00-24.00 น.
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กฎหมายจำ�กัดวันห้ามขาย	 •	 ห้ามขายในวันสำ�คัญทางพระพุทธศาสนา (วันพระใหญ่) 

	 	 	 	 5 วัน ได้แก่ วันมาฆบูชา, วันวิสาขบูชา, วันอาสาฬหบูชา,   

	 	 	 	 วันเข้าพรรษา (วันงดดื่มสุราแห่งชาติ) และวันออกพรรษา

			   •	 ห้ามจำ�หน่าย จ่าย แจก จัดเล้ียงสุราในวันเลือกต้ังและวัน 

	 	 	 	 ก่อนเลือกตั้ง

กฎหมายจำ�กัดสถานที่ขาย	 •	 วัด ศาสนสถาน

			   •	 โรงพยาบาล คลินิก และร้านขายยา 

			   •	 สถานที่ราชการและสถานที่ของรัฐวิสาหกิจ (ยกเว้นบริเวณ

	 	 	 	 ร้านค้าหรือสโมสร)

			   •	 ในพื้นที่ภายใต้การดูแลของราชการและรัฐวิสาหกิจ

			   •	 โรงงาน

			   •	 สถานศึกษา และบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา

			   •	 หอพัก

			   •	 สถานีบริการน้ำ�มันเชื้อเพลิง

			   •	 สวนสาธารณะของราชการและรัฐวิสาหกิจ

	 	 	 •	 อุทยานแห่งชาติ

			   •	 สถานีรถไฟและบนรถไฟ

			   •	 สถานีขนส่ง

			   •	 ท่าเรือ และบนเรือโดยสารสาธารณะ

			   •	 บนทาง

กฎหมายจำ�กัดความหนาแน่นของ	 ไม่มีข้อกำ�หนดทางกฎหมาย

จุดจำ�หน่าย

กฎหมายกำ�หนดเงื่อนไขและลักษณะ	 •	 ห้ามขายโดยเครื่องขายอัตโนมัติ

เฉพาะของการขาย	 •	 ห้ามเร่ขาย

			   •	 ห้ามลด แลก แจก แถม ให้

			   •	 ห้ามขายโดยใช้เครื่องจ่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในสถานที่ 

	 	 	 หรือบริเวณร้านค้าสะดวกซื้อ

กฎหมายกำ�หนดระบบใบอนุญาตการขาย	 ใบอนุญาตมี 2 ประเภท 

			   •	 ใบอนุญาตประเภทที่ 1 (ขายสุราทุกชนิด ครั้งหนึ่งจำ�นวน

	 	 	 	 ตั้งแต่ 10 ลิตรขึ้นไป) 
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			   •	 ใบอนุญาตประเภทที่ 2 (ขายสุราทุกชนิด คร้ังหนึ่งจำ�นวน 

	 	 	 	 ต่ำ�กว่า 10 ลิตร)

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การดัดแปลงบริบทและเงื่อนไขของการดื่ม

2.1	การควบคุมการโฆษณา ทุนอุปถัมภ์ และการส่งเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

กฎหมายควบคุมเนื้อหาของโฆษณา	 ห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยมีการกำ�หนดเง่ือนไข 

	 	 	 และมีข้อยกเว้นที่สามารถกระทำ�ได้ 

	 	 	 (มาตรา 32: ห้ามโฆษณา หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของ 

	 	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูง 

	 	 	 ให้ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม โดยมีข้อยกเว้น คือ การให้ 

	 	 	 ขอ้มลูขา่วสารและความรู้เชงิสร้างสรรคสั์งคมโดยไม่แสดงภาพ 

			   ของสนิคา้ โดยการแสดงภาพสญัลกัษณข์องเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ 

	 	 	 หรือสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถ 

	 	 	 กระทำ�ได้)

กฎหมายควบคุมช่องทางในการโฆษณา	 ห้ามการโฆษณาและการสื่อสารการตลาดตามคำ�นิยามและข้อ 

	 	 	 กำ�หนดของกฎหมาย โดยไม่มีการระบุช่องทางที่ห้ามโฆษณา 

	 	 	 ไว ้โดยมขีอ้ยกเวน้คอื การโฆษณาทีม่ตีน้กำ�เนดิจากนอกประเทศ

กฎหมายควบคุมระยะเวลาในการโฆษณา	 เวลาที่อนุญาตให้ โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ในสื่อโทรทัศน์ 

	 	 	 และวิทยุ) ได้ คือ 22.00 น.- 05.00 น.

การจำ�กัดการรับ/ให้ทุนอุปถัมภ	์ ไม่มีข้อกำ�หนดทางกฎหมาย

กฎหมายห้ามการส่งเสริมการขาย 	 ห้ามการส่งเสริมการขายโดยการลดราคา แลก แจก แถม ให้

โดยการลดราคา

กฎหมายกำ�หนดเงื่อนไขของฉลากและ	 ห้ามการใช้ข้อความที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภค เป็นเท็จ

บรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 หรือเกินความจริง ข้อความที่เชิญชวนให้บริโภคหรืออวดอ้าง 

	 	 	 สรรพคุณ คณุประโยชน ์หรือคณุภาพของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

	 	 	 โดยทางตรงหรือทางอ้อม (ได้แก่ ข้อความที่ทำ�ให้เกิดทัศนคติ 

	 	 	 ว่า จะทำ�ให้ประสบความสำ�เร็จในทางสังคมหรือทางเพศหรือ 

	 	 	 ทำ�ใหส้มรรถภาพทางรา่งกายดขีึน้, ขอ้ความหรอืภาพทีม่นีกักฬีา  

	 	 	 ดารา ศิลปิน นักร้อง หรือนกัแสดง การใช้ภาพการ์ตูน ข้อความ 

	 	 	 ที่ชักจูงหรือโน้มน้าวให้เข้าร่วมกิจกรรมทางด้านดนตรี กีฬา  

			   การประกวดหรือนันทนาการอื่น ๆ เป็นต้น) บนฉลากเครื่องดื่ม  

	 	 	 แอลกอฮอล์
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2.2	การรณรงค์สาธารณะ มาตรการให้ความรู้ การปรับทัศคติ และการเพิ่มโอกาสในการไม่ดื่ม

มาตรการให้ความรู้และฉลากคำ�เตือน	 กฎหมายกำ�หนดให้แสดงฉลากข้อความคำ�เตือนที่ภาชนะบรรจุ  

	 	 	 (ห้ามจำ�หน่ายสุราแก่เด็กอายุต่ำ�กว่า 18 ปี, การดื่มสุราทำ�ให้ 

	 	 	 ความสามารถในการขับขี่ยานพาหนะลดลง, เด็กอายุต่ำ�กว่า  

	 	 	 18 ปี ไม่ควรดื่ม)

	 	 	 กฎหมายกำ�หนดให้แสดงคำ�เตือนท้ายโฆษณาทางโทรทัศน์

การสื่อสารการตลาดเพื่อสังคมในระดับ	 แคมเปญในสื่อกระแสหลัก เช่น ให้เหล้าเท่ากับแช่ง, กระเช้า

ประเทศ (Social marketing campaign)	 ปีใหม่ปลอดเหล้า พักตับ เป็นต้น

มาตรการเพื่อเพิ่มโอกาสในการไม่ดื่มใน	 เช่น โครงการงดเหล้าเข้าพรรษา, วันงดดื่มสุราแห่งชาติ

ระดับประเทศ	 วันเข้าพรรษา, โครงการสวดมนต์ข้ามปี เป็นต้น

การรณรงค์เพื่อสร้างพื้นที่หรือสภาพ

แวดล้อมปลอดเหล้าในชุมชนและสังคม 

(Alcohol-free zone and alcohol-free 

events) ดังนี้

-	 การรณรงค์การจัดงานประเพณี	 เช่น งานแข่งเรือปลอดเหล้า, งานบุญบั้งไฟปลอดเหล้า, งาน 

งานวัฒนธรรม และเทศกาลปลอดเหล้า 	 ลอยกระทงปลอดเหล้า, งานสงกรานต์ปลอดภัยพื้นที่เล่นน้ำ� 

(รวมถึงการสนับสนุนทุนอุปถัมภ์บางส่วน	 ปลอดเหลา้, งานเทศกาลอาหารปลอดเหลา้ และงานกาชาดและ

เพื่อทดแทนทุนอุปถัมภ์จากธุรกิจ	 ของดีประจำ�ท้องถิ่นปลอดเหล้า เป็นต้น

แอลกอฮอล์)

-	 การรณรงค์การจัดกิจกรรมหรืองาน	 เช่น งานทอดกฐินปลอดเหล้า, งานบวชปลอดเหล้า, งานศพ

พิธีกรรมทางพุทธศาสนาปลอดเหล้า	 ปลอดเหล้า และงานแต่งงานปลอดเหล้า เป็นต้น

- 	การรณรงค์กิจกรรมปลอดเหล้าตาม	 เช่น วันวาเลนไทน์ปลอดเหล้า วันฮาโลวีนปลอดเหล้า 

วันสำ�คัญสากล	 งานเคาท์ดาวปีใหม่ปลอดเหล้า เป็นต้น

- 	การรณรงค์กิจกรรมปลอดเหล้าอื่น ๆ	 เชน่ ถนนคนเดนิปลอดเหลา้, กจิกรรมวิง่พกัตบั, กจิกรรมดื่มนม 

	 	 	 ชมบอล, งานเทศกาลดนตรีโคตรอินดี,้ กจิกรรมแขง่กฬีาเยาวชน 

	 	 	 ปลอดเหล้า เป็นต้น

2.3 นโยบายด้านแอลกอฮอล์ ในสถานศึกษา

หลักสูตรการเรียนการสอนในสถาบัน	 ยังไม่มีรูปแบบที่ชัดเจนในระดับนโยบาย

การศึกษา
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นโยบายสถานศึกษาปลอดเหล้า 	 สถาบันการศึกษาเข้าร่วมโดยความสมัครใจ ตามประกาศของ

	 	 	 กระทรวงศึกษาธิการ 

กิจกรรมรณรงค์ส่งเสริมและเพิ่มโอกาส	 เช่น โครงการรับน้องปลอดเหล้า, โครงการเครือข่ายครูดีไม่มี

ของการไม่ดื่มแอลกอฮอล์ของนักเรียน	 อบายมุข, โครงการโรงเรียนตามคำ�พ่อสอน เปน็ต้น โดยสถาบนั

นักศึกษา และบุคลากรของสถาบัน	 การศึกษาเข้าร่วมโครงการโดยความสมัครใจ

นโยบายและความร่วมมือระหว่างสถาบัน	 การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ อย่างจริงจัง เช่น การ

การศึกษากับชุมชน	 กำ�หนดพื้นที่ห้ามขายรอบสถานศึกษาร่วมกับชุมชน และ การ

	 	 	 ห้ามจำ�หน่ายในหอพัก เป็นต้น

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การลดอันตรายจากการบริโภค

3.1	มาตรการควบคุมพฤติกรรมขับขี่ยานพาหนะหลังการดื่ม

ระดับแอลกอฮอล์ในเลือดตามกฎหมาย 	 •	 ไม่เกิน 50 mg% สำ�หรับผู้ขับขี่ทั่วไป

(Legal blood alcohol concentration 	 •	 ไม่เกิน 20 mg% สำ�หรับ (1) ผู้ขับขี่ซึ่งมีอายุต่ำ�กว่า 20 ปี

(BAC) limit)	 	 บริบูรณ์ (2) ผู้ขับขี่ซึ่งได้รับใบอนุญาตขับรถชั่วคราว (3) 

	 	 	 	 ผู้ขับขี่ซึ่งมีใบอนุญาตขับขี่สำ�หรับรถประเภทอื่นที่ใช้แทนกัน

	 	 	 	 ไม่ได้ และ (4) ผู้ขับขี่ซึ่งไม่มีใบอนุญาตขับขี่/อยู่ระหว่าง

	 	 	 	 ถูกพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่

การตั้งด่านตรวจระดับแอลกอฮอล์ใน	 ยังไม่เป็นนโยบายและยังไม่กำ�หนดเป้าหมายชัดเจน

เลือดของผู้ขับขี่อย่างสุ่ม (Random 

breath-testing)

บทลงโทษฐานเมาแล้วขับ	 กำ�ลังร่างบทลงโทษใหม่อยู่ระหว่างกระบวนการพิจารณา:

	 	 	 การจำ�คุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 10,000-20,000 บาท  

	 	 	 หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ และให้ศาลสั่งพักใช้ ใบอนุญาตขับขี่มีกำ�หนด 

	 	 	 ไมน่อ้ยกวา่ 6 เดอืน หรือเพกิถอนใบอนญุาตขบัขีแ่ละยดึรถที่ใช ้

	 	 	 ไม่เกิน 7 วัน 

3.2	 มาตรการคัดกรองและบำ�บัดรักษา

นโยบายการคัดกรองและบำ�บัดอย่างย่อ	 การคัดกรองในสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ ตามแบบ

สำ�หรับผู้มีปัญหาการดื่มเครื่องดื่ม	 คัดกรอง ASSIST และให้การบำ�บัดอย่างย่อหรือส่งต่อตาม

แอลกอฮอล์ระดับประเทศ	 ความเหมาะสม ปีละ 1 ครั้ง

	 	 	 ประชาชนกลุ่มอายุ 15-59 ปี
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	 ประเด็นตามยุทธศาสตร์ที่หนึ่งถึงสี่	

	ของการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ข้อกำ�หนดทางกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้อง

	 ของประเทศไทย

	 	 	 กลุ่มหญิงต้ังครรภ์ ในทุกคร้ังที่เข้ารับบริการฝากครรภ์ที่สถาน 

	 	 	 พยาบาล 

	 	 	 การคัดกรองในกลุ่มผู้ถูกคุมประพฤติในคดีดื่มแล้วขับ ผู้ถูกคุม 

	 	 	 ประพฤติฐานความผดิขับรถในขณะเมาสุรา (กรณีกระทำ�ผดิซ้ำ�)  

	 	 	 ตามแบบคัดกรอง ASSIST โดยพนักงานคุมประพฤติ

การเข้าถึงยาจำ�เป็นของผู้ติดสุรา	 ยังมีข้อจำ�กัด โดยยังไม่มียาที่มีประสิทธิผลและคุ้มค่าในบัญชี 

	 	 	 รายการยาของรัฐ เช่น ยา Acamprosate และ Naltrexone  

	 	 	 เป็นต้น

การสั่งให้ผู้ต้องสงสัย/จำ�เลยเข้ารับ	 มี

การบำ�บัดรักษาโดยศาล

การบำ�บัดทางเลือกโดยหน่วยบริการ	 •	 Alcohol Help line 1413

นอกระบบสุขภาพ	 •	 การบำ�บัดแนวพุทธ (ร่วมกับการล้างพิษด้วยการอบสมุนไพร 

	 	 	 	 และดื่มยาสมุนไพร) ในวัดหรือสำ�นักสงฆ์

			   •	 การบำ�บัดฟื้นฟูแบบการดูแลช่วยเหลือกันเองและกลุ่มผู้ติด 

	 	 	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์นิรนาม (Self-help and AA group)

			   •	 การบำ�บัดโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

3.3 มาตรการควบคุมการบริโภคในเงื่อนไขและสถานการณ์ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดผลกระทบสูง

การห้ามดื่มในเงื่อนไขและสถานการณ์	 เชน่ สถานบีรกิารน้ำ�มนั สวนสาธารณะ บนทางในขณะขบัขีห่รอื

ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดผลกระทบสูง	 ในขณะโดยสารอยู่ในรถหรือบนรถ เป็นต้น 

	 	 	 เงื่อนไขและสถานการณ์ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดผลกระทบสูง 

	 	 	 ทียั่งไมม่กีฎหมายควบคมุ เชน่ สนามกฬีา, สถานทีจ่ดังานแขง่ขนั 

	 	 	 กฬีา, งานแสดงดนตรีกลางแจ้ง, งานเทศกาลรื่นเริง, สถานทีจั่ด 

	 	 	 งานเลี้ยงหรืองานปาร์ตี้ ในสถานที่ส่วนบุคคล และช่วงเทศกาล 

	 	 	 วันหยุดยาว เป็นต้น

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การจัดการปัญหาแอลกอฮอล์ ในระดับพื้นที่

4.1	มาตรการแอลกอฮอล์ระดับชุมชน	

การนำ�นโยบายระดับประเทศไปสู่	 การบังคับใช้กฎหมายตามโครงสร้างคณะกรรมการควบคุม

การปฏิบัติหรือขยายผลในระดับพื้นที่	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับจังหวัด (กลไกทางการ)

	 	 	 การเฝ้าระวังการกระทำ�ผิดโดยเครือข่ายภาคประชาสังคม 

	 	 	 คือ เครือข่ายองค์กรงดเหล้า (กลไกทางสังคม)
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	 ประเด็นตามยุทธศาสตร์ที่หนึ่งถึงสี่	

	ของการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ข้อกำ�หนดทางกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้อง

	 ของประเทศไทย

การดำ�เนินโครงการรณรงค์ในระดับ	 เชน่ โครงการงดเหลา้เขา้พรรษาในชมุชนและคนตน้แบบในการ

ประเทศไปสู่การปฏิบัติหรือขยายผล	 เลิกเหล้า, งานหรือกิจกรรมปลอดเหล้าในชุมชน (เช่น งานศพ

ในระดับพื้นที่	 ปลอดเหล้า งานแต่งงานปลอดเหล้า), โครงการชุมชนร่วมใจ 

	 	 	 ต้านภัยเหล้า เป็นต้น

การพัฒนานโยบาย นวัตกรรม หรือ	 เชน่ การพฒันานโยบายยทุธศาสตรค์วบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

โครงการในการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์	 ระดบัจงัหวัด (25 จังหวัด), จังหวัดต้นแบบการควบคมุเครื่องดื่ม

แบบเฉพาะเจาะจงในบริบทของพื้นที่จาก	 แอลกอฮอล์และยาสูบ (5 จังหวัด), ชุมชนต้นแบบปลอดบุหรี่

ภาคประชาชนในชุมชนเอง	 และสุรา (73 ชุมชน)

4.2	มาตรการแอลกอฮอล์ ในสถาบัน องค์กร หน่วยงาน และสถานประกอบการ

การห้ามดื่มในหน่วยงานและ	 การห้ามดื่มในโรงงาน สถานที่ราชการและรัฐวิสาหกิจ หรือ 

สถานประกอบการ	 หน่วยงานอื่นของรัฐ และพื้นที่กำ�กับดูแลและใช้ประโยชน์ของ 

	 	 	 ทางราชการ สถานศกึษา สถานบริการสาธารณสขุ สถานพยาบาล  

	 	 	 ร้านขายยา สถานีบริการน้ำ�มันเชื้อเพลิง 

นโยบายและระเบียบระดับสถาบัน 	 ระเบียบวินัยราชการว่าด้วยการไม่ประพฤติชั่วซึ่งหมายรวมถึง

องค์กร หรือหน่วยงาน	 การดื่มในเวลางานและการทอดทิ้งงานไปดื่มสุรา

กิจกรรมรณรงค์การไม่ดื่มแอลกอฮอล์	 เช่น โครงการสถานประกอบการสร้างเสริมสุขภาพ, SMEs

ของบุคลากรในสถาบัน องค์กร หรือ	 Happy and Productive Workplace เป็นต้น

หน่วยงาน

	 สำ�หรับยุทธศาสตร์ท่ี 5 กลไกการจัดการและสนับสนุนกระบวนการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์ 

อย่างมีประสิทธิผลและเข้มแข็ง เป็นยุทธศาสตร์ที่สำ�คัญมากท่ีจะทำ�ให้มาตรการท่ีมีอยู่ถูกบังคับใช้หรือ

ดำ�เนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ตารางที่ 2)
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	 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนากลไก

	การจัดการและสนับสนุนกระบวนการ	 ข้อกำ�หนดทางกฎหมาย

	 จัดการปัญหาแอลกอฮอล์อย่างมี	 และนโยบายที่เกี่ยวข้อง

	 ประสิทธิผลและเข้มแข็ง

โครงสร้างการดำ�เนินงานควบคุม	 คณะทำ�งานที่แต่งตั้งตามกฎหมาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับประเทศ	 •	 คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ

			   •	 คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

			   •	 คณะอนุกรรมการ 6 คณะ: (1) คณะอนุกรรมการป้องกันและ 

	 	 	 	 ปราบปรามการกระทำ�ความผิด, (2) คณะอนุกรรมการร่าง 

	 	 	 	 และแก้ไขปรบัปรงุกฎหมาย หรอือนบุญัญตัติามพระราชบญัญตั ิ

	 	 	 	 ควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551, (3) คณะอนกุรรมการ 

				    พจิารณาการกระทำ�ความผดิ, (4) คณะอนกุรรมการดา้นวชิาการ  

	 	 	 	 ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์, (5) คณะอนุกรรมการ 

	 	 	 	 ดา้นการบำ�บดัรกัษาฟืน้ฟสูภาพผูต้ดิเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์และ  

	 	 	 	 (6) คณะอนุกรรมการด้านการรณรงค์และการสร้างภาคี

			   •	 สำ�นักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ทำ� 

	 	 	 	 หน้าที่เป็นเลขานุการและประสานงานการดำ�เนินการควบคุม 

	 	 	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระหว่างคณะกรรมการต่าง ๆ)

โครงสร้างการดำ�เนินงานควบคุม	 •	 คณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลก์รุงเทพมหานคร

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับจังหวัด	 •	 คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด (ประเทศ  

	 	 	 	 ไทยมี 76 จังหวัด)

กลไกในการบังคับใช้กฎหมาย	 •	 พนักงานเจ้าหน้าที่ทางกฎหมายอาญา (หรือเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ)

			   •	 ผา่นการปฏบิตัหินา้ทีข่องพนกังานเจ้าหนา้ตามพระราชบญัญตั ิ 

	 	 	 	 ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ใน 2 ลักษณะ:  

	 	 	 	 (1)  การตรวจสอบตามข้อร้องเรียนของภาคประชาสงัคมและ 

	 	 	 	 ประชาชนผ่านช่องทางต่าง ๆ (ซึ่งเป็นลักษณะส่วนใหญ่) และ  

	 	 	 	 (2) การลงพ้ืนทีต่รวจสอบตามแผนงานที่ไดว้างไว้ตามชว่งเวลา 

	 	 	 	 ที่เสี่ยงและวันที่กฎหมายห้ามจำ�หน่าย

ระบบข้อมูลในการติดตามสถานการณ์

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และ

ปัญหาที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

ตารางที่ 2	 กลไกการจัดการและสนับสนุนกระบวนการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์ของประเทศไทย 

	 (ยุทธศาสตร์ 5 ของยุทธศาสตร์ระดับชาติ)
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	 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนากลไก

	การจัดการและสนับสนุนกระบวนการ	 ข้อกำ�หนดทางกฎหมาย

	 จัดการปัญหาแอลกอฮอล์อย่างมี	 และนโยบายที่เกี่ยวข้อง

	 ประสิทธิผลและเข้มแข็ง

-	 การผลิตและนำ�เข้าเครื่องดื่ม	 ข้อมูลการผลิตและนำ�เข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากกรม

	 แอลกอฮอล์	 สรรพสามิตและกรมศุลกากร

- 	พฤติกรรมการดื่ม	 ข้อมูลจากการสำ�รวจระดับชาติเกี่ยวกับพฤติกรรมการดื่มของ 

	 	 	 ประชาชนไทย (การสำ�รวจหลักที่ใช้คือของสำ�นักงานสถิติ

	 	 	 แห่งชาติ)

-	 ข้อมูลจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่ม	 •	 ข้อมูลจำ�นวนใบอนุญาตจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ

	 แอลกอฮอล์	 	 กรมสรรพสามิต

			   •	 จำ�นวนคดทีีถ่กูดำ�เนนิคดฐีานจำ�หนา่ยโดยไมม่ีใบอนญุาตของ 

	 	 	 	 กรมสรรพสามิต

- 	ข้อมูลผลกระทบจากการบริโภค	 •	 ข้อมูลด้านการเจ็บป่วยและตายที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์

	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 	 (ข้อมูลในระบบทะเบียน) 

	 	 	 •	 ข้อมูลจำ�นวนอุบัติเหตุจราจรจากการเมาแล้วขับ

- 	ข้อมูลการดำ�เนินคดีการกระทำ�ผิด	 •	 การดำ�เนนิคดีโดยพนกังานเจา้หนา้ที ่รวบรวมโดยกรมควบคมุ

	 ตามพระราชบัญญัติ ควบคุม	 	 โรค กระทรวงสาธารณสุข

	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551	 •	 การดำ�เนินคดีโดยตำ�รวจ รวบรวมโดย สำ�นักงานตำ�รวจ

	 	 	 	 แห่งชาติ

ระบบติดตามและเฝ้าระวัง	 ช่องทางในการร้องเรียนการกระทำ�ผิดกฎหมาย

การปฏิบัติตามกฎหมายควบคุม	 •	 การส่งหนังสือร้องเรียนโดยตรงถึงสำ�นักงานคณะกรรมการ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 	 ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์หรือทางสำ�นกังานปอ้งกนัควบคมุ

	 	 	 	 โรคเขตต่าง ๆ ของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

	 	 	 •	 การร้องเรียนทางโทรศัพท์ ที่ศูนย์รับเรื่องร้องเรียนบุหรี่และ

	 	 	 	 สุรา (Call centre 025903342) 

	 	 	 •	 การร้องเรียนทางไลน์แอฟพลิเคชั่น (LINE) 

	 	 	 •	 การร้องเรียนผ่านแอฟพลิเคชั่นมือถือ TAS (Tobacco and  

	 	 	 	 Alcohol Surveillance System) หรือโปรแกรมประยกุตร์ะบบ 

	 	 	 	 สารสนเทศเพื่อเฝา้ระวงัการละเมดิกฎหมายควบคมุยาสบูและ 

	 	 	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

นโยบายเพื่อป้องกันการแทรกแซง	 มีแนวปฏิบัติของหน่วยงานในกระทรวงสาธารณสุข

นโยบายของอุตสาหกรรมสุรา	
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	 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนากลไก

	การจัดการและสนับสนุนกระบวนการ	 ข้อกำ�หนดทางกฎหมาย

	 จัดการปัญหาแอลกอฮอล์อย่างมี	 และนโยบายที่เกี่ยวข้อง

	 ประสิทธิผลและเข้มแข็ง

นโยบายเพื่อป้องกันผลกระทบจาก	 ไม่มี

การค้าเสรีและการค้าระหว่างประเทศ	 มาตรการปกป้องความเข้มแข็งของนโยบายแอลกอฮอล์จาก 

	 	 	 ผลกระทบของข้อตกลงการค้าระหว่างประเทศของยุทธศาสตร์ 

	 	 	 นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติถูกยกเลิกไปตามข้อเสนอของ 

	 	 	 กระทรวงพาณิชย์ในวันที่ 12 พฤศจิกายน 2555

ปัจจัยหลักที่มีผลต่อความสำ�เร็จในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในประเทศไทย

ในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา 

	 •	 โครงสร้างพื้นฐานด้านการสาธารณสุขของรัฐที่เข้มแข็งสำ�หรับการขับเคลื่อนงานสร้างเสริม

และปกป้องสุขภาพประชาชนโดยรวม รวมถึงโครงสร้างการทำ�งานตามสามเหล่ียมเขย้ือนภูเขาจาก 

ภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคประชาสังคมที่ได้รับการสนับสนุนต่อเนื่องจากสำ�นักงานกองทุนสนับสนุน

การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ตลอดจนการมีโครงสร้างทางกฎหมายและมีหน่วยงานที่มีบทบาทเฉพาะ

เจาะจงในการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศ ทำ�ให้มีความต่อเนื่องในการทำ�งาน

	 •	 บริบททางสังคม วัฒนธรรมและศาสนาที่เอื้อต่องานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะ

ความเชื่อและข้อปฏิบัติตามหลักพุทธศาสนา 

	 •	 แรงสนับสนุนทางสังคม โดยเฉพาะ ในช่วงที่มีเหตุการณ์ความรุนแรงหรือคดีอาชญากรรม

อุกฉกรรจ์ที่เก่ียวข้องกับการดื่มสุราท่ีสร้างความสูญเสียสะเทือนใจ และที่เป็นประเด็นข่าวที่สังคมให้ 

ความสนใจ

	 •	 เครือข่ายภาคประชาสังคมในระดับประเทศและระดับพ้ืน ซึ่งเป็นคนในชุมชนเอง มีความเข้ม

แข็งและกระตือรอืร้น โดยภาคประชาสังคมมีบทบาทสำ�คัญในการทำ�ใหก้ารบังคับใช้กฎหมายของภาครัฐ

มีความเข้มแข็งมากข้ึน ตลอดจนช่วยสร้างบรรยากาศทางสังคมเพื่อสนับสนุนการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ 

	 •	 การมีหน่วยงานที่เฉพาะเจาะจงและมีความเชี่ยวชาญ (ตัวอย่าง เช่น สำ�นักสื่อสารการตลาด

เพื่อสังคมของ สสส. และฝ่ายสื่อสารสังคมขององค์กรภาคประชาสังคม) ในการทำ�หน้าที่สื่อสารสังคม 

ดว้ยแนวทางการตลาดเพื่อสงัคม (Social marketing) เกีย่วกบัสภาพปญัหาและความจำ�เปน็ในการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับประชาชนและสังคมในวงกว้างอย่างต่อเนื่อง
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ปัญหา อุปสรรค ข้อจำ�กัด และความท้าทายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในประเทศไทยในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา 

	 •	 กลไกการดำ�เนินคดีทางกฎหมายโดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีข้อจำ�กัด กระบวนการมีความซับซ้อนและล่าช้า และยังขึ้นอยู่กับการทำ�งาน

ของภาคตำ�รวจเป็นหลัก การบังคับใช้กฎหมายและการดำ�เนินคดีไม่ตอบสนองต่อสถานการณ์และขนาด

ปัญหาการฝ่าฝืนกฎหมาย

	 •	 โครงสร้างในการบังคับใช้กฎหมายในระดับพื้นที่มีความอ่อนแอ ทั้งนโยบาย โครงสร้าง องค์กร 

บุคลากร (จำ�นวนและศักยภาพ) งบประมาณ และกลไกสนับสนุนการทำ�งานในระดับพื้นที่

	 •	 ขอ้จำ�กดัของการแบง่ประเภทสรุาในการเกบ็ภาษ ีการพจิารณาอตัราการขึน้ภาษ ีและระบบใบ

อนุญาตจำ�หน่ายในปัจจุบัน (หมายรวมถึงประเภทใบอนุญาต ข้ันตอนการออกใบอนุญาต และค่า

ธรรมเนยีม) ที่ไม่เอื้อต่อการควบคุมการเข้าถึงทางราคาและกายภาพของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กล่าวคือ 

จดุจำ�หนา่ยปลกีรายยอ่ยมจีำ�นวนมากและกระจายอยูท่ัว่ไป เนื่องจากขัน้ตอนในการขอรบัใบอนญุาตงา่ย

และคา่ธรรมเนยีมต่ำ� และการขาดมาตรการในการควบคุมจำ�นวนและ/หรอืความหนาแนน่ของจุดจำ�หนา่ย 

กอปรกับการขาดความตระหนกัของผูป้ระกอบการกลุ่มนี้ ในการปฏบิตัติามกฎหมาย ความลักล่ันของอตัรา

ภาษีตามปริมาณแอลกอฮอล์ระหว่างเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทต่าง ๆ การขึ้นอัตราภาษียังไม่เหมาะ

สมกับค่าครองชีพและสภาพเศรษฐกิจของประเทศ เป็นต้น

	 •	 ความไม่ชัดเจนของเนื้อหากฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายห้ามโฆษณาและส่งเสริมการตลาดท่ี

เปดิโอกาสใหม้กีารตคีวามเอือ้ตอ่ธรุกจิและตอ้งตคีวามเปน็รายกรณ ีซึง่บอ่ยครัง้การตคีวามไมส่อดคลอ้ง

กันระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่และนักกฎหมาย รวมถึงการมีข้อจำ�กัดในการกล่าวโทษผู้กระทำ�ผิด

	 •	 การใช้ข้อมูลข่าวสารในการผลักดันและพัฒนานโยบายยังทำ�ได้อย่างจำ�กัด การตัดสินใจทาง

นโยบายบ่อยครั้งขึ้นกับฝ่ายการเมือง การขาดกระบวนการท่ีสร้างเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของสังคมใน 

วงกว้าง

	 •	 อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยเป็นธุรกิจขนาดใหญ่มีมูลค่าการตลาดสูง  

มีการเติบโตต่อเนื่องและมีการขยายกิจการไปทำ�การค้าสินค้า บริการ และผลิตภัณฑ์อื่นนอกเหนือจาก

ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทำ�ให้มีอิทธิพลต่อทั้งนโยบายเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ

	 •	 ระบบติดตามและประเมินผลของมาตรการยังไม่ชัดเจน ตัวชี้วัดตามที่ระบุไว้ ในยุทธศาสตร์

หลายตัวช้ีวัดยงัไม่มฐีานขอ้มลู ทำ�ให้ประเมนิผลสำ�เรจ็ของการเปลีย่นแปลงหรอืการบงัคบัใชน้โยบายใหม่

ได้ยาก เช่น การไม่มีข้อมูลรายปีของจำ�นวนนักดื่ม, การไม่มีฐานข้อมูลตัวชี้วัดเพื่อติดตามผลกระทบ 

ด้านต่าง ๆ ในภาพรวมระดับประเทศ, การไม่มีฐานข้อมูลผู้มีปัญหาจากการดื่ม นอกจากนี้ ยังไม่มีงาน 

วิจัยเชิงระบบและนโยบายที่จะมาช่วยสนับสนุนการพัฒนาและปรับปรุงระบบ เช่น งานวิจัยการประเมิน

ประสิทธิผลของมาตรการของประเทศ, การวิเคราะห์และประเมินศักยภาพของระบบในการบังคับใช้

กฎหมาย การวิเคราะห์ปัจจัยทางด้านเศรษฐศาสตร์การเมือง เป็นต้น
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ประเด็นปัญหาที่ควรจัดการและแก้ ไขอย่างเร่งด่วน

	 •	 การป้องกันนักดื่มหน้าใหม่ โดยเฉพาะการบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่ (เช่น อายุขั้นต่ำ�ของผู้ซื้อ 

อายุขั้นต่ำ�ของผู้ดื่ม การห้ามจำ�หน่ายในพื้นที่รอบสถานศึกษาและหอพัก เป็นต้น) รวมถึงการใช้มาตรการ

ในสถานศึกษา มาตรการชุมชน และกลไกทางสังคมในการสร้างความรับผิดชอบของผู้ประกอบการและ

บทบาทของผู้ปกครอง

	 •	 การป้องกันและลดอุบัติเหตุทางจราจรที่เกี่ยวข้องจากการดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดทั้งปีไม่จำ�กัด

เฉพาะช่วงเทศกาลวันหยุดยาว โดยเฉพาะผ่านบังคับใช้นโยบายแอลกอฮอล์เรื่องการควบคุมการเข้าถึง

เชิงกายภาพของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้มากขึ้น

	 •	 การควบคุมการเข้าถึงทางกายภาพของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชน โดยเฉพาะจุด

จำ�หน่ายปลีกรายย่อย รวมถึงการขายในช่องทางออนไลน์และระบบส่งถึงบ้าน (delivery)

	 •	 การลดแรงสนบัสนนุในการดื่มสรุา และการได้รบัสื่อโฆษณาสง่เสรมิการขายจากธรุกจิเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล ์โดยเฉพาะการโฆษณาในช่องทางสื่อออนไลน ์และการโฆษณาผลติภณัฑอ์ื่น ๆ  และผลติภณัฑ์

ที่ไม่ใช่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ใช้ตราสัญลักษณ์คล้ายคลึงกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 •	 การพัฒนาศักยภาพผู้บริโภค โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนให้เท่าทันกลยุทธ์การตลาดของธุรกิจ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังการกระทำ�ผิดกฎหมายและการแทรกแซงนโยบาย

ของธุรกิจแอลกอฮอล์และองค์กรหน้าฉากของธุรกิจ

	 •	 การปกป้องประชาชนและคนไม่ดื่มจากผลกระทบเชิงสังคมของการดื่มสุรา และการเยียวยา 

ผู้ไดร้บัผลกระทบจากการดื่มสรุา โดยเฉพาะ กลุม่ประชาชนทีเ่ปราะบาง เดก็ เยาวชน สตร ีและครอบครวั

ที่มีรายได้ต่ำ�

	 •	 การพฒันาฐานขอ้มลูในการตดิตามความกา้วหนา้และประเมนิผลการดำ�เนนิงานและประสทิธผิล

ของการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับประเทศและระดับจังหวัด

ข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการดำ�เนินการสร้างความก้าวหน้าด้านการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในประเทศไทยในทศวรรษต่อไป 

	 1. 	การสรา้งความมุง่มัน่และความตระหนกัของผูน้ำ�และผูก้ำ�หนดนโยบายในการจดัการปญัหา

		  •	 การสรา้งความตระหนกัของผูน้ำ�ระดบัสงูในการจดัการปญัหา ในประเดน็บทบาทภาครฐัใน

การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อการปกป้องสุขภาวะของประชาชน และลดความสูญเสียทางสังคม

และเศรษฐกิจของประเทศ

		  •	 การสง่เสริมให้มคีวามโปร่งใสในกระบวนการนโยบายทีป่ราศจากผลประโยชนท์บัซอ้น ตลอด

จนออกมาตรการภาครัฐในการไมรั่บการสนบัสนนุจากอตุสาหกรรมสรุา หรอืการหา้มอตุสาหกรรมสรุาทำ�

กิจกรรมการตลาดแอบแฝง
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		  •	 สำ�หรับผู้นำ�ในระดับพื้นที่ เช่นเดียวกันคือ การสร้างความตระหนักต่อปัญหา ความมุ่งมั่น 

และความเป็นเจ้าของ สำ�หรับผู้นำ�องค์กรและหน่วยงานในระดับท้องถิ่นทั้งที่อยู่ในส่วนราชการและที่มา

จากการเลอืกตัง้ ในการจดัการกบัปญัหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที ่และการเปน็ตวัอย่าง

ที่ดีของประชาชน โดยใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ในพื้นที่ เช่น ข้อมูลผลกระทบเชิงเศรษฐกิจและสังคมที่เป็น

อุปสรรคต่อการพัฒนาสังคมและชุมชนอย่างยั่งยืน

	 2. 	การเพิม่ความเขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมาย การพัฒนานโยบายใหม ่ตลอดจนการปฏริปู

ระบบและโครงสร้างที่เกี่ยวข้อง

		  •	 การสร้างความเข้มแข็งให้กับกลไกการบังคับใช้กฎหมาย การดำ�เนินคดีตามกฎหมาย  

(หมายรวมถึงระบบควบคุม ตรวจตรา เฝ้าระวัง ติดตาม และลงโทษ) ควบคู่กับมาตรการทางสังคมโดย

การมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น รวมถึงการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการบริหาร

จัดการและการจัดทำ�ข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง (เช่น ข้อมูลของผู้ประกอบการ) การพัฒนามาตรการเพื่อสร้าง

แรงจูงใจให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกลไก และการสื่อสารสาธารณะที่เหมาะสมเกี่ยวกับผลงานในการบังคับ

ใช้กฎหมาย  ตลอดจนการบูรณาการในพื้นที่กับการบังคับใช้กฎหมายอื่น ๆ ที่มีลักษณะใกล้เคียงกันและ

ใช้ทรัพยากรร่วมกันได้ เช่น บุหรี่ ยาเสพติด การพนัน อุบัติเหตุ เป็นต้น 

		  •	 การพิจารณาเพิ่มบทลงโทษของมาตรการต่าง ๆ เพื่อเป็นการป้องปรามการกระทำ�ผิดและ

การกระทำ�ผิดซ้ำ�ซ้อน และการเพิ่มการมีส่วนรับผิดชอบต่อปัญหาที่เกิดขึ้น เช่น บทลงโทษทางปกครอง

ของผู้ประกอบการที่กระผิดกฎหมาย เป็นต้น

		  •	 การกำ�หนดเปา้หมายระดบัประเทศและระดบัพืน้ที่ในการบงัคบัใชก้ฎหมายควบคมุพฤตกิรรม

การขับขี่ยานพาหานะหลังดื่มสุรา เช่น จำ�นวนและร้อยละของผู้ขับขี่ที่เคยถูกตรวจลมหายใจในรอบปี  

และการตรวจระดับแอลกอฮอล์ในเลือดของผู้ขับขี่ที่เกิดอุบัติเหตุ 100% เป็นต้น

		  •	 การปรบัปรงุนโยบายควบคมุการเข้าถงึทางราคาและทางกายภาพของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

และการพัฒนาระบบใบอนุญาต (ประเภทใบอนุญาต ขั้นตอนการออกใบอนุญาต และค่าธรรมเนียม)  

โดยพิจารณามิติวัตถุประสงค์ในการลดปัญหาผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของสังคม

ควบคู่ไปด้วย 

		  •	 การปรับปรุงและพัฒนานโยบายควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อการสร้าง

ความชัดเจนของเนื้อหากฎหมายให้ครอบคุลมมิติ และช่องทางต่าง ๆ ของการโฆษณาและง่ายต่อการ

ตคีวามและการบังคบัใช ้พรอ้มทัง้สรา้งบรรทดัฐานในการตคีวามและการวนิจิฉัยการกระทำ�ผิดตามมาตรา 

32 ของพระราชบญัญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 แกพ่นกังานเจา้หนา้ที่ นกักฎหมาย และ

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในทุกระดับ และการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการห้ามโฆษณาและส่งเสริมการ

ตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในชอ่งทางสื่อดจิทิลั รวมถงึการพัฒนาแนวทางการตลาดทางสื่อดจิิทัลสำ�หรับ

ผู้ประกอบการด้านการโฆษณาและองค์กรสื่อต่าง ๆ 
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		  •	 การสง่เสรมิและพฒันาศกัยภาพระบบในการออกนโยบายและมาตรการระดบัสถาบนั องคก์ร 

หรือหน่วยงานและระดับพื้นที่ 

		  •	 การลงทุนเพื่อพฒันาระบบฐานข้อมลูเชงิพฤตกิรรมและผลกระทบจากการบรโิภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ผ่านการสร้างความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับประเทศและระดับจังหวัด  

เพื่อใช้ประเมินสถานการณ์และติดตามผลการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศและ

ระดับพื้นที่ และการพัฒนาต่อยอดเป็นตัวชี้วัดที่เหมาะสมและท้าทาย

	 3. 	การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

		  •	 การจดัทำ�แผนยทุธศาสตรท์ีม่กีารพจิารณาจดัลำ�ดบัความสำ�คญัของประเดน็ปญัหาทีต่อ้งการ

การแก้ไขเร่งด่วน และการพัฒนาปรับปรุงในระยะยาว พร้อมการตั้งเป้าหมายที่เหมาะสมและท้าทาย 

		  •	 การจัดทำ�แผนปฏิบัติการประจำ�ปีสำ�หรับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับชาติ  

โดยการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานหลายภาคส่วน รวมถึงการตั้งเป้าหมาย ระบบการควบคุม กำ�กับการ

ดำ�เนินการ 

		  •	 การจดัลำ�ดบัเชิงพืน้ท่ีและเชิงเหตกุารณ ์เพื่อวางแผนการทำ�งานเชงินโยบายและการจัดสรร

ทรพัยากรใหคุ้ม้คา่มปีระสทิธภิาพ โดยการพจิารณาตามความเส่ียงตอ่การเกดิปญัหาจากการบรโิภคเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์และสมรรถนะของระบบในการจัดการปัญหา 

		  •	 การทบทวนข้อมูลด้านอุปทาน (Supply) ของธุรกิจแอลกอฮอล์ท้ังในและต่างประเทศใน 

มิติต่าง ๆ เช่น แผนการตลาดของธุรกิจ การพัฒนาผลิตภัณฑ์และการส่งเสริมการตลาดรูปแบบใหม่  

ตลอดจนสถานการณ์การเมือง เศรษฐกิจ และนโยบายทางด้านการค้าที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำ�ข้อมูลไปใช้ ใน

การวางแผนพัฒนานโยบาย (ในอนาคต) ให้มีความครอบคลุมและทันต่อเหตุการณ์

	 4.	การพัฒนากลไกสนับสนุนการดำ�เนินงานร่วมกันจากทุกภาคส่วน (Cross-sectoral 	

actions) และการพัฒนาศักยภาพเครือข่าย

		  •	 การเสริมสร้างความร่วมมอืระหว่างภาคส่วนตา่ง ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้งในระดบันโยบายของประเทศ 

ทัง้หนว่ยงานดา้นสขุภาพ หนว่ยงานนอกระบบสขุภาพ และแหลง่ทนุ ผา่นการมองปญัหารว่มกนัเพื่อสรา้ง

ความเป็นเจ้าของในการดำ�เนินการ เช่น การลดการตายก่อนวัยอันควรและภาระโรคต่าง ๆ ที่เกิดจาก

การดื่มแอลกอฮอล์ (ได้แก่ โรคไม่ติดต่อ การบาดเจ็บ โรคติดต่อ ปัญหาสุขภาพจิต เป็นต้น) นโยบาย

แอลกอฮอล์กับการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน นโยบายแอลกอฮอล์เพื่อความปลอดภัยและความสงบ

เรียบร้อยของสังคม การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและอนุรักษ์ นโยบายแอลกอฮอล์เพื่อการปกป้องสิทธิ

มนุษยชน เป็นต้น 
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		  •	 การสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายทำ�งาน รวมท้ังการสร้างผู้นำ�รุ่นใหม่และองค์กร 

ใหม่ ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยการพัฒนากลไกการจัดการความรู้และการแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์การทำ�งานร่วมกัน

		  •	 การทำ�งานร่วมกับกลุ่มเป้าหมายเชิงประชากรใหม่ ๆ เพื่อส่งเสริมการลดละเลิกการดื่ม

แอลกอฮอลแ์ละมสีขุภาวะท่ีด ีเชน่ กลุม่ผูป้ระกอบการขายปลกีรายยอ่ย กลุม่ผูป้กครองทีม่บีทบาทในการ

เป็นสถาบันครอบครัว กลุ่มนักเรียนนักศึกษา กลุ่มข้าราชการของรัฐและรัฐวิสาหกิจ กลุ่มพนักงานใน

โรงงาน 

		  •	 การสร้างความร่วมมือและส่งเสริมบทบาทของบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในชุมชน 

ให้มากขึ้น เช่น บ้าน วัด โรงเรียน โรงพยาบาล ครอบครัว และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน 

ในกระบวนการนโยบายท้ังการพฒันานโยบายใหม ่การบงัคบัใชก้ฎหมาย และการนำ�นโยบายแอลกอฮอล์

ของประเทศไปปฏิบัติใช้

		  •	 การพฒันาศกัยภาพดา้นกฎหมาย กระบวนการนโยบาย และการสื่อสารเพื่อการเปลีย่นแปลง

ให้กับหน่วยงานและบุคคล โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐและคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ทั้งในระดับประเทศและระดับพื้นที่

	 5.	การปรบัปจัจยัแวดลอ้มและทศันคตขิองสงัคมตอ่การจดัการปญัหาอยา่งตอ่เนื่อง โดยการ

ขับเคลื่อนให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ร่วมกัน

		  •	 การพฒันาต่อเนื่องในกิจกรรมรณรงค์สาธารณะทีม่ปีระสิทธิผล เพื่อการสรา้งความตระหนกั

ของประชาชนและสังคม ในประเด็นปัญหาและผลกระทบทางสุขภาพและสังคมของการดื่มสุรา ความ

จำ�เป็นในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงประเด็นกลยุทธ์การส่งเสริมการตลาด อิทธิพลและ 

การแทรกแซงทางนโยบายของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และการสร้างทัศนคติสังคมให้เห็นว่าสุรา 

ไม่ใช่สินค้าธรรมดา

		  •	 การวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์เพื่อคัดประเด็นหลักและประเด็นเสริมสำ�หรับการรณรงค์ ใน

ระดบัประเทศ เพื่อใชเ้ปน็ประเดน็หลกัสำ�หรบัการจดักจิกรรมรณรงคอ์ยา่งบรูณาการและตอ่เนื่องในเรื่อง

เดียวกันตลอดทั้งปี โดยการทำ�งานประสานกันของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ โดยมุ่งเป้าเพื่อให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมและปรับเปลี่ยนค่านิยมของสังคม เช่น การจัดให้มีเทศกาลคัดกรองการ

ดื่มสุราในช่วงก่อนการรณรงค์งดเหล้าเข้าพรรษา เป็นต้น

		  •	 การพัฒนาระบบและกลไกเพื่อสร้างศักยภาพของประชาชนและเยาวชน ในการรู้เท่าทัน

กลยุทธ์การตลาดและการโฆษณาของบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังการ 

กระทำ�ผิดกฎหมายและการสร้างบรรยากาศทางสังคมเพื่อส่งเสริมพื้นที่ปลอดเหล้าและเพิ่มโอกาสของ

การไม่ดื่ม
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		  •	 การสรา้งตน้แบบของชมุชนและบคุคลผู้ไมด่ื่มสรุาอยา่งตอ่เนื่อง ซึง่ทำ�รว่มกบักจิกรรมการ

สื่อสารสาธารณะเชิงการตลาดเพื่อสังคม

		  •	 การส่งเสริมให้มีกิจกรรมสร้างสรรค์ กิจกรรมทางเลือกเพื่อทดแทนกิจกรรมที่มักเกี่ยวข้อง

กับการดื่มสุรา

		  •	 การทำ�งานร่วมกับสื่อประเภทตา่ง ๆ  ทัง้ระดบัองคก์รและบคุคล เพื่อสง่เสรมิการปฏบิตัติาม

กฎหมายการห้ามโฆษณา การไม่สนับสนุนการโฆษณาแอบแฝง การไม่นำ�เสนอข้อมูลที่อาจทำ�ให้เกิดการ

รบัรูว้า่การดื่มสรุาเปน็เรื่องปกต ิสรุาเปน็สนิคา้ธรรมดา และความผดิหรอืพฤตกิรรมที่ไมด่หีลงัการดื่มหรอื

เมาสุราเป็นเรื่องที่ไม่ควรถือสา รวมถึงการไม่นำ�เสนอภาพลักษณ์ด้านบวกของการดื่มสุรา เป็นต้น
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ตารางที่ 1	 สรุปนโยบายและมาตรการควบคุมแอลกอฮอล์ของประเทศไทย	 ( 6 )

	 ในมุมมองทางด้านสาธารณสุข	

ตารางที่ 2 	 กลไกการจัดการและสนับสนุนกระบวนการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์	 ( 13 )

	 ของประเทศไทย (ยุทธศาสตร์ 5 ของยุทธศาสตร์ระดับชาติ)	  

ตารางที่ 3 	 สถานการณ์ตามตัวชี้วัดของแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ	 9

ตารางที่ 4 	 วิวัฒนาการการจัดตั้งหน่วยงานเครือข่าย แผนงาน หรือโครงการที่สำ�คัญ ๆ 	 14

	 ในการดำ�เนินงานเพื่อควบคุมปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 ในประเทศไทย	  

ตารางที่ 5 	 โครงสร้างเนื้อหาของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551	 16

ตารางที่ 6 	 กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 16

	 ในประเทศไทยตั้งแต่มีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551	  

ตารางที่ 7 	 รายการบันทึกข้อตกลงความร่วมมือต่าง ๆ ระหว่างกระทรวงสาธารณสุข	 21

	 กับหน่วยงานต่าง ๆ ในการดำ�เนินตามกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	  

ตารางที่ 8 	 การเก็บภาษีที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามกฎหมายต่าง ๆ	 26

ตารางที่ 9 	 อัตราเพดานภาษีสรรพสามิตของสุรา	 29

ตารางที่ 10 	อัตราภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่จัดเก็บจริงในปัจจุบัน (พ.ศ. 2560) 	 30

ตารางที่ 11 	ตัวอย่างการคำ�นวณภาษีของเบียร์ 5 ดีกรี ขนาดกระป๋อง 500 มิลลิลิตร 	 31

	 ผลิตภายในประเทศ มีราคาขายปลีกที่ผู้บริโภคต้องจ่ายจริงเพื่อบริโภค 

	 60 บาทต่อ 1 กระป๋อง	  

ตารางที่ 12 	นโยบาย กฎหมายและมาตรการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 37

	 ทางกายภาพในประเทศไทย (ข้อมูล ณ วันที่ 5 พฤศจิกายน 2562)	  

ตารางที่ 13	 ระดับความเข้มข้นในการดำ�เนินงานตามมาตรการควบคุม	 44

	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางกายภาพ	 	
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1.	บทนำ�

	 การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นปัจจัยเสี่ยงสำ�คัญต่อสุขภาพของประชากร โดย 

ทำ�ให้เกิดโรคและการเจ็บป่วยกว่า 230 โรค เช่น โรคความผิดปกติของการใช้แอลกอฮอล์ 

โรคตับแข็ง โรคไม่ติดต่อ (NCDs) โรคมะเร็งหลากหลายชนิด โรควัณโรค และก่อให้เกิด 

การบาดเจ็บต่างๆ ทั้งการฆ่าตัวตาย การทำ�ร้ายร่างกายและอุบัติเหตุ เป็นต้น จากข้อมูล

ภาระโรคและการบาดเจ็บจากผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับโลก

ปี พ.ศ. 2559 พบว่า เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพในลำ�ดับที่ 7 ของการ

ตายและพิการของประชากรโลกทั้งหมด และเป็นปัจจัยเสี่ยงอันดับหนึ่งของประชากรกลุ่ม

อายุ 15-49 ปี โดยมีคนเสียชีวิตด้วยโรคและการบาดเจ็บที่เกี่ยวข้องกับการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ประมาณ 3 ล้านคนต่อปี (คิดเป็นร้อยละ 5.3 ของการเสียชีวิตทั้งหมดทั่วโลก)
1
  

จากข้อมูลจากการสำ�รวจพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2559 พบว่า  

มีนักดื่มทั่วโลกถึงร้อยละ 43 หรือคิดเป็นประมาณ 2.3 พันล้านคน และจากการคาดการณ์

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในอนาคตอีก 10 ปีข้างหน้า ปริมาณการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะเพิ่มสูงขึ้นจาก 4.5 ลิตรในปี 

พ.ศ. 2559 เป็น 6.2 ลิตรในปี พ.ศ. 2568 นอกจากนี้ การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยัง

1	
World Health Organization. Global status report on noncommunicable diseases. 

	 Geneva2014.



รายงานสถานการณ์การดำ�เนินนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2551-2561

ภายใต้โครงการ Joint Assessment Mission to Review Alcohol Control Policy and Strategy in Thailand
2

ส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังคนรอบข้างของผู้ดื่ม สังคม และเศรษฐกิจของประเทศในหลายมิติ ท้ังเป็น

อุปสรรคต่อการพัฒนา ตลอดจนเพิ่มความเหลื่อมล้ำ�และช่องว่างทางสังคมอีกด้วย

	 สำ�หรับประเทศไทย รายงานภาระโรคและการบาดเจ็บของประชากรไทยในปี พ.ศ. 2557 พบว่า 

การเสพติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสาเหตุสำ�คัญของการสูญเสียปีสุขภาวะของประชากรไทย ซึ่งนับ 

รวมเป็น 434,248 ปี หรือประมาณร้อยละ 3 ของภาระโรคทั้งหมด โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรไทย 

ที่มีอายุ 15-29 ปี   ซ่ึงการเสพติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสาเหตุสำ�คัญของการสูญเสียปีสุขภาวะสูง 

ถึงร้อยละ 11.7 ในเพศชายและร้อยละ 2.2 ในเพศหญิง
2
 นอกจากนั้น การดื่มสุราเป็นสาเหตุสำ�คัญ 

ของอุบัติเหตุและการบาดเจ็บในประชากรไทย ข้อมูลของสำ�นักโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค ในปี พ.ศ.  

2560 ซึ่งวิเคราะห์สถิติข้อมูลการดื่มแอลกอฮอล์ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558-2560 ระบุว่าจำ�นวนผู้บาดเจ็บและ

เสียชีวิตที่ดื่มช่วงเทศกาลสงกรานต์มีจำ�นวนเฉลี่ยปีละ 8,523 คน ซึ่งก่อให้เกิดมูลค่าความสูญเสียจาก 

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประมาณ 1,150 ล้านบาทต่อปี
3
 ยิ่งไปกว่านั้น การดื่มสุราส่งผลกระทบต่อ

เศรษฐกิจของประเทศ เช่น ก่อให้เกิดต้นทุนค่ารักษาพยาบาล ต้นทุนเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายและ

การฟ้องร้องคดีความ ต้นทุนทรัพย์สินที่เสียหายจากอุบัติเหตุ ต้นทุนจากการเสียชีวิตก่อนวัยควร และ

ต้นทุนจากการสูญเสียประสิทธิภาพในการทำ�งาน จากการประเมินต้นทุนท่ีเกิดข้ึนจากการดื่มสุราใน

ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2560 มีมูลค่าสูงถึง 85,814 ล้านบาทหรือประมาณร้อยละ 0.56 ของผลิตภัณฑ์

มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product; GDP)
4

	 เนื่องจากปัญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีความสำ�คัญและมีขนาดสูง ภาครัฐจึงต้องมีนโยบาย

แอลกอฮอล์เพื่อลดหรือป้องกันผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเครื่องมือที่สำ�คัญ คือ พระราช

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ซึ่งมีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองสุขภาพของประชาชน 

ลดปัญหาและผลกระทบทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจอันมีมูลเหตุมาจากโทษและพิษภัยของเครื่องดื่ม

1	
World Health Organization. Global status report on noncommunicable diseases. 

	 Geneva2014.

2 	
สำ�นักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ. รายงานภาระโรคและการบาดเจ็บของประชากรไทย พ.ศ. 2557. 

	 นนทบุรี 2560.

3 	
สำ�นักโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข. ข้อมูลผู้บาดเจ็บ และเสียชีวิตที่เกี่ยวข้องกับการ

	 ดื่มแอลกอฮอล์ ช่วงเทศกาลสงกรานต์ 2561. 

4 	
ธัชนันท์ โกมลไพศาล (2562) การประเมินต้นทุนผลกระทบทางสังคมจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย

	 ประจำ�ปี พ.ศ. 2560. สงขลา: ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา หน่วยระบาดวิทยา คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ]	

	 2561.
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แอลกอฮอล์ ตลอดจนการป้องกันเด็กและเยาวชนมิให้เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ โดยง่าย มีผลใช้

บังคับตั้งแต่วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2551 เป็นต้นมา โดยมีเนื้อหาครอบคลุมมาตรการหลัก ได้แก่ การ 

จำ�กัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางกายภาพ การจำ�กัดและควบคุมโฆษณาและการส่งเสริม 

การตลาดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และการบำ�บัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

โดยมีพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายหลักสำ�หรับมาตรการทางภาษีและ 

ราคา และระบบใบอนุญาตในการค้าสุรา และพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมาย 

หลักสำ�หรับการควบคุมพฤติกรรมการขับขี่ยานพาหนะหลังดื่มสุรา และยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์

ระดับชาติ ปี พ.ศ. 2554-2563 เป็นเครื่องมือสำ�คัญในการดำ�เนินการในภาพรวมของการควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศ

	 ยทุธศาสตรน์โยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชาต ิป ีพ.ศ. 2554-2563 ไดผ้า่นการรบัรองจากกระบวนการ

สมชัชาสขุภาพแห่งชาต ิและไดรั้บความเห็นชอบโดยคณะรฐัมนตรมีมีตเิมื่อวนัที ่20 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 

ยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีหลักการสำ�คัญ คือ 

	 (1)	 ทุกภาคส่วนของสังคมไทยมีภาระและความรับผิดชอบในการควบคุมปัญหาจากการบริโภค 

	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 (2)	 การได้รับการปกป้องจากผลกระทบของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การเข้าถึงบริการของรัฐและ 

	 	 การไดรั้บข้อมลูท่ีจำ�เปน็ในการปอ้งกนัและควบคุมผลกระทบทีม่หีรอือาจมตีอ่ตนเอง ครอบครวั 

	 	 และชุมชน ถือเป็นสิทธิพื้นฐานของประชาชนไทย 

	 (3) การเติบโตและมีพัฒนาการในสังคมและส่ิงแวดล้อมที่มีกลไกปกป้องผลกระทบจากเครื่องดื่ม 

	 	 แอลกอฮอล์ ถือเป็นสิทธิพื้นฐานของเด็กและเยาวชนไทย 

	 (4) 	การปกป้องผลกระทบเชิงลบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ถือเป็นสิทธิพ้ืนฐานของ 

	 	 ชุมชน 

	 ยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ ปี พ.ศ. 2554-2563 ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 5 ด้าน 

(รูปที่ 1)  ซึ่งครอบคลุมเป้าหมายเชิงกลไกทางนโยบายที่หลากหลาย และประกอบด้วยมาตรการต่าง ๆ 

เพื่อสนับสนุนการทำ�งานซึ่งกันและกัน ในสถานการณ์ที่มีข้อจำ�กัดของทรัพยากรในการจัดการกับปัญหา

ของประเทศไทย
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รูปที่ 1  ยุทธศาสตร์การควบคุมแอลกอฮอล์แห่งชาติ พ.ศ. 2554-2563

	 ควบคุมขนาดและความรุนแรงของปัญหาจากการบริโภค	 วัตถุประสงค์

	 ควบคุมปริมาณ	 ป้องกันนักดื่มหน้าใหม่	 ลคความเสี่ยง	 จำ�กัดและลด	

	 การบริโภค	 และควบคุมความชุก	 ของการบริโภค	 ความรุนแรง	 เป้าหมายเชิง

	 	 ของผู้บริโภค	 	 ของปัญหา	 กลไกทั้งสี่

	      ยุทธศาสตร์ 1	       ยุทธศาสตร์ 2	   ยุทธศาสตร์ 3	 	

	 ควบคุมการเข้าถึง	 ปรับเปลี่ยนค่านิยม และ	 ลดอันตรายของ	

	 ทางเศรษฐศาสตร์ 	 ลดแรงสนับสนุนการดื่ม	 การบริโภค	

	 และทางกายภาพ	 •	 ควบคุมการตลาด	 •	 ควบคุมการดื่ม	 ยุทธศาสตร์

	 •	ราคา	 	 และโฆษณา	 	 ที่เสี่ยงสูง	 ทั้ง 5	

	 •	สถานที่และเวลาขาย	 •	 ให้ข้อมูล และเพิ่ม	 •	 เมาแล้วขับ	 •	Price and

	 •	การเข้าถึงของเยาวชน	 	 โอกาสของการไม่ดื่ม	 •	 คัดกรอง รักษา	 	 Avaliability

									       •	Attitude	

				    •	Risk

	 		  ยุทธศาสตร์ 4	 •	Settings	

		  การจัดการปัญหาแอลกอฮอล์ ในระดับพื้นที่	 •	Support	

	 -	 นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชุมชน	

	 -	 นโยบายแอลกอฮอล์ของ หน่วยงาน สถานประกอบการ

			   PAARISS	

		

	 ยุทธศาสตร์ 5	

	 การพัฒนากลไกการจัดการและสนับสนุนที่เข้มแข็ง

	 (ความมุ่งมั่น การมีส่วนรวม โปร่งใส การรณรงค์สาธารณะ)

	 รากฐานบนความรู้ ปกป้องผลกระทบจากข้อตกลงการค้า 

	 การพัฒนาศักยภาพเชิงระบบ
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	 ในการทีย่ทุธศาสตรน์โยบายแอลกอฮอล์ระดบัชาตฉิบบัปจัจุบนันีจ้ะส้ินสุดในป ีพ.ศ. 2563 โครงการ

ปอ้งกนัและควบคมุโรคไมต่ดิตอ่ภายใตย้ทุธศาสตรค์วามรว่มมอืระหวา่งรฐับาลไทยกบัองคก์ารอนามยัโลก 

(WHO Country Cooperation Strategy: CCS-NCD) จึงได้สนับสนุนให้มี “ภารกิจร่วมสำ�หรับทบทวน

นโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยปี พ.ศ. 2563 (Joint  

Assessment Mission to Review Alcohol Control Policy and Strategy Thailand 2020)” โดย

คณะผู้ทบทวนประกอบด้วย ผูเ้ชี่ยวชาญระดับนานาชาติ นกัวิชาการและผู้มีส่วนเกีย่วข้องในประเทศไทย 

ผู้แทนและเจ้าหน้าที่จากองค์การอนามัยโลก โดยภารกิจร่วมครั้งนี้มีวัตถุประสงค์หลัก คือ 

	 (1)	 เพื่อวเิคราะหค์วามกา้วหน้าและสถานการณข์องการดำ�เนนินโยบายแอลกอฮอลข์องประเทศไทย

	 (2)	 เพื่อวิเคราะห์จุดแข็ง ข้อจำ�กัด โอกาส และปัจจัยคุกคาม (SWOT) ของการควบคุมเครื่องดื่ม 

	 	 แอลกอฮอล์ในประเทศไทย และ 

	 (3)	 เพื่อพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายที่อยู่บนหลักฐานเชิงประจักษ์ สำ�หรับตอบสนองต่อปัญหา 

	 	 จากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย และสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบการควบคุม 

	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศในทศวรรษถัดไป

	 “รายงานสถานการณ์การดำ�เนินนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย ระหว่าง 

พ.ศ. 2551-2561” ฉบับนี้ จัดทำ�ขึ้นเพื่อเป็นข้อมูลเบื้องต้นสำ�หรับภารกิจร่วมในการทบทวนนโยบายและ

ยุทธศาสตร์เพื่อควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยในครั้งนี้ โดยได้ทบทวนวรรณกรรมและ

สัมภาษณ์บุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับความก้าวหน้าในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ของประเทศไทย หลังจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 จนถึง

ปจัจบุนั โดยใชย้ทุธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชาตหิา้ดา้น และขอ้เสนอนโยบายขององค์การอนามยั

โลกเพื่อสร้างสังคมที่ปลอดภัยจากปัญหาผลกระทบการบริโภคแอลกอฮอล์ (WHO SAFER initiatives) 

เปน็กรอบในการรวบรวมขอ้มลู และวเิคราะหช์อ่งวา่งทางนโยบาย จดุออ่น จดุแขง็ โอกาสและความทา้ทาย 

ในการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องประเทศ คณะผูจ้ดัทำ�รายงานฉบบันีป้ระกอบดว้ยนกัวชิาการและ

ผู้เชี่ยวชาญในประเทศไทยหลากหลายหน่วยงาน
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2.	ภาพรวมสถานการณ์
	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย

ก. ข้อมูลพื้นฐานของประเทศไทย  

	 •	 ประชากร (พ.ศ.2560): 69.04 ล้านคน

	 •	 อัตราการเติบโตของประชากร: เพิ่มขึ้นปีละ 0.3%

	 •	 อัตราการรู้หนังสือ (พ.ศ. 2558): 91.19%

	 •	 ระดับการศึกษาเฉลี่ย (พ.ศ. 2560): 9.40 ปี (ในกลุ่มผู้ ใหญ่อายุ 15-59 ปี)

	 •	 รายได้ประชาชาติเฉลี่ยต่อหัว (GDP (nominal) per capita) (ปี พ.ศ. 2561):  

	 	 $7,187 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี หรือประมาณ 18,000 บาทไทยต่อเดือน 

	 	 (ข้อมูลจาก IMF)

	 •	 ดรรชนีการพัฒนามนุษย์ (Human Development Index; HDI) (ปี พ.ศ. 2561):  

	 	 0.755 (สูง)

ข. สถานการณแ์ละแนวโนม้การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในประเทศไทย 

	 •	 ปริมาณการบริโภคแอลกอฮอล์ต่อหัวประชากร (Alcohol per capita con-

sumption: APC) 

	 	 ปริมาณการบริโภคแอลกอฮอล์ต่อปีต่อหัวประชากรไทย (คำ�นวณได้จากข้อมูล

ปริมาณการผลิตและนำ�เข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในระบบภาษีจากฐานข้อมูลของกรม

สรรพสามิต โดยไม่ได้หักการดื่มของนักท่องเที่ยว และไม่รวมการดื่มสุรานอกระบบภาษี)  

ในช่วงปี พ.ศ. 2550-2560 ไม่มีการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน โดยเฉพาะตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 
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เป็นต้นมา ปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ที่ถูกบริโภคอยู่ในระดับใกล้เคียง 7 ลิตรต่อหัวประชากรต่อปี แต่

ในปี พ.ศ. 2561 และ 2562 ปริมาณดังกล่าวลดลงมาอย่างชัดเจน เหลือเพียงประมาณ 6 ลิตรต่อหัวต่อ

ปี ดังรูปที่ 2 แอลกอฮอล์ที่ประชาชนไทยบริโภคนั้น ส่วนใหญ่มาจากสุรากลั่น ส่วนที่ได้จากเบียร์นั้นเป็น

ประมาณครึ่งหนึ่งของสุรากลั่น ส่วนไวน์เป็นเครื่องดื่มที่มีความนิยมไม่มากนักในประเทศไทย 

 

	 •	 ความชุกและลักษณะประชากรของนักดื่มสุราไทย (prevalence and characteristics 

of Thai drinkers)

	 ข้อมูลจากการสำ�รวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากรไทย ในปี พ.ศ. 2550, 2554, 

2557 และ 2560 สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ (ตารางที่ 3) พบว่า นักดื่มไทยส่วนใหญ่เป็นผู้ชาย แต่ลักษณะ

การดื่มสุรามีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง ในปี พ.ศ. 2550 ประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไปร้อยละ 30.0 

เป็นนักดื่มปัจจุบัน (นิยาม: ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างน้อยหนึ่งหน่วยมาตรฐานใน 12 เดือนที่ผ่านมา) 

สัดส่วนดังกล่าวเพิ่มข้ึนเล็กน้อยในเวลาต่อมา ก่อนจะลดลงเหลือร้อยละ 28.4 ในปี พ.ศ. 2560
6
 โดย

สัดส่วนของนักดื่มปัจจุบันในกลุ่มผู้ชายไทย (ร้อยละ 47.5) สูงกว่าในกลุ่มผู้หญิงไทยเกือบห้าเท่า (ร้อยละ 

10.6) ซึ่งความแตกต่างดังกล่าวก็พบได้ ในกลุ่มเยาวชนอายุต่ำ�กว่าเกณฑ์ (อายุต่ำ�กว่า 20 ปีบริบูรณ์)  

รูปที่ 2  ปริมาณการบริโภคแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อหัวประชากร พ.ศ. 2540-2562
5

5. 
อุดมศักดิ์ แซ่โง้ว. ปริมาณการบริโภคแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อหัวประชากร พ.ศ.2550–2562: วิเคราะห์จากฐานข้อมูล

	 การผลิตและนำ�เข้าสุราของกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง. 2563. สงขลา: ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา.

6. 
National Statistical Office. Smoking and Drinking Behaviors [Internet]. Smoking and Drinking Behaviors. 

	 2019 [cited 2019 Oct 19].
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และวัยผู้ ใหญ่ตอนต้น (เยาวชนอายุ 15-24 ปี) เช่นกัน ในเยาวชนไทย ความชุกของนักดื่มปัจจุบันอยู่ที่

ร้อยละ 23.9 (ร้อยละ 9.2 ในเยาวชนหญิง และร้อยละ 38.3 ในเยาวชนชาย)
7
 อย่างไรก็ดี นักดื่มไทย 

มคีวามหลากหลาย และมแีนวโนม้ในการเปลีย่นแปลง โดยเบยีรก์ลายมาเปน็เครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีน่ยิม

มากที่สุดในกลุ่มนักดื่มวัยหนุ่มสาวและผู้หญิง ในขณะที่เหล้าแดงและเหล้าขาวเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ที่นิยมในกลุ่มนักดื่มที่อายุมากขึ้นและในกลุ่มผู้ชาย
2

ตารางที่ 3	 สถานการณ์ตามตัวชี้วัดของแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ

7.	
Wichaidit W, McNeil E, Saingam D, Assanangkornchai S (2019) Alcohol Consumption in Thai Society 

	 Report 2017. Songkhla, Thailand: Center for Alcohol Studies; p. 150.

	            ตัวชี้วัด	 2550	 2554	 2557	 2560

ปริมาณ	 ปริมาณการบริโภคเฉลี่ยต่อประชากรผู้ ใหญ่	 7.89	 7.13	 6.91	 7.33

การบริโภค	 (ลิตรของแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อคนต่อปี)

ของสังคม	 (ไม่รวมปริมาณเบียร์นำ�เข้า)

	 ปริมาณการบริโภคเฉลี่ยต่อนักดื่มปัจจุบัน 	 n/a	 11.1	 12.5	 8.2

	 (ลิตรของแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อคนต่อปี)

ความชุก	 ความชุกของผู้บริโภคในประชากรผู้ ใหญ่ (ร้อยละ)	 30.0%	 31.4%*	 32.3%*	 28.4%*

ของ	 ความชุกของผู้บริโภคในประชากรผู้ ใหญ่ เพศชาย	 n/a	 53.3%*	 53.0%*	 47.5%*

ผู้บริโภค	 (ร้อยละ)

	 ความชุกของผู้บริโภคในประชากรผู้ ใหญ่ เพศหญิง	 n/a	 11.8%*	 12.9%*	 10.6%*

	 (ร้อยละ)

ป้องกัน	 ความชุกของผู้บริโภคในประชากร 10-14 ปี (ร้อยละ)	 n/a	 n/a	 n/a	 n/a

นักดื่ม	 ความชุกของผู้บริโภคในประชากร 15-19 ปี (ร้อยละ)	 12.7	 n/a	 n/a	 n/a	

หน้าใหม่	 ความชุกของผู้บริโภคในประชากร 15-24 ปี (ร้อยละ)	 n/a	 23.4%	 25.2%	 23.9%

ความเสี่ยง	 ความชุกของพฤติกรรมการดื่มหนักเป็นครั้งคราว	 n/a	 5.4%	 14.0%	 11.9%

ของการ	 (heavy episodic drinking / HED) (บริโภคเกิน 5

บริโภค	 ดื่มมาตรฐานในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา) ในประชากร

	 อายุ 15 ปีขึ้นไป

รูปแบบของ	 สัดส่วนผู้บริโภคประจำ�ต่อผู้บริโภคทั้งหมด (ร้อยละ)	 40.7%	 44.2%	 42.4%	 43.9%

การบริโภค	 สัดส่วนของผู้ที่บริโภคจนรู้สึกมึนเมา	 n/a	 n/a	 n/a	 n/a

พฤติกรรม	 ร้อยละของนักดื่มปัจจุบันที่เคยดื่มสุราก่อนหรือ	 n/a	 34.5%	 50.5%	 40.6%

หลังการ	 ระหว่างขับรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์

บริโภค

*ความชุกของผู้ที่อายุ 15 ปีขึ้นไป ที่ดื่มในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา, n/a ไม่มีข้อมูล
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ค.	สถานการณปั์ญหาและผลกระทบจากการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 

	 แอลกอฮอล์สร้างภาระโรคแก่ประชากรไทย และทำ�ให้สูญเสียทรัพยากรของประเทศไปโดย 

ไม่เหมาะสม โครงการศึกษา Global Burden of Disease Study พบว่าอุบัติเหตุทางถนนเป็นภาวะที่

ทำ�ให้เกิดการสูญเสียปีสุขภาวะ (Disability Adjusted Life Years; DALYs) สูงที่สุดเป็นอันดับสาม 

ของประเทศไทย (รองลงมาจากโรคหัวใจและโรคเส้นเลือดในสมอง)
8
 ผู้ที่เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน

ประมาณร้อยละ 80 เป็นผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์
9
 โดยปัจจัยเสี่ยงหลักต่อการเกิดอุบัติเหตุทางถนน ได้แก่ 

การขาดความเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมาย แต่การดื่มแล้วขับก็เป็นปัจจัยสำ�คัญ โดยเฉพาะในช่วง

เทศกาลปีใหมแ่ละสงกรานต ์ซ่ึงในเวลาดงักลา่ว การดื่มแลว้ขบัเปน็สาเหตขุองการเสยีชวีติเกอืบครึง่หนึง่

ของทั้งหมด และในอุบัติเหตุจากการดื่มแล้วขับ ผู้ที่มีโอกาสบาดเจ็บมากที่สุดคือผู้ โดยสาร รองลงมาคือ 

คนขับ และคนเดินถนน
4

	 ในประเทศไทย เครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ำ�ใหเ้กดิภยัตอ่ผูอ้ื่นเปน็อยา่งมาก ผูต้อบแบบสอบถามเรื่อง

ผลกระทบของการดื่มสุราร้อยละ 73 ระบุว่าเคยประสบภัยจากพฤติกรรมก้าวร้าว ความรุนแรง และ 

ความประพฤติมิชอบอันเป็นเหตุมาจากการดื่มสุรา
10
 ภัยที่พบได้มากที่สุดได้แก่ ความไม่เป็นระเบียบ

เรียบร้อยในสังคม (public disorder) และความรู้สึกไม่ปลอดภัย ตามมาด้วยการถูกลวนลามและด่าทอ 

ภัยจากการจราจร การทำ�ร้ายร่างกาย ข่มขู่ และการทำ�ลายทรัพย์สิน ซึ่งผู้ที่ประสบเหตุมักมีอายุน้อย 

(18-28 ปี) และเป็นนักดื่มสุราด้วยเช่นกัน
5

ง.	ภาพรวมการตลาดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 ตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในประเทศไทยเติบโตอย่างต่อเนื่องทั้งในมิติของปริมาณและมูลค่า 

 ในยุคแรก (ปี พ.ศ. 2470) การผลิตและจำ�หน่ายสุราในประเทศไทยถูกผูกขาดโดยรัฐ ซึ่งผลิตโดยโรงสุรา

บางยี่ขัน กรมสรรพสามิต จนกระทั่งปี พ.ศ. 2502 รัฐบาลจึงอนุญาตให้ภาคเอกชนผลิตเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ได้ โดยให้เอกชนประมูลสิทธิดำ�เนินกิจการโรงงานสุราบางย่ีขันในช่วงปี พ.ศ. 2503-2542 

  8 	
Murray CJL, Barber RM, Foreman KJ, Ozgoren AA, Abd-Allah F, Abera SF, et al. Global, regional, and  

	 national disability-adjusted life years (DALYs) for 306 diseases and injuries and healthy life expectancy  

	 (HALE) for 188 countries,. Lancet. 2015 Aug 2;

  9 	
Chadbunchachai W, Suphanchaimaj W, Settasatien A, Jinwong T. Road traffic injuries in Thailand:  

	 current situation. J Med Assoc Thai. 2012 Jul;95 Suppl 7:S274-281

10	
Waleewong O, Laslett A-M, Chenhall R, Room R. Harm from others’ drinking-related aggression,  

	 violence and misconduct in five Asian countries and the implications. Int J Drug Policy. 2018 Jun; 56:  

	 101-107.
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หลังจากนั้นเกิดการเปลี่ยนแปลงทางธุรกิจที่สำ�คัญจากนโยบายเปิดเสรีการผลิตและจำ�หน่ายสุราในปี  

พ.ศ. 2543 ทำ�ให้มีการลงทุนโรงงานสุราอีกหลายแห่ง รวมทั้งเริ่มมีการผลิตเบียร์ ในไทย โดยเป็นการ 

ร่วมทุนของทุนไทยและกิจการข้ามชาติ 

	 ปจัจบุนัอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยมผีูผ้ลติไมม่ากนกั เนื่องจากลกัษณะของ

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท่ีต้องใช้เงินลงทุนสูง และเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย ตลอดจนกฎ

ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิขอรับใบอนุญาตต่าง ๆ ทั้งด้านการผลิต การขายส่ง  

และมาตรฐานโรงงาน ตลาดเบียร์ (หรือสุราแช่ตามคำ�นิยามของกฎหมาย) ของประเทศไทยจึงอยู่ภายใต้

การทำ�ธุรกิจของผู้ผลิตรายใหญ่สองบริษัทหลัก ได้แก่ บริษัทบุญรอดบริวเวอรี่ (ผู้ผลิตเบียร์ยี่ห้อสิงห์,  

ลีโอ และ U Beer) และบริษัทไทยเบฟเวอเรจ (ผู้ผลิตเบียร์ย่ีห้อช้าง, อาชา และเฟดเดอร์บรอย ซึ่ง 

มีส่วนแบ่งการตลาดรวมกันคิดเป็นกว่าร้อยละ 93 ของปริมาณการจำ�หน่ายในประเทศ) ในขณะที่ตลาด

สุรากลั่น สุราสี และสุราผสมถูกผูกขาดโดยบริษัทไทยเบฟเวอเรจเพียงบริษัทเดียว เนื่องจากข้อบังคับ 

ที่ทำ�ให้การแข่งขันของผู้ผลิตรายใหม่ค่อนข้างยาก บริษัทไทยเบฟเวอเรจมีโรงงานผลิตสุราในเครือ 18 

โรง และมีบริษัทในเครือนำ�เข้าสุรา มีผลิตภัณฑ์สุรากล่ันกว่า 30 ย่ีห้อ อาทิ สุราขาว (ย่ีห้อรวงข้าว,  

ไผ่ทอง, นิยมไทย, เสือขาว, หมีขาว, มังกรท่าจีน, ไชยา, เจ้าพระยา, พญานาค, พญาเสือ, บางยี่ขัน) สุรา

สี (หรือสุราพิเศษตามคำ�นิยามของกฎหมาย) (ย่ีห้อแม่โขง, หงส์ทอง, มังกรทอง, แสงโสม, BLEND, 

CROWN 99) และสุราผสม (ยี่ห้อเสือดำ�, เชียงชุน) บริษัทไทยเบฟเวอเรจครอบครองส่วนแบ่งการตลาด

สุรากลั่นกว่าร้อยละ 80 ตามด้วย บริษัทดิอาจิโอ โมเอ็ท เฮนเนสซี่ (ประเทศไทย) ร้อยละ 0.8%, บริษัท

เอเจนซี่ บรั่นดีไทย ร้อยละ 0.7% และบริษัทอื่น ๆ ร้อยละ 17.5%
11
 

7	
วรรณา ยงพิศาลภพ (2562) แนวโน้มธุรกิจและอุตสาหกรรม ปี 2562-64: อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม, วิจัยกรุงศรี; 

Available from: https://www.krungsri.com/bank/getmedia/77793dc9-0214-4a51-9dd1-cd16af17ebcd/IO_

Beverage_190503_TH_EX.aspx



รายงานสถานการณ์การดำ�เนินนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2551-2561

ภายใต้โครงการ Joint Assessment Mission to Review Alcohol Control Policy and Strategy in Thailand
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ก.	ประวัติการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในประเทศไทย 

	 (ก่อนมีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551)

	 การควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีช่ดัเจนในประเทศไทยเริม่ตน้จากการจดัเกบ็ภาษี

สุรานำ�เข้าตามพระราชบัญญัติศุลกากร ในปี พ.ศ. 2469 โดยก่อนที่จะมีการเก็บภาษีอากร

ตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 กรมสรรพสามิตได้ ใช้บทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร 

พ.ศ. 2481 ของกรมศุลกากรในการจัดเก็บภาษี ต่อมามีการจัดประเภทสุราและการกำ�หนด

ระบบการเกบ็ภาษตีามประเภทสรุาตามพระราชบญัญตัสุิรา พ.ศ. 2493 ของกรมสรรพสามติ 

กระทรวงการคลัง การเก็บภาษสีุราสมัยนั้นมุ่งเป้าเพียงเพื่อการหารายได้เข้าภาครัฐเท่านัน้ 

หลังจากนั้นเริ่มมีกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจำ�กัดการจำ�หน่าย การดื่ม และการโฆษณา

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยหนว่ยงานรฐัตา่ง ๆ  โดยลำ�ดบั (ภาคผนวก 1 กฎหมายและนโยบาย

ทีเ่กีย่วข้องกบัการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยกอ่นม ีพระราชบญัญตัคิวบคมุ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551) ได้แก่ การกำ�หนดชั่วโมงการจำ�หน่ายปลีก (กฎกระทรวง

ของกระทรวงการคลัง พ.ศ. 2504) การกำ�หนดเวลาจำ�หน่ายระหว่างเวลา 11.00 น. ถึง 

14.00 น. และระหว่างเวลา 17.00 น. ถึง 24.00 น. (คำ�สั่งคณะปฏิวัติ พ.ศ. 2515) การห้าม

ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการจำ�หน่ายแก่ผู้มึนเมาสุราจนประพฤติวุ่นวายหรือครองสติไม่ได้ 

(พระราชบัญญัติสถานประกอบการ พ.ศ. 2509) การกำ�หนดโทษของเมาแล้วขับ (พระราช

บัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522) การห้ามจำ�หน่ายแก่เด็กอายุต่ำ�กว่า 18 ปี (พระราช

บัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์)  

3. ภาพรวมการควบคุม
	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 



รายงานสถานการณ์การดำ�เนินนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2551-2561
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การหา้มโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์างสถานวีทิยแุละโทรทศัน์ ในเวลา 05.00-22.00 น. (ประกาศกรม

ประชาสัมพันธ์ พ.ศ. 2546) การห้ามจำ�หน่ายในศาสนสถาน โรงเรียน และสถานีเติมน้ำ�มัน (กฎกระทรวง

การคลัง พ.ศ. 2548) การห้ามดื่มในโรงพยาบาลและสถานบริการด้านสาธารณสุขของรัฐ (ประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2549) เป็นต้น 

	 ตอ่มาในป ีพ.ศ. 2544 จงึไดม้กีารจดัตัง้ “สำ�นกังานกองทนุสนบัสนนุการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.)” 

ตามพระราชบัญญัติสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 ขึ้น สสส. เป็นองค์กรมหาชนที่ได้รับงบประมาณจาก

ภาษีสรรพสามิตของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และยาสูบท่ีเก็บเพ่ิมเติมข้ึนอีกร้อยละ 2 และเป็นองค์กรท่ีมี

บทบาทสำ�คัญในการสนับสนุนและจัดตั้งหน่วยงานต่าง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งแต่นั้น

เป็นต้นมา หน่วยงานเครือข่าย แผนงาน หรือโครงการที่สำ�คัญ ในการดำ�เนินงานเพื่อควบคุมปัญหาจาก

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยจึงได้ถูกพัฒนาและจัดตั้งตามมาเป็นลำ�ดับ (ตารางที่ 4) 

เช่น “เครือข่ายองค์กรงดเหล้า” ถูกจัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2546 โดยมีบทบาทเป็นภาคประชาสังคม  

“คณะกรรมการดำ�เนินการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ (คบอช.)” ภายในกระทรวง

สาธารณสุข เกิดขึ้นโดยคำ�สั่งกระทรวงสาธารณสุข ที่ 726/2546 ซึ่งมีบทบาทในฐานะหน่วยงานภาครัฐ

ที่ทำ�หนา้ที่พฒันากฎหมายและการบงัคับใช้กฎหมาย โดยกลุม่งานควบคุมการบรโิภคยาสูบและเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ (คบยอ.) สำ�นักโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค ก่อนที่จะพัฒนาต่อมาให้เป็น “สำ�นักงาน 

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” ตั้งแต่ พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบัน “ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา”  

ก่อตัง้ขึน้ในป ีพ.ศ. 2547 โดยมบีทบาทเปน็หนว่ยวชิาการเพื่อพฒันาความรูแ้ละทำ�วจิยั ทัง้สามหนว่ยงาน

หลกันี้ ไดร้บัการสนบัสนนุจาก สสส. เพื่อใหท้ำ�งานรว่มกนัตามหลกัแนวคดิของ “สามเหลีย่มเขยือ้นภเูขา” 

ในควบคุมปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย

ตารางที่ 4 	 วิวัฒนาการการจัดตั้งหน่วยงานเครือข่าย แผนงาน หรือโครงการที่สำ�คัญ ๆ ในการ

	 ดำ�เนินงานเพื่อควบคุมปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย

	 ปี	 การจัดตั้งหน่วยงาน เครือข่าย แผนงาน หรือโครงการที่สำ�คัญ ๆ

	 2544	 การจัดตั้งสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

	 2546	 การจัดตั้งเครือข่ายองค์กรงดเหล้า (สคล.)

	 	 การจัดตั้งคณะกรรมการดำ�เนินการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ (คบอช.) ใน

	 	 กระทรวงสาธารณสุข (ต่อมาเปลี่ยนเป็น สำ�นักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 	 ในปัจจุบัน)

	 2547	 การจัดตั้งศูนย์วิจัยปัญหาสุรา (ศวส.) 

	 	 การจัดตั้งศูนย์อำ�นวยการความปลอดภัยทางถนน (ศวปถ.)
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ตารางที่ 4 	 วิวัฒนาการการจัดตั้งหน่วยงานเครือข่าย แผนงาน หรือโครงการที่สำ�คัญ ๆ ในการ

	 ดำ�เนินงานเพื่อควบคุมปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย (ต่อ)

	 ปี	 การจัดตั้งหน่วยงาน เครือข่าย แผนงาน หรือโครงการที่สำ�คัญ ๆ

	 2549	 การจัดตั้งเครือข่ายรณรงค์ป้องกันภัยแอลกอฮอล์ (ครปอ.)

	 	 การจัดตั้งประชาคมงดเหล้าจังหวัด

	 	 การจัดทำ�แผนงานพัฒนาศักยภาพนักวิจัยด้านนโยบายแอลกอฮอล์ (Alcohol Policy 

	 	 Research Program) 

	 	 โครงการพัฒนาเครือข่ายควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์ระดับสากล (แผนงานสุราสากล) 

	 	 (ปัจจุบันยกเลิกไปแล้ว)

	 2551	 การจัดตั้งแผนงานการพัฒนาระบบการดูแลผู้มีปัญหาการดื่มสุรา (ผรส.) (ปัจจุบันยกเลิกไปแล้ว)

	 	 การขยายศูนย์ประสานงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า 10 ภูมิภาค

	 	 การจัดตั้งสำ�นักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (สคอ.)

	 2560 	 การจัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวังธุรกิจสุรา (Alcohol Watch)

	 2561	 โครงการพัฒนานโยบายแอลกอฮอล์ระดับนานาชาติ (International Alcohol Policy Project)

	 	 โครงการพัฒนาข้อเสนอแนะเพื่อเพิ่มการเข้าถึงบริการดูแลผู้มีปัญหาการดื่มสุรา 

	 	 (Alcohol Rhythm)

ข.	พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

	 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ถูกตราขึ้นภายใต้เจตนารมณ์ในการ

คุ้มครองสุขภาพของประชาชน ลดปัญหาและผลกระทบทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจอันมีมูลเหตุมาจาก

โทษและพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจนการป้องกันเด็กและเยาวชนมิให้เข้าถึงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ได้ โดยง่าย มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2551 เป็นต้นมา กฎหมายนี้แบ่งออกเป็น 

7 หมวด 45 มาตรา (ตารางที่ 5) โดยมีเนื้อหาครอบคลุมมาตรการหลัก ได้แก่ การจำ�กัดการเข้าถึงเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ทางกายภาพ การจำ�กัดและควบคุมโฆษณาและการส่งเสริมการตลาดของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ และการบำ�บัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และมีพระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายหลักสำ�หรับมาตรการทางภาษีและราคา และระบบใบอนุญาตใน

การค้าสุรา รวมทั้งมีพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายหลักสำ�หรับการควบคุม

พฤติกรรมการดื่มขณะขับขี่ และยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ ปี 2554-2563 เป็นเครื่องมือ

สำ�คญัในการดำ�เนนิการในภาพรวมของการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องประเทศ ภายหลงัการบงัคบั
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ใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ก็ได้มีการออกอนุบัญญัติต่าง ๆ เพิ่มเติมใน

แตล่ะมาตรา รวมถงึนโยบายอื่น ๆ  จากหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อใหก้ารควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลข์อง

ประเทศมีความเข้มแข็งมากขึ้นเรื่อย ๆ (ตารางที่ 6) 

ตารางที่ 5	 โครงสร้างเนื้อหาของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

ตารางที่ 6 	 กฎหมายและนโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยตัง้แต ่

	 มีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

	 หมวด/มาตรา	 ข้อกำ�หนดทางกฎหมาย

บทนำ� (มาตรา 1-4)	 บทนำ�และคำ�จำ�กัดความ

หมวดที่ 1, 2, 3 (มาตรา 5-25)	 คณะกรรมการและหน่วยงานตามกฎหมายพร้อมอำ�นาจหน้าที่

หมวดที่ 4 (มาตรา 26-32)	 •	 การควบคุมบรรจุภัณฑ์ ฉลาก และข้อความคำ�เตือน (มาตรา 26)

	 •	 การกำ�หนด วัน เวลา สถานที่ห้ามขาย และห้ามบริโภค 

	 	 (มาตรา 27, 28, 31)

	 •	 ข้อกำ�หนดอายุและอาการของผู้ซื้อและวิธีการขาย (มาตรา 29, 30)

	 •	 ข้อกำ�หนดเกี่ยวกับการโฆษณา ประชาสัมพันธ์ (มาตรา 32)

หมวดที่ 5 (มาตรา 33)	 การบำ�บัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

หมวดที่ 6 (มาตรา 34-37)	 พนักงานเจ้าหน้าที่และอำ�นาจหน้าที่

หมวดที่ 7 (มาตรา 38-45)	 บทกำ�หนดโทษ

	 ปี	 กฎหมาย/อนุบัญญัติ	 หน่วยงานผู้รับผิดชอบ

	 2551	 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 	 กรมควบคุมโรค

	 	 (ใช้บังคับวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2551) 	 กระทรวงสาธารณสุข

	 	 มติคณะรัฐมนตรีกำ�หนดให้วันเข้าพรรษาเป็นวัน “งดดื่มสุราแห่งชาติ” 

	 	 (ประกาศเมื่อ 8 กรกฎาคม 2551) 

	 2552	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำ�หนดวันห้ามขายเครื่องดื่ม	 กรมควบคุมโรค

	 	 แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2552 (วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา 	 กระทรวงสาธารณสุข

	 	 และวันเข้าพรรษา) ยกเว้นในโรงแรม และร้านค้าปลอดอากรใน

	 	 ท่าอากาศยาน (ประกาศเมื่อ 4 กรกฎาคม 2552) (ยกเลิกแล้ว)

	 	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำ�หนดวันห้ามขายเครื่องดื่ม	 กรมควบคุมโรค

	 	 แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2552 (ฉบับที่ 2) (ประกาศเมื่อ 5 กรกฎาคม 2552) 	 กระทรวงสาธารณสุข 

	 	 (ยกเลิกแล้ว)	



รายงานสถานการณ์การดำ�เนินนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2551-2561

ภายใต้โครงการ Joint Assessment Mission to Review Alcohol Control Policy and Strategy in Thailand
17

	 ปี	 กฎหมาย/อนุบัญญัติ	 หน่วยงานผู้รับผิดชอบ

	 2553	 ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ว่าด้วยรูปแบบ	 กรมควบคุมโรค

	 	 และวิธีการแสดงข้อความคำ�เตือนประกอบสัญลักษณ์ของเครื่องดื่ม	 กระทรวงสาธารณสุข

		  แอลกอฮอล์หรือภาพสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 	 พ.ศ. 2553 (28 พฤษภาคม 2553) (ยกเลิกแล้ว)

	 	 กฎกระทรวง กำ�หนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการแสดงภาพสัญลักษณ์	 กรมควบคุมโรค

	 	 เพื่อประกอบการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 	 กระทรวงสาธารณสุข

	 	 พ.ศ. 2553 (31 มีนาคม 2553)

	 	 ระเบียบคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่าด้วย	 กรมควบคุมโรค

	 	 หลักเกณฑ์การเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม	 กระทรวงสาธารณสุข

	 	 แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (15 มิถุนายน 2553)

	 	 ประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เรื่อง ห้ามมิให้	 กรมอุทยานแห่งชาติ

	 	 นำ�เข้าไปหรือจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภทในอุทยาน	 สัตว์ป่า และพันธุ์พืช

	 	 แห่งชาติ (29 ธันวาคม 2553) 	 กระทรวงทรัพยากร

	 	 	 ธรรมชาติและ

	 	 	 สิ่งแวดล้อม

	 	 มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ 	 กรมควบคุมโรค

	 	 ปี พ.ศ. 2554-2563 (20 กรกฎาคม2553)	 กระทรวงสาธารณสุข

	 2554	 ประกาศกรมการขนส่งทางบก เรื่อง กำ�หนดหลักเกณฑ์และ	 กรมการขนส่งทางบก

	 	 วิธีการตรวจหรือทดสอบสารอันเกิดจากการเสพสุรา และกำ�หนด

	 	 เจ้าพนักงานผู้มีอำ�นาจตรวจหรือทดสอบหรือสั่งให้ผู้ได้รับใบอนุญาต

	 	 เป็นผู้ประจำ�รถในขณะปฏิบัติหน้าที่รับการตรวจหรือทดสอบ 

	 	 พ.ศ. 2554 (1 กุมภาพันธ์2554)

	 2555	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ห้ามขายและห้ามบริโภค	 กรมควบคุมโรค

	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ประกอบกิจการโรงงาน พ.ศ. 2555 	 กระทรวงสาธารณสุข

	 	 (5 พฤศจิกายน 2555)

	 	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำ�หนดสถานที่หรือบริเวณห้าม	 กรมควบคุมโรค

	 	 บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทาง พ.ศ. 2555 (8 สิงหาคม 2555)	 กระทรวงสาธารณสุข

	 	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำ�หนดสถานที่หรือบริเวณ

	 	 ห้ามขายและห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรัฐวิสาหกิจและ	 กรมควบคุมโรค

	 	 หน่วยงานอื่นของรัฐ พ.ศ. 2555 (23 สิงหาคม 2555)	 กระทรวงสาธารณสุข

ตารางที่ 6 	 กฎหมายและนโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยตัง้แต ่

	 มีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (ต่อ)
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ตารางที่ 6 	 กฎหมายและนโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยตัง้แต ่

	 มีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (ต่อ)

	 ปี	 กฎหมาย/อนุบัญญัติ	 หน่วยงานผู้รับผิดชอบ

	 2556	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำ�หนดสถานที่หรือบริเวณห้าม	 กรมควบคุมโรค

	 	 ขายและห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสวนสาธารณะของ	 กระทรวงสาธารณสุข

	 	 รัฐวิสาหกิจหรือ หน่วยงานอื่นของรัฐ พ.ศ. 2556 (4 กันยายน 2556)

	 2557	 ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง รูปแบบของ	 กรมควบคุมโรค

	 	 ข้อความคำ�เตือนประกอบภาพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 กระทรวงสาธารณสุข

	 	 หรือภาพสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 	 พ.ศ. 2557 (27 พฤศจิกายน 2557)

		  ระเบียบคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่าด้วยหลักเกณฑ์	 กรมควบคุมโรค

	 	 การเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 	 กระทรวงสาธารณสุข

	 	 พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 (27 พฤศจิกายน 2557)

	 2558	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ห้ามขายและห้ามบริโภค ในพื้นที่	 กรมควบคุมโรค

	 	 ที่อยู่ในกำ�กับดูแลและใช้ประโยชน์ของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ	 กระทรวงสาธารณสุข

	 	 หน่วยงานอื่นของรัฐ พ.ศ. 2558 (19 กุมภาพันธ์ 2558)

	 	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำ�หนดสถานที่หรือบริเวณห้าม	 กรมควบคุมโรค

	 	 ขายและห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในท่าเรือโดยสารสาธารณะ 	 กระทรวงสาธารณสุข

	 	 พ.ศ. 2558 (19 กุมภาพันธ์ 2558)

	 	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำ�หนดสถานที่หรือบริเวณห้าม	 กรมควบคุมโรค

	 	 ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทาง พ.ศ. 2558 (19 กุมภาพันธ์ 2558)	 กระทรวงสาธารณสุข

	 	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำ�หนดสถานที่หรือบริเวณห้าม	 กรมควบคุมโรค

	 	 ขายหรือบริโภค เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานีขนส่ง พ.ศ. 2558 	 กระทรวงสาธารณสุข	

	 	 (19 กุมภาพันธ์ 2558)

	 	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำ�หนดสถานที่หรือบริเวณห้าม	 กรมควบคุมโรค

	 	 ขายหรือบริโภค เครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทางรถไฟ พ.ศ. 2558 	 กระทรวงสาธารณสุข

	 	 (19 กุมภาพันธ์ 2558)

	 	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำ�หนดเวลาห้ามขายเครื่องดื่ม	 กรมควบคุมโรค

	 	 แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 (ห้ามขายในเวลาที่กำ�หนด) 	 กระทรวงสาธารณสุข

	 	 (23 มกราคม 2558)

		  ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ 	 กรมควบคุมโรค

	 	 วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 	 กระทรวงสาธารณสุข

	 	 พ.ศ. 2558 (ห้ามใช้ข้อความที่เกินความจริง/ก่อให้เกิดความเข้าใจผิด 

	 	 ข้อความที่เชิญชวนให้ดื่ม/อวดอ้างสรรพคุณ) (18 ตุลาคม 2558)
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ตารางที่ 6 	 กฎหมายและนโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยตัง้แต ่

	 มีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (ต่อ)

	 ปี	 กฎหมาย/อนุบัญญัติ	 หน่วยงานผู้รับผิดชอบ

	 	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำ�หนดวันห้ามขายเครื่องดื่ม	 กรมควบคุมโรค

	 	 แอลกอฮอล์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 (ห้ามขายในวันมาฆบูชา 	 กระทรวงสาธารณสุข

	 	 วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษา และวันออกพรรษา) 

	 	 (19 กุมภาพันธ์ 2558) 

	 	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำ�หนดสถานที่หรือบริเวณห้าม	 กรมควบคุมโรค

	 	 ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา พ.ศ. 2558 	 กระทรวงสาธารณสุข

	 	 (23 ตุลาคม 2558)

	 	 คำ�สั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 เรื่อง มาตรการใน	 กระทรวงยุติธรรม

	 	 การป้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์	 กระทรวงมหาดไทย

	 	 ในทาง และการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้

	 	 บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ (23 กรกฎาคม 2558) 

	 	 ห้ามผู้ประกอบการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้ที่มีอายุต่ำ�กว่า 

	 	 20 ปี บริบูรณ์

	 	 ห้ามมิให้มีสถานที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียง

	 	 สถานศึกษาหรือหอพักใกล้เคียงสถานศึกษา

	 2560	 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ข้อแนะนำ�สำ�หรับบุคคลที่ไม่ควร	 กรมควบคุมโรค

	 	 ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (30 พฤษภาคม 2560)	 กระทรวงสาธารณสุข

	 	 เด็กและเยาวชนที่อายุต่ำ�กว่า 20 ปี

	 	 หญิงตั้งครรภ์ทุกระยะ และหญิงที่เลี้ยงลูกด้วยนมแม่

	 	 ผู้มีอาชีพขับขี่ยายพาหนะทุกประเภท และผู้มีอาชีพทำ�งาน

	 	 กับเครื่องจักรกลหรือเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ บาดเจ็บ พิการ 

	 	 และการเสียชีวิตของตนเอง และผู้อื่น

		  ผู้ที่เจ็บป่วยด้วยโรคจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผู้มีโรคประจำ�ตัว

	 	 หรือกำ�ลังใช้ยารักษาโรค

	 	 ประชาชนทุกเพศทุกวัย การไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เลยเป็น

	 	 แนวปฏิบัติที่ปลอดภัยที่สุดต่อสุขภาพครอบครัวและสังคม

	 	 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 (16 กันยายน 2560) 	 กรมสรรพสามิต

	 	 	 กระทรวงการคลัง

	 	 กฎกระทรวงฉบับที่ 21 เรื่อง กำ�หนดระดับปริมาณแอลกอฮอล์ใน	 กระทรวงมหาดไทย

	 	 เลือดไม่เกิน 20 มก.% ในผู้ขับขี่ (31 พฤษภาคม 2560) 	 และ สำ�นักงานตำ�รวจ

	 	 ผู้ขับขี่ซึ่งมีอายุต่ำ�กว่า 20 ปีบริบูรณ์	 แห่งชาติ	
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ตารางที่ 6 	 กฎหมายและนโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยตัง้แต ่

	 มีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (ต่อ)

	 ปี	 กฎหมาย/อนุบัญญัติ	 หน่วยงานผู้รับผิดชอบ

	 	 ผู้ขับขี่ซึ่งได้รับใบอนุญาตขับรถชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์

	 	 ผู้ขับขี่ซึ่งมีใบอนุญาตขับขี่สำ�หรับรถประเภทอื่นที่ใช้แทนกันไม่ได้

	 	 ผู้ขับขี่ซึ่งไม่มีใบอนุญาตขับขี่หรืออยู่ระหว่างถูกพักใช้หรือเพิกถอน

	 	 ใบอนุญาตขับขี่

	 	 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไข	 กระทรวงศึกษาธิการ

	 	 ปัญหาการสูบบุหรี่และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานศึกษา 

	 	 (10 สิงหาคม 2560)

	 	 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 จัดเก็บอากรนำ�เข้าหรือส่งออก 	 กรมศุลกากร

	 	 (13 พฤศจิกายน 2560) 	 กระทรวงการคลัง

	 2561	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 กรมควบคุมโรค

	 	 โดยวิธีการใช้เครื่องจ่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในสถานที่หรือบริเวณ	 กระทรวงสาธารณสุข

	 	 ร้านค้าสะดวกซื้อ พ.ศ. 2561 (31 ตุลาคม 2561)

	 นอกจากนี้ ยังมีการลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือต่าง ๆ ระหว่างกรมควบคุมโรค กระทรวง

สาธารณสุขกับกระทรวงต่าง ๆ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้นำ�ศาสนา ในการดำ�เนินตามกฎหมาย

ควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์เชน่ หา้มขาย หา้มดื่ม และการขอความรว่มมอืในการลดการโฆษณาเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอลต์ามมาตรา 27 มาตรา 31 และมาตรา 32 (ตารางที ่7) สำ�หรบัภายในกระทรวงสาธารณสขุ 

มีบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมต่าง ๆ “9 หน่วยงานร่วมใจ ต้านภัยแอลกอฮอล์” (พ.ศ. 2560) ได้แก่ กรม

การแพทย์ กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรมสนับสนุน

บริการ กรมสุขภาพจิต กรมอนามัย สำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา สำ�นักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข และกรมควบคุมโรค, บันทึกข้อตกลงเพื่อการป้องกัน เฝ้าระวังและแก้ไขปัญหาผู้ป่วยท่ีมี

อาการทางจิตอันเนื่องจากการใช้ยาเสพติด ร่วมกับสำ�นักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมสุขภาพจิต 

กรมการแพทย์ สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ (พ.ศ. 2562) กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ สำ�นักงาน

ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น สำ�นักงานตำ�รวจ 

แห่งชาติ สำ�นักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ กรมประชาสัมพันธ์ สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ และสำ�นักงาน 



รายงานสถานการณ์การดำ�เนินนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2551-2561

ภายใต้โครงการ Joint Assessment Mission to Review Alcohol Control Policy and Strategy in Thailand
21

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพื่อป้องกันผู้ป่วยที่มี

ปัญหาทางจิตจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือใช้ยาเสพติดร่วมกับการดื่มแอลกอฮอล์ และป้องกัน

ผูเ้สพยาเสพตดิไม่ใหด้ื่มแอลกอฮอล ์โดยเฉพาะการดำ�เนนิการใหม้มีาตรการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในระดับอำ�เภอและระดับตำ�บลเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผู้ป่วยที่มีอาการทางจิตอันเนื่องมาจากการใช้ยา 

เสพติด เพื่อป้องกัน เฝ้าระวัง และแก้ไขปัญหาผู้ป่วยที่มีอาการทางจิตอันเนื่องมาจากการใช้ยาเสพติด 

อย่างไรก็ตาม การดำ�เนินงานตามบันทึกข้อตกลงเหล่านี้ยังขึ้นอยู่กับบทบาทตามภารกิจและงบประมาณ

ที่ได้รับของแต่ละหน่วยงานแตกต่างกันไปด้วย และการติดตามความก้าวหน้ายังทำ�ไม่ได้ดีเท่าที่ควร 

ตารางที่ 7	 รายการบันทึกข้อตกลงความร่วมมือต่าง ๆ ระหว่างกระทรวงสาธารณสุขกับหน่วยงาน

	 ต่าง ๆ ในการดำ�เนินตามกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 ปี	 บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 

	 2553	 การจัดสถานที่ราชการและสวนสาธารณะที่อยู่ในกำ�กับดูแลปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตาม

	 	 กฎหมายร่วมกับ 20 กระทรวง 7 สำ�นักบริหารกลาง  

	 	 การจัดสถานที่ราชการและสวนสาธารณะที่อยู่ในกำ�กับดูแลปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตาม

	 	 กฎหมาย ร่วมกับ 75 จังหวัด

	 2554	 การจัดสถานที่ราชการและสวนสาธารณะที่อยู่ในกำ�กับดูแลปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 ตามกฎหมายร่วมกับกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

	 	 องค์การบริหารส่วนตำ�บล และสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย

	 	 การจัดสถานที่ราชการและสวนสาธารณะที่อยู่ในกำ�กับดูแลปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตาม

	 	 กฎหมายร่วมกับกรุงเทพมหานคร

	 	 การจัดศาสนสถานและสถานที่ที่อยู่ในกำ�กับดูแลปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามกฎหมาย 

	 	 ร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวัฒนธรรม ผู้นำ� 5 ศาสนา ได้แก่ 

	 	 ศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต์ ศาสนาพราหมณ์ฮินดู ศาสนาซิกส์ สมาคมกำ�นัน

	 	 ผู้ ใหญ่บ้านแห่งประเทศไทย และกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ

	 2556	 การจัดสถานที่ราชการและสวนสาธารณะที่อยู่ในกำ�กับดูแลปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 ตามกฎหมายร่วมกับกระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ

	 	 และกองทัพอากาศ)
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ค.	หลักการสามเหลี่ยมเยื้อนภูเขาในการจัดการปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ใน

	 ประเทศไทย และบทบาทของสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ

	 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการ

หรือรัฐวิสาหกิจ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกองทุน จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการ

สร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 โดยมีหน้าที่ริเริ่ม ผลักดัน กระตุ้น สนับสนุน และร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ 

ในสังคม ในการขับเคลื่อนกระบวนการสร้างเสริมสุขภาพ เพื่อให้คนไทยมีสุขภาพดีครบ 4 ด้าน คือ  

กาย จิต ปัญญา และสังคม และร่วมสร้างประเทศไทยให้น่าอยู่ด้วยการสนับสนุนการขับเคลื่อนงาน 

ด้านสร้างเสริมสุขภาพของประเทศ โดยการสร้างวัฒนธรรมสร้างเสริมสุขภาพให้การจัดการสุขภาพเป็น

ความรับผิดชอบของบุคคล ครอบครัวและชุมชน และการจัดการปัจจัยแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับปัจจัย

กำ�หนดสขุภาพใหเ้อือ้ตอ่การมสีขุภาวะ โดยมกีารดำ�เนนิทำ�งานและบทบาทแตกตา่งไปจากระบบราชการ

หรือหน้างานของกระทรวงสาธารณสุข สสส.ทำ�หน้าที่เป็นผู้ประสาน เชื่อมโยง ส่งเสริม เสริมพลัง สร้าง

ความเข้มแข็ง สนับสนุนบุคคลและองค์กรภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ทั้ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา

สังคมในการปฏิบัติการสร้างเสริมสุขภาพตามประเด็นต่าง ๆ ในกลุ่มคนและพื้นที่หลากหลาย ตาม

ยทุธศาสตร ์“สามเหลีย่มเขยือ้นภเูขา” หรอื “ยทุธศาสตรส์ามพลงั” ของ ศาสตราจารยน์ายแพทยป์ระเวศ 

วะส ีอนัประกอบดว้ยพลงัทางปญัญาหรือความรู้ พลงัทางสงัคมหรอืภาคประชาชน และพลงันโยบายหรอื

ภาครฐั (รปูที ่3) ในการขับเคลื่อนอยา่งสร้างสรรค ์เพื่อการเปลีย่นแปลงและแก้ไขปญัหาสขุภาวะทีส่ำ�คญั

และยากของสังคมไทย โดยมีกลไกการทำ�งานที่ให้ความสำ�คัญกับ (1) การสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ

และขีดความสามารถของบุคคลและเครือข่ายให้เท่าทันพลวัตของปัจจัยต่าง ๆ ของปัญหาสุขภาวะ, (2) 

การพัฒนานวัตกรรมการสร้างเสริมสุขภาพและนวัตกรรมทางสังคม, (3) การเสริมสร้างศักยภาพของ

ชุมชนและท้องถิ่น, (4) การพัฒนาระบบและกลไกทางสังคมที่เอื้อต่อการสร้างสุขภาวะ และ (5) การ

พฒันาระบบการเรยีนรูแ้ละสื่อสารสาธารณะ โครงสรา้งการทำ�งานของ สสส. ประกอบดว้ยคณะกรรมการ

กำ�กับดูแลหลายระดบัและแผนงานหลกั 15 แผน ซึง่แบง่ตามการทำ�งานสรา้งเสรมิสขุภาพทัง้เชงิประเดน็ 

(issue based) เชิงชุมชนหรือพื้นที่ (area based) เชิงองค์กร (setting based) และเชิงกลุ่มประชากร 

(target population based)  

	 สำ�หรบัการสนบัสนนุของ สสส.ในการดำ�เนนิงานดา้นการควบคมุการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ของประเทศไทยนั้น มีแผนงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสิ่งเสพติดรับผิดชอบ ได้รับงบประมาณ

ในปี พ.ศ. 2561 ในการดำ�เนินงานร้อยละ 9 ของงบประมาณทั้งหมดของ สสส. (หรือ 350 ล้านบาท  

ของวงเงินอนุมัติโครงการใหม่ในปีงบประมาณ 2561 จำ�นวนเงิน 3,931 ล้านบาท) มีการแบ่งแผนงาน

หลกัเปน็ 5 ดา้นไดแ้ก่ (1) การพฒันานโยบายสาธารณะและการบงัคบัใชก้ฎหมาย, (2) การพฒันาวชิาการ

และระบบข้อมูลข่าวสาร โดยเฉพาะการจัดตั้งศูนย์วิจัยปัญหาสุรา (ศวส.) ในปี พ.ศ. 2547 เพื่อเป็น 

หนว่ยงานหลกัในการพฒันาองคค์วามรู้ การทำ�งานวจัิย และงานสนบัสนนุดา้นวชิาการเพื่อเพื่อการควบคุม
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การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยในแต่ละปี สสส. ได้กำ�หนดเป้าหมายให้เกิดงานวิจัยในประเด็น

แอลกอฮอล์ไม่น้อยกว่า 10 เรื่อง, (3) การพัฒนาเครือข่ายและการรณรงค์ประชาสัมพันธ์และสนับสนุน

นโยบาย โดยเฉพาะจัดตั้งเครือข่ายองค์กรงดเหล้า ในปี พ.ศ. 2546 และขยายเครือข่ายองค์กรงดเหล้า

ไปในภูมิภาคต่าง ๆ เพื่อการดำ�เนินงานในระดับท้องถิ่น ได้แก่ เครือข่ายงดเหล้าภาคเหนือบน ภาคเหนือ

ล่าง ภาคอีสานบน ภาคอีสานล่าง ภาคตะวันออก ภาคกลาง ภาคตะวันตก ภาคใต้ตอนบน ภาคใต้ 

ตอนล่าง และกรุงเทพมหานคร ตลอดจนในระดับจังหวัดก็ได้มีการพัฒนาให้มีประชาคมงดเหล้าระดับ

จังหวัดอีกด้วย (4) การสนับสนุนทุนอุปถัมภ์เพื่อทดแทนทุนอุปถัมภ์ของธุรกิจแอลกอฮอล์ โดยในแต่ละปี 

สสส. ไดต้ัง้เปา้หมายให้เกิดการสนบัสนนุงานประเพณปีลอดเหลา้เฉลีย่ปลีะ 150 งาน และ (5) การพฒันา

รูปแบบบริการการเลิกดื่มสุรา ซึ่งเป็นการดำ�เนินงานด้านการพัฒนาวิชาการและวิจัยเพื่อสนับสนุนการ

บรกิารเลกิดื่มสุราในระบบสขุภาพ ชุมชนและระบบตา่ง ๆ  ผ่านแผนงานการพัฒนาระบบการดแูลผู้มปีญัหา

การดื่มสุรา (ผรส.) กรมสุขภาพจิต ที่จัดตั้งในปี พ.ศ. 2551 และปัจจุบันได้ยกเลิกไปแล้ว นอกจากนี้  

สำ�นักสื่อสารการตลาดเพื่อสังคมของสสส. ยังมีบทบาทสำ�คัญในการทำ�หน้าท่ีจัดทำ�สื่อเพื่อการรณรงค์

สาธารณะ โดยใช้วิธีนำ�เสนอกระบวนการเพื่อสื่อสารสาธารณะในรูปแบบใหม่ให้กับสังคมด้วยแนวทาง 

“การตลาดเพื่อสงัคม (Social Marketing)” ในการปรบัทศันคตขิองสงัคมเพื่อเอือ้ตอ่การควบคมุเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล์ของเครือข่ายด้านแอลกอฮอล์อีกด้วย (ข้อมูลเพิ่มเติมบทที่ 5 การรณรงค์สาธารณะ)

รูปที่ 3  ยุทธศาสตร์สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา หรือ ยุทธศาสตร์สามพลังเพื่อการขับเคลื่อนงานสร้างเสริม

	 	 สุขภาพของ สสส.
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	 นอกจากนี้ สสส. ยังสนับสนุนการสร้างความร่วมมือและการสร้างเครือข่ายด้านต่าง ๆ ในระดับ

นานาชาติและภูมิภาคในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย เช่น โครงการสร้างความเข้มแข็งในการ

จัดการปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการพัฒนาศักยภาพทางด้านวิชาการเพื่อพัฒนา

นโยบายแอลกอฮอล์ ในประเทศกำ�ลังพัฒนา ภายใต้ข้อตกลงความร่วมมือระหว่างองค์การอนามัยโลก 

กับสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 (ปัจจุบันมีการลงนามต่อเนื่อง

เป็นฉบับที่ 3) การเป็นสมาชิกของเครือข่ายนโยบายควบคุมแอลกอฮอล์โลก Global Alcohol Policy 

Alliance (GAPA) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 และโครงการสนับสนุนทางวิชาการเพื่อการพัฒนานโยบาย

แอลกอฮอล์ในระดับนานาชาติ (International Alcohol Policy Project; IAPP) เริ่มดำ�เนินการในปี  

พ.ศ. 2562 โดยสำ�นักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น
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4.1	นโยบายและมาตรการด้านภาษีและราคา 

	 ก.	ระบบภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย 

	 	 มาตรการทางภาษีและราคาที่ใช้ ในประเทศไทย ได้แก่ การวางระบบภาษีเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์และกลไกการบังคับใช้ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560  

ซ่ึงเก็บภาษีท้ังจากฐานปริมาณแอลกอฮอล์ และจากฐานมูลค่าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

โดยระบบภาษนีีม้กีารปรบัโครงสรา้งภาษสีรรพสามติอยูเ่รื่อย ๆ  โดยมกัจะมุง่เนน้ตามประเดน็

รายได้ของรัฐมากกว่าการปรับฐานตามอัตราเงินเฟ้อ ระบบการพิจารณาอัตราภาษียังไม่มี

กลไกอัตโนมัติจากการคิดภาษีสรรพสามิตตามฐานมูลค่า นอกจากนี้ การใช้ระบบภาษีใน 

การควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางด้านราคาแล้ว ประเทศไทยยังมีมาตรการ

ห้ามการส่งเสริมการตลาดด้วยวิธีการลดราคา ตามมาตรา 30 (3) พระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 อีกด้วย

	 	 •	 โครงสร้างภาษีสำ�หรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการคำ�นวณอัตราภาษี

ในปัจจุบัน

	 	 	 โครงสร้างราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยท่ีผู้บริโภค 

จ่ายจริงประกอบด้วย 6 ส่วนหลักตามกำ�หนดของกฎหมายต่าง ๆ ได้แก่ (1) ราคาขายส่ง, 

(2) ภาษีสรรพสามิต (3) ภาษีเพื่อราชการส่วนท้องถิ่น หรือ ภาษีเพื่อมหาดไทย, (4) ภาษี

มูลค่าเพิ่ม, (5) เงินบำ�รุง (Earmark tax) เข้ากองทุนและองค์กรต่าง ๆ  4 หน่วยงาน (ได้แก่ 

4. ยุทธศาสตร์ที่ 1 การควบคุม
	 การเข้าถึงทางด้านราคาและทางกายภาพ 



รายงานสถานการณ์การดำ�เนินนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2551-2561
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ก. สำ�นกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ, ข. องคก์รกระจายเสยีงและแพรภ่าพสาธารณะแหง่

ประเทศไทย (Thai Public Broadcasting Service; TPBS), ค. กองทุนพัฒนาการกีฬา และ ง. กองทุน

กองทุนผู้สูงอายุ) และ (6) ภาษีศุลกากร (เฉพาะเครื่องดื่มนำ�เข้า) (ตารางที่ 8 และรูปที่ 4)

 

ตารางที่ 8	 การเก็บภาษีที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามกฎหมายต่าง ๆ 

รูปที่ 4  โครงสร้างภาษีของประเทศไทยในปัจจุบัน

	 ที่	 ภาษี	 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 อัตราภาษี

	 1	 ภาษีสรรพสามิต	 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 	 แยกพิกัดภาษีรายประเภท

	 	 	 พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวง กําหนด	 เครื่องดื่มตามกฎกระทรวงกําหนด

	 	 	 พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 2) 	 พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต

	 	 	 พ.ศ. 2560	 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560

	 2	 ภาษีสรรพสามิต	 พระราชบัญญัติ ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 	 ร้อยละ 10 ของภาษีสรรพสามิต

	 	 ที่จัดเก็บเพิ่มขึ้นเพื่อ	 2560 และ พระราชกฤษฎีกากําหนด	 (มาตรา 3 ของพระราชกฤษฎีกา)

	 	 ราชการส่วนท้องถิ่น	 อัตราภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บเพิ่มขึ้น

	 	 	 เพื่อราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560	
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	 ที่	 ภาษี	 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 อัตราภาษี

	 4	 ภาษีมูลค่าเพิ่ม	 พระราชบัญญัติให้ ใช้บทบัญญัติแห่ง	 ร้อยละ 7 (มูลค่าเพิ่ม ร้อยละ 6.3

	 	 	 ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 	 + เพื่อท้องถิ่น ร้อยละ 0.7)

	 	 	 พระราชกฤษฎีกา ออกตามความใน

	 	 	 ประมวลรัษฎากรว่าด้วยการลดอัตรา

	 	 	 ภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ 684) พ.ศ. 2562 

	 	 	 พระราชบัญญัติจัดสรรรายได้ประเภท

	 	 	 ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ

	 	 	 ให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2534 

	 	 	 และพระราชบัญญัติ รายได้เทศบาล 

	 	 	 (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2534

	 5	 เงินบำ�รุง (Earmark tax) เข้ากองทุนและองค์กรต่าง ๆ 	 รวมเป็นร้อยละ 7.5

	 5.1	 กองทุนสนับสนุนการ	 พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการ	 ร้อยละ 2 ของภาษีที่เก็บจาก

	 	 สร้างเสริมสุขภาพ	 สร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544	 สุราและยาสูบ (มาตรา 11)

	 5.2	 องค์กรกระจายเสียง	 พระราชบัญญัติองค์กรกระจายเสียง	 ร้อยละ 1.5 ของภาษีที่เก็บจาก

	 	 และแพร่ภาพสาธารณะ	 และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย	 สุราและยาสูบ ไม่เกิน 2,000 ล้าน

	 	 แห่งประเทศไทย	 พ.ศ. 2551	 บาทต่อปีงบประมาณ (มาตรา 12)

	 5.3	 เงินบำ�รุง กองทุน	 พระราชบัญญัติ การกีฬาแห่งประเทศ	 ร้อยละ 2 ของภาษีที่เก็บจาก

	 	 พัฒนาการกีฬา	 ไทย พ.ศ. 2558	 สุราและยาสูบ (มาตรา 37)

	 5.4	 เงินบำ�รุง กองทุน	 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ 3)	 ร้อยละ 2 ของภาษีที่เก็บจากสุรา

	 	 ผู้สูงอายุ	 พ.ศ. 2560	 และยาสูบ ไม่เกิน 4,000 ล้าน	

	 	 	 	 บาทต่อปีงบประมาณ (มาตรา 5)

	 6	 ภาษีศุลกากร	 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 	 แยกพิกัดภาษีรายประเภทตาม

			   และพระราชกำ�หนด พิกัดอัตราศุลกากร 	 พระราชกำ�หนดพิกัดอัตรา

	 	 	 (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2559	 ศุลกากร (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2559

ตารางที่ 8	 การเก็บภาษีที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามกฎหมายต่าง ๆ (ต่อ)
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	 สำ�หรับภาษีต่าง ๆ ท่ีถูกรวมอยู่ในราคาขายปลีกของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในตารางที่ 9 ภาษี 

สรรพสามิตเป็นเครื่องมือที่ภาคส่วนที่ร่วมกนัทำ�งานเพื่อการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใหค้วามสำ�คัญ 

ในแง่ของการเป็นเครื่องมือในการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในปี พ.ศ. 2560 ได้มีการทบทวน

และปรับระบบภาษีสรรพสามิตครั้งใหญ่ของประเทศไทยด้วยการออกพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 

พ.ศ. 2560 ที่ถูกนำ�มาใช้แทนพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับภาษีสรรพสามิตที่มีมาก่อนหน้า 46 ฉบับ  

โดยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือสุราตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ถือเป็น 1 ใน 21 รายการสินค้าและบริการ

ที่เกี่ยวข้องกับภาษีสรรพสามิต ตามที่ระบุไว้ ในบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตท้ายกฎหมาย ตามนิยาม

ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ “สุรา หมายถึง วัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล์ ซึ่งสามารถดื่มกินได้

เช่นเดียวกับน้ำ�สุรา หรือซ่ึงดื่มกินไม่ได้แต่เมื่อได้ผสมกับน้ำ�หรือของเหลวอย่างอื่นแล้วสามารถดื่มกินได้

เช่นเดียวกับน้ำ�สุรา แต่ไม่รวมถึงเครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกินศูนย์จุดห้าดีกรี” และสุราตาม 

พระราชบญัญตัฉิบบันี ้ถกูแบง่ออกเปน็ 2 ประเภทหลกั คอื สรุาแช ่และสรุากลัน่ สำ�หรบัทีส่รุามสีว่นผสม

ของทั้งสุราแช่และสุรากลั่นให้พิจารณาจากดีกรี หากไม่เกิน 15 ดีกรีถือเป็น สุราแช่ หากเกิน 15 ดีกรี 

ถือเป็น สุรากลั่น

	 ความเปลี่ยนแปลงสำ�คัญของวิธีการคำ�นวณภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามพระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. 2560 มีอยู่ 2 ประการ คือ (1) ฐานการเก็บภาษีตามปริมาณ (specific taxation)  

ใช้ลิตรของแอลกอฮอล์บริสุทธิ์เป็นฐานคิด และ (2) ฐานของการคำ�นวณภาษีของการเก็บตามมูลค่า  

(ad valorem taxation) นั้นใช้ “ราคาขายปลีกแนะนำ�” ที่ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม ซึ่งต้องไม่ต่ำ�กว่าราคา

ขายต่อผู้บริโภคทั่วไปรายสุดท้ายในตลาดปกติ โดยภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามพระราช

บัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เป็นการนำ�ภาษีที่คำ�นวณได้ทั้งตามปริมาณ และตามมูลค่ามารวมกัน 

การเก็บภาษีตามมูลค่าจะทำ�ให้อัตราภาษีเพิ่มขึ้นตามอัตราเงินเฟ้อ ส่วนการเก็บภาษีตามปริมาณจะจูงใจ

ให้เกิดการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท่ีมีความเข้มข้นต่ำ�ลงซึ่งส่งผลให้ปริมาณการบริโภคแอลกอฮอล์

บริสุทธิ์ในภาพรวมลดลง การใช้ราคาขายปลีกแนะนำ�เป็นฐานในการคิดภาษีจากเดิมที่ใช้ “ราคาขายส่ง

ช่วงสุดท้าย” นั้นช่วยลดปัญหาการแจ้งราคาขายส่งช่วงสุดท้ายต่ำ�กว่าความเป็นจริงของบริษัทผู้ผลิต

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 พระราชบัญญตัฉิบบัดงักลา่วไดก้ำ�หนดเพดานของอตัราภาษไีว้ ในบญัชพีกิดัอตัราภาษสีรรพสามติ

ท้าย พ.ร.บ. ซึ่งเป็นอัตราภาษีสูงสุดที่กฎหมายอนุญาตให้จัดเก็บได้ โดยเพดานของอัตราภาษีดังสรุปใน

ตารางที่ 9
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ตารางที่ 9	 อัตราเพดานภาษีสรรพสามิตของสุรา

	 สำ�หรับการกำ�หนดอัตราภาษีสรรพสามิตท่ีเก็บจริงนั้นจะใช้วิธีการออกเป็น กฎกระทรวง ตามท่ี

พระราชบญัญตัทิีเ่กีย่วขอ้งกบัภาษสีรรพสามติเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไดก้ำ�หนดไว ้ซึง่อัตราท่ีจัดเกบ็ปจัจุบนั

ได้ระบุอยู่ในกฎกระทรวงกําหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ตามที่มาตรา 5 แห่ง 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ท่ีกำ�หนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอำ�นาจ 

ในการกำ�หนดพิกัดอัตรา ตารางท่ี 10 แสดงอัตราภาษีแยกตามประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ที่จัดเก็บจริงในปัจจุบัน (พ.ศ. 2560) โดยการกำ�หนดว่าอัตราพิกัดภาษีท่ีเหมาะสมอยู่ในระดับใดนั้น  

สำ�นักแผนภาษีซึ่งเป็นการแบ่งส่วนงานภายใต้กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง เป็นผู้ทำ�ข้อมูลพื้นฐาน

และกำ�หนดอัตราภาษี ส่วนหน้าท่ีในการจัดเก็บภาษีนั้น สำ�นักมาตรฐานและพัฒนาการจัดเก็บภาษี 1  

ร่วมกับสำ�นักงานสรรพสามิตพื้นที่เป็นผู้ดำ�เนินการ ส่วนสำ�นักตรวจสอบ ป้องกัน และปราบปรามเป็น 

ฝ่ายที่ดูแลเรื่องเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผิดกฎหมาย เช่น ลักลอบนำ�เข้า ผลิตโดยไม่มีใบอนุญาต และ 

สุราเถื่อนชนิดอื่น ๆ

	 ตารางที่ 11 แสดงตัวอย่างการคำ�นวณภาษีประเภทต่าง ๆ ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยสมมติ 

เครื่องดื่มตัวอย่าง คือ เบียร์ 5 ดีกรี ขนาดกระป๋อง 500 มิลลิลิตร ผลิตภายในประเทศ มีราคาขายปลีก

ที่ผู้บริโภคต้องจ่ายจริงเพื่อบริโภค 60 บาทต่อ 1 กระป๋อง จะเห็นได้ว่า สำ�หรับเครื่องดื่มตัวอย่าง ราคา

ขายปลีก 60 บาท ประกอบด้วยภาษีถึง 31.06 บาท คิดเป็นร้อยละ 51.8 และในมูลค่าภาษีรวม 31.06 

บาทนั้น 3 ใน 4 เป็นมูลค่าของภาษีสรรพสามิต รองลงมาคือ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ดังนั้น การปรับเปลี่ยนอัตรา

ภาษีสรรพสามิตถือว่า มีความจำ�เพาะต่อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และจะส่งผลต่อราคาขายปลีกเครื่องดื่ม

	 ชนิดสุรา	 ตาม	 ตามปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ 

	 	 	 มูลค่า	 (อัตราต่อ 1 ลิตร)

1)	สุราแช่ (เบียร์ ไวน์องุ่น หรือที่ผสมไวน์องุ่น)

	 •	 เบียร์	 30%	 3,000

	 •	 ไวน์และสปาร์คกลิ้งไวน์ที่ทำ�จากองุ่น	 30%	 3,000

	 •	 ชนิดสุราแช่ผลไม้ที่มีส่วนผสมขององุ่นหรือไวน์องุ่น	 30%	 3,000

	 •	 ชนิดอื่น ๆ นอกจาก (ก) (ข) และ (ค) 	 30%	 1,000

2)	สุรากลั่น 

	 สุราขาวและสุราชนิดอื่น ๆ	 30%	 1,000
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13
	กองดัชนีเศรษฐกิจการค้า สำ�นักงานนโนบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์

	 	 	 	 	 	 อัตราภาษีตามปริมาณ

	 	 	 	 ชนิดสุรา	 อัตราภาษี	 แอลกอฮอล์บริสุทธิ์ 

	 	 	 	 	 ตามมูลค่า 	 (บาทต่อ 1 ลิตรของ

	 	 	 	 	 (%)	 แอลกอฮอล์บริสุทธิ์)

1.	 สุราแช่

	 1.1	 เบียร์	 	 22	 430

	 1.2 	ไวน์และสปาร์กกลิ้งไวน์

	 	 (1) 	ที่มีราคาขายปลีกแนะนำ�ไม่เกิน 1,000 บาท 	 0	 1,500

    	 (2) 	ที่มีราคาขายปลีกแนะนำ�เกินกว่า 1,000 บาท 	 10	 1,500

	 1.3 	สุราแช่ผลไม้ที่มีส่วนผสมขององุ่นหรือไวน์องุ่น

	 	 (1) 	ที่มีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกิน 7 ดีกรี และมีขนาด	 10	 150

	 	 	 บรรจุไม่เกิน 0.330 ลิตร 

	  	 (2) 	อื่น ๆ นอกจาก (1)

	 	 	 (2.1)	 ที่มีราคาขายปลีกแนะนำ�ไม่เกิน 1,000 บาท	 0	 900

        		 (2.2) 	มีราคาขายปลีกแนะนำ�เกินกว่า 1,000 บาท	 10	 900

	 1.4 	อื่น ๆ นอกจาก 1.1 1.2 และ 1.3	 10	 150

2.	สุรากลั่น

	 2.1	 สุราขาว	 	 2	 155

	 2.2 	อื่น ๆ นอกจาก 2.1	 20	 255

	 2.3 	สุราสามทับ

	 	 (1) 	ที่นำ�ไปใช้ ในการอุตสาหกรรม หรือการแพทย์ หรือ	 0	 0	

	 	 	 เภสัชกรรม หรือวิทยาศาสตร์ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 

	 	 	 วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำ�หนด 

	 	 (2)	 ที่นำ�ไปทำ�การแปลงสภาพ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 	 0	 0

	 	 	 วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำ�หนด	

    	 (3) 	อื่น ๆ นอกจาก (1) และ (2)	 0	 6

ตารางที่ 10 	อัตราภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่จัดเก็บจริงในปัจจุบัน (พ.ศ. 2560)
12
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แอลกอฮอล์ที่ผู้บริโภคต้องจ่ายมากที่สุด นอกจากนี้ การปรับข้ึนอัตราภาษีสรรพสามิตจะส่งผลต่อการ 

ปรบัขึน้ราคาภาษตีวัอื่น ๆ  ดว้ยเนื่องจากมลูคา่ของภาษสีรรพสามตินัน้ถกูนบัเปน็สว่นหนึง่ของฐานคดิภาษี

ตัวอื่น ๆ ด้วย

ตารางที่ 11	 ตัวอย่างการคำ�นวณภาษีของเบียร์ 5 ดีกรี ขนาดกระป๋อง 500 มิลลิลิตร ผลิตภายใน 

	 ประเทศ มีราคาขายปลีกที่ผู้บริโภคต้องจ่ายจริงเพื่อบริโภค 60 บาทต่อ 1 กระป๋อง

	 	 ภาษี	 รายละเอียดการคำ�นวณ	 มูลค่าภาษี 	ร้อยละของ

	 	 	 	 (บาท)	 ภาษีรวม

	1	 ภาษีมูลค่าเพิ่ม	 ภาษีมูลค่าเพิ่ม = 60 - (60/1.07)  	 3.93	 12.7

	 	 	 = 60 - 56.07 = 3.93 บาท

	 	 	 ราคาขายปลีกไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม ≈ 

	 	 	 ราคาขายปลีกแนะนำ� = 56.7 บาท

	2	 ภาษีสรรพสามิต	 ภาษีตามมูลค่า 	 23.09	 74.3

	 	 	 = 56.07 x 0.22 = 12.34 บาท

	 	 	 ภาษีตามปริมาณ 

	 	 	 = (0.5 L x 0.05) x 430 = 10.75 บาท

	 	 	 รวมภาษีสรรพสามิต = 23.09 บาท

	3	 ภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บเพิ่ม	 ภาษีสรรพสามิตเพื่อราชการส่วนท้องถิ่น	 2.31	 7.4

	 	 ขึ้นเพื่อราชการส่วนท้องถิ่น	 = 23.09 x 0.1 = 2.31 บาท

	4	 เงินบำ�รุง กองทุนสนับสนุน	 เงินบำ�รุง = 23.09 x 0.02 = 0.46 บาท	 0.46	 1.5

	 	 การสร้างเสริมสุขภาพ

	5	 เงินบำ�รุง องค์กรกระจายเสียง	 เงินบำ�รุง = 23.09 x 0.015 = 0.35 บาท	 0.35	 1.1

	 	 และแพร่ภาพสาธารณะ

	 	 แห่งประเทศไทย

	6	 เงินบำ�รุง กองทุนพัฒนาการ	 เงินบำ�รุง = 23.09 x 0.02 = 0.46 บาท	 0.46	 1.5

	 	 กีฬา

	7	 เงินบำ�รุง กองทุนผู้สูงอายุ	 เงินบำ�รุง = 23.09 x 0.02 = 0.46 บาท	 0.46	 1.5

	8	 ภาษีศุลกากร	 ไม่มีการจัดเก็บ	 0.00	 0.0

	 	 รวมภาษี และเงินบำ�รุง	 	 31.06	 100.0

	 	 ราคาขายส่งไม่รวมภาษี = 60.00 - 31.06 = 28.94 บาท	 28.94	
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		  •	 วิวัฒนาการของโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 	 ในช่วงก่อนเดือนกันยายน พ.ศ. 2556 การเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ใช้

การคำ�นวณภาษีตามมูลค่าและตามปริมาณ แล้วเลือกเก็บจากการคำ�นวณที่ให้มูลค่าภาษีสูงกว่า โดยมี

ฐานการคิดภาษีตามมูลค่า คือ ราคาหน้าโรงงาน (ผลิตในประเทศ) หรือ customer information file 

(C.I.F.) บวกภาษีศุลกากร (นำ�เข้าจากต่างประเทศ) และฐานการคิดภาษีตามปริมาณ คือ ปริมาณ

แอลกอฮอล์บริสุทธิ์ หลังจากนั้นในเดือนกันยายน พ.ศ. 2556 ได้มีการออกพระราชกำ�หนดแก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2556 และกฎกระทรวงกำ�หนดชนิดของสุราและอัตรา

ภาษสีรุา พ.ศ. 2556 เปลีย่นโครงสร้างการจดัเก็บภาษสีรรพสามติเครื่องดื่มแอลกอฮอลจ์ากการเลอืกเกบ็

ภาษีที่สูงกว่าระหว่างภาษีที่คิดตามมูลค่าของเครื่องดื่มและภาษีท่ีคิดตามปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิมา

เป็นการนำ�เอาภาษีที่คิดตามมูลค่าและตามปริมาณมารวมกัน โดยฐานการคิดภาษีตามมูลค่า คือ ราคา

ขายส่งช่วงสุดท้าย การคำ�นวณภาษีตามปริมาณใช้ทั้งปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ และปริมาตรของ 

เครื่องดื่มมาเป็นฐานในการคำ�นวณภาษี และเลือกเก็บตามวิธีคำ�นวณที่ ได้มูลค่าภาษีสูงกว่า และเมื่อ

พิจารณาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างภาษีในปี พ.ศ. 2556 ต่อปริมาณการบริโภคของ

ประชากรไทย พบว่า ไม่เห็นความเปลี่ยนแปลงในช่วงดังกล่าว

	 	 	 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ครั้งล่าสุด คือ เดือน

กันยายน พ.ศ. 2560 เมื่อพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้ ซึ่งเปลี่ยนฐานการ

คำ�นวณภาษีตามปริมาณมาใช้ลิตรของแอลกอฮอล์บริสุทธิ์เป็นฐานคิดเพียงอย่างเดียว และฐานของการ

คำ�นวณภาษีของการเก็บตามมูลค่า ใช้ราคาขายปลีกแนะนำ�ที่ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม ซึ่งลดความซับซ้อน

ของการคำ�นวณภาษี และก่อให้เกิดความโปร่งใสมากย่ิงขึ้น ป้องกันการแจ้งราคาขายส่งช่วงสุดท้ายต่ำ�

กวา่ความเปน็จรงิ เนื่องจากราคาขายปลกีแนะนำ�นัน้สามารถตรวจสอบไดง้า่ยโดยการตรวจสอบกบัราคา

ขายปลีกทั่วไปที่ผู้บริโภคต้องจ่ายเพื่อซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 ข.	สถานการณ์ด้านราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการกระทำ�ผิดกฎหมาย (Situation on 

alcohol price and compliance)

		  •	 การเปลี่ยนแปลงของราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 	 รูปที่ 5 แสดงข้อมูลการเปลี่ยนแปลงของราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วงปี พ.ศ. 2550-

2562 ในภาพรวม และแยกประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยแสดงค่าดัชนีราคาผู้บริโภค จากกราฟจะ

เห็นว่าในช่วงเวลาดังกล่าว ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ปรับเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ทุกประเภท โดยตั้งแต่ พ.ศ. 

2558 ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลป์รบัขึน้ไมม่ากนกั ในชว่งการเปล่ียนแปลงโครงสร้างภาษีในป ีพ.ศ. 2556  

ทำ�ให้ความชันของการเพิ่มขึ้นของราคาสูงขึ้น ส่วนการปรับโครงสร้างภาษีในปี พ.ศ. 2560 ทำ�ให้ราคา
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เครื่องดื่มเปลี่ยนแปลงไปเพียงเล็กน้อย เครื่องดื่มที่มีระดับราคาเปลี่ยนแปลงไม่มากนักในช่วงเวลา 

ดังกล่าว คือ ไวน์

 

		  •	 การกระทำ�ผิดกฎหมายสรรพสามิตที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 	 หนึ่งในข้อโต้แย้งสำ�คัญของการดำ�เนินนโยบายเกี่ยวกับราคาและภาษีของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ คือ การขึ้นราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะทำ�ให้มีการเปลี่ยนไปบริโภคแอลกอฮอล์ที่อยู่นอก

ระบบภาษี (unrecorded alcohol) เช่น เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ลักลอบนำ�เข้าโดยไม่เสียภาษี และเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตเองโดยไม่เสียภาษี เป็นต้น แม้ยังไม่มีการจัดทำ�ข้อมูลปริมาณแอลกอฮอล์ที่อยู่นอก

ระบบภาษี แต่มีข้อมูลจำ�นวนคดีท่ีเป็นการทำ�ผิดกฎหมายสรรพสามิตที่พอจะบ่งชี้ขนาดของปัญหา

แอลกอฮอล์นอกระบบภาษีได้ จะเห็นว่าในช่วง ปี พ.ศ. 2551-2562 นั้น จำ�นวนคดีเกี่ยวกับการกระทำ� 

ผิดกฎหมายสรรพสามิตนั้นค่อนข้างคงที่ และมีแนวโน้มลดลงในช่วงปี พ.ศ. 2561 และ 2562 เมื่อแยก

ขอ้มลูรายภาคจะพบวา่ ภาคเหนอืเปน็ภาคท่ีมกีารกระทำ�ผดิกฎหมายสงูทีส่ดุ ภาคใตแ้ละกรงุเทพมหานคร

เป็นพื้นที่ที่มีการกระทำ�ผิดกฎหมายต่ำ� (รูปที่ 6)

	 	 	 นอกจากนี้ ในช่วงการปรับโครงสร้างภาษีในปี พ.ศ. 2556 และ 2560 พบว่า แนวโน้ม 

ของการกระทำ�ผิดกฎหมายสรรพสามิตเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่เพิ่มมากขึ้น และหลังการปรับ

โครงสร้างภาษีในปี 2560 แนวโน้มจำ�นวนการกระทำ�ผิดลดลง

 

14
	กองดัชนีเศรษฐกิจการค้า สำ�นักงานนโนบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์

รูปที่ 5  ดัชนีราคาผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2550-2562
13
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รูปที่ 6  จำ�นวนการกระทำ�ผิดกฎหมายสรรพสามิตของสินค้าสุรา  

	 	 	 สำ�หรับกรณีการทำ�ผิดกฎหมายเก่ียวกับการลักลอบนำ�เข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ข้อมูลปี 

พ.ศ. 2552 ถึง 2561 พบว่าจำ�นวนคดีหลังจากมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างภาษีในปี พ.ศ. 2556 มีแนว

โน้มเพิ่มขึ้น โดยช่วงปี พ.ศ. 2552-2555 จำ�นวนคดีเฉลี่ยอยู่ที่ 754.5 คดีต่อปี ในช่วงปี พ.ศ. 2556-2559 

จำ�นวนคดีเฉลี่ยอยู่ที่ 946.8 คดีต่อปี ส่วนในช่วงปี พ.ศ. 2560-2561 ซึ่งมีการปรับโครงสร้างภาษีอีกครั้ง 

จำ�นวนคดีเฉลี่ยอยู่ที่ 990.0 คดีต่อปี ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างภาษีซึ่งมีผลทำ�ให้ราคาขายปลีก

เครื่องดื่มแอลกอฮอลป์รับเพิม่ขึน้ชดัเจนในช่วงป ีพ.ศ. 2556  อาจมสีว่นทีท่ำ�ใหม้กีารลกัลอบนำ�เขา้เครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์อย่างผิดกฎหมาย ส่วนจำ�นวนการลักลอบนำ�เข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบผิดกฎหมายที่

จับกุมได้ช่วง พ.ศ. 2552 ถึง 2561 มีจำ�นวนรวม 8,785 ครั้ง

	 ค.	ความท้าทาย ข้อจำ�กัด และข้อเสนอแนะ 

	 	 โดยสรุป ในประเทศไทยมีนโยบายหรือมาตรการควบคุมการเข้าถึงทางด้านราคาที่สำ�คัญ คือ  

ภาษีสรรพสามิต และการห้ามทำ�การตลาดด้วยการลดราคา ส่วนนโยบายที่ยังไม่ได้นำ�มาใช้ คือ การ

กำ�หนดราคาขายขัน้ต่ำ� สว่นมาตรการท่ีไมไ่ดถ้กูระบไุวอ้ยา่งชดัเจนในกฎหมาย แต่ในทางปฏบิตัอิาจถอืวา่

มีการนำ�มาใช้บ้าง คือ การปรับเพิ่มของราคาเป็นระยะ ๆ และการจำ�กัดการประกอบธุรกิจของธุรกิจ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 ความท้าทาย และข้อจำ�กัดของการมาตรการภาษีสรรพสามิต คือ การปรับเปลี่ยนภาษีสรรพ

สามิตไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้าง หรือการปรับอัตราภาษีนัน้ ไม่ได้ยืนยันว่าจะส่งผลถึงราคาขายปลีก 

เสมอไป จากข้อมูลเห็นได้ว่าการปรับโครงสร้างภาษีในปี พ.ศ. 2556 มีผลต่อราคาขายปลีกชัดเจน แต่

การปรับโครงสร้างภาษีในปี พ.ศ. 2560 กลับส่งผลถึงราคาขายปลีกเพียงเล็กน้อย นอกจากนี้อัตราภาษี
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ที่จัดเก็บจริงยังมีความแตกต่างกันระหว่างประเภทของเครื่องดื่มค่อนข้างมาก อัตราภาษีตามปริมาณ

แอลกอฮอล์บริสุทธิ์ของไวน์เท่ากับ 1,500 บาทต่อลิตร ในขณะที่สุราขาวอยู่ที่ 155 บาทต่อลิตร ซึ่งจะ

สังเกตว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีราคาขายปลีกต่ำ�มีการกำ�หนดอัตราภาษีที่ต่ำ�ตามไปด้วย ซึ่งส่งผลให้

ยังคงมีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีราคาต่ำ�อยู่ในตลาด ทำ�ให้ลดประสิทธิผลของมาตรการทางราคาต่อ 

การบริโภคในระดับประชากร นอกจากนี้ ในกลุ่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ราคาสูงที่ถูกจัดเก็บภาษีในอัตรา 

ที่สูงกว่า ก็อาจมีการลักลอบนำ�เข้าจากต่างประเทศมาทดแทนดังเห็นจากจำ�นวนคดีลักลอบนำ�เข้าที่เพิ่ม

ขึ้นหลังการปรับขึ้นอัตราภาษีใน พ.ศ. 2556 

	 	 สำ�หรับนโยบายห้ามทำ�การตลาดด้วยการลดราคานั้น ประสบปัญหาการบังคับใช้ โดยเฉพาะ

ร้านค้าที่อยู่ใน online platform ซึ่งมักจะมีการทำ�โปรโมชั่นลดราคา 

	 	 ข้อเสนอแนะสำ�หรบัการดำ�เนนินโยบายควบคุมการเข้าถงึทางดา้นราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

คือ ภาครัฐควรพิจารณามาตรการกำ�หนดราคาขั้นต่ำ�มาใช ้เพื่อที่จะทำ�ใหร้าคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กลุ่ม

ทีม่รีาคาต่ำ�สูงขึน้ และการปรบัอตัราการจดัเกบ็ภาษีใหม้คีวามใกล้เคียงกนัระหวา่งเครื่องดื่มแตล่ะประเภท 

เพื่อให้ราคาปรับขึ้นในทุกประเภท และมีความแตกต่างทางราคาลดลง ซึ่งจะช่วยลดการเข้าถึงในกลุ่ม

ประชากรที่มีกำ�ลังซื้อต่ำ� เช่น เยาวชน และกลุ่มผู้มีรายได้ต่ำ� และช่วยลดผลของการทดแทน (substitu-

tion effect) คือ การเปลี่ยนไปดื่มเครื่องดื่มที่มีราคาต่ำ�เมื่อเครื่องดื่มบางประเภทมีราคาท่ีสูงข้ึน การ

ดำ�เนนิมาตรการในลกัษณะขา้งตน้นา่จะสง่ผลในการลดการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดบัประชากร

ผ่านกลไกทางราคาได้

4.2	นโยบายและมาตรการด้านการควบคุมการเข้าถึงทางกายภาพ 

	 การควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางกายภาพ เป็นการทำ�ให้การเข้าถึงไม่ง่ายหรือเพิ่ม

ต้นทุนในการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การควบคุมการเข้าถึงทางกายภาพเป็นมาตรการที่แนะนำ�โดย

องค์การอนามัยโลกว่าเป็นมาตรการที่มีความคุ้มค่ามาก มีประสิทธิผลและต้นทุนต่ำ�ในการลดปัญหาจาก

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 ก.	สถานการณ์การเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางกายภาพของประชาชนไทย 

		  •	 จำ�นวนจดุขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์และความหนาแนน่ของจดุขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 	 ในปี พ.ศ. 2552 มีจุดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เท่ากับ 561,192 จุดขายทั่วประเทศ และ

เพิ่มขึ้นเป็น 587,365 จุดขาย ในปี พ.ศ. 2562 คิดเป็นจำ�นวนที่เพิ่มขึ้น 26,164 จุดขาย หรือร้อยละ 4.7 

(รูปที่ 7) สำ�หรับความหนาแน่นของจุดขายระหว่างปี พ.ศ. 2552-2561 พบว่า ในปี พ.ศ. 2552 มีสัดส่วน

ของจุดขายตอ่ประชากรเปน็ 89.2 จดุขายตอ่ 10,000 ประชากร และเพิม่ขึน้เปน็ 90.6 จดุขายตอ่ 10,000 
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ประชากร คิดเปนความหนาแน�นที่เพิ่มขึ้น 1.4 จุดขายตอ 10,000 ประชากร หรือรอยละ 1.6 (รูปที่ 8) 

จังหวัดที่มีความหนาแน�นของจุดจําหน�ายสูงมักจะเปนจังหวัดทองเท่ียวหรือจังหวัดเศรษฐกิจในแตละ

ภูมิภาค โดยในป พ.ศ. 2561 จังหวัดที่มีความหนาแน�นสูงที่สุด 3 อันดับแรก คือ ภูเก็ต ชลบุรี และระนอง 

(ความหนาแน�น 212.8, 145.6 และ 143.7 จุดขายตอ 10,000 ประชากร ตามลําดับ)

รูปที่ 7  จํานวนใบอนุญาตขายเคร� องด� มแอลกอฮอลระหวางป พ.ศ. 2552-2562 

    แหลงขอมูล: จํานวนใบอนุญาตขายสุรา จากกรมสรรพสามิต

รูปที่ 8  ความหนาแน�นของจุดขายเคร� องด� มแอลกอฮอลระหวางป พ.ศ. 2552-2561

   แหลงขอมูล: กรมสรรพสามิตและกองยุทธศาสตรและแผน กระทรวงสาธารณสุข
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		  •	 การเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเยาวชนไทย 

	 	 	 ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเยาวชนที่มีอายุ 15-19 ปี มี 

แนวโน้มเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 12.7 ในปี 2550 เป็นร้อยละ 14.0 ในปี พ.ศ. 2554 และร้อยละ 17.8 ในปี 

พ.ศ. 2557 และลดลงมาเป็นร้อยละ 13.6 ในปี พ.ศ. 2560 ซึ่งในปี พ.ศ. 2560 ความชุกเพิ่มขึ้น 0.9 หน่วย 

หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 7.1 เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2550 สัดส่วนใบอนุญาตจำ�หน่ายสุราเทียบกับจำ�นวน

ประชากรไทยอายุ 15 - 24 ปี ในแต่ละปี ในช่วง 9 ปีที่ผ่านมา เฉลี่ยอยู่ที่ 626.9 ใบต่อ 10,000 คน โดย

มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ จนถึงในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งมีสัดส่วนสูงที่สุดคิดเป็น 663 ใบต่อ 10,000 คน 

และลดลงในปี พ.ศ. 2560 โดยมีสัดส่วน 651.7 ต่อ 10,000 คน ทั้งนี้เนื่องจากจำ�นวนประชากรไทยอายุ 

15-24 ปี เริ่มลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557
14
 

	 ข.	นโยบายและมาตรการที่เกี่ยวข้องการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางกายภาพ 

	 	 ประเทศไทยดำ�เนินมาตรการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยใช้กฎหมายภายใต้

พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ซึ่งต่อมาเปลี่ยนเป็นพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และ

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นหลัก การควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ทางกายภาพในประเทศไทยประกอบด้วย ระบบใบอนุญาตและการควบคุมการขาย ดังแสดง

ในตารางที่ 12

ตารางที่ 12	 นโยบาย กฎหมายและมาตรการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางกายภาพ

	 	 	 ในประเทศไทย (ข้อมูล ณ วันที่ 5 พฤศจิกายน 2562)

14	
กนิษฐา ไทยกล้า และคณะ, การจำ�กัดการเข้าถึงจุดจำ�หน่ายรอบสถานศึกษาภายหลังการบังคับใช้ พ.ร.บ.ควบคุม

	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551. 2561, สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่: เชียงใหม่.

	 มาตรการ	 การดำ�เนินการ	 กฎหมาย

(1) ระบบใบอนุญาต	

ประเภทใบอนุญาต	 ใบอนุญาตมี 3 ประเภท ได้แก่ ใบอนุญาต	 พระราชบัญญัติ

	 ผลิต (3 ปี), ใบอนุญาตนำ�เข้า (6 เดือน) 	 ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560

	 และ ใบอนุญาตผลิต ขายสุรา (1 ปี)

	 ใบอนุญาตขายสุราเป็น 2 ประเภท คือ 

	 ใบอนุญาตประเภทที่ 1 (ขายสุราทุกชนิด 

	 ครั้งหนึ่งจำ�นวนตั้งแต่สิบลิตรขึ้นไป) และ

	 ใบอนุญาตประเภทที่ 2 (ขายสุราทุกชนิด 

	 ครั้งหนึ่งจำ�นวนต่ำ�กว่าสิบลิตร)	
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ตารางที่ 12	 นโยบาย กฎหมายและมาตรการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางกายภาพ

	 	 	 ในประเทศไทย (ข้อมูล ณ วันที่ 5 พฤศจิกายน 2562) (ต่อ)

	 มาตรการ	 การดำ�เนินการ	 กฎหมาย

(2) การกำ�หนดเงื่อนไขการขาย

อายุผู้ซื้อขั้นต่ำ� 	 20 ปี	 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

(Minimum Legal 	 	 แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

Purchase Age; MLPA) 

การควบคุมการดื่มของ	 ห้ามเด็กอายุต่ำ�กว่า 18 ปีซื้อหรือดื่ม	 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก

เด็กและเยาวชน	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือเข้าไปยังสถานที่	 พ.ศ. 2546

	 เฉพาะเพื่อการจำ�หน่ายสุรา รวมถึงห้าม

	 การให้สุราแก่เด็กอายุต่ำ�กว่า 18 ปี

	 ห้ามเยาวชนต่ำ�กว่า 20 ปี เข้าในสถาน	 พระราชบัญญัติสถานบริการ

	 บันเทิง	 พ.ศ. 2546

ห้ามขายให้ผู้ที่มีอาการ	 โดยทั่วไป	 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

มึนเมา	 	 แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

	 ในสถานบริการ	 พระราชบัญญัติสถานบริการ 

	 	 พ.ศ. 2509  

เวลาห้ามขาย	 0.01-11.00 น. และ 14.01-17.00 น. 	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง

	 (กำ�หนดเวลาการจำ�หน่ายเครื่องดื่ม	 กำ�หนดเวลาห้ามขายเครื่องดื่ม

	 แอลกอฮอล์ในร้านค้าปลีกระหว่าง 	 แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558

	 11.00-14.00 น. และ 17.00-24.00 น.)

วันห้ามขาย	 วันสำ�คัญทางพระพุทธศาสนา 	 ประกาศสำ�นกันายกรัฐมนตรี เรื่อง

	 (วันพระใหญ่) 5 วัน ได้แก่ วันมาฆบูชา,	 กำ�หนดวันห้ามขายเครื่องดื่ม

	 วันวิสาขบูชา, วันอาสาฬหบูชา, 	 แอลกอฮอล์ (ฉบับที่ 3) 

	 วันเข้าพรรษา (วันงดดื่มสุราแห่งชาติ) 	 พ.ศ. 2558

	 และวันออกพรรษา	 พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู

	 ห้ามจำ�หน่าย จ่าย แจก จัดเลี้ยงสุรา	 ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง

	 ในวันเลือกตั้งและวันก่อนเลือกตั้ง	 สมาชิกผู้แทนราษฎรและสมาชิก

	 	 วุฒิสภา พ.ศ. 2550 และ พระราช

	 	 บัญญัติ การเลือกตั้งสมาชิกสภา

	 	 ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 	

	 	 2545
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ตารางที่ 12	 นโยบาย กฎหมายและมาตรการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางกายภาพ

	 	 	 ในประเทศไทย (ข้อมูล ณ วันที่ 5 พฤศจิกายน 2562) (ต่อ)

	 มาตรการ	 การดำ�เนินการ	 กฎหมาย

สถานที่ห้ามขาย 	 วัด หรือสถานที่สำ�หรับปฏิบัติพิธีกรรมทาง	 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

(และห้ามดื่ม)	 ศาสนาสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ 	 แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

	 สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถาน

	 พยาบาล และร้านขายยาตามกฎหมายว่า

	 ด้วยยา

	 สถานที่ราชการ (ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็น

	 ร้านค้าหรือสโมสร)

	 หอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก

	 สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา

	 แห่งชาติ

	 สถานีบริการน้ำ�มันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่า

	 ด้วยการควบคุมน้ำ�มันเชื้อเพลิงหรือร้านค้า

	 ในบริเวณสถานีบริการน้ำ�มันเชื้อเพลิง

	 สวนสาธารณะของราชการ

	 สถานีรถไฟหรือในขบวนรถที่อยู่	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง 

	 บนทางรถไฟ	 กำ�หนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขาย

	 	 หรือบริโภค เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	

	 	 บนทางรถไฟ พ.ศ. 2558

	 สถานีขนส่งตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่ง	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง

	 ทางบก	 กำ�หนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขาย

	 	 หรือบริโภค เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 ในสถานีขนส่ง พ.ศ. 2558

	 ท่าเรือโดยสารสาธารณะ หรือบนเรือ	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง

	 โดยสารสาธารณะประจำ�ทาง	 กำ�หนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขาย

	 	 หรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 ในท่าเรือโดยสารสาธารณะ

	 	  พ.ศ. 2558
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	 มาตรการ	 การดำ�เนินการ	 กฎหมาย

	 ในพื้นที่ที่อยู่ในกำ�กับดูแลและใช้ประโยชน์	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง

	 ของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่น	 ห้ามขายหรือบริโภค ในพื้นที่ที่อยู่

	 ของรัฐ	 ในกำ�กับดูแลและใช้ประโยชน์ของ

		  ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน

	 	 อื่นของรัฐ พ.ศ. 2558

	 ในสวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจ หรือ	 ประกาศสำ�นกันายกรัฐมนตรี เรื่อง

	 หน่วยงานอื่นของรัฐ	 กำ�หนดสถานทีห่รือบริเวณหา้มขาย

	 	 หรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 ในสวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจ

		  หรอื หนว่ยงานอื่นของรฐั พ.ศ. 2556

	 ในสถานที่หรือบริเวณรัฐวิสาหกิจ หรือ	 ประกาศสำ�นกันายกรัฐมนตรี เรื่อง

	 หน่วยงานอื่นของรัฐ (ยกเว้นบริเวณที่	 กำ�หนดสถานทีห่รอืบรเิวณหา้มขาย

	 จัดไว้เป็นร้านค้า หรือสโมสร)	 หรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 ในรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่น

	 	 ของรัฐ พ.ศ. 2555

	 บนทางตามกฎหมายว่าด้วยการจราจร	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี

	 ทางบก	 เรื่อง กำ�หนดสถานที่หรือบริเวณ

	 	 ห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 บนทาง พ.ศ. 2555

	 พื้นที่ประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมาย	 ประกาศสำ�นกันายกรัฐมนตรี เรื่อง

	 ว่าด้วยโรงงาน	 หา้มขายและหา้มบรโิภคเครื่องดื่ม 	

	 	 แอลกอฮอล์ในพ้ืนทีป่ระกอบกิจการ

	 	 โรงงาน พ.ศ. 2555

	 ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษาหรือหอพัก	 คำ�สัง่คณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ

	 ใกล้เคียงสถานศึกษา	 ที่ 22/2558 และ ประกาศสำ�นัก

		  นายกรัฐมนตรี เรื่อง กำ�หนดสถานท่ี  

	 	 หรือบริเวณห้ามขายเครื่องดื่ม

	 	 แอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา 

	 	 พ.ศ. 2558

ตารางที่ 12	 นโยบาย กฎหมายและมาตรการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางกายภาพ

	 	 	 ในประเทศไทย (ข้อมูล ณ วันที่ 5 พฤศจิกายน 2562) (ต่อ)
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	 มาตรการ	 การดำ�เนินการ	 กฎหมาย

	 อุทยานแห่งชาติ	 ประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ 

	 	 สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เรื่องห้ามมิให้

	 	 นำ�เข้าไปหรือจำ�หน่ายเครื่องดื่ม

	 	 แอลกอฮอล์ทุกประเภทในอุทยาน

	 	 แห่งชาติ พ.ศ. 2553/กรมอุทยานฯ

วิธีการหรือลักษณะ	 เครื่องขายอัตโนมัติ	 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

การขาย	 การเร่ขาย	 แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

	 ลด แลก แจก แถม ให้	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง

	 วิธีการใช้เครื่องจ่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 	 กำ�หนดวิธีการหรือลักษณะห้าม

	 ในสถานที่หรือบริเวณร้านค้าสะดวกซื้อ	 ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดย

	 	 วิธีการใช้เครื่องจ่ายเครื่องดื่ม

	 	 แอลกอฮอล์ ในสถานที่หรือบริเวณ

	 	 ร้านค้าสะดวกซื้อ พ.ศ. 2561

ตารางที่ 12	 นโยบาย กฎหมายและมาตรการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางกายภาพ

	 	 	 ในประเทศไทย (ข้อมูล ณ วันที่ 5 พฤศจิกายน 2562) (ต่อ)

	 จะเหน็ไดว้า่กฎหมายหรอืมาตรการเพื่อควบคมุการเขา้ถงึเครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องประเทศไทยที่

มอียู ่นอกจากจะควบคมุการเขา้ถงึทางกายภาพทางตรงและทางออ้มแลว้ ในบางมาตรการยงัถอืเปน็การ

ควบคุมการเข้าถึงทางสังคมของเด็กและเยาวชน ตลอดจนการควบคุมพ้ืนที่ห้ามดื่มด้วย อย่างไรก็ตาม 

ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายควบคุมความหนาแน่นของจุดขาย

	 ค. 	ความก้าวหน้าในการดำ�เนินนโยบายที่เกี่ยวข้องที่ผ่านมา  

		  •	 การปฏิบัติตามกฎหมายและมาตรการควบคุมการเข้าถึงทางกายภาพ

	 	 	 จากข้อมูลการสำ�รวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากร (สพบส.) ของ

สำ�นักงานสถิติแห่งชาติในปี พ.ศ. 2560
15
 พบว่าการปฏิบัติตามกฎหมายในกรณีต่าง ๆ เป็นดังนี้ (1)  

สถานที่ห้ามขาย ผู้ดื่มสุราในปัจจุบันร้อยละ 4.5 เคยซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากสถานที่ห้ามขายตาม

กฎหมาย โดยสถานีบริการน้ำ�มันเป็นสถานที่ห้ามขายที่ผู้ดื่มสุราเคยซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากที่สุด  

15	
สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ. การสำ�รวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ. 2560. 2561.
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คิดเป็นร้อยละ 1.9 รองลงมาคือวัด คิดเป็นร้อยละ 1.4 อย่างไรก็ตาม ความชุกของการซื้อเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์จากสถานที่ห้ามขายในปี พ.ศ. 2560 ลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2557, (2) อายุห้าม

ขายให้ เยาวชนอายุน้อยกว่า 20 ปีเพียงร้อยละ 3.6 เคยถูกขอตรวจหลักฐานอายุ เช่น บัตรประชาชน/

ใบขับขี่ ก่อนซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ (3) วันห้ามขาย ผู้ดื่มสุราในปัจจุบันร้อยละ 9.2 เคยซื้อเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ในวันพระใหญ่ และร้อยละ 20.9 เคยซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นอกช่วงเวลาที่กฎหมาย

กำ�หนดให้ขายได้

			   ข้อมูลจากการสำ�รวจสถานการณ์การดำ�เนินนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับ

จังหวัดในประชาชนทั่วไปใน 18 จังหวัดยุทธศาสตร์ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
16
 พบว่า การห้ามขาย

ในช่วงเวลา 14.01-16.59 น. มีการปฏิบัติตามมากที่สุด (ร้อยละ 58.6) รองลงมาคือ การห้ามขายให้ 

ผู้ที่มีอาการมึนเมา (ร้อยละ 52.6) ส่วนมาตรการที่มีการปฏิบัติตามน้อยที่สุดคือ สถานที่ห้ามดื่ม และ 

สถานที่ห้ามขาย (ร้อยละ 7.4 และ 17 ตามลำ�ดับ) ดังรูปที่ 9

			   นอกจากนี้ ข้อมูลการทดลองซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผู้ที่มีอายุ 17-19 ปี ในร้านจำ�หน่าย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์บบไมม่ทีีน่ัง่ดื่มในจงัหวดันครสวรรค ์สรุนิทร ์สงขลาและกรงุเทพมหานคร จำ�นวน 

417 ร้าน พบว่า ในการทดลองซื้อทั้งหมด 834 ครั้ง สามารถซื้อได้สำ�เร็จ (ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายด้าน

รูปที่ 9  ร้อยละการปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมการเข้าถึงทางกายภาพ

16	
สุรศักดิ์ ไชยสงค์, จินตนา จันทร์ โคตรแก้ว, โศภิต นาสืบ, กมลพัฒน์ มากแจ้ง, นงนุช จินดารัตนาภรณ์, กฤษณี สระมุณี 

	 และคณะ. โครงการพัฒนาแบบจําลองนโยบายแอลกอฮอล์ของประเทศไทย. นนทบุรี. ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา. 2562.
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อายุห้ามขาย) ร้อยละ 98.7 และมีการสอบถามอายุของผู้ซื้อและขอให้แสดงบัตรประจำ�ตัวเพียงร้อยละ 

0.9 และ 0.1 ตามลำ�ดับ
17
 การทดลองซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในร้านจำ�หน่ายทั้งแบบมีและไม่มีที่นั่งดื่ม

ในรัศมี 1,000 เมตร รอบมหาวิทยาลัยมหาสารคาม จำ�นวน 55 ร้าน พบว่า มีการขายให้เด็กและเยาวชน 

(ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายด้านอายุห้ามขาย) ร้อยละ 96.2 (ร้านแบบมีท่ีนั่งดื่ม ร้อยละ 92.0, ร้านแบบ 

ไม่มีที่นั่งดื่ม ร้อยละ 100.0) และมีการขายในเวลาห้ามขาย (ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายด้านเวลาห้ามขาย) 

ร้อยละ 89.1 (ร้านแบบมีที่นั่งดื่ม ร้อยละ 96.0, ร้านแบบไม่มีที่นั่งดื่ม ร้อยละ 73.3)
18

			   จากการสำ�รวจจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในปี พ.ศ. 2560 พบจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ร้อยละ 43.7 ที่ไม่ได้ปฏิบัติตามกฎหมายด้านเวลาห้ามขาย โดยจุดจำ�หน่ายฯ เหล่านี้เปิดขาย

ตลอดเวลา ตั้งแต่ร้านเปิดจนร้านปิด หรือขายตลอด 24 ชั่วโมง
19
  

			   จากการสำ�รวจการเขา้ถงึจดุจำ�หนา่ยรอบสถานศึกษาภายหลังการบงัคับใช ้พระราชบญัญตัิ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในปี พ.ศ. 2561
20
 ในกลุ่มประชาชนทั่วไป พบว่า ประชาชนร้อย

ละ 18.6 รายงานว่าเคยซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วงเวลาห้ามจำ�หน่ายและสามารถซื้อได้ ร้อยละ 7.0 

เคยซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในหอพัก ร้อยละ 1.8 เคยดื่มในวัดหรือศาสนสถานต่าง ๆ  สถานที่ที่พบว่า

สามารถซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาห้ามจำ�หน่ายได้บ่อยที่สุด คือ ร้านขายของชำ�/โชห่วย ผับ เธค 

บาร์ คาราโอเกะ และร้านอาหาร นอกจากนี้ การสำ�รวจข้อมูลจากกลุ่มเจ้าพนักงานของรัฐ พบว่าเจ้า

หน้าที่ร้อยละ 11.1 รายงานว่า พบเห็นการดื่มในวัด/ศาสนสถานต่าง ๆ ร้อยละ 6.9 พบเห็นการดื่มใน

สถานีขนส่งหรือบนรถโดยสาร และสถานีบริการเชื้อเพลิง สถานีบริการน้ำ�มัน/ร้านค้าบริเวณใกล้สถานี 

ส่วนการพบเห็นการซื้อขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นอกเวลาจำ�หน่ายตามมาตรา 28 พบว่าการควบคุมยัง

ไม่ได้ผลดีมากนัก เจ้าหน้าท่ีเคยพบเห็นถึงร้อยละ 31 สถานที่ที่พบมาก คือ ร้านของชำ�/โชว์ห่วย ร้าน

อาหาร และร้านเครื่องดื่ม ส่วนมาตรา 29 ซึ่งว่าด้วยการห้ามจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่บุคคล

อายุต่ำ�กว่า 20 ปี เจ้าหน้าที่ระบุว่าเคยพบเห็น ร้อยละ 19.7 สถานที่ที่พบเห็น คือ ร้านของชำ�/โชว์ห่วย

มากที่สุด รองลงมาคือ ร้านอาหาร และร้านเครื่องดื่ม

17	
Puangsuwan A, Phakdeesettakun K, Thamarangsi T, Chaiyasong S. Compliance of Off-Premise Alcohol  

	 Retailers with the Minimum Purchase Age Law. WHO-SEA Journal of Public Health. 2012;1(4):359-494.

18	
สุรศักดิ์ ไชยสงค์, บุณฑริกา บุญไชยแสน, ศิริพร หงษ์ทะนี, ศิรินันท์ ปะนะภูเต, นันทนัช ตั้งจาตุรโสภณ. การรับรู้และ 

	 การปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผู้จำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบเขตมหาวิทยาลัย 

	 มหาสารคาม วิทยาเขตขามเรียง. วารสารวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. 2556;31(3):237-44.

19	
จิราภรณ์ กมลรังสรรค์, นงนุช ใจชื่น, สุรศักดิ์ ไชยสงค์. สถานการณ์จุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์. วารสารวิจัย

	 ระบบสาธารณสุข. 2561;12(1):11228/4854.

20	
กนิษฐา ไทยกล้า และคณะ. การประเมินการรับรู้ ความคิดเห็น การปฏิบัติ ต่อนโยบาย กฎระเบียบ กฎหมาย และ

	 การรณรงค์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็น

	 ระยะเวลา 10 ปี. เชียงใหม่: สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่; 2561.
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		  •	 ความเข้มงวดในการดำ�เนินมาตรการควบคุมการเข้าถึงทางกายภาพ

	 	 	 จากรายงานโครงการพัฒนาแบบจำ�ลองนโยบายแอลกอฮอล์ของประเทศไทย
21
 ในส่วน 

ของการสำ�รวจสถานการณ์การดำ�เนินงานตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดจาก 

ผู้ปฏิบัติหน้าที่ใน 77 จังหวัด สำ�หรับการควบคุมการเข้าถึงทางกายภาพ พบว่า มาตรการที่ดำ�เนินการใน

ระดับมากที่สุดคือ การออกตรวจใบอนุญาตผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ได้ 9.7+1.8 ใน 10 คะแนน) รอง

ลงมาคือ การกำ�หนดพื้นที่ห้ามจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณรอบสถานศึกษา (zoning) (9.5+2.1 

คะแนน) สำ�หรับมาตรการที่ดำ�เนินการในระดับน้อยที่สุด คือ การกำ�หนดระเบียบหรือเงื่อนไขในการขอ

เปิดร้านค้าหรือจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (condition) เช่น การขอประชามติของชุมชน เป็นต้น 

(4.1+4.9 คะแนน) ในภาพรวม ผู้ปฏิบัติงานประเมินระดับความเข้มงวดในการดำ�เนินการควบคุมการ 

เข้าถึงทางกายภาพ เท่ากับ 6.8+3.0 คะแนน (ตารางที่ 13)

	 	 	 ในมุมมองของประชาชนต่อความเข้มงวดในการดำ�เนินมาตรการควบคุมการเข้าถึงทาง

กายภาพนั้น จากการสำ�รวจสถานการณ์การดำ�เนินงานตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับ

จังหวัดในประชาชนทั่วไปใน 18 จังหวัดยุทธศาสตร์ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สะท้อนให้เห็นว่า 

ประเทศไทยมีการบังคับใช้กฎหมายควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับที่น้อยมาก (อยู่ใน

ระดับ 2 ใน 10 คะแนน) (รูปที่ 10) (เอกสารอ้างอิงที่ 21)

ตารางที่ 13 	ระดับความเข้มงวดในการดำ�เนินงานตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทาง 

	 กายภาพสำ�รวจจากผู้ปฏิบัติหน้าที่ใน 77 จังหวัด

21	
สุรศักดิ์ ไชยสงค์, จินตนา จันทร์ โคตรแก้ว, โศภิต นาสืบ, กมลพัฒน์ มากแจ้ง, นงนุช จินดารัตนาภรณ์, กฤษณี สระมุณี  

	 และคณะ. โครงการพัฒนาแบบจําลองนโยบายแอลกอฮอล์ของประเทศไทย. นนทบุรี. ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา. 2562.

มาตรการ/กิจกรรม	 ระดับการดำ�เนินการ 10

	 คะแนน, Mean + SD

การควบคุมจำ�นวนหรือความหนาแน่นของจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 	 4.5+5.0

(outlet density)

การกำ�หนดระเบียบหรือเงื่อนไขในการขอเปิดร้านค้าหรือจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่ม	 4.1+4.9

แอลกอฮอล์ (condition) เช่น การขอประชามติของชุมชน เป็นต้น

การกำ�หนดพื้นที่ห้ามจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณรอบสถานศึกษา 	 9.5+2.1

(zoning) 
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มาตรการ/กิจกรรม	 ระดับการดำ�เนินการ 10

	 คะแนน, Mean + SD

การควบคุมใบอนุญาตจำ�หน่าย และการออกตรวจการปฏิบัติตามกฎหมายว่า	 -

ด้วยการจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	

การมีใบอนุญาต/ได้รับอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 9.7+1.8

การขายให้ผู้ที่มีอายุต่ำ�กว่า 20 ปี	 8.0+3.6

การขายในวันห้ามขาย เช่น วันสำ�คัญทางศาสนา วันเลือกตั้ง เป็นต้น	 8.8+3.6

การขายในเวลาห้ามขาย ระหว่าง 24.00-11.00 น. และ 14.00-17.00 น.	 8.7+3.4

การขายในสถานที่ห้ามขาย เช่น วัด โรงเรียน สถานที่ราชการ 	 8.5+3.5

สวนสาธารณะ เป็นต้น

การขายให้ผู้ที่มึนเมาครองสติไม่ได้	 7.7+4.2

ความเข้มงวดในการดำ�เนินการควบคุมการเข้าถึงทางกายภาพโดยรวม	 6.8+3.0

ตารางที่ 13 	ระดับความเข้มงวดในการดำ�เนินงานตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทาง 

	 กายภาพสำ�รวจจากผู้ปฏิบัติหน้าที่ใน 77 จังหวัด (ต่อ)

รูปที่ 10  การรับรู้ระดับการบังคับใช้กฎหมายควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประชาชนทั่วไป
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	 ง.	 ปัญหา อุปสรรค ข้อกังวล ความท้าทาย ช่องว่างและข้อจำ�กัดทางนโยบาย 

	 	 ความทา้ทายในการควบคมุการเข้าถงึเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยแบง่ไดเ้ปน็ 2 ลกัษณะ 

คือ การขาดกฎหมายหรือนโยบายที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมการเข้าถึงในบางประเด็น และการขาด

ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายและดำ�เนินมาตรการที่มีอยู่

		  •	 ระบบใบอนุญาตขายสุราของไทยยังไม่ได้เป็นไปเพื่อควบคุมการบริโภคและผลกระทบจาก

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ยังไม่มีการกำ�หนดเงื่อนไขและมาตรฐานของผู้ประกอบการและมาตรฐานการ

จำ�หนา่ยของจดุจำ�หนา่ย ตลอดจนข้อกำ�หนดและบทบาทความรบัผดิชอบของผูข้ายตอ่การดื่มและปญัหา 

ท่ีตามมา ขัน้ตอนการให้ ใบอนญุาตของการขายปลกีส่วนใหญ่เปน็ไปเพื่ออำ�นวยความสะดวกกบัผู้ประกอบ

การ (เช่น ร้านชำ�ในชุมชน) โดยเจ้าหน้าที่สรรพสามิตออกสำ�รวจและให้บริการ ณ จุดจำ�หน่ายโดยตรง 

กอปรกับค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตไม่สูงและเอื้อต่อการทำ�ธุรกิจ 

		  •	 เมื่อเปรียบเทียบความหนาแน่นของจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในประเทศไทยกับ 

ต่างประเทศ พบว่า ประเทศไทยมีความหนาแน่นของจุดจำ�หน่ายมากกว่าประเทศอื่น ๆ อย่างมาก จาก

การศึกษานโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระหว่างประเทศ (International Alcohol Control  

(IAC) Study) ได้รายงานสถานการณ์ความหนาแน่นของจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศ 

ต่าง ๆ ไว้ ซึ่งพบว่า ประเทศไทยมีจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อประชากรมากที่สุด ถึง 11.3 จุด

จำ�หน่ายต่อประชากรหนึ่งพันคน ในขณะท่ีประเทศแอฟริกาใต้ เวียดนาม นิวซีแลนด์ และสกอตแลนด์  

มีความหนาแน่นอยู่ท่ี 6.0, 4.5, 3.3 และ 3.1 จุดจำ�หน่ายต่อประชากรหนึ่งพันคน ตามลำ�ดับ ดังนั้น 

ควรมีมาตรการควบคุมจำ�นวนหรือความหนาแน่นของจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 

ซ่ึงจากหลักฐานวิชาการพบว่าการเพิ่มขึ้นของจำ�นวนหรือความหนาแน่นของจุดจำ�หน่ายมีความสัมพันธ์

กับการบริโภคและปัญหาจากแอลกอฮอล์ 

		  •	 ในปัจจุบันมีรูปแบบการขายแบบใหม่และซับซ้อนหลายรูปแบบที่ยังไม่มีกฎหมายควบคุม

ชัดเจน เช่น การควบคุมการขายออนไลน์ และการส่ังผ่านระบบ Delivery ซึ่งเป็นช่องทางการขายที่ 

ไม่มีข้อจำ�กัดด้านวันเวลาสถานที่รวมทั้งการตรวจสอบอายุของผู้ซื้อ และมีความความเสี่ยงสูง ทำ�ให้เด็ก

และเยาวชนสามารถเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ง่ายมากขึ้น 

		  •	 กฎหมายกำ�หนดพื้นที่ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (zoning policy) หลายฉบับมี 

ความยากในการบังคับใช้ และยังไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในระดับพื้นที่ เช่น  

การกำ�หนดเขตหา้มขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบรเิวณรอบสถานศึกษาตามประกาศคณะรกัษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) 
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		  •	 การแยกส่วนการทำ�งานระหว่างระบบการให้อนุญาตจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Pre-

marketing control) และระบบกำ�กับควบคุมจุดจำ�หน่ายท่ีได้รับใบอนุญาตแล้ว (Post-marketing  

control) กล่าวคือ กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง เป็นผู้รับผิดชอบในการกำ�กับควบคุมระบบใบ

อนุญาตและการให้ ใบอนุญาตผลิตและจำ�หน่ายแก่ผู้ประกอบการ ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 

พ.ศ. 2560 ในขณะท่ีกรมควบคมุโรค กระทรวงสาธารณสขุ เปน็ผูร้บัผดิชอบหลกัในการกำ�กบัควบคมุเกีย่ว

กับมาตรการควบคุมการขายและการดื่มแอลกอฮอล์ ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ.2551 ซึ่งที่ผ่านมายังไม่มีการบูรณาการเป้าหมายและแนวทางการทำ�งานร่วมกัน และไม่ได้พิจารณา

มิติในการลดผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านกลไกการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ของประชาชนร่วมด้วย 

	 จ. 	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

		  •	 การบังคับใช้กฎหมายท่ีมีอยู่แล้วในปัจจุบัน โดยเฉพาะการห้ามขายให้เด็กและยาวชนให้มี

ความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น โดยเพิ่มการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย/ภาคส่วนต่าง ๆ ในชุมชน เพื่อพัฒนา

มาตรการในระดับพื้นที่ การพัฒนาระบบเฝ้าระวัง โดยอาจเริ่มจากพื้นที่ที่มีความพร้อมสูง จากนั้นขยาย

ผลไปยังพื้นที่อื่น ใช้กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการเสริมพลังความรู้ระหว่างชุมชนและพื้นที่เพื่อ

ให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างกัน และการคิดและพัฒนาให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่

		  •	 การกำ�หนดให้ประชาชนมสีว่นร่วมในการควบคุมจุดจำ�หนา่ยฯ ในพ้ืนทีข่องตนเอง ประชาชน

สามารถมีบทบาทในการควบคุมจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของชุมชนได้หลายบทบาท โดยเฉพาะ

บทบาทการเฝา้ระวังและตดิตามการฝ่าฝืนกฎหมายควบคุมการเขา้ถงึเครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องประเทศไทย 

ที่มีอยู่แล้ว เช่น การจำ�หน่ายนอกเวลาที่กำ�หนด การไม่ขายให้แก่เด็กอายุต่ำ�กว่า 20 ปี หรือคนเมาสุรา 

การจำ�หน่ายโดยไม่มีใบอนุญาต เป็นต้น

		  •	 การกำ�หนดให้เพิ่มเงื่อนไขการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ ในการออกใบ

อนญุาตฯ ควรมกีารกำ�หนดให้มกีารรับฟงัความคดิเหน็ของประชาชนในพืน้ที่ในการพจิารณาให้ ใบอนญุาต

ขายสุราใหม่ โดยเฉพาะการออกใบอนุญาตขายสุราที่มีสถานที่สำ�หรับดื่ม เพราะการประกอบกิจการใน

ลักษณะนี้มีโอกาสก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ที่อยู่อาศัยใกล้เคียงและรวมไปถึงชุมชนในบริเวณนั้น อย่างไร

ก็ตาม หากมีการควบคุมตามข้อเสนอข้างต้นจริง กรมสรรพสามิตซึ่งเป็นหน่วยงานในการให้ ใบอนุญาต

จะต้องตรวจสอบเงื่อนไขต่าง ๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย รวมถึงต้องมีข้อมูลเพื่อแยกระหว่างร้านค้าปลีก

ที่มีสถานที่สำ�หรับดื่มและร้านค้าปลีกที่ ไม่มีสถานท่ีสำ�หรับดื่ม ซึ่งจะส่งผลให้มีภาระและต้นทุนในการ 

ดำ�เนินการที่สูงขึ้น จึงอาจมีความจำ�เป็นที่จะต้องเพิ่มค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้สะท้อนต้นทุนที่สูงขึ้น 

ดังกล่าวนี้ด้วย
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		  •	 การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบกฎหมายหลัก และหาแนวทางใน

การดำ�เนินมาตรการ/กฎหมายให้สอดคล้องกัน และพัฒนานโยบายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องให้มีความ

เหมาะสมมากยิ่งขึ้น

		  •	 การปรับปรุงระบบใบอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะการจำ�แนกประเภทใบ

อนุญาตเป็นแบบมีที่นั่งดื่ม (on premise) และแบบไม่มีที่นั่งดื่ม (off premise) ตามหลักสากล

		  •	 การควบคุมจำ�นวนหรือความหนาแน่นของจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมท้ังเขต

สถานที่จำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเริ่มจากพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงสูงต่อการเกิดปัญหาแอลกอฮอล์ 

เช่น เขตที่พักอาศัยในชุมชน สถานที่จัดงานประเพณี วัฒนธรรม/ เทศกาล/ กิจกรรมบันเทิง/ งานกีฬา 

โรงภาพยนตร์ หรือ สถานที่สาธารณะอื่น ๆ ที่มีแนวโน้มเสี่ยงต่อการเกิดผลกระทบต่อคนกลุ่มมากที่ไป

ร่วมงานหรือรวมตัวกัน หรือเป็นพื้นที่ที่เยาวชนจะเข้าถึงได้ง่าย หรือเป็นสถานท่ีเชิงประวัติศาสตร์และ

วัฒนธรรมที่ควรจะอนุรักษ์ไว้ เป็นต้น
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5.1	การควบคุมการโฆษณา ทุนอุปถัมภ์ และการส่งเสริมการขายเครื่องดื่ม 

	 แอลกอฮอล์ 

	 ก. 	สถานการณ์ของมาตรการในปัจจุบัน  

	 	 การหา้มการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กอ่นมพีระราชบญัญตัคิวบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นไปตามกฎหมายอาหารของสำ�นักงานคณะกรรมการอาหาร 

และยา เนื่องจากในสมัยนั้นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จัดเป็นอาหารตามพระราชบัญญัติอาหาร 

พ.ศ. 2522 มีกฎหมายห้ามการโฆษณาที่เกี่ยวข้องกับ หน่วยงานต่าง ๆ คือ การกำ�หนด 

ช่องทางและกำ�หนดเวลาโฆษณา โดยช่วงเวลาที่สามารถโฆษณาผ่านสื่อออกอากาศได้คือ 

22.00-05.00 น. (ประกาศกรมประชาสัมพันธ์ พ.ศ. 2546), การกำ�หนดเนื้อหาของการ

โฆษณา โดยหา้มการโฆษณาทีม่เีนือ้หาเชญิชวนใหบ้รโิภค เชื่อมโยงการบรโิภคกบัความสำ�เรจ็

ด้านการงาน ด้านแรงดึงดูดทางเพศ ผลประโยชน์ทางสุขภาพ การใช้บุคคลที่มีชื่อเสียงใน

โฆษณา การแจกและแลกของสมนาคุณ, และการมมีาตรการฉลากขอ้ความคำ�เตอืนทีภ่าชนะ

บรรจุ (ห้ามจำ�หน่ายสุราแก่เด็กอายุต่ำ�กว่า 18 ปี, การดื่มสุราทำ�ให้ความสามารถในการ

ขบัข่ียานพาหนะลดลง, เดก็อายตุ่ำ�กวา่ 18 ป ีไมค่วรดื่ม) และคำ�เตอืนทา้ยโฆษณา (ประกาศ

สำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา: เรื่อง หลักเกณฑ์การโฆษณาเครื่องดื่มที่มีส่วนผสม

ของแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2546), การควบคุมช่องทางการโฆษณา ได้แก่ การควบคุมการ 

โฆษณาทางโรงภาพยนตร์/ป้ายโฆษณา โดยให้มีคำ�เตือนและหลักเกณฑ์สำ�หรับการโฆษณา

5.	ยุทธศาสตร์ที่ 2 การดัดแปลงบริบท
	 และเงื่อนไขของการดื่ม 



รายงานสถานการณ์การดำ�เนินนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2551-2561

ภายใต้โครงการ Joint Assessment Mission to Review Alcohol Control Policy and Strategy in Thailand
50

เช่นเดียวในโทรทัศน์ (กฎกระทรวงโดยสำ�นักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2547) รวมถึงประกาศคณะกรรมการ

คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2549 ซึ่งว่าด้วยการโฆษณาและฉลาก ก่อนมีการเปลี่ยนแปลงและผนวกเข้าเป็น

มาตรา 32 ของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ซึ่งได้กลายมาเป็นกฎหมายหลัก

ในการควบคุมโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งระบุว่า “ห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือแสดงชื่อ 

หรอืเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอั์นเปน็การอวดอา้งสรรพคณุหรอืชกัจงูใหผู้อ้ื่นดื่มโดยตรงหรอื

โดยอ้อม การโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ใด ๆ โดยผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภท ให้กระทำ�ได้

เฉพาะการใหข้อ้มลูข่าวสารและความรู้เชงิสร้างสรรคส์งัคม โดยไมม่กีารปรากฏภาพของสนิคา้ หรอืบรรจุ

ภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น เว้นแต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

หรือสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นเท่านั้น” 

	 พระราชบัญญัตินี้ ให้คำ�นิยามว่า “โฆษณา หมายถึง การกระทำ�ไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเห็น 

ได้ยิน หรือทราบข้อความเพื่อประโยชน์ในทางการค้า และให้หมายความรวมถึงการสื่อสารการตลาด” 

และ “การสื่อสารการตลาด หมายความว่า การกระทำ�กิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

ขายสินค้า บริการหรือภาพลักษณ์ การประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่ข่าวสารการส่งเสริมการขาย การ

แสดงสินค้า การจัดหรือสนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมพิเศษ และการตลาดแบบตรง” ซึ่งจะเห็นได้ว่า 

คำ�นิยามนี้มีความหมายกว้างและครอบคลุมกิจกรรมทางการตลาดเกือบทั้งหมด

	 นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายกำ�หนดให้มีการแสดงคำ�เตือนท้ายโฆษณา (กฎกระทรวง เรื่อง กำ�หนด

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการแสดงภาพสัญลักษณ์เพื่อประกอบการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2553) และการกำ�หนดข้อความต่าง ๆ ที่ห้ามใช้บนฉลาก เช่น ข้อความที่ไม่เป็นธรรม

ต่อผู้บริโภค หรือใช้ข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม ข้อความท่ีเชิญชวนให้บริโภค

หรืออวดอ้างสรรพคุณ คุณประโยชน์ หรือคุณภาพของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยทางตรงหรือทางอ้อม 

ได้แก่ ข้อความที่ทำ�ให้เกิดทัศนคติว่า จะทำ�ให้ประสบความสำ�เร็จในทางสังคมหรือทางเพศ หรือทำ�ให้

สมรรถภาพของร่างกายดีขึ้น, ข้อความหรือภาพที่มีนักกีฬา ศิลปิน นักร้อง หรือนักแสดง ข้อความที่ใช้

ภาพการ์ตูน, ข้อความท่ีชักจูงหรือโน้มน้าวให้ซ้ือหรือบริโภคเพื่อนำ�รายได้ไปบริจาคเป็นสาธารณกุศล  

และข้อความที่ชักจูงหรือโน้มน้าวให้เข้าร่วมกิจกรรมทางด้านดนตรี กีฬา การประกวด หรือนันทนาการ

อื่น ๆ (ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยว

กับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558) ซึ่งนัยหนึ่งคือการห้ามทำ�การโฆษณาและส่งเสริมการ

ตลาดผ่านฉลากและบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
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	 ข.	สถานการณ์การโฆษณา ทุนอุปถัมภ์ และการส่งเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ใน

ประเทศไทย 

	 	 ด้วยเงื่อนไขข้อกำ�หนดทางกฎหมายข้างต้น การโฆษณาทางตรงในสื่อทีวีและวิทยุจึงหายไป 

อย่างไรก็ตาม ด้วยกฎหมายที่มีอยู่เป็นการควบคุมบางส่วน (partial ban) ธุรกิจแอลกอฮอล์จึงได้ปรับตัว

และปรับเปล่ียนรูปแบบการสื่อสารการตลาดใหม่ และใช้ช่องทางใหม่เพิ่มขึ้น ทั้งยังอาศัยช่องว่างทาง

เนื้อหาของกฎหมาย และจุดอ่อนในเรื่องการบังคับใช้และการตีความกฎหมายตามมาตรา 32 ที่สำ�คัญ 

มาดดัแปลงเพื่อโฆษณาและสื่อสารการตลาด เชน่ การโฆษณาโดยใชเ้ครื่องหมายการค้าและตราสญัลกัษณ์

ของบรษิทัทีด่ดัแปลงตดัตอ่จากเครื่องหมายเดมิ การใชต้ราสญัลกัษณเ์สมอืนในสนิคา้อื่นที่ไม่ใชเ่ครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ การใช้ช่องทางโฆษณาและส่งเสริมการตลาดผ่านสื่อดิจิทัลมากขึ้น การสื่อสารแบบบูรณา

การหรือการใช้สื่อครบวงจรและหลายช่องทางเพื่อสื่อสารกับผู้บริโภคด้วยธีมเดียวกัน (Integrated  

marketing communication; IMC) ซึ่งยากต่อการเก็บหลักฐานและการระบุผู้กระทำ�ผิด การทำ�การ

ตลาดด้วยการใช้กิจกรรมด้านดนตรี (Music marketing) และกิจกรรมด้านกีฬา (Sport marketing) 

มากขึน้ ตลอดจนการเปน็เจา้ภาพจดังานกิจกรรมสนัทนาการตา่ง ๆ  ขึน้เองตามวถิชีวีติของวยัรุน่สมยัใหม ่

เพื่อสร้างโอกาสในการขาย และขยายพื้นที่ในการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นต้น
22

	 	 ตวัอยา่งกจิกรรมการโฆษณาและการสง่เสรมิการขายของธรุกจิเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศ 

ไทยในปัจจุบันที่พบว่าเป็นปัญหา มีดังต่อไปนี้

		  •	 การโฆษณาทีอ่า้งวา่เพื่อใหข้อ้มลูขา่วสารและความรูเ้ชงิสรา้งสรรคส์งัคมตามขอ้ยกเวน้

ของกฎหมาย 

	 	 	 การโฆษณาเพื่อให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคมเป็นช่องทางเดียวที่

กฎหมายอนุญาตให้ทำ�ได้ เนื้อหาส่วนใหญ่ของการโฆษณาประเภทนี้ของธุรกิจแอลกอฮอล์ ได้แก่ การ 

นำ�เสนอเรื่องราวเกี่ยวกับประเด็นความสามัคคี รักชาติ รักสิ่งแวดล้อม อนุรักษ์วัฒนธรรม ความมุ่งมั่น 

มิตรภาพ
23
 (รูปท่ี 11) ช่องทางท่ีใช้ ในการโฆษณาประเภทนี้สามารถทำ�ได้ ในสื่อปกติทั่วไปและสื่อกลาง

แจง้ ทีม่เีนือ้หาสอดคลอ้งและเปน็ธมีเดยีวกันในทกุสื่อ อยา่งไรกต็าม บอ่ยครัง้ทีพ่บวา่การโฆษณาประเภท 

นี้ยังมีบางส่วนท่ีไม่ถูกกฎหมายอยู่ เช่น การแสดงเครื่องหมายการค้าแฝงในฉากหลัง ไม่แสดงคำ�เตือน

หรือแสดงคำ�เตือนที่ไม่ถูกต้องตามกฎกระทรวง เนื้อหาในโฆษณาไม่ได้สร้างสรรค์สังคมโดยแท้จริง เช่น 

การส่งเสริมประเด็นมิตรภาพระหว่างเพื่อน ซึ่งถือเป็นประเด็นที่มีความยากในการตีความตามกฎหมาย

22	
ศรีรัช ลอยสมุทร (2561) เหลียวหน้า แลหลัง เกาะกระแส ตีแผ่ทุกประเด็น: เจาะลึกกลยุทธ์ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกฮอล์ 

	 ในรอบ 3 ปีที่ผ่านมา. ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา (ศวส.)

23	
ปาริชาต สถาปิตานนท์ และคณะ. (2553). การสื่อสารความหมายและการรับรู้ความหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

	 สังคมไทย: กรณีกิจกรรมที่แสดงความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์. ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา.
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รูปที่ 11	 การทำ�กิจกรรมเพื่อสังคม (corporate social responsibility; CSR) หรือ การให้ทุนอุปถัมภ์  

	 (sponsorship) ควบคู่กับการสื่อสารการตลาด รวมถึงการตลาดด้วยการใช้กิจกรรมด้านดนตรี 

	 (Music marketing) และการตลาดด้วยการใช้กิจกรรมด้านกีฬา (Sport marketing) 

 

			   การทำ�กิจกรรมเพื่อสังคม (Corporate social responsibility; CSR) ของบริษัทเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์มีกิจกรรมที่หลากหลาย อาทิ การบริจาคเงินหรือสิ่งของต่อสาธารณะหรือชุมชน การให้ทุน

การศึกษา การเยียวยาผู้ ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ การให้ทุนอุปถัมภ์หรือเป็นผู้อุปถัมภ์งานดนตรี  

งานกีฬา งานเชิงวัฒนธรรม งานเทศกาลต่าง ๆ ทีมนักกีฬา หรือการนำ�เงินรายได้สนับสนุนกิจกรรมการ

กุศลอื่น ๆ หรือการสนับสนุนให้พนักงานทำ�กิจกรรมเพื่อสังคมชุมชน อย่างไรก็ตาม ธุรกิจเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลม์กัจะซือ้พืน้ทีส่ื่อเพื่อเผยแพรภ่าพหรอืโฆษณาของการทำ�กจิกรรม CSR อย่างกวา้งขวา้งเสมอ 

ทั้งการโฆษณาทางอ้อมผ่านเนื้อข่าว ผู้ประกาศ/พิธีกร รายการโทรทัศน์ การจัดทำ�ภาพข่าวแจก หรือ

การนำ�เสนอขา่วเชงิบทความโฆษณา ปา้ยโฆษณากลางแจง้ และสื่อออนไลน ์โดยบอ่ยครัง้พบวา่คา่ใชจ้า่ย

ในการโฆษณากิจกรรม CSR สูงมากกว่าค่าเงินบริจาคหรืองบประมาณที่ใช้ ในการทำ� CSR จริง ในทาง

ทฤษฎีการสื่อสารเชื่อว่าการโฆษณากิจกรรม CSR นี้ถือเป็นเครื่องมือสื่อสารการตลาดที่ดีที่สามารถ 

ช่วยเสริมสร้างภาพลักษณ์ สร้างความทรงจำ�และความผูกพันของผู้บริโภคต่อตราสินค้าหรือองค์กร 

ทางอ้อม  ยิ่งไปกว่านั้น กิจกรรม CSR บางประเภทโดยเฉพาะการให้ทุนอุปถัมภ์ต่อภาครัฐหรือผู้มีส่วน 

ในการดำ�เนินนโยบายอาจจัดเป็นการมีผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ และการให้ทุนอุปถัมภ์
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งานดนตรี งานกีฬา ทีมนักกีฬา งานเชิงวัฒนธรรม งานเทศกาลต่าง ๆ จัดเป็นส่วนหนึ่งของแผนการ 

ส่งเสริมการตลาดที่เรียกว่าการตลาดด้วยการใช้กิจกรรมด้านดนตรี (Music marketing) และการ 

ตลาดด้วยการใช้กิจกรรมด้านกีฬา (Sport marketing) อย่างชัดเจนมากกว่ากิจกรรมเพื่อสังคมอย่าง 

ที่ธุรกิจอ้างถึง นอกจากนี้ กิจกรรม CSR ที่มีการสอดแทรกการชักจูงให้ดื่มแบบรับผิดชอบก็มีผลให้เกิด

ทัศนคติเชิงบวกต่อการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และลดทอนแรงสนับสนุนในการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ในสังคม ยิ่งไปกว่านี้ การทำ�กิจกรรมเพื่อสังคมนี้มักแสดงตราสัญลักษณ์ของผลิตภัณฑ์ 

หรือบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามสิ่งต่าง ๆ เช่น โปสเตอร์ ธงราว ฉากหลัก ซึ่งหากตีความด้วยทฤษฎี

ทางการตลาดถือเป็นการโฆษณาเช่นกัน (รูปที่ 12)

 

		  •	 การเผยแพร่โฆษณาท่ีมีต้นกําเนิดนอกราชอาณาจักร (Broadcasting originated 

outside country

รูปที่ 12  ภาพตัวอย่างกิจกรรมเพื่อสังคมของธุรกิจแอลกอฮอล์ในรูปแบบต่าง ๆ

รูปที่ 13	 ภาพตัวอย่างการเผยแพร่โฆษณาที่มีต้นกำ�เนิดนอกราชอาณาจักร โดยการแสดงตราสัญลักษณ์

	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในฉากหลังการแข่งขันฟุตบอลถ่ายทอดสด
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		  •	 การโฆษณาผ่านสื่อดิจิทัล และ social media

	 	 	 หากตีความตามมาตรา 32 การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในช่องทางสื่อดิจิทัล และ 

social media ในประเทศไทยจะกระทำ�ไมไ่ด ้แต่ในทางปฏบิตั ิการไมม่ขีอ้กำ�หนดเรื่องการหา้มการโฆษณา

ในช่องทางสื่อดิจิทัล และ social media อย่างชัดเจน จัดเป็นจุดอ่อนทางกฎหมายที่สำ�คัญมากในการ

ควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในยุคปัจจุบัน เพราะการตรวจสอบและการสืบสวนการกระทำ�

ผดิทำ�ไดย้าก และผูก้ระทำ�ผดิกรณทีีม่กีารดำ�เนนิคดทีางกฎหมาย ซึง่อาจเปน็เพยีงบคุคลทัว่ไป บลอ็กเกอร ์

เน็ตไอดอล ดาราศิลปินนักร้องคนดังที่ถูกว่าจ้าง ตลอดจนบริษัทรับจ้าง มักจะไม่สามารถสืบสวนไปจนถึง

ผูผ้ลิตรายใหญไ่ด ้รวมถงึการจดัการกบัเวบ็ไซตแ์ละสื่อออนไลนท่ี์เผยแพรจ่ากนอกประเทศ (Cross-border 

advertising)

	 	 	 การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในสื่ออินเตอร์เน็ตในประเทศไทยแพร่หลายมาก เป็น 

ช่องทางที่ภาคธุรกิจสามารถทำ�การตลาดได้ครบ 360 องศาและตลอด 24 ชั่วโมง สามารถเข้าถึงกลุ่ม 

ผู้บริโภคทุกเพศทุกวัยได้ โดยตรง โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน ผ่านสื่อดิจิทัลช่องทางต่าง ๆ เช่น Facebook, 

Instagram, YouTube, เพจหรือสื่อสังคมออนไลน์ของสถานบันเทิง (ร้านเหล้า) หรือบล็อกเกอร์ เว็บไซต์

ต่าง ๆ ทั้งเว็บไซต์บริษัท และเว็บไซต์ที่ให้ข้อมูลทั่วไป และการใช้แบนเนอร์ เป็นต้น 

	

			   เนื้อหาและเทคนิคในการโฆษณาและสื่อสารการตลาดของธุรกิจแอลกอฮอล์มีหลากหลาย 

และเป็นไปอยา่งไรข้ดีจำ�กดั ไมม่ขีอ้จำ�กดัดา้นเวลาและสถานที ่ดว้ยสารหลายรปูแบบ เชน่ ภาพ ขอ้ความ 

คลิปวิดีโอ infographic และด้วยผู้ส่งสารที่หลากหลาย
24
 ตลอดจนการทำ�การตลาดแบบมีส่วนร่วมของ 

ผู้บริโภค (Engagement marketing) หรือการสื่อสารแบบมีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มลูกค้า/ผู้บริโภคเป้าหมาย 

(Interactive) เป้าหมายในการสื่อสารตลาดมีหลากหลาย เช่น การสร้างกระแสสังคม การสร้างการ 

รับรู้ตราสินค้า การสร้างความจงรักภักดีต่อตราสินค้า การลดราคาสินค้าและการบริการเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ การโฆษณาประชาสัมพันธ์กิจกรรมส่งเสริมการตลาด การชิงโชคหรือการแข่งขัน และ 

การชวนเชิญคนให้ไปร่วมกิจกรรมส่งเสริมการตลาด การรีวิวสินค้าผลิตภัณฑ์และจุดบริการเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ์หรอืเพยีงแคก่ารแสดงชื่อหรอืเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีย่งัมปีญัหาการตคีวาม

ทางกฎหมาย สำ�หรับสื่อสังคมออนไลน์ ยังมีโอกาสในการทำ�การตลาดแบบไวรัส (Viral marketing)  

เช่น การติดแฮชแท็กยี่ห้อของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในการโพสต์ต่าง ๆ ของผู้ ใช้อินเตอร์เน็ต การแชร์

และส่งต่อคลิประหว่างกลุ่มเพื่อนจนเกิดเป็นกระแสสังคม เป็นต้น (รูปที่ 14)

24	
นิษฐา หรุ่นเกษม. 2562. กลยุทธ์การสื่อสารการตลาดแบบ 360 องศา ของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 ภายหลังการบังคับใช้ พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ 

	 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ สนับสนุนโดย ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา.
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รูปที่ 14	 ภาพตัวอย่างการโฆษณาและการส่งเสริมการตลาดของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านสื่อดิจิทัล 

	 และ social media

 

		  •	 การโฆษณาผลิตภัณฑ์อื่น ๆ  และผลิตภัณฑ์ที่ ไม่มีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Advertising 

of surrogate products)

	 	 	 การปรบัตวัของธรุกจิแอลกอฮอลเ์พื่อหลกีเลีย่งกฎหมายหา้มโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ทีส่ำ�คญัในยคุปจัจบุนั คอื การใชต้ราสญัลกัษณห์รอืโลโกท้ีม่ลัีกษณะคล้ายคลึงกบัตราสัญลักษณข์องเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ หรือ brand DNA ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับผลิตภัณฑ์ชนิดอื่น อาทิ น้ำ�ดื่ม โซดา 

น้ำ�แร่ เครื่องดื่มมอลต์ไร้แอลกอฮอล์ (เบียร์ 0%) ซึ่งในทางนิเทศศาสตร์เรียกว่า brand sharing หรือ 

brand stretching จากงานวิจัยพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่รับรู้และจดจำ�ว่าตราเครื่องดื่มในผลิตภัณฑ์

เหลา่นีเ้ปน็ตราเครื่องดื่มแอลกอฮอลม์ากกวา่
25
 ปจัจบุนัประเทศไทยไมม่กีฎหมายหา้มจดทะเบยีนเครื่องหมาย 

การค้าของผลิตภัณฑ์ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับสินค้าควบคุมพิเศษอย่างแอลกอฮอล์ 

25	
บุญอยู่ ขอพรประเสริฐ (2561). รายงานผลการวิจัยการรับรู้ของประชาชนต่อการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 ผ่านแบรนด์ DNA และสัญลักษณ์ที่มีความคล้ายคลึงกัน. สำ�นักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า
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	 การโฆษณาของผลิตภัณฑ์เหล่านี้ ใช้วิธีการแสดงตราสัญลักษณ์ผ่านเป็นผู้การให้ทุนอุปถัมภ์  

ดนตรี กีฬา กิจกรรมเพื่อสังคม ทั้งโปสเตอร์ประชาสัมพันธ์งาน บริเวณโดยรอบสถานที่จัดงานมากมาย 

ซึ่งถือว่าไม่ผิดกฎหมายห้ามโฆษณาตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 บ่อย

ครั้งธุรกิจยังมีการใช้คำ�ศัพท์อื่น ๆ เรียกแทนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น การใช้คำ�ว่า “เครื่องดื่ม” หรือ 

คำ�ศัพท์ “สินค้า” เรียกแทน “เครื่องดื่มแอลกอฮอล์” ลักษณะเช่นนี้ ทำ�ให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ถูกวาง

สถานะกลายเป็นเครื่องดื่มหรือสิ่งของที่ขายเช่นเดียวกันกับสินค้าอื่น ๆ ทั่วไปในสังคม
26
 (รูปที่ 15)

 

		  •	 การโฆษณาโดยการวางผลิตภัณฑ์ประกอบฉาก (Product placement)

รูปที่ 15	 ภาพตัวอย่างการใช้ brand DNA ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปใช้ ในผลิตภัณฑ์น้ำ�ดื่ม โซดา น้ำ�แร่ 

	 เครื่องดื่มมอลต์ไร้แอลกอฮอล์ (เบียร์ 0%)

26 	
วิภาดา รัตนดิลก ณ ภูเก็ต. (2554). วาทกรรมโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสื่อภาษาไทยระหว่าง พ.ศ. 2551-2553. 

	 วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

รูปที่ 16  การโฆษณาโดยการวางผลิตภัณฑ์ประกอบฉาก (Product placement)
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		  •	 การโฆษณาผ่านผลิตภัณฑ์เบ็ดเตล็ด (Alcohol-branded merchandise)

	 	 	 การแจกหรือแถมของใช้และของชำ�ร่วยต่าง ๆ ที่มีการแสดงชื่อ โลโก้ ตราสัญลักษณ์ของ

ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือมีสีสันและลักษณะที่สื่อถึงผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ถือเป็น

กลยุทธ์การโฆษณาอีกประเภทหนึ่งที่กระทำ�กันแพร่หลาย โดยเฉพาะการแจกผลิตภัณฑ์เบ็ดเตล็ดนี้เพื่อ

การสง่เสรมิการขายสนิคา้อื่น ๆ  ในบางกรณีมกีารผลิตสินค้าและผลิตภณัฑเ์หล่านีเ้พื่อการจำ�หนา่ยโดยตรง

ด้วย (รูปที่ 17)

 

		  •	 การพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการออกแบบฉลาก หีบห่อและบรรจุภัณฑ์ (Product  

development, packaging, labelling)

	 	 	 การออกแบบหีบห่อและบรรจุภัณฑ์ผ่านลวดลาย สีสัน ฉลาก โลโก้ ภาพ และลวดลาย

กราฟฟิก (iconographic) ของผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นการสร้างบุคลิกลักษณะให้กับสินค้า เพื่อ

สร้างคุณค่าและคุณสมบัติใหม่ ๆ ให้ผลิตภัณฑ์ เพื่อสร้างกระแสในสังคม เช่น การออกแบบบรรจุภัณฑ์

หรือหีบห่อพิเศษในลักษณะของ limited edition เพื่อสร้างความอยากลองและดึงดูดผู้บริโภคโดยเฉพาะ 

ณ จุดจำ�หน่ายเมื่อผู้บริโภคต้องเลือกซื้อ และกลุ่มผู้บริโภคที่เป็นเป้าหมายใหม่ ๆ ของธุรกิจ และที่สำ�คัญ

คอื เพื่อโฆษณาและสื่อสารการตลาดโดยใชบ้รรจภุณัฑแ์ละฉลากเปน็ช่องทางการสื่อสารโดยตรงต่อผูบ้รโิภค 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการออกแบบบรรจุภัณฑ์ที่ทำ�ควบคู่ไป การโฆษณา การสร้างการรับรู้ตราสินค้า และ

เชื่อมโยงกับการจัดกิจกรรมส่งเสริมการตลาดอื่น ๆ

			   สำ�หรบัการพฒันาผลติภณัฑ์ใหม ่ๆ  ของผูผ้ลติเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์เชน่ การเพิม่และปรบั

เปลีย่นสกีลิน่และรสชาตแิบบใหม ่ๆ  การปรับสตูรหรอืส่วนผสมในการผลิต การเปล่ียนปรมิาณแอลกอฮอล์ 

เป็นการรกัษายอดขายโดยรวมของบรษิทั โดยขึน้กบัพฤตกิรรมของผูบ้รโิภคทีม่กีารเปลีย่นแปลงตามชว่ง

เวลา เหตุการณ์ และเทศกาลต่าง ๆ ตลอดจนการขยายฐานลูกค้าโดยการสร้างผลิตภัณฑ์ที่หลากหลาย

ตามกลุ่มเป้าหมาย (รูปที่ 18)

 

รูปที่ 17  การโฆษณาผ่านผลิตภัณฑ์เบ็ดเตล็ด (Alcohol-branded merchandise)
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		  •	 การจัดวางและจัดแสดงสินค้า ณ พื้นที่จุดขาย (Advertising at the point of sale 

or drinking venue)

		  	 การจัดวางและแสดงผลิตภัณฑ์ในพื้นที่จุดขายพิเศษของห้างหรือร้านค้า เช่น ด้านหน้าสุด

ของชั้นวาง ลานทางเดิน บริเวณด้านหลังหรือใกล้เคียงกับเคาน์เตอร์จ่ายเงิน ตลอดจนสื่อประเภทต่าง ๆ  

ที่จุดจำ�หน่าย เช่น สติ๊กเกอร์ โปสเตอร์ ชั้นวางสินค้า ป้ายไฟ แผ่นป้ายกันแดดที่มีการแสดงตราสินค้า

หรือเนื้อหาที่เกี่ยวข้อง เป็นการโฆษณารูปแบบหนึ่งที่ดึงดูดความสนใจของผู้บริโภคและมีผลต่อการเลือก

ซื้อสินค้าของผู้บริโภค และการโฆษณาเสริม ช่วยทำ�หน้าที่ย้ำ�เตือนตราสินค้า (รูปที่ 19)

 

รูปที่ 18	 การพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการออกแบบฉลาก หีบห่อและบรรจุภัณฑ์ (Product development,  

	 packaging, labelling)

รูปที่ 19  การโฆษณาและทำ�การตลาดโดยการจัดวางและจัดแสดงสินค้า ณ พื้นที่จุดขาย 
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	 	 	 การใช้สื่อบุคคลเป็นเครื่องมือการสื่อสารการตลาดที่สำ�คัญอีกวิธีการหนึ่งของธุรกิจเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ที่ช่วยกระตุ้นยอดขาย ณ จุดจำ�หน่าย โดยเฉพาะที่ร้านอาหาร ผับ บาร์ ลานเบียร์ เป็น 

การเอาชนะบริษัทคู่แข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ สาวเชียร์เบียร์ (หรืออาจเรียกว่า พริตตี้ หรือ  

แอมบาสซาเดอร์) จัดเป็นสื่อโฆษณาที่สามารถทำ�การโฆษณาได้ทุกรูปแบบโดยตรงกับผู้บริโภค ณ จุด

บรกิาร ทัง้การใหข้อ้มลูเกีย่วขอ้งกบัผลติภณัฑ ์การชกัจงูผูบ้รโิภคใหด้ื่ม การสรา้งความสมัพนัธแ์ละความ

จงรกัภกัดกีบัสนิคา้ของผูบ้รโิภคผา่นกจิกรรมพเิศษ ตลอดจนการโฆษณาผา่นเครื่องแตง่กายของสาวเชยีร์

เบียร์เองที่มีสีและสัญลักษณ์ของผลิตภัณฑ์หรือบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
27
 ปัจจุบัน การใช้สื่อบุคคล

เพื่อสื่อสารการตลาดของบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีความซับซ้อนและเข้าถึงกลุ่มผู้บริโภคมากขึ้น  

โดยไม่จำ�กัดเฉพาะพื้นที่บริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (รูปที่ 20)

 

		  •	 การทำ�การตลาดกับผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder marketing)

	 	 	 ธรุกจิเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยใหค้วามสำ�คญักบัการสรา้งความสมัพนัธอ์นัดกีบั

ผู้มีส่วนได้เสียกับการประกอบธุรกิจ โดยเฉพาะสื่อมวลชน มีการจัดกิจกรรมสานสัมพันธ์กับสื่อมวลชน

อย่างสม่ำ�เสมอ โดยการทำ�การตลาดกับผู้มีส่วนได้เสียในบางลักษณะจะร่วมกันดำ�เนินการระหว่างกลุ่ม 

ผู้ประกอบการด้วยกัน

27	
นิษฐา หรุ่นเกษม. 2555. กลยุทธ์การสื่อสารการตลาดของกลุ่มอุตสาหกรรมธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์. กรุงเทพฯ: 

	 ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา.

รูปที่ 20  การใช้สื่อบุคคลเป็นเครื่องมือการสื่อสารการตลาด
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	 ค. 	ปัญหา อุปสรรค ข้อกังวล ความท้าทาย ช่องว่าง และข้อจำ�กัดทางนโยบาย  

	 	 การทำ�การโฆษณาและการสง่เสรมิการตลาดเปน็กลยทุธท์ีส่ำ�คญัของธรุกจิสรุา ผูป้ระกอบการ

จงึพยายามทกุวถิทีางโดยอาศยัชอ่งวา่งทางกฎหมายเพื่อจะรกัษายอดขายและสรา้งแรงจงูใจการดื่มและ

ความสัมพันธ์อันดีกับผู้บริโภคไว้ และการท่ีเป็นธุรกิจขนาดใหญ่ที่สร้างรายได้มหาศาลจึงมีทุนมากที่จะ

ทำ�การตลาดในรูปแบบต่าง ๆ ที่หลากหลาย ข้อจำ�กัดของการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ของประเทศไทยเกิดจากการที่เทคโนโลยีด้านการสื่อสารที่มีการพัฒนาขึ้นเรื่อย ๆ และกลยุทธ์การตลาด

ของภาคอุตสาหกรรมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา จึงทำ�ให้กฎหมายควบคุมการโฆษณา ยังไม่

สามารถครอบคลุมช่องทางการโฆษณาและรูปแบบของการโฆษณาอีกหลายช่องทาง ตัวอย่างข้อจำ�กัด

และความท้าทายที่สำ�คัญในการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น 

		  •	 ความไม่ชัดเจนของเนื้อหากฎหมายที่เปิดโอกาสให้ตีความเอื้อต่อธุรกิจและมีข้อจำ�กัด

ในการกล่าวโทษผู้กระทำ�ผิด

	 	 	 กฎหมายห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยต้องอาศัยการตีความ

ประกอบในกระบวนการพจิารณาความทางกฎหมาย และเนื่องจากเนือ้หาบางสว่นไมช่ดัเจน จงึเปน็โอกาส

ให้ฝั่งธุรกิจตีความที่เอื้อต่อตัวเองได้บ่อยครั้ง และส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพน้อยลง 

ตัวอย่างเช่น การตีความสำ�หรับประโยคท่ีว่า “ห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือแสดงชื่อ หรือ

เครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอ์นัเปน็การอวดอา้งสรรพคณุหรอืชกัจงูใหผู้อ้ื่นดื่มโดยตรงหรอืโดย

อ้อม” ซึ่งเจตนารมย์ที่แท้จริงของกฎหมายคือการห้ามโฆษณารวมถึงการสื่อสารการตลาดของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์โดยเด็ดขาด รวมทั้งการห้ามการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดย 

มิจำ�เป็นต้องตีความประโยคขยายที่ว่า “อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงให้ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรือ

โดยอ้อม” เพิ่มเติม และตามหลักทฤษฎีทางนิเทศศาสตร์และการสื่อสารการตลาด การแสดงชื่อหรือ

เครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีนัยเพื่อการโฆษณาและจูงใจในตัวมันเองอยู่แล้ว ในขณะที่ 

นักกฎหมายฝั่งธุรกิจมักเลือกที่จะใช้การตีความตามตัวอักษรในเนื้อกฎหมายเพียงด้านเดียว กล่าวคือ  

นักกฎหมายฝั่งธุรกิจมักตีความว่า “การแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถ 

ทำ�ได้ หากเป็นการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท่ีไม่มีการจูงใจโดยตรงหรือโดย

อ้อมหรืออวดอ้างสรรพคุณ” ซ่ึงขัดต่อเจตนารมณ์ที่แท้จริงของกฎหมาย และบ่อยครั้งนักกฎหมายที่

เกี่ยวข้อง เช่น ศาล อัยการ นิติกร และพนักงานเจ้าหน้าที่ขาดความเท่าทันต่อหลักการและทฤษฎีทาง

นิเทศศาสตร์และการสื่อสารการตลาด โดยเฉพาะในยุคปัจจุบันที่มีกลยุทธ์การสื่อสารใหม่ ๆ  ที่สามารถสื่อ 

ความหมายและจงูใจผูบ้ริโภคโดยไมจ่ำ�เปน็ตอ้งแสดงชื่ออกัษรหรอืเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

จงึทำ�ใหก้ารตีความขอ้กฎหมายยงัเปน็ไปตามตวัอักษรในเนือ้กฎหมาย และไมเ่ทา่ทนัเทคนคิทางการตลาด

ของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และทำ�ให้ขาดบรรทัดฐานและแนวทางเดียวกันสำ�หรับผู้ปฏิบัติงานและ

พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ต้องดำ�เนินการตรวจเฝ้าระวังการกระทำ�ผิดกฎหมายห้ามโฆษณา
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		  •	 การใช้สื่อสารการตลาดแบบบูรณาการ (Integrated marketing communication; 

IMC) ที่ยากในการเก็บหลักฐานพยานเพื่อชี้ความผิด

			   การสื่อสารการตลาดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นการสื่อสารแบบ 

บูรณาการหรือการใช้สื่อครบวงจรและหลายช่องทางเพื่อสื่อสารกับผู้บริโภคด้วยธีมเดียวกัน เช่น การ

ประชาสมัพนัธ์ โดยตรงและออ้มของกจิกรรมการสง่เสรมิการตลาด ณ เวลาหนึง่ โดยใชส้ื่อ ชอ่งทาง และ

วิธีการหลากหลาย ซึ่งพิจารณาแยกตามช่องทางการสื่อสารพบว่าอาจไม่ผิดกฎหมาย แต่เมื่อพิจารณา

เชื่อมโยงกิจกรรมที่เกี่ยวข้องและสื่อที่ใช้จะพบว่าผิดกฎหมายเพราะเป็นการชักจูงคนให้ดื่มแอลกอฮอล์ 

ในที่สุด เช่น การโฆษณาและการจัดลานเบียร์ ยิ่งไปกว่านั้น การโฆษณารูปแบบนี้ถือว่ามีความซับซ้อน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้สื่อดิจิทัลซึ่งเก็บหลักฐานในการดำ�เนินคดีได้ยาก เพราะอาจไม่ปรากฏผู้กระทำ�

ผิด เวลาที่ตรวจวินิจฉัย ณ จุดเกิดเหตุของการกระทำ�ความผิดและการสืบสวนหาผู้กระทำ�ความผิดตาม 

กระบวนและวิธีการทางอาญา นอกจากนั้น ผู้กระทำ�ผิดอาจมีหลายระดับตั้งแต่ บุคคลทั่วไป ร้านค้าปลีก 

บริษัทโฆษณา และบริษัทรายใหญ่ แต่ในทางปฏิบัติจริงกลับระบุผู้กระทำ�ผิดได้เพียงถึงระดับบุคคล 

รายยอ่ยเทา่นัน้ แมว้า่บทลงโทษกรณทีีฝ่า่ฝนืกฎหมายหา้มโฆษณาคอืการเสยีคา่ปรบัไมเ่กนิ 500,000 บาท

และจำ�คุกไม่เกิน 1 ปี แต่เนื่องจากเป็นผู้กระทำ�ผิดรายย่อย บทลงโทษจริงจึงมักจะอยู่ในระดับต่ำ�มาก 

ระบบการดำ�เนินคดีทางกฎหมายเช่นนี้ จึงไม่เพียงพอในการป้องปรามผู้กระทำ�ผิดรายใหญ่ (รูปที่ 21)

 

			   นอกจากนี ้การดำ�เนนิคดเีก่ียวกับการกระทำ�ความผดิตามพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีข้ันตอนดำ�เนินการตามกฎหมายที่หลายขั้นตอนและค่อนข้างซับซ้อน และ 

ใช้เวลานานกว่าจะมีการตัดสินแต่ละคดี ซึ่งเมื่อเทียบกับความแพร่หลายของการทำ�การโฆษณาและ

กิจกรรมการตลาดของธุรกิจ การดำ�เนินคดีเก่ียวกับกฎหมายห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จึงถือว่า

ยังไม่เพียงพอ ล่าช้า และไม่ตอบสนองต่อสภาพปัญหา

รูปที่ 21  การใช้สื่อสารการตลาดแบบบูรณาการ (Integrated marketing communication; IMC)
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	 ง. 	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 	 •	 การพฒันากลไกในการบงัคบัใชก้ฎหมายหา้มโฆษณาในระดบัประเทศและระดบัจงัหวดั เชน่ 

	 	 	 o	 การสร้างบรรทัดฐานในการตีความและการวินิจฉัยการกระทำ�ผิดมาตรา 32 ของ 

	 	 	 	 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 แก่พนักงานเจ้าหน้าที่  

	 	 	 	 นักกฎหมาย และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในทุกระดับ 

	 	 	 o	 การพิจารณาออกกฎระเบียบเพื่อเพิ่มโทษทางการปกครองต่อผู้กระทำ�ผิดและเพิ่ม 

	 	 	 	 ความรับผิดชอบต่อความเสียหายของผู้กระทำ�ผิด  

	 	 	 o	 ควรมีผู้เชี่ยวชาญทางด้านการสื่อสารและการโฆษณาเข้าร่วมในกระบวนการพิจารณา 

	 	 	 	 คดีความในชั้นศาลด้วย 

	 	 	 o	 ควรสื่อสารทางสังคมกับผู้ประกอบการและประชาชนมากขึ้น เพื่อสร้างความเข้าใจ 

	 	 	 	 เก่ียวกับกฎหมายกับสงัคม ในกรณทีีศ่าลตดัสนิความผดิฐานการฝา่ฝนืกฎหมายโฆษณา 

	 	 	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 	 o	 การสร้างความเข้มแข็งและขยายเครอืขา่ยภาคประชาสังคมใหม้บีทบาทในการเฝ้าระวงั 

	 	 	 	 การกระทำ�ผิดกฎหมายและร้องเรียนต่อภาครัฐอย่างต่อเนื่อง

	 	 •	 การออกกฎระเบยีบท่ีเกีย่วข้องกบัการห้ามโฆษณาและสง่เสรมิการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ในช่องทางสื่อดิจิทัล รวมถึงการพัฒนาแนวปฏิบัติในการทำ�การตลาดแบบดิจิทัล (Digital marketing 

guideline) สำ�หรับผู้ประกอบการด้านการโฆษณาและองค์กรสื่อต่าง ๆ โดยทำ�งานร่วมกับกระทรวง

เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร ตลอดจนการจดัใหม้รีะบบการคดักรองการเขา้ถงึสื่อโฆษณาแอลกอฮอล ์

ในช่องทางดิจิทัลของเด็กและเยาวชน เป็นต้น

	 	 •	 การพฒันาแผนยทุธศาสตรด์า้นการควบคมุโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยครอบคลมุทัง้

มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางสังคม รวมถึงการดำ�เนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะช่วยลดอิทธิพลของ

การโฆษณาได้อย่างทันท่วงที โดยต้องมีใช้ข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลแผนการตลาดและการโฆษณาของ

ภาคธุรกิจประกอบการวางแผนด้วย

	 	 •	 การทำ�งานร่วมกบักลุม่และองคก์ารสื่อเกีย่วกบัผลกระทบของการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

และข้อกฎหมายห้ามโฆษณาที่มีอยู่ พร้อมการขอความร่วมมือในการทำ�ตามกฎหมาย

	 	 •	 การศกึษาพจิารณาความเป็นไปได้ ในการพฒันาระบบพจิารณาการอนญุาตโฆษณาเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล์ในอนาคตของประเทศไทย 
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5.2	การรณรงค์สาธารณะ มาตรการให้ความรู้ การปรับทัศคติ และการเพิ่มโอกาสใน 

	 การไม่ดื่ม 

	 ก.	วิวัฒนาการของกิจกรรมการรณรงค์สาธารณะเพื่อการไม่ดื่มในประเทศไทยที่ผ่านมา  

	 	 การรณรงค์สาธารณะ เป็นเครื่องมือสำ�คัญในการเป็นส่วนช่วยสร้างบรรยากาศสนับสนุนการ

บังคบัใช้กฎหมายควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องประเทศ ผา่นกลไกการเรยีนรูเ้ชงิสงัคมรว่มกนั (social 

learning) การรณรงค์และการสื่อสารสาธารณะด้านแอลกอฮอล์ในประเทศไทยมีเป้าประสงค์ของการ

รณรงค์ที่หลากหลาย ตามกลุ่มเป้าหมายและวิธีการ เช่น เพื่อสร้างความตระหนักและความตื่นตัวของ

สงัคมเกีย่วกบัสภาพปญัหาและความจำ�เปน็ในการจดัการปญัหาอยา่งเปน็ระบบในระดบันโยบายของประเทศ 

เพื่อปรับเปลี่ยนค่านิยมทางสังคมท่ีผิด ๆ เกี่ยวกับการดื่มแอลกอฮอล์และธรรมเนียมปฏิบัติของสังคม 

(social norm) เก่ียวกับรูปแบบและพฤติกรรมการดื่ม เพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างคนทำ�งาน

รณรงค์ในพื้นที่กับชุมชน หรือเพื่อผลักดันและกระตุ้นการทำ�งานตามบทบาทและหน้าท่ีหน่วยงานรัฐให้

เข้มแข็งขึ้น เป็นต้น

		  ในระยะแรกของการรณรงคส์าธารณะเพื่อปรบัเปลีย่นค่านยิมในการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

ในสังคมไทย (ระหว่างพ.ศ. 2544 ถึง 2549) เน้นเฉพาะการสื่อสารผ่านสื่อมวลชน (air war) ได้แก่  

การโฆษณาประชาสัมพันธ์ผ่านคลิปวิทยุและโทรทัศน์ โดย สสส. ส่วนการรณรงค์ในพื้นที่ (ground war) 

ส่วนใหญ่เป็นเพียงกิจกรรมการเดินขบวนถือป้ายสื่อประชาสัมพันธ์ในขบวนแห่ หรือเฉพาะช่วงเทศกาล

ต่าง ๆ เช่น การรณรงค์ลดอุบัติเหตุจากแอลกอฮอล์ ซึ่งส่วนใหญ่ดำ�เนินการโดยเครือข่ายประชาคม 

งดเหลา้ในจงัหวดั การรณรงคค์ร้ังสำ�คญัคอืการผลักดนัใหม้กีารออกกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ผ่านกิจกรรมวิ่งต้านเหล้า ผลักดันระหว่างเดือนตุลาคม 2549 ถึง เดือนธันวาคม 2550 จนกระทั่งมี 

การออกกฎหมายเป็น พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และมีผลใช้บังคับใน 

วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2551 

	 	 ต่อมาประมาณปี พ.ศ. 2557 เริ่มมีการจัดตั้งเครือข่ายคณะทำ�งานในระดับประเทศ เริ่มมี 

การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์เพื่อเพิ่มพลังการสื่อสารในภาพรวมระดับประเทศและระดับพื้นที่ ผ่านการ

ออกแบบและคัดเลือกประเด็นที่จะรณรงค์ร่วมกัน ควบคู่ไปกับการจัดกิจกรรมที่สอดคล้องต่อเนื่องใน 

ระดับพื้นที่ การจัดกิจกรรมเชิงบวกสร้างพื้นที่สร้างสรรค์ควบคู่กับกิจกรรมเพื่อสร้างความเข้มเข็งให้ 

การบังคับใช้กฎหมาย และการพัฒนาพื้นที่นำ�ร่อง เป็นต้น

	 ข.	กิจกรรมการรณรงค์สาธารณะ มาตรการให้ความรู้ การปรับทัศนคติ และการเพิ่มโอกาส

ในการไม่ดื่มของประเทศไทยในปัจจุบัน

	 	 ประเทศไทยมีกิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรมที่มากมายหลากหลายที่จัดตลอดทั้งปี ได้แก่ งาน

ประเพณี (เช่น สงกรานต์ ลอยกระทง เป็นต้น) งานวัฒนธรรมประจำ�ชาติและท้องถิ่น (เช่น งานบุญ 
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บั้งไฟ งานแข่งเรือ งานแห่เทียนเข้าพรรษา) และงานเทศกาลในท้องถิ่น (เช่น งานเทศกาลอาหารและ

ของดีในทอ้งถิน่ เทศกาลดนตร ีงานแขง่กฬีาทอ้งถิน่ และงานกาชาด เปน็ตน้) ซึง่เปน็โอกาสสำ�คญัในการ

ทำ�การตลาดและส่งเสริมการขายของธุรกิจแอลกอฮอล์ โดยรูปแบบส่วนใหญ่ที่ธุรกิจใช้ คือ การเข้าไป

เป็นผู้ ให้ทุนอุปถัมภ์แก่เจ้าภาพและผู้จัดงาน โดยมีการกำ�หนดเงื่อนไขในการแสดงชื่อและตราสัญลักษณ์

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่องทางในสถานท่ีจัดงานและการโฆษณาประชาสัมพันธ์การจัดงาน เช่น ป้าย 

คัตเอาท์ ป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ โปสเตอร์การจัดงาน การใช้เต้นท์ โต๊ะ เก้าอี้ที่มีตราสัญลักษณ์ของ 

ธุรกิจแอลกอฮอล์ ในพื้นที่จัดงาน หรือการขอให้มีพื้นที่บริการและจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น  

ลานเบียร์ที่มีดนตรีประกอบ เป็นต้น

	 	 เครือข่ายองค์กรงดเหล้าและเครือข่ายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จึงได้พัฒนาโครงการ

รณรงค์ให้งานประเพณี งานวัฒนธรรม และงานเทศกาลเหล่านี้เป็น “งานปลอดเหล้า” โดยชูประเด็น 

เรื่องการลดปัญหาผลกระทบความรุนแรงจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การเพ่ิมความปลอดภัย

ในชวีติและทรพัยส์นิของผูร้ว่มงานและนกัทอ่งเทีย่ว และสบืสานวฒันธรรมประเพณไีทยทีม่คีณุคา่งดงาม

พร้อมต่อยอดให้มีความทันสมัยต่อยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม รวมถึงการ

สนับสนุนทุนอุปถัมภ์เพื่อทดแทนทุนอุปถัมภ์จากธุรกิจแอลกอฮอล์ในงานประเพณีวัฒนธรรมและงาน

เทศกาลเหล่านี้ ได้แก่ งานแข่งเรือปลอดเหล้า (ดำ�เนินการตั้งแต่ พ.ศ. 2549) (ข้อมูลเพิ่มเติมในบทที่ 7) 

งานสงกรานต์ปลอดภัยพื้นที่เล่นน้ำ�ปลอดเหล้า (ตั้งแต่ พ.ศ. 2549) งานบุญบั้งไฟปลอดเหล้า (ตั้งแต่  

พ.ศ. 2549) งานลอยกระทงปลอดเหล้า (ตั้งแต่ พ.ศ. 2549) งานเทศกาลอาหารปลอดเหล้า (ตั้งแต่ พ.ศ. 

2550) และงานกาชาดและของดีประจำ�ท้องถิ่นปลอดเหล้า (ตั้งแต่ พ.ศ. 2550) เป็นต้น นอกจากนี้  

กรณทีีเ่ป็นงานพธิกีรรมและกจิกรรมทีเ่กีย่วข้องกบัประเพณทีางศาสนาพุทธซึง่เปน็ศาสนาหลกัของประเทศ

ก็จะมกีารรณรงค์ใหเ้ปน็ “กจิกรรมหรอืงานพธิกีรรมปลอดเหลา้” โดยเชื่อมโยงแนวปฏบิตัปิลอดเหลา้เขา้

กบัหลักศลีธรรมและจรยิธรรมของศาสนา ตลอดจนประเดน็ในการลดตน้ทุนของผู้จัดงานและเจ้าภาพดว้ย 

เช่น งานทอดกฐินปลอดเหล้า (ตั้งแต่ พ.ศ. 2548) งานบวชปลอดเหล้า งานศพปลอดเหล้า งานแต่งงาน

ปลอดเหล้า เป็นต้น รูปที่ 22 แสดงกิจกรรม งานประเพณี งานวัฒนธรรม และงานเทศกาลปลอดเหล้า

ต่าง ๆ ของประเทศไทยทั้งระดับประเทศและท้องถิ่นท่ีพยายามให้มีการจัดต่อเนื่องและครอบคลุมช่วง

เวลาต่าง ๆ  ตลอดทั้งปี และยังมีการรณรงค์ตามวันสำ�คัญสากลอื่น ๆ  ด้วย เช่น วันวาเลนไทน์ปลอดเหล้า 

วันฮาโลวีนปลอดเหล้า งานเคานท์ดาวน์ปีใหม่ปลอดเหล้า เป็นต้น

	 	 จากการทำ�งานอย่างมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาสังคมในชุมชน และการสื่อสารสังคม

อยา่งตอ่เนื่อง ทำ�ใหผู้บ้รหิารและเจา้หนา้ทีร่ฐัระดบัพืน้ทีข่องกระทรวงมหาดไทย (เชน่  ผู้วา่ราชการจังหวดั 

นายอำ�เภอ นายกองคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่) ผูป้ระกอบการภาคเอกชน และผูจ้ดังานเหน็ผลประโยชน์

ของการจัดงานปลอดเหลา้ทีเ่ปน็รปูธรรม ยอบรบัและสนบัสนนุใหม้กีจิกรรมงานประเพณปีลอดเหลา้มาก

ขึ้นเรื่อย ๆ มีการขยายพื้นที่การจัดงาน สื่อมวลชนให้ความสำ�คัญ สื่อโทรทัศน์ร่วมถ่ายทอดกิจกรรมต่อ
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สาธารณะ เช่น การแข่งเรือปลอดเหล้าศึกเรือยาวชิงจ้าวสายน้ำ� (ปลอดเหล้าและการพนัน) ที่ถ่ายทอด

สดเป็นประจำ�ตลอด 12 ปีที่ผ่านมา โดยสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส และหลายพื้นที่ดำ�เนินการโดยคน 

ในพื้นที่เองเป็นหลัก มีความยั่งยืน และบูรณาการกับงานป้องกันปัจจัยเสี่ยงอื่น ๆ เช่น การประกาศเป็น

นโยบายระดับจังหวัด (รายละเอียดเพิ่มเติมบทที่ 6 มาตรการในระดับพื้นที่) 

	 	 สำ�หรับงานกิจกรรมแนวสร้างสรรค์สังคมสมัยใหม่ก็มีการส่งเสริมให้เป็นกิจกรรมรณรงค์เพื่อ

การไม่ดื่มสุรา และเป็นกิจกรรมปลอดเหล้าด้วยเช่นกัน เช่น ถนนคนเดินปลอดเหล้า กิจกรรมวิ่งพักตับ 

กจิกรรมดื่มนมชมบอล งานเทศกาลดนตรีโคตรอนิดี ้งานประกวดวงดนตรเียาวชน STOPDRINK Music 

Award 2018 การแข่งขันฟุตซอลเยาวชนปลอดเหล้า SDN-Futsal Cup NO AL การแข่งขัน Girl 

Volleyball Super Series  วอลเล่ย์บอลชายหาด เซปักตะกร้อเยาวชน สตรีทฟุตบอล เป็นต้น  นอกจาก

นี้ ยังมีการรณรงค์ในหน่วยงานองค์กรและสถาบัน หรือเชิงพื้นที่ (setting) เช่น การจัดกิจกรรมรับน้อง

ปลอดเหล้าในมหาวิทยาลัย และงานรณรงค์เชิงประเด็น โดยเฉพาะการรณรงค์ประเด็นความรุนแรงใน

ครอบครัวที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ เช่น การรณรงค์ “บ้านไม่ใช่เวทีมวย ผู้ชายไม่ทำ�ร้ายผู้หญิง” ของ

มูลนิธิหญิงชายก้าวไทยที่เป็นหน่วยงานภาคีของเครือข่างองค์กรงดเหล้า เป็นต้น 

รูปที่ 22  กิจกรรม เทศกาล งานประเพณีวัฒนธรรมปลอดเหล้าของประเทศไทยตามปฏิทิน 
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	 	 นอกจากนี้ ในระดับประเทศยังมีนโยบายที่จัดเป็นการรณรงค์เพื่อสนับสนุนการไม่ดื่ม และ 

สร้างพื้นที่ปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น “นโยบายงานเลี้ยงของหน่วยงานส่วนราชการปลอดเหล้า” 

ท่ีเกดิขึน้จากมตขิองคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์หง่ชาตใินป ีพ.ศ. 2561 ซึง่ไดส้ง่หนงัสอื

ราชการถึงหน่วยงานราชการต่าง ๆ เพื่อขอความร่วมมือในการห้ามจัดให้มีการดื่มหรือบริการเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในงานเลี้ยงรื่นเริงของหน่วยงานราชการหรืองานเลี้ยงที่จัดในสถานที่ราชการ และการให้

โอวาทของผู้นำ�ศาสนาเกี่ยวกับการไม่ดื่มสุรา อีกด้วย

	 	 ส่วนมาตรการให้ความรู้และปรับทัศนคติในระดับประเทศ หน่วยงานหลักที่ดูแลอยู่คือ สำ�นัก

สื่อสารการตลาดเพื่อสังคมของ สสส. ที่ทำ�หน้าที่จัดทำ�สื่อเพื่อการรณรงค์สาธารณะในวงกว้าง โดยใช้

แนวทาง “การตลาดเพื่อสังคม (social marketing)” ซึ่งถือเป็นเครื่องมือของ “การเปลี่ยนแปลงสังคม” 

ด้วยวิธีคิดและการออกแบบกระบวนการทำ�งานแบบการตลาดที่มีการกำ�หนดพื้นที่ หรือกลุ่มเป้าหมาย

แบบเฉพาะเจาะจง และออกแบบการสื่อสารให้เหมาะสมมีประสิทธิภาพ รวมทั้งนำ�เสนอนวัตกรรมหรือ

ชุดความรู้ ใหม่ที่สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายอีกด้วย ที่ผ่านมา 

สำ�นักสื่อสารการตลาดเพื่อสังคมของ สสส. ได้ผลิตสื่อต่าง ๆ  (เช่น คลิปสั้นทางโทรทัศน์) เป็นสื่อ air war 

ในการรณรงค์งดเหล้าท่ีสำ�คัญหลายชิ้นท่ีสามารถเปลี่ยนทัศนคติของสังคมได้ เช่น โครงการของขวัญ

ปลอดเหล้า (เริ่มรณรงค์ปี พ.ศ. 2551) และโครงการให้เหล้าเท่ากับแช่ง (เริ่มรณรงค์ปี พ.ศ. 2551) ที่ส่ง

ผลให้ประชาชนลดพฤติกรรมการให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นของขวัญในช่วงเทศกาลปีใหม่ เป็นต้น

	 ค. 	ตัวอย่างกิจกรรมการรณรงค์สาธารณะเพื่อการไม่ดื่มสุราที่สำ�คัญของประเทศไทย

		  •	 โครงการงดเหล้าเข้าพรรษา (ตั้งแต่ พ.ศ. 2546 - ปัจจุบัน)

	 	 	 โครงการรณรงคง์ดเหลา้เขา้พรรษาเปน็กจิกรรมรณรงคร์ะดบัประเทศกจิกรรมแรกหลงัการ

ก่อตั้งสสส. ดำ�เนินการต่อเนื่องทุกปีมาตั้งแต่ พ.ศ. 2546 ช่วงเริ่มต้นมีการจัดตั้งคณะทำ�งานสื่อสารสังคม 

นำ�โดย สสส.ประกอบไปด้วยคณะทำ�งานจากหลายภาคส่วนเช่น สายการเมือง สายศาสนา สายสุขภาพ 

สายองค์กรพัฒนาเอกชน เพื่อวางแผนการรณรงค์สาธารณะผ่านคลิปรณรงค์ เพื่อจุดประกายจิตสำ�นึก

และสนับสนุนพฤติกรรม ลด ละ เลิก การดื่มสุราในช่วงเข้าพรรษา ซึ่งสอดคล้องตามความเชื่อในการ

ทำ�ความดีของพุทธศาสนา ซึ่งมีระยะเวลายาวนานถึง 3 เดือน การดำ�เนินการในรอบ 10 ปีที่ผ่านมานั้น 

มุ่งเน้นการทำ�งานท้ังการรณรงค์ผ่านสื่อ คลิปโฆษณารณรงค์งดเหล้าได้ถูกปล่อยออกมาอย่างต่อเนื่อง
28
 

ในแต่ละปีจะมีประเด็นหลักเฉพาะท้ังในด้านเศรษฐกิจเพื่อลดรายจ่าย การใช้ความรักความเข้าใจใน

ครอบครัวเพื่อนำ�ไปสู่การเลิกเหล้า และการรักษาสุขภาพ เช่น การพักตับ เป็นต้น การดำ�เนินมาตรการ

งดเหล้าเข้าพรรษาจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น หากดำ�เนินการรณรงค์ ในระดับประเทศและมาตรการ 

28
	ปาริชาต สถาปิตานนท์, ณัฐวิภา สินสุวรรณ, ชรัมพร อัยสานนท์. การสื่อสารเพื่อรณรงค์เพื่อควบคุมการบริโภค

	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์:เหลียวหลังแลหน้าลงมือและเรียนรู้ 2557.
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การรณรงค์ระดับชุมชนร่วมด้วย
29
 (ข้อมูลเพิ่มเติมบทที่ 7) ผลการดำ�เนินการในรอบ 16 ปีที่ผ่านมา พบ

ว่า มีประชากรสามารถงดและเลิกดื่มกว่า 14.17 ล้านคนในปี พ.ศ. 2561 และในจำ�นวนนี้กว่า 7.96 ล้าน

คนสามารถงดดื่มได้ตลอดพรรษา โดยสัดส่วนคนที่เลิกเหล้าได้ครบพรรษานี้มีแนวโน้มมากขึ้นเรื่อย ๆ  

เฉลี่ยที่ร้อยละ 33 ระหว่างปี พ.ศ. 2547-2559
30

 

29	
โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสุขภาพ. การพัฒนาแบบจําลองการประเมินความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ 	

	 ของมาตรการสร้างเสริมสุขภาพในประเทศไทย: กรณีศึกษามาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์. นนทบุรี:  

	 โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสุขภาพ 2561.

30	
ศูนย์วิจัยเพื่อการพัฒนาสังคมและธุรกิจ. โครงการประเมินผลการรณรงค์ “งดเหล้าเข้าพรรษาปี 2560”: กรณีศึกษา

	 ประชาชนอายุ 15 ปีขึ้นไปใน 12 จังหวัดทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ. สงขลา: ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา 2560.

รูปที่ 23  Theme สำ�หรับการรณรงค์งดเหล้าเข้าพรรษในช่วง 16 ปีผ่านมา (ระหว่างปี พ.ศ. 2546-2561)

รูปที่ 24  กิจกรรม air war และ ground war ของการรณรงค์งดเหล้าเข้าพรรษา
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		  •	 วันงดดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ

	 	 	 รัฐบาลไทยประกาศให้วันเข้าพรรษาของทุกปีเป็น “วันงดดื่มสุราแห่งชาติ” ตามมติคณะ

รัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2551 ซึ่งเป็นการขับเคลื่อนร่วมกันระหว่างแกนนำ�จากภาคส่วนต่าง ๆ 

ได้แก่ ภาคศาสนา ภาครัฐ  สสส. และภาคประชาสังคม โดยในทุก ๆ ปีตั้งแต่ พ.ศ. 2556 กรมควบคุม

โรค โดยสำ�นักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จะทำ�หน้าท่ีเป็นเจ้าภาพหลักในการจัด

กิจกรรมรณรงค์เนื่องในวันงดด่ืมสุราแห่งชาติ เพื่อสร้างความตระหนักของสังคมและเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับโทษ พิษ ภัย และผลกระทบที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และข้อ

กฎหมายต่าง ๆ ของประเทศไทย และที่สำ�คัญคือเพื่อเป็นการเชิญชวนประชาชนให้เข้าร่วมโครงการงด

เหล้าเขา้พรรษา และใหก้ำ�ลงัใจเพื่อใหน้กัดื่มสามารถงดดื่มสรุาไดค้รบพรรษาหรอืตลอดระยะเวลาประมาณ 

3 เดือน ในแต่ละปีจะมีการจัดให้มีการมอบรางวัลแก่บุคคลและหน่วยงานที่มีผลงานดีเด่นในการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในดา้นตา่ง    เพื่อเชดิชเูกยีรต ิเปน็ตวัอย่างท่ีดีในการทำ�งานเพื่อสังคม และเปน็การ

สร้างขวัญกำ�ลังใจแก่คนทำ�งานอีกด้วย ได้แก่ รางวัลด้านนโยบาย ด้านวิชาการและการวิจัย ด้านการ

รณรงค์ และการเป็นบุคคลตัวอย่างที่ไม่ดื่มสุรา ในทุกปี นายกรัฐมนตรีจะให้คำ�ขวัญประจำ�วันงดดื่มสุรา

แห่งชาติ สำ�หรับใช้ ในการรณรงค์ของปีนั้น ๆ  ด้วย (ตารางที่ 14) และในบางปีผู้นำ�ศาสนาทั้งศาสนาพุทธ 

ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม ศาสนาพราหมณ์-ฮินดู และศาสนาซิกข์ ยังได้มอบโอวาทที่เกี่ยวกับการไม่

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ศาสนิกชน เพื่อเป็นแนวทางในการดำ�เนินชีวิตในช่วงนี้อีกด้วย

ตารางที่ 14 	 คำ�ขวัญวันงดดื่มสุราแห่งชาติมอบโดยนายกรัฐมนตรี ตั้งแต่ พ.ศ. 2556 ถึง 2562

	 ปี	 คำ�ขวัญ	 ผู้มอบคำ�ขวัญ

	 2556	 สังคมวิกฤต ชีวิตสับสน ครอบครัวทุกข์ทน เพราะภัยสุรา	 น.ส.ยิง่ลกัษณ ์ชนิวตัร นายกรฐัมนตร ี

	 	 	 มอบให้รองนายกรัฐมนตรี 

	 	 	 นายพงษ์เทพ เทพกาญจนา เป็น

	 	 	 ผู้พิจารณาและมอบคำ�ขวัญ

	 2557	 พัฒนาคนสู่อนาคต ละ ลดเป็นทาสสุรา	 พลเอกประยุทธ์ จันทร์ โอชา  

	 2558	 พัฒนา เยาวชน และทรัพยากรมนุษย์ ต้องหยุดเป็น	 นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะ

	 	 ทาสสุรา	 รักษาความสงบแห่งชาติ เป็น

	 2559	 ครอบครัว เยาวชน คนรุ่นใหม่ ห่างไกลสุรา พาชาติเจริญ	 ผู้พิจารณาและมอบคำ�ขวัญ

	 2560	 ห่างไกลสุรา ประชาเป็นสุข ปลอดภัย พาชาติไทยเจริญ

	 2561	 ลดละเลิกสุรา พาครอบครัวเป็นสุข

	 2562	 รักษาชีวิต อย่าติดสุรา
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		  •	 งานสงกรานต์ปลอดเหล้า (ตั้งแต่ พ.ศ. 2549 - ปัจจุบัน)

	 	 	 เทศกาลสงกรานต์ถือเป็นประเพณีวันข้ึนปีใหม่ของไทยมาแต่โบราณจัดข้ึนระหว่างวันท่ี  

13-15 เมษายนของทุกป ีและถือเปน็ช่วงวนัหยดุราชการยาวชว่งหนึง่ของประเทศไทย นอกจากนี ้รฐับาล

ยังประกาศให้วันที่ 13 เมษายนเป็น “วันผู้สูงอายุแห่งชาติ” และวันที่ 14 เมษายนเป็น “วันครอบครัว” 

เพื่อเป็นการรกัษาวฒันธรรมอันดงีามตามแบบไทยอกีดว้ย เนื่องในชว่งนีป้ระชาชนจะมกีารเดนิทางสญัจร

เพื่อกลับภมูลิำ�เนาเพื่อไปทำ�บญุตอ้นรับปีใหมแ่ละเยีย่มญาตผิู้ ใหญ ่หรอืมกีารเดนิทางทอ่งเทีย่วในปรมิาณ

สูง และเป็นช่วงเวลาที่มีการจัดงานฉลองสังสรรค์มาก ร่วมกับมีการทำ�การตลาดที่คึกคักของผู้ประกอบ

การจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนั้นในช่วงสงกรานต์ของทุก ๆ ปีจะมีรายงานข้อมูลอุบัติเหตุทาง

ท้องถนนและการบาดเจ็บทะเลาะวิวาทอันเนื่องมาจากการเมาสุราสูงมาก 

	 	 	 การรณรงค์จัดงานสงกรานต์ปลอดเหล้าเริ่มต้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 โดยเป็นการทำ�งาน 

เชิงรุกของเครือข่ายองค์กรงดเหล้ากับหน่วยงานส่วนราชการและเอกชนในพ้ืนที่ โดยมีการกำ�หนดพ้ืนที่

เลน่น้ำ�ทีห่า้มขายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์(alcohol-free zone) โดยชปูระเดน็การเพิม่ความปลอดภยั 

การปอ้งกนัการลวนลามและคุกคามทางเพศ  และมกีารสื่อสารสาธารณะเพื่อประชาสมัพันธส์ง่เสรมิการ

จัดกิจกรรมประกอบ เชน่ การตัง้ชื่อถนนเลน่น้ำ�ปลอดเหล้าข้ึนตน้ดว้ยคำ�วา่ “ข้าว” ตามชื่อ “ถนนข้าวสาร” 

ในกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นสถานท่ีต้นแบบแห่งแรกของประเทศที่มีการปิดถนนและจัดให้เป็นพ้ืนที่เล่นน้ำ� 

ซึ่งได้รับความนิยมมีชื่อเสียงโด่งดังไปทั่วโลก และเป็นที่รู้จักดีในกลุ่มนักท่องเที่ยวต่างชาติ ในจังหวัด

ขอนแก่นมี “ถนนข้าวเหนียว” ที่มีผู้มาเข้าร่วมงานกว่า 400,000 คน และมีการริเริ่มกิจกรรมสร้างสรรค์ 

“คลีน่มนษุย์ไรแ้อลกอฮอลท์ีย่าวทีส่ดุในประเทศ” โดยสถาบนัลิปรีพ่ทัยาและมีการบนัทึกสถติิโลก Guinness  

World Record จากการทำ�งานของเครือขา่ยงดเหลา้ที่ไดข้ยายผลในพืน้ทีเ่ลน่น้ำ�จงัหวดัอื่น ๆ  ทัว่ประเทศ

จนกระทั่งมีถนนเล่นน้ำ�ตระกูลข้าวกว่า 50 ถนนซึ่งเป็นการจัดงานสงกรานต์ไม่มีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

และมีการเข้มงวดตรวจตราผู้จำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในพื้นที่และบริเวณใกล้เคียงให้ปฏิบัติตาม

กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

	 	 	 ปจัจบุันมพีืน้ที่จดังานสงกรานตป์ลอดเหล้ากวา่ 100 พื้นที่ และถนนเล่นน้ำ�สงกรานตป์ลอด

เหล้ากว่า 60 ถนน โดยมีหน่วยงานหลายภาคส่วนเข้ามาเกี่ยวข้องหลากหลายมากขึ้น เช่น กระทรวง

วัฒนธรรม กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวง

สาธารณสุข กลุ่มเยาวชนในพื้นที่ และที่สำ�คัญ เมื่อไม่นานมานี้ ศูนย์อำ�นวยการความปลอดภัยทางถนน 

(ศปถ.) ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานได้มีการบูรณาการนโยบายเพื่อป้องกันและ

ลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาลสงกรานต์ ซึ่งดำ�เนินการในพื้นที่ทั้งระดับจังหวัด อำ�เภอ และตำ�บล 

ส่งผลให้มีการขยายพื้นที่เล่นน้ำ�สงกรานต์ปลอดภัยครอบคลุมกว่า 3,000 แห่งทั่วประเทศ (รูปที่ 25)
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		  •	 งานแข่งเรือปลอดเหล้า (ตั้งแต่ พ.ศ. 2549 ถึงปัจจุบัน)

	 	 	 งานแข่งเรือเป็นงานประเพณีที่มักจัดขึ้นหลังจากออกพรรษา ในช่วงเดือนตุลาคมของทุกปี 

คนทำ�งานในพืน้ทีร่ว่มกบัเครือข่ายองคก์รงดเหลา้เหน็โอกาสในการทำ�งานเชงิปอ้งกนัและลดความรนุแรง

ของปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จึงได้ริเร่ิมโครงการรณรงค์แข่งเรือปลอดเหล้า ตั้งแต่ 

พ.ศ. 2549 โดยจังหวัดแรกที่ริเริ่มกิจกรรมนี้คือจังหวัดน่าน กิจกรรมหลักประกอบไปด้วย การปรึกษา

หารอืผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งเพื่อกำ�หนดกตกิาและขอบเขตการจัดงานปลอดเหล้าร่วมกนั การรณรงค์สาธารณะ

ในพื้นที่ และการออกแบบการประเมินและติดตามผลการทำ�งาน
31
 ด้วยความสำ�เร็จจากจังหวัดน่านใน 

การลดปัญหาความรุนแรง จำ�นวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุและจำ�นวนผู้ป่วยท่ีไปรับบริการท่ีห้องฉุกเฉิน

ของโรงพยาบาลลงอยา่งมนียัสำ�คญัในชว่งการจดังาน ทำ�ใหต้อ่มาในป ีพ.ศ. 2552 จงึเริม่มกีารขยายพืน้ที ่

การรณรงค์สู่พื้นที่อื่น ๆ ใน 18 จังหวัดโดยการทำ�งานร่วมกับไทยพีบีเอสและภาคประชาสังคม และเพิ่ม

เป็น 26 จังหวัดและ 42 จังหวัดในปี พ.ศ. 2553 ปัจจุบัน มีสนามแข่งเรือปลอดเหล้าเข้าร่วมโครงการกว่า 

76 สนามซึ่งกระจายในพื้นที่ทุกภาคของประเทศไทย และกว่าร้อยละ 70 เป็นการจัดงานแข่งเรือปลอด

เหล้า 

รูปที่ 25  พื้นที่เล่นน้ำ� Zoning ต้นแบบถนนข้าวเหนียวและการร่วมมือกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

31	
วรานิษฐ์ ลำ�ใย, เชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล. รูปแบบการแข่งเรือปลอดเหล้าในจังหวัดน่าน. 

	 สงขลา: ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา2560
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		  •	 งานบุญบั้งไฟปลอดเหล้า (ตั้งแต่ พ.ศ. 2549 - ปัจจุบัน)

	 	 	 งานประเพณีบุญบั้งไฟ เป็นงานประเพณีท่ีจัดข้ึนตามความเชื่อในการขอฝนจากเทวดาให้ 

ฝนตกตามฤดูกาลก่อนที่จะถึงฤดูทำ�นาในเดือนพฤษภาคม-มิถุนายนของทุกปีของเกษตรกร ความเชื่อนี้ 

มีรากฐานผสมผสานระหว่างความเชื่อผี-พราหมณ์-พุทธของสังคมเกษตรกรรม ในอดีตงานบุญบั้งไฟจะ

เป็นช่วงที่เกษตรกรมารวมตัวพบปะสังสรรค์ มีการทำ�บั้งไฟเพื่อมายิงแข่งขันกัน และดื่มฉลองอย่างหนัก

ก่อนที่จะแยกย้ายกันไปเร่ิมฤดูกาลทำ�นาและเพาะปลูก ในอดีตชาวบ้านผลิตเหล้าพ้ืนเมืองเพื่อดื่มกันเอง 

เช่น สุรากลั่น เหล้าขาว สาโท กระแช่ แต่ในภายหลังพฤติกรรมการดื่มถูกเปล่ียนเป็นการดื่มเหล้า 

โรง เหล้าสี และเบียร์ ซึ่งเป็นผลจากการทำ�การตลาดและส่งเสริมการขายของธุรกิจแอลกอฮอล์ที่มี 

ความพยายามมายาวนานอย่างต่อเนื่อง 

		  	 เครือข่ายงดเหล้าใช้ฐานทุนที่เคยทำ�งานบุญงานศพในระดับพื้นที่ และกิจกรรมเฝ้าระวัง 

และรณรงค์ของเยาวชนเป็นจุดตั้งต้นในการเปิดพื้นที่ทำ�งานที่เริ่มต้นที่ บ้านกุดหว้า อ.กุฉินารายณ์ 

จ.กาฬสินธุ์ โดยมีการรณรงค์ ในขบวนแห่ของแต่ละหมู่บ้าน มีประกาศนโยบายสาธารณะของเจ้าภาพ 

จัดงาน คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการทำ�เวทีสาธารณะกับชุมชนและผู้ประกอบการร้านค้า และ 

มีการผนวกเอาประเด็นเรื่องความปลอดภัยในการจุดบั้งไฟและการพนันเข้าไปร่วมด้วย ในระยะหลัง 

เนื่องจากการจุดบั้งไฟก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัย เพราะไปกระทบเส้นทางการบิน จึงใช้เหตุผลดังกล่าว

มาเป็นช่องทางในการจัดระเบียบ และเป็นโอกาสในการพูดคุยเรื่องคุณค่าแท้จริงของการจัดงานและ 

การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทำ�ให้เกิดการขยายตัวจากพื้นที่ต้นแบบสู่พื้นที่ขยายผลและพื้นที่เฝ้า

ระวังรวม 36 พื้นที่ทั่วประเทศ โดยเฉพาะในภาคอีสานที่มีการจัดงานหนาแน่น

รูปที่ 26  งานแข่งเรือปลอดเหล้าและพื้นที่ปฏิบัติการ
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		  •	 งานลอยกระทงปลอดเหล้า (ตั้งแต่ พ.ศ. 2549 - ปัจจุบัน)

	 	 	 ประเพณีลอยกระทง เปน็งานสำ�คญัตามความเชื่อทางศาสนาฮนิด ูตรงกบัวนัพระจนัทรเ์ตม็

ดวง หรือ วันขึ้น 15 ค่ำ� เดือน 12 มักจะตกอยู่ในราวเดือนพฤศจิกายน เป็นงานประเพณีที่จัดขึ้นเพื่อบูชา

ขอขมาแมน่้ำ�หรอืพระแมค่งคา และเปน็กจิกรรมรื่นเรงิหลังฤดนู้ำ�หลาก ซึง่เปน็เทศกาลท่ีธุรกจิแอลกอฮอล์

เข้าไปทำ�การตลาดและจัดกิจกรรมเฉลิมฉลองส่งเสริมให้คนดื่ม ข้อมูลในปี พ.ศ. 2553 พบว่ามีการจัด 

ลานเบียร์กว่า 35 ร้าน ในพื้นที่ 1 ตารางกิโลเมตรในบริเวณจัดงานเทศกาลลอยกระทงของจังหวัดตาก

	 	 	 เครือข่ายงดเหล้าได้ริเร่ิมให้มีการรณรงค์ลอยกระทงปลอดเหล้าในช่วงแรกตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2549 ที่จังหวัดสุโขทัย เชียงใหม่ วัดอรุณและสวนสันติชัยปราการบางลำ�พูในกรุงเทพมหานคร ต่อมา 

จึงได้ขยายการทำ�งานไปยังพื้นที่ต่าง ๆ กระทั่งปัจจุบันมีพื้นที่เข้าร่วมแล้ว 99 แห่งทั่วประเทศ และขยาย

ขอบเขตจากการควบคุมดูแลเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ไปสู่ปัจจัยเสี่ยงอื่น ๆ ได้แก่ โคมลอย (ที่เป็นต้นเหตุ

ของปัญหาไฟไหม้บ้าน) และประทัดยักษ์ (ท่ีมีปัญหาเรื่องอันตรายจากความไม่ปลอดภัยของเด็กและ

ประชาชน) ซึ่งได้รับการตอบรับด้วยดีจากเจ้าภาพจัดงานพื้นที่ต่าง ๆ  เพราะการจัดงานลอยกระทงปลอด

เหลา้สง่ผลใหม้นีกัทอ่งเทีย่วและผูม้ารว่มงานมากขึน้จากความมัน่ใจในเรื่องความปลอดภยัทีม่ากขึน้ และ

ขอ้มลูจำ�นวนการทะเลาะววิาทในพืน้ทีจ่ดัการลดลงอย่างชดัเจน ในหลายพ้ืนท่ีมกีารจัดกจิกรรมสร้างสรรค์

สำ�หรับเด็กเยาวชนและครอบครัวมาทดแทนลานเบียร์ ตัวอย่างเช่น ในจังหวัดตากที่ดำ�เนินงานมาตั้งแต่

ปี พ.ศ. 2554 จนถึงปัจจุบัน

รูปที่ 27  งานบุญบั้งไฟปลอดเหล้าและพื้นที่ปฏิบัติการ
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		  •	 งานสวดมนต์ข้ามปี (ตั้งแต่ พ.ศ. 2556 - ปัจจุบัน)

	 	 	 ในชว่งเทศกาลปีใหมซ่ึง่เปน็ชว่งวนัหยดุราชการตดิตอ่กนั (วนัที ่30 ธนัวาคม ถงึ 1 มกราคม) 

ซึ่งเมื่อรวมวันหยุดสุดสัปดาห์ด้วยจะเป็นเทศกาลที่มีวันหยุดครอบคลุมระยะเวลากว่า 7-10 วัน ในช่วงนี้

ของทุกปีจะมีรายงานสถานการณ์ปัญหาผลกระทบจากการดื่มสุราสูงมาก โดยเฉพาะจำ�นวนอุบัติเหตุบน

ท้องถนน และคดีการทะเลาะวิวาททำ�ร้ายร่างกาย โครงการสวดมนต์ข้ามปีจึงได้ถูกพัฒนาขึ้น เพื่อเป็น

กิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ทดแทนกิจกรรมการเฉลิมฉลองที่มีมักจะมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมี

เป้าประสงค์ในการจัดงาน เพื่อเป็นกิจกรรมทางเลือกสำ�หรับกลุ่มประชาชนที่ต้องการทำ�สิ่งดี ๆ ในการ

ต้อนรับปีใหม่ในคืนวันที่ 31 ธันวาคม งานเริ่มต้นโดยความสมัครใจของวัดบางแห่ง จนปัจจุบันกลายเป็น

นโยบายระดับประเทศและมีความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ได้แก่ กรมศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม 

กระทรวงมหาดไทย และมีวัดต่าง ๆ เข้าร่วมกว่า 36,559 แห่งและมีประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมกว่า  

21.9 ล้านคน เป็นการช่วยเปลี่ยนกระแสเฉลิมฉลองด้วยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตามผับบาร์และงาน 

เคานท์ดาวน์ที่จัดโดยธุรกิจแอลกอฮอล์ สู่การต้อนรับปีใหม่ด้วยสติ สมาธิ และปัญญา

รูปที่ 28  งานลอยกระทงปลอดเหล้าและพื้นที่ปฏิบัติการ



รายงานสถานการณ์การดำ�เนินนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2551-2561

ภายใต้โครงการ Joint Assessment Mission to Review Alcohol Control Policy and Strategy in Thailand
74

	 จ. 	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 	 •	 ควรมกีารวเิคราะหเ์ชงิยทุธศาสตรเ์พื่อคดัประเดน็หลกัและประเดน็เสรมิการรณรงค์ในระดบั

ประเทศ เพื่อใช้เป็นประเด็นหลักของการรณรงค์ และการจัดกิจกรรมรณรงค์อย่างต่อเนื่องเรื่องเดียวกัน

ตลอดทัง้ปรีว่มกนัของหนว่ยงานและภาคสว่นตา่ง ๆ  โดยมุง่เปา้เพื่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงเชงิพฤตกิรรม

และปรับเปลี่ยนค่านิยมของสังคม เช่น การแก้มายาคติต่าง ๆ หรือการให้ความรู้ ใหม่ให้เท่าทันปัญหา 

จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และกลยุทธ์การตลาดของธุรกิจแอลกอฮอล์ 

	 	 •	 ควรส่งเสริมให้มีกิจกรรมสร้างสรรค์ กิจกรรมทางเลือกเพื่อทดแทนกิจกรรมที่มักมีการดื่ม

แอลกอฮอล์เกี่ยวข้อง

	 	 •	 ควรส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวง

วัฒนธรรม กระทรวงมหาดไทย มีการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายว่าด้วยการจัดกิจกรรมปลอดเหล้า  

เช่น การออกกฎระเบียบที่เหมาะสม เพื่อลดปัญหาผลกระทบจากการดื่มสุราและเพิ่มความปลอดภัย 

ของผู้ร่วมงานเป็นแนวทางปฏิบัติมาตรฐาน ตลอดจนเพื่อป้องกันไม่ให้ธุรกิจแอลกอฮอล์ ให้ทุนอุปถัมภ์ 

เพื่อวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมการตลาดในช่วงเทศกาลประเพณีต่าง ๆ  ที่จะส่งเสริมให้มีการจัดพื้นที่ดื่ม

สุราในงานเหล่านั้น

	 	 •	 ควรสง่เสรมิบทบาทของชมุชนในการร่วมเปน็เจ้าภาพ มคีวามเปน็เจ้าของในการจัดกจิกรรม

ปลอดเหล้า 

รูปที่ 29  งานสวดมนต์ข้ามปี
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5.3	นโยบายแอลกอฮอล์ ในสถานศึกษา 

	 มาตรการควบคมุการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในชว่งทีผ่า่นมาเนน้การดำ�เนนิการใน 3 รปูแบบ

หลัก คือ (1) การออกกฎหมาย ระเบียบและนโยบายระดับสถาบันเพื่อสร้างสิ่งแวดล้อมปลอดเหล้า 

ในสถานศึกษาและบริเวณใกล้เคียง เช่น ห้ามมิให้มีสถานที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้

เคยีงสถานศกึษาหรือหอพกัในบริเวณใกลเ้คยีงสถานศึกษา ตามกฎหมายการจัดโซนนิง่รา้นเหล้ารอบสถาน

ศึกษา (ประกาศคำ�สั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/58) “นโยบายสถานศึกษาปลอดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ (2560)” ซึ่งเป็นประกาศของกระทรวงศึกษาธิการเพื่อป้องกันการดื่มและสูบบุหรี่ในกลุ่ม

นักเรียนและการเป็นตัวอย่างที่ดีของบุคลากรทางการศึกษา ปัจจุบันมีโรงเรียนเข้าร่วมโครงการสถาน

ศึกษาปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 803 โรงเรียนทั่วประเทศ และการจัดงานรับน้องปลอดเหล้า เป็นต้น 

(2) การจัดกิจกรรมรณรงคส์ง่เสริมและเพิม่โอกาสของการไมด่ื่มแอลกอฮอล ์เชน่ “โครงการรบันอ้งปลอด

เหล้า” (ตั้งแต่ พ.ศ. 2549) มีโรงเรียน สถานศึกษาและมหาวิทยาลัยสังกัดต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน

เขา้รว่มเป็นจำ�นวนมาก “โครงการเครอืขา่ยครดูไีมม่อีบายมขุ” ตามความรว่มมอืของสำ�นกังานเครอืขา่ย

องค์กรงดเหล้า (สคล.) ร่วมกับสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย (มจร.) และสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยเชื่อม

โยงความสำ�คัญของการมีคุณธรรมเข้ากับการสร้างบุคคลต้นแบบท่ีไม่ดื่มสุราแก่นักเรียนในสถานศึกษา 

และ (3) การพัฒนาศักยภาพและส่งเสริมให้เยาวชนมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาเชิงรุกเอง ซึ่งเป็นการ

สร้างภูมิคุ้มกันให้เด็กรู้เท่าที่ธุรกิจสุราด้วย เช่น “โครงการโรงเรียนตามคำ�พ่อสอน (ตั้งแต่ พ.ศ. 2554 

ปัจจุบันมีโรงเรียนเข้าร่วม 15 แห่ง)” ที่เชื่อมโยงบทบาทของโรงเรียนกับชุมชน การสร้างความสัมพันธ์

ระหวา่งนกัเรยีนและคร ูการปอ้งกนัปญัหาพฤตกิรรมเสีย่งตา่ง ๆ  ของนกัเรยีน เชน่ การใชย้าเสพตดิ การ

สูบบุหรี่และดื่มแอลกอฮอล์ “โครงการโพธิสัตว์น้อย” ที่สนับสนุนโดยสำ�นักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า 

(สคล.) ที่เน้นพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนให้เท่าทันธุรกิจแอลกอฮอล์และไม่ดื่มสุรา โดยให้ทำ�หน้าที่

เป็นสื่อกลางทีส่ามารถสื่อสารเพื่อสนบัสนนุให้พอ่แมผู่ป้กครองเลกิเหลา้ไดต้ามสโลแกน “ลกูขอพอ่แมเ่ลกิ

เหล้า”

	 สำ�หรับหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของกระทรวงศึกษาธิการยังไม่มี

เป็นรูปแบบที่ชัดเจน ที่ผ่านมามีความพยายามของภาคธุรกิจท่ีจะแสดงบทบาทนี้ โดยเสนอตัวและ 

จัดกิจกรรมสุขศึกษาที่มุ่งเน้นไปที่การดื่มอย่างรับผิดชอบแก่เด็กและเยาวชน ซึ่งตามงานวิจัยระบุว่า 

มีผลต่อการสร้างทัศนคติที่ดีในการดื่มสุราและชักจูงให้ดื่มในทางอ้อม และการสร้างค่ายจิตอาสาที่

สนับสนุนการทำ�กิจกรรมจากธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่อาจจะสร้างความจงรักภักดีต่อผลิตภัณฑ์ของ

ธุรกิจแอลกอฮอล์ในระยะยาว
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6.1	มาตรการควบคุมพฤติกรรมขับขี่ยานพาหนะหลังการดื่ม

	 ก.	สถานการณ์ผลกระทบของการดื่มสุราต่ออุบัติเหตุทางถนนในประเทศไทย 

	 	 จากรายงานสถิติอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทยโดยองค์การอนามัยโลกในปี 

พ.ศ. 2561 ประเทศไทยมอัีตราการเสยีชวีติจากอบุตัเิหตบุนทอ้งถนน 32.7 รายตอ่ประชากร

หนึง่แสนคน ซึง่สงูทีส่ดุในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้และสงูเปน็อนัดบั 9 ของประเทศ

สมาชิกทั่วโลก โดยมีจำ�นวนผู้เสียชีวิต 22,491 รายต่อปี หรือเฉลี่ย 60 คนต่อวัน ซึ่งส่วน

ใหญ่มีอายุระหว่าง 15-29 ปี และเป็นผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ (ประมาณ 16,600 รายต่อปี 

หรือร้อยละ 74) โดยสาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากพฤติกรรมเส่ียงของผู้ขับข่ีท่ีไม่ปฏิบัติตาม

กฎหมาย จากข้อมูลระบบสารสนเทศสถานีตำ�รวจ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ (CRIMES) 

ระหว่างวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2558 ถึงวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2562 มีจำ�นวนคดีที่เกิดจาก

สาเหตุจากบุคคล 215,913 ครั้ง ได้แก่ 1.ขับรถเร็วเกินกฎหมายกำ�หนด (ร้อยละ 19.40)  

ตามด้วย ขับรถตัดหน้ากระชั้นชิด (ร้อยละ 18.1)  และการขับรถขณะมึนเมา (ร้อยละ 1.6) 

อย่างไรก็ตาม ข้อมูลเหล่านี้มีแนวโน้มต่ำ�กว่าความเป็นจริงอยู่มาก เนื่องจากระบบรายงาน

ออนไลน์และเก็บข้อมูลของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ยังมีข้อจำ�กัดในการรวบรวมและ

รายงานข้อมูลแบบ real-time และบางกรณีต้องรอศาลตัดสินจึงจะสามารถบันทึกเป็นคดี

ขับรถขณะมึนเมาเข้าในระบบ จึงอาจทำ�ให้ขาดความต่อเนื่องในการบันทึกข้อมูล นอกจาก

นี ้สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (ทดีอีาร์ไอ) (2560) ไดค้ำ�นวณมลูคา่ความสญูเสยี

จากการเสียชีวิตและบาดเจ็บสาหัสจากอุบัติเหตุจราจรจากพ้ืนท่ีในจังหวัดสระบุรี ด้วยวิธี

6. ยุทธศาสตร์ที่ 3 
	 การลดอันตรายจากการบริโภค 



รายงานสถานการณ์การดำ�เนินนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2551-2561

ภายใต้โครงการ Joint Assessment Mission to Review Alcohol Control Policy and Strategy in Thailand
78

การประเมินความเต็มใจท่ีจะจ่ายในการลดอุบัติเหตุทางถนนของคนในพ้ืนที่ พบว่า การเสียชีวิตมีมูลค่า

เท่ากับประมาณ 10 ล้านบาทต่อราย ในขณะที่การบาดเจ็บสาหัสมีมูลค่าเท่ากับประมาณ 3 ล้านบาทต่อ

ราย โดยนกัวจิยัไดอ้้างอิงมลูคา่ดงักลา่วในการประเมินความสญูเสยีของทัง้ประเทศ เนื่องจากพ้ืนทีท่ีท่ำ�การ

สำ�รวจเป็นพื้นที่ก่ึงเมืองกึ่งชนบท จึงสามารถเป็นพ้ืนท่ีตัวแทนของท้ังประเทศได้ จากข้อมูลดังกล่าว  

คณะนักวิจัยพบว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2554-2556 มูลค่าของอุบัติเหตุเฉลี่ยต่อปีเท่ากับ 545,435 ล้านบาท 

คิดเป็นร้อยละ 6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)
32
 ทั้งนี้ข้อจำ�กัดของการศึกษานี้คือ ใช้วิธีการ

ประเมินความเต็มใจจ่าย จึงอาจมีค่าสูงกว่าความเป็นจริง

	 ขนาดและปัญหาอุบัติเหตุทางถนนในประเทศไทยจะเพ่ิมสูงขึ้นหลายเท่าในช่วงวันหยุดยาวของ

เทศกาลสงกรานต ์(ระหวา่งวนัท่ี 11-17 เมษายนของทกุป)ี และเทศกาลปีใหม ่(ระหวา่งวนัที ่27 ธนัวาคม- 

2 มกราคมของทุกปี) จากรายงานสถิติอุบัติเหตุในช่วงเทศกาลปีใหม่และสงกรานต์ในช่วง 7 วันอันตราย

ปี พ.ศ. 2562 ของศูนย์อำ�นวยการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) พบว่า มีรายงานอุบัติเหตุทั่วประเทศ

ในช่วงเทศกาลปีใหม่ 3,791 คร้ังโดยมีผู้เสียชีวิต 463 รายและผู้ป่วยที่บาดเจ็บรุนแรงที่ต้องนอนโรง

พยาบาล 3,892 ราย และรายงานอุบัติเหตุทั่วประเทศในช่วงเทศกาลสงกรานต์ 3,338 ครั้ง โดยมีผู้เสีย

ชีวิต 383 รายและผู้ป่วยที่บาดเจ็บรุนแรงที่ต้องนอนโรงพยาบาล 3,442 ราย สาเหตุหลักของการบาด

เจบ็รนุแรงทีต้่องนอนโรงพยาบาลหรือเสยีชวีติจากอบุตัเิหตใุนชว่งเทศกาลเหลา่นี ้เกีย่วขอ้งกบัพฤตกิรรม

เมาแล้วขับ (ร้อยละ 36.6)
33

	 ข้อมูลสถานการณ์ปริมาณคดีเมาแล้วขับที่เข้าสู่กระบวนการ “คุมประพฤติ” ในช่วงปี 9 ปีที่ผ่าน

มาระหว่างปี พ.ศ. 2553-2561 พบว่า การคุมประพฤติในคดีเมาแล้วขับเป็นสัดส่วนสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 

68-90 ของคดีคุมประพฤติในคดีความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ทั้งหมด โดยมี

สถิติผู้กระทำ�ผิดในคดีเมาแล้วขับที่ถูกศาลสั่งให้คุมประพฤติสะสมรวมทั้งสิ้น 436,910 ราย (โดยเฉลี่ยคิด

เป็น 48,500 รายตอ่ปีในรอบ 9 ปทีีผ่า่นมา) โดยคดเีมาแลว้ขบันีม้แีนวโนม้เพิม่ขึน้เรื่อย ๆ  โดยขอ้มลูลา่สดุ

ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2561 - 30 มิถุนายน 2562 พบว่า มีจำ�นวนผู้ถูกศาลสั่งคุมประพฤติคดีเมาแล้ว

ขับกว่า 54,264 คนแล้ว อย่างไรก็ตามข้อมูลเหล่านี้มีแนวโน้มต่ำ�กว่าความเป็นจริง

	 เช่นเดียวกับสถิติอุบัติเหตุทางถนน สถิติคดีคุมประพฤติจากกรณีเมาแล้วขับในช่วงวันหยุดยาว 

ของประเทศไทยจะเพิ่มสูงกว่าปกติมาก ข้อมูลในช่วงเทศกาลสงกรานต์ 2562 จากสำ�นักงานคุมประพฤติ

ทั่วประเทศ พบว่า มีรายงานคดีคุมประพฤติจากกรณีเมาแล้วขับจำ�นวน 12,325 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 

32 	
อบุตัเิหตทุางถนน…ความเสยีหายรา้ยแรงตอ่เศรษฐกจิไทย (TDRI): https://tdri.or.th/2017/08/econ_traffic_accidents/

33	
https://www.komchadluek.net/news/regional/358014
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96.21 ของจำ�นวนคดทีั้งหมด 12,810 คด ีและข้อมลูช่วงเทศกาลปีใหม ่(ระหว่างวันที่ 27 ธนัวาคม 2561- 

2 มกราคม 2562) มีคดีคุมประพฤติเมาแล้วขับ 21,014 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 94.7 ของจำ�นวนคดี

ทั้งหมด 22,189 คดี โดยมีข้อสังเกตสำ�คัญคือ ผู้กระทำ�ผิดคดีเมาแล้วขับที่ถูกคุมประพฤติมีจำ�นวนไม่น้อย

ที่เป็นการกระทำ�ความผิดซ้ำ� (236 คนในช่วงสงกรานต์ และ 153 คนในช่วงปีใหม่) 

	 ข. 	นโยบายและมาตรการที่เกี่ยวข้องในการควบคุมพฤติกรรมขับขี่ยานพาหนะหลังการดื่ม 

		  •	 นโยบายและโครงการระดับชาติ และคณะทำ�งานและหน่วยงานองค์กรที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 วาระความปลอดภัยทางถนน (Road safety) จัดเป็นวาระแห่งชาติเนื่องจากมีขนาดและ

ความรุนแรงของปัญหาเป็นลำ�ดับต้น ๆ ของประเทศ ในช่วงที่ผ่านมา สังคมไทยตระหนักถึงปัญหาการ

ขับขี่ขณะมึนเมาและให้การยอมรับมาตรการในการจัดการอย่างกว้างขวาง รัฐบาลประกาศนโยบาย 

และโครงการระดับประเทศ หลายโครงการในการจัดการปัญหา เช่น นโยบายมาตรการลดปัจจัยเส่ียง  

7 ดา้นของอบัุตเิหตใุนป ีพ.ศ. 2562 นำ�โดย พลเอก อนพุงษ ์เผา่จนิดา รฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย 

(ปัจจัยเหล่านี้ ได้แก่ ปัจจัยจากคน ถนน สภาพแวดล้อม ยานพาหนะ การคมนาคมทางน้ำ�  การดูแล 

ด้านการรักษาพยาบาลหลังเกิดเหตุ การดูแลนักท่องเที่ยว และการบริหารจัดการ)  การออกมาตรการ 

“ดื่มไม่ขับ จับยึดรถ” ในช่วงเทศกาลปีใหม่ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในปี พ.ศ. 2562  

ซึ่งสามารถตรวจสอบและยึดรถได้กว่า 7,200 คัน ซึ่งเป็นผลให้รายงานสถิติการเกิดอุบัติเหตุลดลงอย่าง

มีนัยสำ�คัญ 

	 	 	 คณะทำ�งานและหน่วยงานองค์กรหลัก ท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายความปลอดภัยทางถนน 

ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมพฤติกรรมขับข่ียานพาหนะหลังการดื่ม ได้แก่ 1) สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ  

ซึ่งทำ�หน้าที่ในการกำ�หนดนโยบาย ระเบียบ มาตรการ ข้อบังคับเกี่ยวกับการตั้งด่านตรวจปริมาณ

แอลกอฮอล์และการบังคับใช้กฎหมาย 2) กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งทำ�หน้าที่ กำ�หนด

แนวทางนโยบายการตรวจแอลกอฮอล์ ในเลือดผู้ขับขี่ที่ประสบอุบัติเหตุทุกราย (ภายใต้การสนับสนุน 

งบประมาณจากศนูยว์ชิาการเพื่อความปลอดภยัทางถนนป ีพ.ศ. 2560 กองทนุสนบัสนนุการสรา้งเสรมิสขุ

ภาพปี พ.ศ. 2561 และกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนปี พ.ศ. 2562)  3) ศาล ซึ่งทำ�หน้าที่ 

พิจารณาตัดสินคดี สั่งให้มีการสืบเสาะ ให้บทลงโทษผู้กระทำ�ความผิด กรณีเมาแล้วขับ และ 4) กรมคุม

ประพฤติ ซึ่งทำ�หน้าที่ กำ�หนดนโยบาย ระเบียบ มาตรการข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการคุมประพฤติในคดี

เมาแล้วขับ 
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34	
พระราชบัญญัติ จราจรทางบก พ.ศ. 2522

35	
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 16 พ.ศ. 2537

		  •	 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมพฤติกรรมขับขี่ยานพาหนะหลังการดื่ม

ตารางที่ 15 	กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมพฤติกรรมขับขี่ยานพาหนะหลังการดื่

	 ปี	 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับในการควบคุมพฤติกรรมขับขี่ยานพาหนะหลังการดื่ม

	 2522	 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

	 	 มาตรา 43(2) และมาตรา 142(2) ห้ามมิให้ผู้ขับขี่รถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น และ 

	 	 มาตรา 160 ตร ีหากฝา่ฝนืจะตอ้งระวางโทษจำ�คกุไม่เกนิ 1 ป ีหรือปรับตัง้แต่ 5,000-20,000 บาท*  

	 	 หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ และให้ศาลสั่งพักใช้ ใบอนุญาตขับขี่ของผู้นั้นมีกำ�หนดไม่น้อยกว่า 6 เดือน หรือ 

	 	 เพิกถอนใบอนุญาตขับขี่
34
 

	 	 (*โดยเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 134 ของรายได้ต่อหัวประชากรไทย)

	 2537	 กฎกระทรวงมหาดไทยฉบับที่ 16 ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

	 	 กำ�หนดระดบัแอลกอฮอล์ในเลอืดไว้ไมเ่กนิ 50 มก.% โดยกำ�หนดวิธีการตรวจวัดระดับแอลกอฮอล ์

	 	 ของผู้ขับขี่ไว้ 3 วิธี ได้แก่ (1) การตรวจวัดจากลมหายใจ เป็นการตรวจวัดด้วยเครื่องตรวจวัด 

	 	 ระดับแอลกอฮอล์ในเลือด โดยวิธีเป่าลมหายใจ (breath analyzer test) ซึ่งจะให้ค่าที่มีหน่วยเป็น  

	 	 มก.%, (2) การตรวจวัดจากปัสสาวะ (3) การตรวจวัดจากเลือด ทั้งนี้ การตรวจวัดจากปัสสาวะ 

	 	 และเลือดจะกระทำ�ก็ต่อเมื่อไม่สามารถทำ�การตรวจวัดจากลมหายใจได้ และหากพบว่ามีปริมาณ 

	 	 แอลกอฮอล์ในเลือดเกิน 50 มก.% ให้ถือว่าเมาสุรา  

	 2542	 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2542) 

	 	 กำ�หนดให้ผู้ตรวจการตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกและผู้ตรวจการตามกฎหมายว่าด้วย 

	 	 รถยนต์มีอำ�นาจดำ�เนินการเกี่ยวกับการทดสอบหรือการตรวจสอบของมึนเมาหรือสารเสพติดใน 

	 	 ผู้ขับขี่ ได้เช่นเดียวกับเจ้าพนักงานจราจรและพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการจราจร 

	 	 ทางบก ตลอดจนจับกุมปราบปราบผู้ขับขี่ซึ่งเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่นหรือเสพวัตถุที่ออกฤทธิ์ 

	 	 ต่อจิตและประสาทกลุ่มแอมเฟตามีนในขณะขับรถ 

	 2550	 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2550)

	 	 กำ�หนดใหค้วามผดิของผูขั้บข่ีที่ไดขั้บรถในขณะเมาสรุาหรอืของเมาอยา่งอื่น เปน็ความผดิที่ไมอ่าจ 

	 	 ว่ากล่าวตักเตือนหรือทำ�การเปรียบเทียบได้ รวมทั้งปรับปรุงบทกำ�หนดโทษสำ�หรับความผิดฐาน 

	 	 ขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น หรือเสพยาเสพติดให้ โทษหรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิต 

	 	 และประสาท ตลอดจนปรับปรุงประเภทของรถที่ใช้บรรทุกคน สัตว์ หรือสิ่งของให้ครอบคลุมถึง 

	 	 การบรรทุกของรถทุกประเภทด้วย
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ตารางที่ 15 	กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมพฤติกรรมขับขี่ยานพาหนะหลังการดื่ม (ต่อ)

	 ปี	 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับในการควบคุมพฤติกรรมขับขี่ยานพาหนะหลังการดื่ม

	 2557	 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2557) 

	 	 กำ�หนดมาตรการในด้านความปลอดภัยซึ่งช่วยในการให้สัญญาณจราจรและกำ�หนดข้อสันนิษฐาน 

	 	 ว่าผู้ขับขี่ขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น ในกรณีที่ไม่ยอมให้ทดสอบโดยไม่มีเหตุอันควร 

	 	 อันจะเป็นมาตรการในการป้องกันการเกิดอุบัติเหตุที่เกิดจากผู้ขับขี่รถขณะเมาสุราหรือของเมา 

	 	 อย่างอื่น

	 2560	 กฎกระทรวงมหาดไทยฉบับที่ 21 (พ.ศ. 2560) ได้มีการแก้ไขปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดไม่เกิน  

	 	 20 มก.% ในกลุ่ม (ก) ผู้ขับขี่ซึ่งมีอายุต่ำ�กว่า 20 ปีบริบูรณ์ (ข) ผู้ขับขี่ซึ่งได้รับใบอนุญาตขับรถ 

	 	 ชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ (ค) ผู้ขับขี่ซึ่งมีใบอนุญาตขับขี่สำ�หรับรถประเภทอื่นที่ใช้ 

	 	 แทนกนัไมไ่ด ้(ง) ผูข้บัขีซ่ึง่ไมม่ีใบอนญุาตขับขี ่หรืออยูร่ะหวา่งถกูพักใชห้รือเพิกถอนใบอนญุาตขบัขี่

	 	 	 ตัง้แตป่ ีพ.ศ. 2560 จนถงึปจัจบุนั มคีวามพยายามในพฒันาและปรบัปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง

กับการควบคุมพฤติกรรมขับขี่ยานพาหนะหลังการดื่มสุราหลายประเด็น เช่น ความต้องการปรับแก้

กฎหมายพระราชบัญญัติจราจรทางบกเพื่อปรับเพ่ิมอัตราโทษใหม่เป็น การจำ�คุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับ

ตั้งแต่ 10,000-20,000 บาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ และให้ศาลสั่งพักใช้ ใบอนุญาตขับขี่มีกำ�หนดไม่น้อยกว่า 

6 เดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่และยึดรถที่ใช้ไม่เกิน 7 วัน (หมายเหตุ ปัจจุบันร่างการแก้ไขนี้อยู่

ระหว่างขั้นตอนการพิจารณา)

		  •	 กลไกการบังคับใช้กฎหมาย

	 	 	 กลไกการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกรณีเมาแล้วขับ แบ่งเป็น 2 กรณี ได้แก่ (1) การตั้ง

ด่านตรวจระดับแอลกอฮอล์เลือดโดยการตรวจลมหายใจ หากพบว่าผู้ขับมีระดับแอลกอฮอล์เกินตาม

กฎหมายกำ�หนด เจา้หนา้ทีต่ำ�รวจจะทำ�สำ�นวนคดแีจง้ขอ้กลา่วหา แลว้สง่ฟอ้งตอ่ศาล ศาลพจิารณาตดัสนิ 

แล้วเข้าสู่กระบวนการคุมประพฤติ และ (2) การตรวจระดับแอลกอฮอล์ในเลือดอุบัติเหตุทางถนนที่มี 

ผูบ้าดเจ็บ กรณนีีเ้จา้หนา้ทีจ่ะเขา้ไปตรวจสอบระดบัแอลกอฮอล์ในเลอืดของผูข้บัโดยการตรวจลมหายใจ 

(หรอืกรณีทีผู่ข้บัไมส่ามารถเปา่ได ้จะมกีารเจาะเลอืดผูข้บัเพื่อสง่ตรวจเลอืดทางหอ้งปฏบิตักิารแทน) หาก

พบค่าแอลกอฮอล์ในเลือดเกินกฎหมายกำ�หนด เจ้าหน้าที่ตำ�รวจจะทำ�สำ�นวนคดีแล้วส่งแจ้งข้อกล่าวหา 

จากนั้นไปสู่ศาลพิจารณาตัดสิน และเข้าสู่กระบวนการคุมประพฤติ (รูปที่ 30)
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	 	 เงื่อนไขหลักระหว่างการคุมประพฤติ ได้แก่ การต้องรายงานตัวต่อศาลปีละ 4 ครั้ง พักใช้ ใบ

อนุญาตขับขี่ 6 เดือน ทำ�งานบริการสังคม 15 วัน ติดกำ�ไลข้อมือข้อเท้า (EM: Electronic Monitoring) 

เพื่อควบคมุบรเิวณการเดนิทางในเขตทีพ่กัอาศยั กรณเีปน็ความผดิซ้ำ� จะมกีารคดักรองการตดิสรุา กรณี

เป็นผู้ติดสุราหรือมีความเสี่ยงสูงจะถูกส่งต่อไปบำ�บัดอาการติดสุรากับโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวง

สาธารณสุข
36
 จากข้อมูลในช่วงเทศกาลปีใหม่ พ.ศ. 2562 จากการตรวจคัดกรองพฤติกรรมการดื่ม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องผูก้ระทำ�ผดิซ้ำ�ฐานความผิดขบัรถในขณะเมาสุรา จำ�นวน 308 ราย ทั่วประเทศ 

โดยใช้แบบประเมินพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผู้มารับบริการสุขภาพ พบว่า มีผู้ดื่มสุรา

ระดับเสี่ยงสูง จำ�นวน 33 ราย (ร้อยละ 11), ระดับความเสี่ยงปานกลาง จำ�นวน 176 ราย (ร้อยละ 57) 

และระดับความเสี่ยงต่ำ� จำ�นวน 99 ราย  (ร้อยละ 32)
37
  ในจำ�นวนทั้งหมดนี้มีผู้เข้ารับการบำ�บัดในสถาน

36	
https://www.matichon.co.th/local/crime/news_1462811

37	
คำ�อธิบายระดับความเสี่ยง ระดับเสี่ยงต่ำ�หมายถึง การดื่มในขณะนี้มีความเสี่ยงต่ำ�ต่อการเกิดปัญหาจากการดื่มสุรา 

	 แต่ในอนาคตหากดื่มมากกว่านี้ มีโอกาสเพิ่มความเสี่ยงที่จะเกิดปัญหาจากการดื่มสุราได้ ระดับเสี่ยงปานกลางหมายถึง 

	 มีความเสี่ยงปานกลางต่อสุขภาพและปัญหาอื่น ๆ หรืออาจเริ่มมีปัญหาบางอย่างเกิดขึ้นแล้ว การดื่มสุราอย่างต่อเนื่อง

	 ลักษณะเช่นนี้จะก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพและปัญหาอื่น ๆ เพิ่มขึ้นได้ ในอนาคตรวมถึงเสี่ยงต่อการติดสุราได้ โดยเฉพาะ

	 ในคนที่เคยมีปัญหาจากการดื่มสุราหรือเคยติดสุรามาก่อน และระดับเสี่ยงสูงหมายถึง บ่งชี้ว่ามีความเสี่ยงสูงต่อการ

	 ติดสุราแล้ว หรือติดสุราแล้ว หรือกำ�ลังประสบปัญหาสุขภาพสังคม การเงิน กฎหมาย ที่สัมพันธ์กับการดื่มสุรา

รูปที่ 30  กลไกการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกรณีเมาแล้วขับ
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พยาบาลตามโครงการบำ�บัดฟื้นฟูสภาพผู้ดื่มแล้วขับถูกจับผิดซ้ำ� จำ�นวน 14 ราย ส่วนข้อมูลช่วงเทศกาล

สงกรานต ์พ.ศ. 2562 จากการคดักรองผูก้ระทำ�ผดิซ้ำ�ฐานความผดิขบัรถในขณะเมาสรุาจำ�นวน 541 ราย 

พบมีระดับเสี่ยงสูง จำ�นวน 82 ราย (ร้อยละ 15) ระดับความเสี่ยงปานกลาง จำ�นวน 317 ราย (ร้อยละ 

59) และระดับความเสี่ยงต่ำ�  จำ�นวน 142 ราย (ร้อยละ 26) ในจำ�นวนนี้มีผู้เข้ารับการบำ�บัดจำ�นวน  

45 ราย

	 	 	 สำ�หรับแนวทางปฏิบัติในการตั้งข้อหา จะพิจารณาว่ามีผู้เสียชีวิตหรือผู้เสียหายได้รับบาด

เจ็บเก่ียวขอ้งดว้ยหรือไม ่ตามนโยบายของสำ�นกังานตำ�รวจแหง่ชาตแิละรฐับาลมแีนวทางในการตัง้ขอ้หา

ตามประมวลกฎหมายอาญาว่าด้วย “เจตนาเล็งเห็นผล” โดยการตั้งข้อหา “เจตนาฆ่า” สำ�หรับกรณีเมา

แล้วขับชนผู้อื่นจนเสียชีวิต และ “พยายามฆ่า” สำ�หรับกรณีที่ผู้เสียหายได้บาดเจ็บสาหัส อย่างไรก็ตาม 

ในทางปฏิบัติการตั้งข้อหาตามแนวทางนี้ยังทำ�ได้ยากและต้องผ่านขั้นต่อการพิจารณาคดีในศาลด้วย 

(ไทยรัฐ, 2562: ออนไลน์)

 

		  •	 โครงการริเริ่มเพื่อสร้างความเข้มแข็งในการบังคับใช้กฎหมายห้ามเมาไม่ขับ

	 	 	 โครงการตรวจแอลกอฮอล์ ในเลือดของผู้ขับขี่ที่ประสบอุบัติเหตุ

	 	 	 ศูนย์วิชาการเพื่อความปลอดภัยทางถนน (ศวปถ.) ได้สนับสนุนการริเริ่ม “โครงการตรวจ

แอลกอฮอล์ในเลือดของผู้ขับขี่ที่ประสบอุบัติเหตุ” ในปี พ.ศ. 2560 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีการตรวจ

เลอืดในผูข้บัขีท่ีป่ระสบอบุตัเิหตทุกุรายในชว่งเทศกาลสงกรานต ์พ.ศ. 2560 เพื่อพฒันาคณุภาพของขอ้มลู

ของอุบัติเหตุที่เกี่ยวข้องกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โครงการนี้ ได้รับทุนสนับสนุนจากสำ�นักงาน

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เพื่อดำ�เนินการต่อเนื่องในช่วงเทศกาลปีใหม่ พ.ศ. 2561 

และเทศกาลสงกรานต์ พ.ศ. 2561 ข้อมูลจากการตรวจระดับแอลกอฮอล์ในเลือดของผู้ขับข่ีท่ีประสบ

อุบัติเหตุในภาพรวมทั้งประเทศ จำ�นวน 3,623 ราย (ปีใหม่ 1,321 ราย และสงกรานต์ 2,302 ราย) ของ

โครงการนี้ ในปี พ.ศ. 2561 พบว่า ผู้ขับขี่ที่เป็นเยาวชนอายุต่ำ�กว่า 20 ปี ประมาณร้อยละ 40 มีระดับ

แอลกอฮอล์ในร่างกายสูงกว่า 20 มก.% และผู้ขับขี่ผู้ ใหญ่อายุมากว่า 20 ปีกว่าร้อยละ 60-65 มีระดับ

แอลกอฮอล์ในร่างกายสูงกว่า 50 มก.% ต่อมาในปี พ.ศ. 2562 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

ได้มีความร่วมมือกับสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ในการดำ�เนินการตรวจวัดแอลกอฮอล์ในผู้ขับขี่ที่ประสบ

อบุตัเิหตทุกุราย โดยใหม้กีารดำ�เนนิงานตลอดทัง้ป ีซึง่ผลการดำ�เนนิงานในชว่งตน้ปทีีผ่า่นมา (โดยเฉพาะ

เทศกาลปีใหมท่ีม่กีารกวดขนัมาตรการเมาแลว้ขบัเปน็พิเศษ) ในภาพรวม พบวา่ ผูข้บัขีท่ีม่รีะดบัแอลกอฮอล์

ในเลือดกว่าร้อยละ 80 มีระดับแอลกอฮอล์เกินกว่าที่กฎหมายกำ�หนด ทั้งนี้ คิดเป็นผู้ขับขี่ที่มีอายุต่ำ�กว่า 

20 ปีร้อยละ 38 และผู้ขับขี่ที่มีอายุ 20 ปีขึ้นไปร้อยละ 51
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	 ค.	ปัญหา อุปสรรค ข้อกังวล ความท้าทาย ช่องว่างและข้อจำ�กัดทางนโยบาย 

	 	 กฎหมายเพื่อจัดการปัญหาดื่มแล้วขับของประเทศไทยถือว่ามีประสิทธิภาพเทียบเท่าในระดับ

สากล เพดานระดับแอลกอฮอล์ในเลือดที่ 50 มก.% ถือว่ามีระดับความเข้มงวดปานกลางเมื่อเทียบกับ

นานาชาติ (ตัวอย่างเช่น อังกฤษ อเมริกา กำ�หนดเพดานระดับแอลกอฮอล์ในเลือดที่ 80 มก.%)
38
 ทั้งนี้ 

หากพิจารณาปัญหาอุปสรรคตามกระบวนการบังคับกฎหมาย 2 ส่วน พบปัญหา ดังนี้

	 	 ส่วนที่ 1 การตั้งด่านตรวจระดับแอลกอฮอล์ ในผู้ขับขี่มีจุดอ่อนทางกฎหมายและอุปสรรค 

ต่าง ๆ ที่สำ�คัญ ได้แก่ (1) ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเพื่อกำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการตั้ง

ด่านหรือจุดสกัดของเจ้าพนักงานที่ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ  เช่น สถานที่ในการตั้งด่าน วัน เวลา ความถี่ 

เป็นต้น รวมทั้งขาดการตั้งเป้าหมายตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับสภาพปัญหา เช่น การกำ�หนดว่าจะสุ่มตรวจผู้

ขับขี่ร้อยละเท่าไร เป็นต้น ปัจจุบันการตั้งด่านตรวจแบบสุ่มที่มีอยู่จึงเป็นไปตามโอกาส ขึ้นกับผู้บังคับ

บัญชาของหน่วยงานในพื้นที่นั้น ๆ หรือมีความเคร่งครัดเฉพาะช่วงเทศกาลวันหยุดยาว
39
 ซึ่งสอดคล้อง

กับข้อมูลสัดส่วนของโอกาสในการถูกตรวจลมหายใจของผู้ขับขี่ยานพาหนะที่อยู่ในระดับต่ำ�  จากผลจาก

การสำ�รวจการรบัรู้มาตรการตรวจวัดแอลกอฮอลข์องประชาชนในชว่งเทศกาลสงกรานตข์องป ีพ.ศ. 2561 

โดย จส.100 พบว่า ร้อยละ 69 ไม่เคยพบเห็นการตรวจวัดแอลกอฮอล์ และร้อยละ 94 ไม่เคยถูกเรียก

ตรวจแอลกอฮอล์ (2) การขาดแคลนอุปกรณ์เครื่องมือตรวจวัดแอลกอฮอล์ที่มีคุณภาพและมาตรฐาน  

โดยเฉพาะในชว่งวนัหยดุยาวชว่งเทศกาล ในปจัจบุนัสถานตีำ�รวจแตล่ะแหง่มเีครื่องมอืตรวจวดัแอลกอฮอล์

มีเพียง 1-2 เครื่อง ซึ่งต้องส่งไปทำ�การสอบเทียบมาตรฐานเครื่องเป่า (Calibrate) ซึ่งใช้เวลานานกว่า 

3-6 เดอืน ในแตล่ะคร้ัง (3) ระบบขอ้มลูในปจัจบุนัขาดการเชื่อมโยงประวตักิารกระทำ�ความผิดซ้ำ�ทีส่ามารถ

ตรวจสอบได้รวดเร็ว ทำ�ให้ผู้กระทำ�ความผิดซ้ำ�ได้รับโทษเช่นเดียวกับผู้ก่อเหตุครั้งแรก (4) ประชาชน 

หลบเลี่ยงด่านตรวจ มีช่องทางบอกข่าวด่านตรวจออนไลน์ และ (5) ในกรณีที่ผู้กระทำ�ผิดอายุไม่ถึง 18 ปี 

จะต้องมีบุคลากรสหสาขาวิชาชีพร่วมสอบสวน ทำ�ให้การแจ้งข้อกล่าวหาส่งฟ้องล่าช้าหรือจำ�นวนคดีต่ำ�

กว่าความเป็นจริงเนื่องจากไม่สามารถจัดหาบุคลากรสหสาขาวิชาชีพได้ 

	 	 สว่นที ่2 เมื่อเกิดอุบตัเิหตทุางถนนขึน้แลว้ และมผีูบ้าดเจบ็ เจา้หนา้ทีเ่ขา้ตรวจสอบหากพบเปน็

กรณีเมาแล้วขับ แต่ไม่สามารถเป่าแอลกอฮอล์ได้ จะมีการเจาะเลือดผู้ขับข่ีเพื่อส่งตรวจเลือดทางห้อง

ปฏิบัติการ ปัญหาอุปสรรคที่จุดเกิดเหตุ คือ (1) ผู้กระทำ�ความผิดหลบหนี (2) ผู้กระทำ�ความผิดปฏิเสธ

การตรวจปริมาณแอลกอฮอล์หรือใช้เส้นสายเพื่อเลี่ยงการตรวจ ซึ่งการไม่ตรวจทันทีอาจทำ�ให้ผลตรวจ

คลาดเคลื่อนได้  (3) ระบบการดำ�เนินคดีของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ และการตรวจเลือดจากโรงพยาบาลกรณี

38	
Global Status Report on Road Safety 2015 

39	
World Health Organization, Global status report: Alcohol Policy. 2004, Geneva: 

	 World Health organization.
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ที่ต้องใช้หลักฐานผลการตรวจเลือดโดยห้องปฏิบัติการในการดำ�เนินคดี ประกอบกับความล่าช้าของการ

ดำ�เนินการตรวจเลือดของโรงพยาบาลที่ต้องรอคำ�สั่งจากพนักงานสอบสวนก่อน และผลการตรวจเลือด

ที่จะทราบประมาณ 1 เดือนขึ้นไปหลังจากส่งตัวอย่าง ทำ�ให้การนำ�ผลเลือดไปประกอบการดำ�เนินคดี 

ต่อไปเกิดความล่าช้า และภาระงานที่เพิ่มเติมของเจ้าหน้าที่โรงพยาบาลในกรณีที่ต้องไปเป็นพยานที่ศาล 

(4) ข้อจำ�กัดของระบบข้อมูลผู้กระทำ�ผิดที่ไม่สามารถบันทึกเป็นเวลาปัจจุบันทันทีที่เกิดเหตุ
40
 (real time) 

และไม่เชื่อมโยงกันในระดับประเทศ
41
 เนื่องจากมีระบบการเก็บข้อมูลหลากหลายระบบจากหน่วยงาน 

ที่หลากหลาย เช่น ระบบ CRIMES สำ�หรับการบันทึกข้อมูลผู้กระทำ�ผิดแต่ไม่สามารถรองรับการเข้า 

ใชง้านพรอ้มกนัทัว่ประเทศได ้ทำ�ใหข้อ้มลูทางคดไีมต่อ่เนื่อง
42
 ระบบ PHER ACCIDENT และ IS online 

สำ�หรับการบันทึกข้อมูลผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตในช่วงเทศกาล มีข้อจำ�กัดคือระยะเวลาในการรอผลการ

ตรวจเลือดจากห้องปฏบิัติการที่ล่าช้า ทำ�ใหก้ารกลับไปบันทึกข้อมูลภายหลังจากวันที่มีการใหก้ารรักษาที่

โรงพยาบาลอาจไมค่รบถว้นสมบรูณ์ และ (5) หากไม่ใชช่ว่งเทศกาล ตำ�รวจและโรงพยาบาลยงัไมส่ามารถ

เบกิคา่ใชจ้า่ยสำ�หรับการตรวจไดจ้ากหนว่ยงานใดในประเทศ มเีพยีงการสนบัสนนุงบประมาณจากองคก์ร

อื่นเป็นบางช่วงเวลาเท่านั้น (จากศูนย์วิชาการเพื่อความปลอดภัยทางถนนในช่วงเทศกาลสงกรานต์ปี 

2560, กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เทศกาลปีใหม่และสงกรานต์ ปี พ.ศ. 2561 และ

กองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ตลอดทั้งปี พ.ศ. 2562-2563) ทำ�ให้บางรายถูกส่งฟ้องโดย

ไม่มีข้อมูลผลตรวจปริมาณแอลกอฮอล์ ซึ่งส่งผลให้ผู้ก่อเหตุได้รับโทษน้อยกว่าความเป็นจริง

	 	 เมื่อเขา้สูก่ระบวนการตดัสนิ ปญัหาอปุสรรคทีส่ำ�คญั คอื บทลงโทษผูก้ระทำ�ผดิถอืวา่ต่ำ�และไม่

เพยีงพอในการปอ้งปรามการกระทำ�ผดิ เช่น ยงัไมม่รีะบบยึดหรอืระงบัใบขบัขี ่ความไมช่ดัเจนของแนวทาง

ในการทำ�งานของเจ้าหน้าที่กรณีผู้ต้องสงสัยปฏิเสธการตรวจ
43
 ที่ผ่านมาได้มีความพยายามในการแก้

กฎหมายโดยสำ�นกังานคณะกรรมการปฏริปูกฎหมาย (คปก.) เพื่อยกระดบัการขบัขีท่ีผู่ข้บัขี่ใชส้ารเสพตดิ

หรือแอลกอฮอล์โดยกำ�หนดฐานความผิดให้เป็น “การขับขี่อันตราย” ซึ่งมีระดับความผิดทางกฎหมายที่

40	
สรุปผลสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเสริมพลังเครือข่ายเพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องในการปฏิบัติเกี่ยวกับ

	 การตรวจวัดระดับแอลกอฮอล์ในร่างกายผู้ขับขี่ตามโครงการ “ขับขี่ปลอดภัย มั่นใจ ไร้แอลกอฮอล์”. (2562) 

	 กรมควบคุมโรค

41 	
ทยา ชาติบัญชาชัย. การยกระดับมาตรฐาน การบังคับใช้ “ดื่มแล้วขับ”. in การประชุมวิชาการสุราระดับชาติ 

	 ครั้งที่สอง. 2549. โรงแรม รามาการ์เดน ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา.

42 	
ฐิติพล อรุณสกุล. (2544). ทัศนะของเจ้าหน้าที่สายตรวจชั้นประทวนในสังกัดกองบังคับการตำ�รวจนครบาล 5 

	 ในการปฏิบัติหน้าที่ประจำ�จุดตรวจค้น. สารนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารงานยุติธรรม) 

	 คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.

43	
เครือข่ายองค์กรงดเหล้า, ดัดหลังคนหัวหมอ ไม่เป่าแอลกอฮอล์ถือว่า “เมา” ข่าวจากหนังสือพิมพ์เดลินิวส์ 

	 17 มิถุนายน 2551. จดหมายข่าวองค์กรงดเหล้า, 2551. 5(35)
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รุนแรงขึ้นกว่าฐานความผิด “การขับขี่โดยประมาท” ตามกฎหมายในปัจจุบัน โดยเฉพาะถ้าขับขี่หลังดื่ม

สุราที่เป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตายจะถูกจัดเป็นสองฐานความผิดฐาน คือขับขี่อันตรายและขับขี่โดย

ประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตายซึ่งเป็นความผิดสำ�เร็จ และการปรับลดเพดานระดับแอลกอฮอล์

ในเลือดของผู้ขับขี่ให้ต่ำ�กว่า 50 มก.% อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันนี้หน่วยงานคปก. ถูกยุบแล้ว การผลักดัน

นี้จึงหยุดชะงักไปด้วย (ประชาไท, 2559: ออนไลน์)

	 	 นอกจากนี้ ข้อจำ�กัดท่ีสำ�คัญของการคุมประพฤติ คือ ภาระงานที่เพ่ิมขึ้นจากการมีจำ�นวน 

ผู้ถูกคุมประพฤติเพิ่ม ในขณะที่จำ�นวนเจ้าพนักงานไม่เปลี่ยนแปลง และขาดการจัดการร่วมกับภาคี เช่น 

สถานพยาบาล

	 	 ปญัหาสำ�คญัอีกประการ คอื การท่ีสงัคมและประชาชนขาดความรูเ้กีย่วกบักฎหมาย ขาดความ

เชื่อถอืในกฎหมาย และการขาดความตระหนกัตอ่ผลกระทบจากการฝา่ฝนืกฎหมายยงัสง่ผลตอ่อตัราการ

การปฏบิตัติามกฎหมายของประชาชนดว้ย ผลจากการสำ�รวจการรบัรูม้าตรการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์

ของประชาชนในช่วงสงกรานต์ของปี พ.ศ. 2561
44
 พบว่า ร้อยละ 35 ไม่ทราบว่ากฎหมายได้กำ�หนด

ปริมาณแอลกอฮอล์ในผู้ขับขี่ว่าในกรณีที่เป็นผู้ขับข่ีท่ีอายุไม่ถึง 20 ปี หรือมีใบอนุญาตชั่วคราวว่าเป็น

เท่าใด ยิ่งไปกว่านั้น บ่อยครั้งที่การดำ�เนินคดีในระดับพื้นที่มีอุปสรรคจากอิทธิพลทางการเมือง ที่ส่งผล

ต่อความเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมาย เช่น การตั้งด่านตรวจบนถนนใกล้บริเวณสถานบันเทิง 

 

รูปที่ 31  กระบวนการ ปัญหา และอุปสรรคการดำ�เนินมาตรการควบคุมการดื่มแล้วขับ

44	
อาภาศิริ สุวรรณนานนท์ และคณะ. (2560). โครงการประเมินประสิทธิภาพสถานีตำ�รวจและความเชื่อมั่นของประชาชน

	 ต่อการปฏิบัติงานของตำ�รวจประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560. รายงานวิจัย มหาวิทยาลัยสวนดุสิต: กรุงเทพมหานคร.
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	 ง. 	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

		  •	 ยกระดับความเข้มแข็งในการบังคับใช้กฎหมาย 

	 	 	 o	 การทบทวนระบบและข้ันตอนการทำ�งานเพื่อดำ�เนินคดีทางกฎหมาย เพื่อพัฒนาเป็น 

	 	 	 	 แนวทางสำ�หรับพนักงานเจ้าหน้าที่ และเจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติงานของทุกหน่วยงาน 

	 	 	 	 ท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนการ โดยเป็นหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนและปฏิบัติตามได้ตรงกัน เพื่อ 

	 	 	 	 หลีกเลี่ยงการใช้ดุลยพินิจ

	 	 	 o	 เพิ่มบทบาทของหน่วยงานปกครองในระดับพ้ืนที่ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและ 

	 	 	 	 ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการบังคับใช้กฎหมาย

	 	 	 o	 เพิ่มบทบาทต้นสังกัดในการลงโทษผู้ที่กระทำ�ความผิดในคดีเมาแล้วขับ

		  •	 ศึกษาความเป็นไปได้ของการลดระดับเพดานแอลกอฮอล์ในเลือดเหลือ 0 มก.% ในบริบท

ประเทศไทย ทั้งประโยชน์ที่จะได้จากนโยบายดังกล่าวและความเป็นไปได้ของการบังคับใช้กฎหมายนี้

		  •	 ศึกษาความเป็นไปได้ของการเพิ่มฐานความผิดของผู้ขาย ซึ่งอาจทำ�ให้กระบวนการบังคับ

ใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมท้ังการศึกษาในประเด็นการให้แรงจูงใจ (สินบนนำ�จับ) และการ

จ้างหน่วยงานภายนอกมาตรวจจับและคุมประพฤติ (outsource) เพื่อลดภาระงานของคุมประพฤติ

		  •	 การจัดทำ�แนวทางและแผนปฏิบัติการตั้งด่านตรวจลมหายใจแบบสุ่ม กำ�หนดให้ผู้ตั้งด่าน

ตรวจสอบสถานะใบขับขี่ อายุ และปริมาณแอลกอฮอล์ตามที่กฎหมายกำ�หนด กำ�หนดเป้าหมายตัวชี้วัด

ที่สะท้อนผลลัพธ์และสอดคล้องกับสภาพปัญหา โดยพิจารณาจัดลำ�ดับตามความเสี่ยงในเชิงต่าง ๆ  ได้แก่ 

เชิงกลุ่มเป้าหมายผู้ขับขี่เสี่ยง เชิงพื้นที่และเชิงเหตุการณ์

		  •	 จัดให้มีแนวปฏิบัติกรณีที่ผู้ถูกสุ่มตรวจปฏิเสธการตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์

		  •	 จัดให้มีการหารือและจัดทำ�ข้อตกลงเกี่ยวกับการสอบเทียบ (calibration) เครื่องตรวจให้

เร็วขึ้น หน่วยงานที่รับผิดชอบควรมีการวางแผนและจัดสรรเวลาให้เหมาะสม

		  •	 การใช้กลไกในระดับท้องถิ่น เช่น นายอำ�เภอ ซึ่งเป็นผู้มีอำ�นาจในการอนุญาตให้มีการ 

จัดงานรื่นเริงในท้องที่แต่ละอำ�เภอได้ ให้มีส่วนร่วมในการกำ�หนดมาตรการตรวจสอบผู้ขับขี่ที่ออกจาก 

งานรื่นเริง ว่ามีความเสี่ยงจากการดื่มสุราแล้วขับขี่หรือไม่ และใช้มาตรการในการควบคุมไม่ให้มีการ 

ขับขี่หลังจากดื่มสุราจากงาน โดยอาจร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ตำ�รวจ และอาสา

สมัครในการตรวจคัดกรองผู้ขับขี่ในงาน 

		  •	 การพัฒนาระบบรายงานข้อมูลการเกิดอุบัติเหตุ การบาดเจ็บและเสียชีวิตผ่านกลไกศูนย์

ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) ในแต่ละจังหวัด เพื่อให้มีการร่วมกันวิเคราะห์สาเหตุปัญหา 

และความเส่ียงของอุบัติเหตุที่มีสาเหตุจากการเมาแล้วขับของแต่ละพ้ืนที่ และร่วมกันกำ�หนดมาตรการ

และแนวทางการทำ�งานของพื้นที่นั้นได้เอง 
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		  •	 การผลักดันให้ โครงการตรวจแอลกอฮอล์ในเลือดของผู้ขับขี่ 100% เป็นนโยบายหลักที่รัฐ

ต้องดำ�เนินการอย่างต่อเนื่องภายใต้การจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐอย่างเป็นระบบตลอดทั้งปี เพื่อ

ให้การทำ�งานมีความต่อเนื่องและสร้างการรับรู้ ให้กับประชาชนมากขึ้น 

6.2	มาตรการคัดกรองและบำ�บัดรักษาอย่างสั้น 

	 ก.	สถานการณ์ปัญหาสุขภาพจิตจากการใช้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชนไทย 

	 	 การสำ�รวจระบาดวทิยาสขุภาพจติของคนไทยระดบัชาตปิ ีพ.ศ. 2556 เรื่องความชกุของโรคจติ

เวชและปัญหาสุขภาพจิต โดยกรมสุขภาพจิต พบว่า ความชุก 12 เดือนของความผิดปกติของพฤติกรรม

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (alcohol use disorder) เท่ากับร้อยละ 5.3 คิดเป็นประชากร 2.7 ล้านคน 

ในจำ�นวนนี้ร้อยละ 3.5 เกิดจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบผิดปกติ (alcohol abuse) และร้อยละ 

1.8 เกิดจากการติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (alcohol dependence) โดยพบพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์สูงที่สุดในภาคเหนือ (ร้อยละ 10.0) และต่ำ�ที่สุดในภาคใต้ (ร้อยละ 3.1)
45
 และในการสำ�รวจ

พฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชากรไทยในปี พ.ศ. 2557 พบว่า ประชากรที่มีอายุตั้งแต่ 

15 ปีขึ้นไปดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สูงถึง 17.7 ล้านคนหรือคิดเป็นร้อยละ 32.0 โดยอายุในการเริ่มดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์คือ 19 ปี และ 25 ปี ในเพศชายและเพศหญิงตามลำ�ดับ
46
 แม้การบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์จะมขีนาดปญัหามากแตก่ารรบับรกิารเพื่อแกป้ญัหาความผิดปกตขิองพฤตกิรรมการดื่มเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์กลับมีน้อย ดังผลการสำ�รวจระบาดวิทยาสุขภาพจิตของคนไทยระดับชาติปี พ.ศ. 2556  

ท่ีชี้ ให้เห็นว่าผู้มีปัญหาการดื่มสุราเข้ารับบริการเพื่อแก้ปัญหาการดื่มสุราช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา เพียง 

ร้อยละ 7.0 เท่านั้น ในจำ�นวนนี้เข้ารับบริการกับบุคลากรในระบบสุขภาพร้อยละ 2.0 และเข้ารับบริการ

กับผู้เชี่ยวชาญนอกระบบสุขภาพ ได้แก่ ผู้นำ�ศาสนา พระ บาทหลวง หมอแผนโบราณ และผู้ ให้การ 

บำ�บัดทางเลือกอื่น ๆ เช่น การบำ�บัดด้วยโภชนาการ สมุนไพร เป็นต้น ร้อยละ 5.5
45
 ข้อมูลข้างต้น 

แสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยประสบปัญหาจากการดื่มสุราเป็นอย่างมาก ถึงแม้จะมีบริการคัดกรอง  

บำ�บัดและฟื้นฟูผู้มีปัญหาการดื่มสุราในสถานบริการสุขภาพ แต่การเข้าถึงบริการเหล่านี้ยังมีข้อจำ�กัด 

45 	
พันธุ์นภา กิตติรัตนไพบูลย์, นพพร ตันติรังสี, วรวรรณ จุฑา, อธิบ ตันอารีย์, ปทานนท์ ขวัญสนิท, 

	 สาวิตรี อัษณางค์กรชัย, et al. ความชุกของโรคจิตเวชและปัญหาสุขภาพจิต: การสำ�รวจระบาดวิทยาสุขภาพจิต

	 ของคนไทยระดับชาติ ปี พ.ศ. 2556. นนทบุรี: สำ�นักบริหารระบบบริการสุขภาพจิต กรมสุขภาพจิต; 2559.

46 	
สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ. การสำ�รวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ. 2557. กรุงเทพฯ 2557.
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	 ข. 	ระบบบริการสาธารณสุขที่เกี่ยวข้อง

	 	 การบำ�บัดรักษาผู้มีอาการติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ดำ�เนินการมาอย่างต่อเนื่องตามความ 

รับผิดชอบหลักของกระทรวงสาธารณสุข โดยที่ผ่านมา กระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้รับผิดชอบในการ 

บำ�บัดรักษาผู้ที่มีอาการติดสุรา ผ่านสถานพยาบาลในสังกัด โดยมีกรมการแพทย์และกรมสุขภาพจิตเป็น

ผูส้นบัสนนุทางวชิาการและรว่มจดับรกิารดว้ย ในป ีพ.ศ. 2561 คณะอนกุรรมการพจิารณาดา้นการบำ�บดั

รักษาฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้จัดทำ�แนวปฏิบัติการคัดกรองและบำ�บัดรักษาฟื้นฟูสภาพ 

ผูม้ปัีญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์พื่อใชเ้ปน็มาตรฐานในการใหบ้รกิาร ซึง่ไมไ่ดมุ้ง่เนน้เพียงการบำ�บดั

รักษาและฟื้นฟูสภาพในสถานพยาบาลเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึงการคัดกรองปัญหาการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ การให้คำ�แนะนำ�ปรึกษาเบื้องต้น และการดูแลเชิงรุกในชุมชน นอกจากนี้ สำ�นักงานหลัก

ประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ได้ออกประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง 

ประเภทและขอบเขตของบรกิารสาธารณสขุ (ฉบบัที ่10) พ.ศ. 2559 ใหม้กีารคดักรองปญัหาการดื่มเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มหญิงตั้งครรภ์ในทุกคร้ังที่เข้ารับบริการฝากครรภ์ที่สถานพยาบาล และประชาชน

กลุ่มอายุ 15-59 ปี ปีละ 1 ครั้ง โดยใช้แบบคัดกรอง ASSIST 7 คำ�ถาม พร้อมกับให้คำ�แนะนำ� (brief 

advice) และให้คำ�ปรึกษาแบบสั้น (brief intervention) สำ�หรับผู้ที่มีผลการคัดกรองอยู่ในความเส่ียง

ระดบัเส่ียงสูงจะตอ้งไดร้บัการสง่ตอ่เพื่อพบแพทยเ์พื่อรบัการวนิจิฉยัและพจิารณาการรกัษาดว้ยยาตอ่ไป 

ซึ่งสามารถเข้ารับบริการดังกล่าวได้ที่หน่วยบริการในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
47
 ในด้านการ 

บำ�บดั ประกอบดว้ย (1) การบำ�บดัแบบสัน้ในผูม้ปีญัหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์(brief intervention 

in alcohol abuse) เป็นการให้ข้อมูลผู้ป่วยหรือผู้ที่มีปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เห็นถึงผลเสีย

ของการดื่ม โดยมเีนือ้หาทีค่รอบคลมุหลายวธิกีาร ตัง้แตก่ารใหค้ำ�แนะนำ� (advice) จนถงึการใหค้ำ�ปรกึษา 

(counseling) อีกท้ังเป็นการเสริมสร้างแรงจูงใจหรือการสะท้อนข้อมูลของผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

เพื่อลดปริมาณการดื่ม ใช้เวลาในการบำ�บัดประมาณ 10-15 นาที
48
 (2) การบำ�บัดด้วยยา (pharmaco-

therapy) จะขึน้อยูก่บัการพจิารณาของแพทยผ์ู้ ใหก้ารรักษา โดยกลุ่มเปา้หมายในการใชย้าไดแ้ก ่ผู้ท่ีกำ�ลัง

ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผู้ที่หยุดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ 2-3 เดือนแต่เริ่มมีปัญหาใหม่ และผู้ป่วย 

ที่ ไม่ตอบสนองต่อการรักษาทางจิตสังคม และการดูแลผู้มีอาการถอนพิษสุราในกลุ่มผู้ติดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ หนัก ซ่ึงหากลดหรือหยุดดื่มทันทีอาจจะมีอาการรุนแรงได้
49
 (3) การฟ้ืนฟูผู้ที่มีปัญหาการ 

47 	
ประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง ประเภทและขอบเขตของบริการสาธารณสุข (ฉบับที่ 10) 

	 พ.ศ. 2559. 

48	
สายรัตน์ นกน้อย. การทบทวนองค์ความรู้ เรื่อง การบำ�บัดแบบสั้นในผู้มีปัญหาการดื่มสุรา. เชียงใหม่: แผนงาน

	 การพัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการบำ�บัดรักษาผู้มีปัญหาการบริโภคสุราแบบบูรณาการ; 2552.

49	
มานิต ศรีสุรภานนท์. การทบทวนองค์ความรู้ เรื่อง การใช้ยาในการบำ�บัดรักษาผู้ติดสุรา. เชียงใหม่: แผนงาน

	 การพัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการบำ�บัดรักษาผู้มีปัญหาการบริโภคสุราแบบูรณาการ; 2552.
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ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้แก่ โปรแกรมการบำ�บัดฟ้ืนฟูผู้มีปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย

คุณธรรมระดับศีล 5
50
 การดูแลเชิงรุกในชุมชนสำ�หรับผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (โปรแกรมใกล้บ้าน 

สมานใจ) หรือ PACT model เป็นแนวทางสำ�หรับบุคลลากรสุขภาพในการบำ�บัดเชิงรุกในชุมชน เพื่อ 

ให้ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือผู้มีปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับความเส่ียงสูงในชุมชน 

ลด ละ เลิก การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ลดการกลับมาดื่มซ้ำ�และการกลับมารักษา
51
 ทั้งนี้หน่วยบริการ

ทีม่คีวามเชีย่วชาญดา้นการบำ�บดัผูม้ปีญัหาการดื่มสรุา ไดแ้ก ่สถาบนับำ�บดัรกัษาและฟืน้ฟผููต้ดิยาเสพตดิ

แห่งชาติบรมราชชนนี โรงพยาบาลธัญญารักษ์ภูมิภาค ศูนย์จิตเวชศาสตร์การเสพติด กองจิตเวชและ

ประสาทวทิยา โรงพยาบาลพระมงกฎุเกลา้ โรงพยาบาลสวนปรุง และโรงพยาบาลจิตเวชท่ัวประเทศ  ส่วน

หน่วยบริการสุขภาพระดับโรงพยาบาลชุมชนขึ้นไปสามารถให้บริการตามขีดความสามารถของตนได้

	 	 นอกจากนี้ ยังมีการดูแลและบำ�บัดทางเลือกโดยหน่วยบริการนอกระบบสุขภาพซึ่งเป็นการให้

บริการอีกรูปแบบหนึ่งท่ีให้บริการแก่ผู้มีปัญหาฯ ที่ไม่สามารถเข้ารับบริการในโรงพยาบาลได้หรือเข้ารับ

บริการแล้วไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้สำ�เร็จ ตัวอย่างการให้บริการบำ�บัดฟื้นฟูนอกระบบสุขภาพ
52
 ได้แก่ 

	 	 (1)	 ศูนย์ปรึกษาปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (1413: Alcohol Help line) เป็นการเพิ่มช่อง

ทางการเข้าถึงบริการดูแลช่วยเหลือผู้มีปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และญาติผ่านช่องทางที่ ไม่

เผชิญหน้า คือการให้คำ�ปรึกษาทางโทรศัพท์อัตโนมัติ 1413 ตลอด 24 ชั่วโมง โดยบุคลากรทางจิตเวช 

และมีการเชื่อมต่อกับเครือข่ายต่าง ๆ เพื่อช่วยลด ละ เลิกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 	 (2) 	การบำ�บดัรกัษาและฟืน้ฟสูมรรถภาพผู้ตดิเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แนวพุทธ ท่ีดำ�เนนิงานโดย

พระสงฆ์ ซึ่งใช้วิธีการให้ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ดื่มหรืออบยาสมุนไพรร่วมกับการปฏิบัติธรรมรักษา

สัจจะ และมีการเทศนา สั่งสอน อบรมร่วมกับการปฏิบัติธรรมเพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติผู้ติดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ สำ�หรับวัดที่มีกระบวนการบำ�บัดดังกล่าว ได้แก่ สำ�นักปฏิบัติธรรมถ้ำ�ตอง อำ�เภอจอมทอง 

จังหวัดเชียงใหม่ วัดยองแยง ตำ�บลหนองระเวียง อำ�เภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา วัดแม่สารป่าขาม 

อำ�เภอเมอืง จงัหวดัลำ�พนู สำ�หรับวดัท่ีเนน้หลกัการปฏบิตัวิปิสัสนากรรมฐาน ไดแ้ก ่วดัพระธาตศุรจีอมทอง 

และวัดทีเ่นน้กิจกรรมบำ�บดั ไดแ้ก ่วดัหัวริน อำ�เภอสนัปา่ตอง จงัหวดัเชยีงใหม ่วดัพระบาทลอ้งออ้ อำ�เภอ

สันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ วัดสระปทุมสราราม (วัดหนองบัว) อำ�เภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ 

50	
โปรแกรมการบำ�บัดฟื้นฟูผู้มีปัญหาการดื่มสุราด้วยคุณธรรม ระดับศีล 5.

51 
คณะอนุกรรมการพิจารณาด้านการบำ�บัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮฮล์. แนวทางปฏิบัติการคัดกรอง

	 และบำ�บัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาการดื่มสุรา. นนทบุรี 2561.

52 	
ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา. กึ่งทศวรรษแผนงานการพัฒนาระบบการดูแลผู้มีปัญหาการดื่มสุรา. กรุงเทพฯ 2557.
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	 	 (3)	 การบำ�บัดฟื้นฟูแบบการดูแลช่วยเหลือกันเองและกลุ่มผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นิรนาม 

เป็นทางเลือกสำ�หรับผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่มีเป้าหมายในการหยุดดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รวมตัว

กันโดยความสมัครใจ เกิดการพัฒนาศักยภาพโดยการสนับสนุนให้เกิดการพบกลุ่มอย่างต่อเนื่อง ในพื้นที่

ภาคเหนอื ไดแ้ก ่จงัหวดัเชยีงใหม ่พืน้ทีภ่าคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ไดแ้ก ่จงัหวดัขอนแกน่และจงัหวดัยโสธร

เป็นหลักในการเชื่อมประสานเครือข่ายกลุ่มสมาชิก และกรุงเทพมหานครมีโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า

โดยกองจติเวชและประสาทวิทยา โรงพยาบาลพระมงกฎุเกล้าทีม่กีารดำ�เนนิกจิกรรมและเปน็ศูนย์ประสาน

งานในการพัฒนาองค์ความรู้กลุ่มผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นิรนามในสถานพยาบาล  

	 	 (4)	 การเสริมศักยภาพของชุมชนให้สามารถดูแลผู้มีปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดย

ชุมชน เป็นการบำ�บัดโดยสร้างสภาพแวดล้อมในชุมชนเพื่อสนับสนุนการลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ด้วยกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีชุมชนมีส่วนร่วมคิดเพื่อแก้ไขปัญหา มีกิจกรรมรณรงค์ให้ลดการดื่มสุราอย่างต่อ

เนื่อง รว่มกำ�หนดมาตรการควบคมุทีช่ดัเจนในชมุชน สง่ผลใหผู้ท้ีผ่า่นการบำ�บดัรกัษาการเสพตดิเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล์ลดการดื่มอย่างต่อเนื่อง  

	 ค. 	นโยบายและมาตรการที่เกี่ยวข้องของประเทศไทย 

	 	 ในป ีพ.ศ. 2551 ประเทศไทยประกาศใช้พระราชบัญญตัคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551
53
 

ซึง่มาตรา 33 ระบวุา่ผูต้ดิเครื่องดื่มแอลกอฮอลห์รอืญาต ิหรอืองค์กรท้ังภาครฐัหรอืเอกชนท่ีมวีตัถปุระสงค์

เพื่อการบำ�บัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพ อาจขอรับการสนับสนุนเพื่อการบำ�บัดรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพจาก

สำ�นักงานได้ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 เห็นชอบยุทธศาสตร์นโยบาย

แอลกอฮอล์ระดับชาติ ปี พ.ศ. 2554-2563 โดยยุทธศาสตร์ที่ 3 เน้นไปที่การลดอันตรายจากการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (risk/harm reduction)
54
 กล่าวคือ เป็นการลดปัญหาหรือภาวะเสี่ยงหรือความ 

สญูเสยีทีอ่าจเกดิกับตวับคุคล รวมท้ังบคุคลใกลช้ดิและสงัคม โดยเนน้ทีก่ารปอ้งกนัการเกดิปญัหาสขุภาพ

ที่เกี่ยวข้องกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ลดการตายจากปัญหาดังกล่าว รวมทั้งลดการแบ่งแยก

และกีดกันทางสังคม ซึ่งเป็นการทำ�ให้ผู้ที่มีปัญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีพฤติกรรมการ 

บริโภคที่เป็นอันตรายน้อยลง ในขณะท่ีบุคคลเหล่านี้ยังไม่สามารถหยุดบริโภคได้
55
 ทั้งนี้การบำ�บัดรักษา 

ผู้มีอาการติดสุราได้ดำ�เนินการมาต่อเนื่องตามความรับผิดชอบหลักของกระทรวงสาธารณสุข โดยท่ี 

ผ่านมา กระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้รับผิดชอบในการบำ�บัดรักษาผู้ที่มีอาการติดสุรา ผ่านสถานพยาบาล

53	
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551, (2551).

54 	
ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา. ยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ. นนทบุรี.

55  
สำ�นักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์. รายงานประจำ�ปี 2560. นนทบุรี: กรมควบคุมโรค 

	 กระทรวงสาธารณสุข; 2560.
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ในสังกัด โดยมีกรมการแพทย์และกรมสุขภาพจิตเป็นผู้สนับสนุนทางวิชาการและร่วมจัดบริการด้วย 

นอกจากนี้ แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่อระดับชาติ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564)  

กำ�หนดให้มีการจัดบริการเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและลดความเส่ียงจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

เนื่องจากเป็นหนึ่งในปัจจัยเสี่ยงที่สำ�คัญของการเกิดโรคไม่ติดต่อ 

	 	 ในปี พ.ศ. 2551 มีความร่วมมือของกรมสุขภาพจิตและสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง

เสริมสุขภาพ (สสส.) ในการจัดตั้งแผนงานการพัฒนาระบบการดูแลผู้มีปัญหาการดื่มสุรา (ผรส.) ขึ้นมา

เปน็กลไกทางวชิาการเพื่อสนบัสนนุการดำ�เนนิงานดงักลา่ว โดยมวีตัถปุระสงคเ์พื่อจดัการองคค์วามรูแ้ละ

สนบัสนนุการศกึษาความรู้ ใหม ่การวจิยั ดา้นการดแูลผู้มปีญัหาการดื่มสุรา อีกท้ังจัดทำ�ฐานข้อมลูวชิาการ

ในด้านการดูแลผู้มีปัญหาการดื่มสุรา และเผยแพร่ ถ่ายทอดสู่กลุ่มเป้าหมายอย่างมีคุณภาพ และพัฒนา

กลไกสนับสนุนการบูรณาการรูปแบบการดูแลผู้มีปัญหาการดื่มสุราในบริบทที่หลากหลายและผลักดัน 

สู่นโยบายเชิงพื้นที่และ/หรือเชิงระบบ

	 	 นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีประเด็นกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการบำ�บัดรักษาด้วย ได้แก่  

กฎหมายอาญา เช่น ในประมวลกฎหมายอาญาที่กำ�หนดให้ศาลมีอำ�นาจส่งต่อผู้ต้องสงสัย/จำ�เลยที่มี 

อาการติดสุราเข้าสู่การบำ�บัดรักษาหากเห็นว่าเหมาะสม โดยกระทรวงสาธารณสุขได้ร่วมกับกรมคุม

ประพฤติในการบำ�บัดผู้ถูกคุมประพฤติฐานความผิดขับรถในขณะเมาสุราตามคำ�สั่งศาล โดยสำ�นักงาน 

คุมประพฤติจังหวัดจะเป็นผู้ประเมินพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามแบบคัดกรองของ 

กระทรวงสาธารณสุข หากพบว่ามีความเสี่ยงสูงและผู้ถูกคุมประพฤติสมัครใจ จะถูกส่งตัวเข้ารับการ 

บำ�บัดรักษาที่โรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไป หรือโรงพยาบาลชุมชน

	 ง. 	ความก้าวหน้าในการดำ�เนินนโยบายที่เกี่ยวข้องที่ผ่านมา 

	 	 ที่ผ่านมาสำ�นักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้

ดำ�เนินงานจนเกิดผลสำ�เร็จในระดับหนึ่ง โดยสร้างความร่วมมือด้านการบำ�บัดรักษาและฟ้ืนฟูสภาพผู้มี

ปัญหาการดื่มสุราในการสนับสนุนระบบบริการคัดกรอง บำ�บัดรักษาและฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาจากการ 

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งทำ�ให้มีภาคีเครือข่ายภายในกระทรวงสาธารณสุข ได้แก่ สำ�นักงานป้องกัน

ควบคมุโรคและสถาบนัปอ้งกนัควบคมุโรคเขตเมอืง กรมควบคมุโรค สถาบนับำ�บดัรกัษาและฟืน้ฟผููต้ดิยา

เสพติดแห่งชาติบรมราชชนนี (สบยช.) กรมการแพทย์ กองบริหารระบบบริการสุขภาพจิตและสำ�นัก

วชิาการสุขภาพจิต กรมสขุภาพจติ กองบริหารการสาธารณสขุ สำ�นกัเทคโนโลยสีารสนเทศและสำ�นกังาน

สาธารณสุขจังหวัด สำ�นักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ รวมทั้งภาคี 

เครือข่ายภายนอกกระทรวงสาธารณสุข ได้แก่ กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา 

ท้ังนี้ เครือข่ายดังกล่าวได้บูรณาการทำ�งานร่วมกันตั้งแต่ พัฒนาองค์ความรู้และศักยภาพบุคลากร  

เสรมิสรา้งเครอืขา่ยการดำ�เนนิงานทีส่นบัสนนุระบบบรกิารคดักรอง บำ�บดัรกัษาและฟืน้ฟสูภาพผูม้ปีญัหา
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จากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อทำ�ให้เกิดการขับเคลื่อนเชิงนโยบายและสนับสนุนการบริการ 

ป้องกันและควบคุมปัญหาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตั้งแต่ การค้นหาและคัดกรองผู้ที่เสี่ยงต่อ

ปัญหาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เชิงรุกในชุมชนและผู้มารับบริการสุขภาพ การลงข้อมูลคัดกรอง

ในระบบรายงาน 43 แฟม้ และคดักรองผูถ้กูคมุประพฤตฐิานความผดิขบัรถในขณะเมาสรุา การสง่ตอ่เขา้

สู่ระบบบริการให้ได้รับการรักษาโดยเร็วและลดภาวะแทรกซ้อนที่จะเกิดข้ึน รวมทั้งการส่งกลับและการ

บำ�บัดดูแลในชุมชน เพื่อให้ผู้ที่ผ่านการบำ�บัดสามารถลดปริมาณการดื่ม หรือผู้ที่เลิกดื่มลดการกลับมา 

ดื่มซ้ำ� และการกลับมารักษาซ้ำ� นอกจากนี้ ในปี พ.ศ. 2560 สำ�นักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์และกรมสุขภาพจิตได้ขับเคลื่อนให้นำ�สารเสพติดที่ไม่ผิดกฎหมาย เช่น สุราและบุหรี่ บรรจุ

อยู่ในแผนพัฒนาระบบบริการสุขภาพ (service plan) สาขายาและสารเสพติด ซึ่งเป็นแผนการจัด 

และพัฒนาระบบบริการด้านสุขภาพเพื่อรองรับและแก้ไขปัญหาสุขภาพรวมท้ังการพัฒนาศักยภาพของ 

หน่วยบริการให้เป็นไปตามขีดความสามารถที่ควรเป็น 

	 	 ผลการดำ�เนินงานในปัจจุบันจากข้อมูลสถิติผู้ที่มีปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เข้า 

รับบริการบำ�บัดในโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในระบบคลังข้อมูลด้านการแพทย์และสุขภาพ 

(Health Data Center; HDC) ในมาตรฐานข้อมูล 43 แฟ้ม ซึ่งรับผิดชอบโดยกองยุทธศาสตร์และแผนงาน 

สำ�นักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
56
 พบว่า ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับงานบริการผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย (1) ข้อมูลด้านการคัดกรองการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (รหัส  

1B600-1B612) ซึ่งมีการคัดกรองในประชากรที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป ซึ่งเริ่มบันทึกข้อมูลในปีงบประมาณ 

2561 เปน็ปแีรก ขอ้มลูดงักลา่วแสดงใหเ้หน็วา่ มผีู้ไดร้บัการคดักรองจำ�นวน 2,257,486 คนในปงีบประมาณ 

2561 โดยพบผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จำ�นวน 308,227 คน คิดเป็นร้อยละ 13.65 และในปีงบประมาณ 

2562 มีผู้ได้รับการคัดกรองจำ�นวน 10,335,359 คน พบผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จำ�นวน 1,269,839 

คน คิดเป็นร้อยละ 12.29 และ (2) ข้อมูลด้านการบำ�บัดผู้มีปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (รหัสโรค 

F10.0 - F10.9) โดยพบจำ�นวนผู้มีปัญหาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มอายุ 15 ปีขึ้นไปที่เข้า

รับการบำ�บัดในโรงพยาบาลภายใต้สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2556 จนถึงปัจจุบัน

มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น โดยในปีงบประมาณ 2561 มีผู้ได้รับการบำ�บัดจำ�นวน 262,355 คน

	 	 นอกจากนี้ การดำ�เนินงานร่วมกันระหว่าง กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม และกระทรวง

สาธารณสุข ภายใต้ โครงการนำ�ร่อง “บำ�บัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้ดื่มแล้วขับ ถูกจับ ผิดซ้ำ� ในช่วงเทศกาล

ปีใหม่ 2562” และโครงการดังกล่าวมีการขยายระยะเวลาการดำ�เนินการให้ครอบคลุมถึงช่วงเทศกาล

56 	
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน สำ�นักงานปลัดกระทรวงสาธารณณสุข. ระบบรายงานมาตรฐาน (HDC)  

	 [cited 23 พ.ค. 2562. Available from: https://hdcservice.moph.go.th/hdc/main/index_pk.php.
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สงกรานต์ พ.ศ. 2562 เพื่อให้ผู้ถูกคุมประพฤติฐานความผิดขับรถในขณะเมาสุรา (กรณีกระทำ�ผิดซ้ำ�)  

ได้รับบริการโดยการคัดกรองตามแบบประเมินพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (แบบประเมิน 

ASSIST) โดยพนักงานคุมประพฤติ ผลการคัดกรองแบ่งระดับความเสี่ยงออกเป็น 3 ระดับ (ระดับความ

เสี่ยงต่ำ� เสี่ยงปานกลางและระดับความเสี่ยงสูง) หากพบว่ามีระดับความเสี่ยงในการติดสุราระดับความ

เสี่ยงปานกลางและระดับความเสี่ยงต่ำ�  จะจัดให้ผู้ถูกคัดกรองทำ�งานบริการสังคม และรับการอบรม 

ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายจราจรและการลดหรือเลิกแอลกอฮอล์ และถ้าหากพบว่าผู้ที่ได้รับการคัดกรอง 

มีระดับเสี่ยงสูงหรือเป็นผู้ติดสุรา ผู้นั้นจะถูกส่งต่อเพื่อรับการบำ�บัดรักษาฟื้นฟูสภาพ โดยมีโรงพยาบาล

ศูนย์ โรงพยาบาลท่ัวไป และโรงพยาบาลชุมชน สังกัดสำ�นักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เป็นผู้ดูแล  

ในกรณีเป็นผู้เสพติดสุราและมีปัญหายุ่งยากซับซ้อน ผู้ที่ได้รับการคัดกรองจะถูกส่งต่อไปยังโรงพยาบาล

สังกัดกรมการแพทย์ เช่น โรงพยาบาลธัญญารักษ์ และในกรณีเป็นผู้มีอาการทางจิตรุนแรง ผู้ท่ีได้รับ 

การคัดกรองจะถูกส่งต่อไปยังโรงพยาบาลสังกัดกรมสุขภาพจิต เพื่อให้ผู้มีปัญหาการดื่มสุราในระดับ 

ความเสี่ยงสูง หรือผู้ติดสุราที่มีปัญหารุนแรง และเรื้อรัง สามารถลด ละ เลิกการดื่มสุรา ตลอดจน  

มีสุขภาวะดี ทั้งกายและใจอยู่ในสังคมได้อย่างมีคุณภาพ

	 จ. 	ปัญหา อุปสรรค ข้อกังวล ความท้าทาย ช่องว่างและข้อจำ�กัดทางนโยบาย 

	 	 ผลงานของระบบบริการสขุภาพยงัไมส่ามารถรองรบักบัขนาดของปญัหาทีซ่กุซอ่นในประชากร

ไทย แม้จะมีนโยบายให้มีการคัดกรองปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มหญิงตั้งครรภ์ในทุกครั้ง

ท่ีเขา้รบับรกิารฝากครรภท์ีส่ถานพยาบาล และประชาชนกลุม่อาย ุ15-59 ป ีปลีะ 1 ครัง้ เมื่อมารบับรกิาร

ท่ีหนว่ยบรกิารสขุภาพ ซึง่เปน็บรกิารทีร่วมอยูภ่ายใตง้บประมาณบรกิารสรา้งเสรมิสขุภาพและปอ้งกนัโรค

ในระบบหลักประกนัสขุภาพถว้นหนา้ โดยจดัสรรเปน็งบประมาณแบบเหมาจา่ยรายหวั แต่ในระดบัปฏบิตัิ

การยังพบว่ามีข้อจำ�กัด กล่าวคือ งบประมาณเหมาจ่ายรายหัวดังกล่าวไม่เพียงพอต่อการให้บริการตาม

กิจกรรมสรา้งเสรมิสขุภาพและปอ้งกนัโรคทัง้หมด ซึง่อาจทำ�ใหเ้กดิปญัหาขาดความรว่มมอืในการสนบัสนนุ

บริการจากผู้บริหารโรงพยาบาล และบุคลากรสุขภาพในทุกระดับยังไม่ได้ ให้ความสำ�คัญกับการคัดกรอง

ปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการบำ�บัดรักษาอย่างสั้นอย่างที่ควร
57-59
 ทั้งที่เป็นกระบวนการที่ 

57	
Hanpatchaiyakul K. Barriers to alcohol addiction treatment in women and men experiencing alcohol 

	 addiction in a Thai context: Exploring lived experiences and healthcare providers’ perspectives: 

	 Mälardalen University; 2016.
58 	
Hanpatchaiyakul K, Eriksson H, Kijsompon J, Östlund G. Thai men's experiences of alcohol addiction 

	 and treatment. Global health action. 2014;7(1):23712.

59 	
Hanpatchaiyakul K, Eriksson H, Kijsomporn J, Östlund G. Healthcare providers’ experiences of 

	 working with alcohol addiction treatment in Thailand. Contemporary nurse. 2016;52(1):59-73.
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ไมยุ่ง่ยากซบัซอ้น ซ่ึงอาจจะถือไดว้า่เปน็ปรากฏการณท์ีพ่บในตา่งประเทศเชน่กนั
60
 นอกจากนีจ้ดุออ่นของ

ระบบการคัดกรองและบำ�บัดรักษาผู้มีปัญหาสุราประกอบด้วย ปัจจัยทั้งระดับการเข้าถึงระบบบริการ  

และมาตรฐานของระบบการคัดกรองและการบำ�บัดรักษาในปัจจุบัน
61
 โดยมีข้อจำ�กัดสำ�คัญในด้านการ 

บริหารจัดการระบบบริการสุขภาพระดับมหภาคและหน่วยงาน ได้แก่ การสื่อสารนโยบายจากส่วนกลาง

ไปสูร่ะดบัปฏบิตักิาร การขาดแคลนบคุลากรสขุภาพ บคุลากรสขุภาพจำ�นวนมากยังมขีอ้จำ�กดัเชงิศักยภาพ

ของการคัดกรองและบำ�บัดรักษาอย่างสั้น ข้อจำ�กัดด้านกลไกในการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพัฒนาขีด

ความสามารถของบุคลากรสุขภาพอย่างมีประสิทธิภาพ งบประมาณสนับสนุนที่ไม่ใช่งบเหมาจ่ายรายหัว 

รวมทั้งศักยภาพในการติดตามและประเมินผล นอกจากนี้ ระบบการส่งต่อระหว่างหน่วยบริการปฐมภูมิ

ที่ทำ�การคัดกรองผู้ดื่มไปยังหน่วยบริการท่ีทำ�การบำ�บัดยังมีข้อจำ�กัด การบำ�บัดรักษาผู้มีภาวะติดสุราใน

ความเป็นจรงิจงึยงัขึน้อยูก่บัความสนใจของผู้ ให้บรกิาร รวมถงึปจัจุบนัยังไมม่คีวามคืบหนา้ในการปรบัปรงุ

กระบวนการบำ�บัดรักษาอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็น

ปญัหาซบัซอ้นและมีโรครว่มทัง้ทางกายและทางจิตเวช ดงันัน้ระบบการส่งตอ่ระหวา่งหนว่ยบริการท่ีรักษา

โรคทางกายไปยังหน่วยบริการที่รักษาด้านจิตเวชจึงควรเอื้อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการได้ง่าย

	 	 ประเทศไทยยงัขาดเวชภณัฑ์ท่ีจำ�เปน็ในการบำ�บดัรกัษาผู้ตดิสุรา โดยในปจัจุบนัพบวา่ การรกัษา

ผู้มีปัญหาการดื่มสุรามียาใช้อย่างจำ�กัด ทำ�ให้ผู้มีปัญหาการดื่มสุราขาดโอกาสในการเข้าถึงยาที่สามารถ

ควบคุมการดื่มและลดอาการอยากดื่มได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งยา Naltrexone และ Acamprosate
62
 ซึ่ง

มีหลักฐานเชิงประจักษ์ว่าเป็นยาที่มีประสิทธิผลดี มีความคุ้มค่า และมีการใช้อย่างแพร่หลายในหลาย

ประเทศ แต่ยังไม่ถูกนำ�เข้ามาใช้ ในประเทศไทย ซึ่งงานวิจัยต่าง ๆ แสดงให้เห็นว่า การรักษาด้วยยาร่วม

กับการรักษาด้านจิตสังคม มีประสิทธิผลดีกว่าการรักษาโดยจิตสังคมบำ�บัดเพียงอย่างเดียว นอกจาก

ประเด็นที่กล่าวมาแล้ว ยังมีข้อจำ�กัดในระดับพื้นที่ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนอื่น ๆ รวมถึง

องคก์ารปกครองสว่นท้องถิน่ และบทบาทของอาสาสมคัรสาธารณสขุประจำ�หมูบ่า้น สว่นการบำ�บดัรกัษา

โดยบุคลากรที่มิใช่บุคลากรทางด้านสุขภาพ เช่น การบำ�บัดแบบกลุ่มด้วยตนเอง หรือการบำ�บัดด้วยหลัก 

ความเชื่อทางศาสนายังไม่เป็นที่นิยมในประเทศไทย

60	
Babor, T.F., et al., Screening, brief intervention, and referral to treatment (SBIRT): 

	 Toward a public health approach to the management of substance abuse. Substance Abuse, 

	 2007. 28: p. 7-30.

61	
สุวรรณา อรุณพงศ์ไพศาล. ระบบการรักษาผู้ป่วยที่มีปัญหาการดื่มสุราในประเทศไทย. เอกสารประกอบ

	 การประชุมวิชาการสุราระดับชาติ ครั้งที่สอง. 2549. โรงแรม รามาการ์เดน ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา

62 	
สุวรา แก้วนุ้ย, ทักษพล ธรรมรังสี, โศภิต นาสืบ, ประพักตร์ เนรมิตพิทักษ์กุล. การคัดกรอง บำ�บัด รักษา

	 และฟื้นฟูผู้มีปัญหาจากการดื่มสุรา: ช่องว่างภายใต้ระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า. วารสารวิจัยระบบ

	 สาธารณสุข 2554.
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	 	 ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดจากผู้มีปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และญาติ ซึ่งเกิดจากทัศนคติ

ของผู้ที่ดื่มที่เหน็ว่าการดื่มสุราไม่กอ่ใหเ้กดิปัญหาและการดื่มสุราเป็นเรื่องปกติและจำ�เป็นสำ�หรบัการเข้า

สังคม ขาดแรงจูงใจในการเลิกดื่ม อีกทั้งเห็นว่าการดื่มสุราทำ�ให้เกิดประโยชน์มากกว่าโทษ เช่น ทำ�ให้ตน

มีอำ�นาจมากขึ้นหรือเกิดความเท่าเทียมกับระหว่างเพศหญิงและเพศชาย
63-65

   

	 ฉ. 	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

		  •	 กระทรวงสาธารณสุขและสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติควรร่วมพัฒนากลไกการ

บรหิารจัดการในสว่นกลางเพื่อสนบัสนนุการคดักรองและบำ�บดัรกัษาผูม้ปีญัหาการดื่มสรุา โดยการชีแ้จง

นโยบายและงบประมาณสำ�หรับการดำ�เนินงานให้ชัดเจน และพิจารณาสนับสนุนงบประมาณที่เหมาะสม

ตามภาระงาน รวมท้ังมกีารจดัสรรงบประมาณจากกองทนุประกนัสังคมและระบบสวสัดกิารรกัษาพยาบาล

ข้าราชการซึ่งตอนนี้ยังไม่ครอบคลุมการบำ�บัดดูแลผู้มีปัญหาการดื่มแอลกอฮอล์

		  •	 กระทรวงสาธารณสุข (ภาพรวม) และคณะกรรมการระดับจังหวัดควรติดตามผลการ 

คัดกรอง ส่งต่อ และบำ�บัดผู้มีปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตามตัวชี้วัดและเป้าหมาย เพื่อนำ� 

ข้อมูลไปใช้วางแผนการดำ�เนินงาน 

		  •	 ภาครฐัควรประกาศใหเ้ทศกาลงดเหลา้เข้าพรรษาเปน็เทศกาลแหง่การคัดกรองแอลกอฮอล์ 

รวมทั้งจัดให้มีระบบคัดกรองก่อนเข้าพรรษา หรือคัดกรองเชิงรุกในชุมชน 

		  •	 กระทรวงสาธารณสขุจดัเตรียมความพรอ้มใหส้ถานพยาบาลสามารถตัง้รบัการบำ�บดัในชว่ง

งดเหล้าเข้าพรรษา และทำ�การประชาสัมพันธ์ให้ทราบว่าช่วงเวลานี้สถานพยาบาลพร้อมให้บริการ

		  •	 กระทรวงสาธารณสขุรว่มกบันกัวชิาการทีเ่กีย่วขอ้งควรพฒันาศกัยภาพของบคุลากรสขุภาพ

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการให้บริการคัดกรองและบำ�บัดรักษาอย่างส้ัน ในหน่วยบริการสุขภาพ 

ทุกระดับ ตั้งแต่ระดับปฐมภูมิเป็นต้นไป โดยเป็นรูปแบบที่สอดคล้องกับข้อมูลวิชาการ โครงสร้างพื้นฐาน

ของระบบบริการและพื้นที่ รวมถึงแนวทางที่เอื้อต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคประชา

สังคม โดยควรเป็นการลงทุนของหลายฝ่ายร่วมกัน ทั้งส่วนกลางและระดับพื้นที่ 

63	
Hanpatchaiyakul K. Barriers to alcohol addiction treatment in women and men experiencing alcohol 	

	 addiction in a Thai context: Exploring lived experiences and healthcare providers’ perspectives: 

	 Mälardalen University; 2016.
64 
Hanpatchaiyakul K, Eriksson H, Kijsompon J, Östlund G. Thai men's experiences of alcohol addiction 

	 and treatment. Global health action. 2014;7(1):23712.

65 	
Hanpatchaiyakul K, Eriksson H, Kijsomporn J, Östlund G. Healthcare providers’ experiences of 

	 working with alcohol addiction treatment in Thailand. Contemporary nurse. 2016;52(1):59-73.
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		  •	 นักวชิาการท่ีเกีย่วข้องควรศกึษาความจำ�เปน็และความเปน็ไปไดข้องการนำ�เขา้ ผลติ พัฒนา

ยาสำ�หรับรักษาภาวะติดสุรา ทั้งแผนปัจจุบันและแพทย์แผนไทย สำ�หรับเป็นข้อมูลให้องค์การอาหาร 

และยาและคณะอนกุรรมการพฒันาบญัชยีาหลกัแหง่ชาตปิระกอบการบรรจยุาสำ�หรบัรกัษาภาวะตดิสรุา

ในบัญชียาหลักแห่งชาติ เพื่อประโยชน์สูงสุดต่อการบำ�บัดรักษาผู้ป่วย 

		  •	 กระทรวงสาธารณสขุควรพฒันาระบบการสง่ตอ่ผูป้ว่ยจากโรงพยาบาลระดบัปฐมภมูไิปยงั

โรงพยาบาลเฉพาะทางที่เอื้อให้ผู้รับบริการสามารถเข้าถึงบริการได้

		  •	 ภาครัฐสนับสนุนการบำ�บัดทางเลือกในชุมชน เช่น self-help group การบำ�บัด โดย 

พระสงฆ์ การบำ�บัดโดยชุมชน เป็นต้น

6.3	มาตรการควบคุมการบริโภคในเงื่อนไขและสถานการณ์ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิด

	 ผลกระทบสูง 

	 ก.	สถานการณ์และมาตรการควบคุมการบริโภคที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดผลกระทบสูง 

	 	 รูปแบบการบริโภคในเงื่อนไข สถานการณ์และบริบทของการบริโภคมีผลต่อขนาดและความ

รุนแรงของผลกระทบ รูปแบบการบริโภคที่มีความเสี่ยงต่อการผลกระทบเชิงสังคมสูง เช่น การดื่มใน 

กลุ่มเพื่อน โดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่นชาย พฤติกรรมการดื่มหนักหรือดื่มจนมึนเมาซึ่งจะเส่ียงต่อการเกิด 

ปัญหาเฉียบพลัน เช่น อุบัติเหตุ การทะเลาะวิวาท การทำ�ร้ายร่างกาย การใช้ความรุนแรง และความ 

สูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน ในเชิงพื้นที่หรือเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาจากการดื่มสูง  

เชน่ พืน้ทีท่ีม่จีดุบริการเครื่องดื่มแอลกอฮอลห์นาแนน่ พืน้ทีท่ีม่แีหลง่สถานบนัเทงิยามค่ำ�คนืเปดิใหบ้รกิาร 

หรือพื้นที่ที่หากเกิดปัญหาแล้วอาจจะส่งผลกระทบต่อผู้คนในวงกว้างและมีความรุนแรงมาก ได้แก่  

สถานที่ที่มีคนไปรวมตัวกันหนาแน่น อย่างเช่น สถานที่จัดดนตรีการแสดง สถานที่แข่งขันกีฬา ลานเบียร์

สัญจร
66
 และงานเทศกาลต่าง ๆ เป็นต้น 

	 	 การควบคมุรปูแบบการบรโิภคทีม่คีวามเสีย่งสงูตอ่การเกดิปญัหามทีัง้มาตรการเชงิปอ้งกนัและ

การลดความรุนแรงของปัญหา กฎหมายกำ�หนดพื้นที่ห้ามขายหรือห้ามดื่มตามพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 จัดเป็นการมาตรการควบคุมการบริโภคในเงื่อนไขและสถานการณ์ที่มี

ความเสี่ยงต่อปัญหาสูง ได้แก่ การห้ามดื่มในสถานีบริการน้ำ�มันเชื้อเพลิง การห้ามดื่มในสวนสาธารณะ

ของรัฐ การห้ามดื่มบนทางในขณะขับขี่หรือในขณะโดยสารอยู่ในรถหรือบนรถ การจัดโซนนิ่งร้านเหล้า

66	
ศรีรัช ลอยสมุทร. การศึกษาผลกระทบที่เกิดจากปรากฏการณ์ลานเบียร์และกลยุทธ์ประเภทดื่มไม่อั้น 

	 (beer buffet) ของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์. รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์. ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา; 2558.
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รอบสถานศึกษา อย่างไรก็ตาม ในประเทศไทยยังไม่มีมาตรการควบคุมสถานที่เสี่ยงหลายแห่งและ

เหตุการณ์ เช่น สนามกีฬา สถานที่จัดงานแข่งขันกีฬา งานแสดงดนตรีกลางแจ้ง งานเทศกาลรื่นเริง  

ลานเบียร์ สถานที่จัดงานเลี้ยงหรืองานปาร์ตี้ ในสถานที่ส่วนบุคคล หรือช่วงเทศกาลวันหยุดยาว เป็นต้น 

ซึง่มกัมรีายงานขา่วผลกระทบจากการดื่มสรุาเกดิข้ึนบอ่ยครัง้ เชน่ การทะเลาะววิาทในงานแสดงคอนเสริต์

ในจังหวดัตา่ง ๆ  ทีส่าเหตขุองการทะเลาะววิาทสว่นใหญคื่อผู้รว่มงานมอีาการมนึเมาเกดิการกระทบกระท่ัง

และไม่พอใจกัน มีการขว้างปาขวดเบียร์ ชกต่อยตีกัน จนทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ และก่อให้เกิด 

ความสูญเสียตามมา
67
 กรณีเสียชีวิตของพริตตี้จากการดื่มเกินขนาด

68
 และบ่อยคร้ังการจัดงานเหล่านี้ 

จดัโดยหรอืไดร้บัการสนบัสนนุจากธรุกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลจ์งึมกัมกีารจดัพืน้ทีข่ายและดื่มแอลกอฮอล์

ในพื้นที่จัดงาน การจัดมหกรรมคอนเสิร์ต รวมทั้งการใช้รถแห่สำ�หรับงานประเพณีที่มีส่วนทำ�ให้เกิดการ

ดื่มและเกิดผลกระทบทางสังคมจากการดื่มแอลกอฮอล์

	 	 นอกจากนี้ ยังมีมาตรการจากผู้ประกอบการอุตสาหกรรมสุราและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น การ

สอนเทคนคิการเสริฟ์เครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์พื่อลดความเสีย่ง หรอื การเปลีย่นจากภาชนะทีเ่ปน็แกว้ เปน็

พลาสติก การรณรงค์ให้ ใช้บริการรถแท็กซี่กลับจากสถานบันเทิง อย่างไรก็ตาม ยังไม่พบว่ามาตรการใน

การควบคุมตนเองของอุตสาหกรรมสุราในลักษณะดังกล่าวมีประสิทธิผลในการควบคุมปัญหา

	 ข. 	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

		  •	 ควรบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ท่ีมีอยู่แล้วอย่าง

เครง่ครดั โดยเฉพาะบรเิวณสถานทีจ่ดังานและบรเิวณโดยรอบ เชน่ มาตรา 29 หา้มมใิหจ้ำ�หนา่ยแกบ่คุคล

ที่มีอายุต่ำ�กว่า 20 ปี และผู้ที่มีอาการมึนเมาครองสติไม่ได้ มาตรา 30 ห้ามการเร่ขาย การลดราคา 

เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการขาย การชิงโชค ชิงรางวัล มาตรา 27 และ 31 ห้ามขาย ห้ามดื่มใน 

สถานที่ห้ามขาย โดยเฉพาะสวนสาธารณะ สถานที่ราชการ สถานศึกษา และมาตรา 32 ห้ามโฆษณา

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจ และปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยการ

โฆษณา โดยมีเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องออกตรวจตราสม่ำ�เสมอ

		  •	 คณะกรรมการควบคุมแอลกอฮอล์ระดับชาติหรือจังหวัดควรประเมินสถานการณ์และ

เหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดผลกระทบเชิงสังคมหรือมีปัญหาด้านความปลอดภัยจากการดื่ม

แอลกอฮอล์สูงในระดับประเทศ และพิจารณาออกมาตรการที่เกี่ยวข้อง เช่น การห้ามจำ�หน่วยหรือการ

67 	
อรทัย วลีวงศ์ และ นงนุช ใจชื่น (2553) เหตุผลและความจำ�เป็นในการห้ามบริโภคและจำ�หน่ายเครื่องดื่ม

	 แอลกอฮอล์ในบริเวณสถานที่จัดแสดงดนตรีหรือกิจกรรมบันเทิง. ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา.

68 	
เตือนภัย เกมอันตรายพริตตี้ กระดกเหล้าเสี่ยงตาย ช็อคเฉียบพลัน https://www.khaosod.co.th/

	 special-stories/news_2919194
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ห้ามดื่มในสถานท่ีหรือบริเวณใกล้เคียงต่อการเกิดเหตุการณ์เสี่ยงเหล่านั้น รวมทั้งเพิ่มการควบคุมหรือ 

ดูแลในสถานการณ์ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดผลกระทบเชิงสังคม

		  •	 ในระดบัประเทศ ควรมนีโยบายปอ้งกนัการเกดิผลกระทบจากการดื่มแอลกอฮอล์และเครื่อง

มือเฝ้าระวังทั้งทางแพ่งและอาญา รวมทั้งมีกระบวนการสอบสวนที่โยงความรับผิดชอบ นอกจากนี้ ควร

มีช่องทางร้องเรียนสำ�หรับประชาชน มีการประกาศว่าผู้อนุมัติให้จัดงานคือใคร ผู้รับผิดชอบการจัดงาน

คอืใคร เพื่อใหป้ระชาชนสามารถร้องเรียนไดห้ากเกดิผลกระทบจากการดื่มแอลกอฮอล ์รวมทัง้มขีอ้กำ�หนด

ว่าเจ้าของงานต้องรับผิดชอบอะไร หากเกิดเหตุการณ์หรือผลกระทบเชิงสังคมจากการดื่มแอลกอฮอล์ 

		  •	 ผู้รับผดิชอบระดบัท้องถ่ินควรตรวจตราดแูลและอนมุตักิารจดังาน รวมทัง้มสีว่นรบัผดิชอบ

หากเกิดผลกระทบจากการดื่มแอลกอฮอล์

		  •	 ในกรณรีถแหบ่รกิารดนตรทีีอ่อกแสดงตามงานตา่ง ๆ  ในชมุชน เชน่ งานบวช งานแตง่งาน 

งานศพ งานขึ้นบ้านใหม่ งานบุญบั้งไฟ เป็นต้น และมีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณงานนั้น  

เจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้องควรตรวจสภาพรถอย่างเคร่งครัดในตอนที่เจ้าของมาขอใบอนุญาต พร้อมทั้งมี 

รปูถา่ยประกอบใบอนญุาตรถ เพื่อใหเ้จา้หนา้ทีข่องรฐัทราบวา่สภาพรถทีต่รวจผา่นเปน็อยา่งไร เนื่องจาก

ตามกฎหมายจะไม่สามารถดัดแปลงสภาพรถเป็นรถแห่ได้

		  •	 ในระดับพื้นท่ี หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรประเมินสถานการณ์และเหตุการณ์ที่มีความเส่ียง

ตอ่การเกิดผลกระทบเชงิสงัคมจากการดื่มแอลกอฮอล ์โดยเฉพาะการจดัแสดงดนตรหีรอืกจิกรรมบนัเทงิ

ในพื้นที่ และพิจารณาออกกฎระเบียบแบบเฉพาะเจาะจงบังคับใช้ ในพ้ืนท่ีเพื่อป้องกันและลดผลกระทบ 

การขอความรว่มมอืจากผูป้ระกอบการหรือประชาชน หรอืการรณรงค์ใหเ้ปน็การจัดงานปลอดแอลกอฮอล์ 

รวมถึงการบังคบัใชม้าตรการเพื่อลดอาชญากรรมอื่น ๆ  เชน่ การหา้มผูท้ีม่ลีกัษณะมนึเมาและพกพาอาวธุ

เข้าในบริเวณพื้นที่เสี่ยง

		  •	 ส่งเสริมให้คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำ�เภอ (พชอ.) ทั่วประเทศ นำ�กรณีการ

เกิดเหตุการณ์เมาแล้วขับ เสียชีวิต บาดเจ็บ ทะเลาะวิวาทในพื้นที่ หรือกรณีสร้างปัญหาในชุมชนมา

วิเคราะห์แล้วหาทางแก้ปัญหาร่วมกัน 
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7.1	มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับชุมชน

	 ก.	กรอบแนวคิดการดำ�เนินงานมาตรการนโยบายแอลกอฮอล์ระดับชุมชนของ

ประเทศไทย

	 	 การจดัการปญัหาแอลกอฮอล์ในระดบัพืน้ทีห่รอืชมุชน แบง่เปน็สองแนวทางหลกั 

คือ (1) การนำ�นโยบายระดับประเทศไปสู่การปฏิบัติหรือขยายผลในระดับพ้ืนที่ ตาม

โครงสร้างทางการปกครองตัง้แตร่ะดบัจงัหวดั อำ�เภอ ตำ�บล เทศบาล ตลอดจนระดบัหมูบ่า้น 

และชุมชน ซึ่งอาจเป็นทั้งกฎหมาย เช่น การบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่ตามโครงสร้าง 

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับจังหวัด หรือ โครงการรณรงค์ระดับ

ประเทศ เช่น โครงการงดเหล้าเข้าพรรษา และ (2) การพัฒนานโยบาย นวัตกรรม หรือ

โครงการในการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์แบบเฉพาะเจาะจงในบริบทของพ้ืนท่ีจากภาค

ประชาชนในชมุชนเอง ซึง่เมื่อประสบความสำ�เรจ็สามารถขยายผลไปสูพ่ืน้ทีอ่ื่น ๆ  จนสามารถ

ประกาศเป็นนโยบายระดับจังหวัดได้ ในบางพ้ืนที่ เช่น งานศพปลอดเหล้า งานแข่งเรือ 

ปลอดเหล้า การขับเคลื่อนงานจังหวัดยุทธศาสตร์ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับ 

จังหวัด เป็นต้น

		  โครงสร้างในการทำ�งานในระดบัพืน้ทีเ่นน้ทัง้กลไกทางการและกลไกที่ไม่เป็นทางการ 

กลไกทีเ่ปน็ทางการขบัเคลื่อนผา่นคณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลร์ะดบัจงัหวดั 

แต่งตั้งตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (ข้อมูลเพิ่มเติม 

บทที ่7) โดยมผีูว้า่ราชการจงัหวดัเปน็ประธาน นายแพทย์สาธารณสุขจังหวดั เปน็เลขานกุาร 

7.	ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการปัญหา
	 แอลกอฮอล์ในระดับพื้นที่ 



รายงานสถานการณ์การดำ�เนินนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2551-2561
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คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดนี้ยังประกอบไปด้วยผู้แทนจากหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ ในระดับจังหวัด 

ไดแ้ก ่สรรพสามติจงัหวดั ผูบ้งัคบัการตำ�รวจภธูรจงัหวดั หวัหนา้สำ�นกังานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั

จังหวัด ประชาสัมพันธ์จังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ผู้อำ�นวยการสำ�นักงาน

ป้องกันควบคุมโรคที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่ ผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นภายในเขตจังหวัด  

เปน็ตน้ สว่นกลไกทางสงัคมที่ไม่ใชก่ลไกทางการตามทีร่ะบไุวต้ามกฎหมาย แตม่กีารจดัตัง้เพื่อใหเ้กดิความ

คล่องตวัในการทำ�งานเพื่อแก้ไขปญัหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดบัจังหวดั โดยเฉพาะภาคประชาสังคม 

เช่น เครือข่ายองค์กรงดเหล้า ซึ่งมีสมาชิกอยู่ทุกจังหวัดทั่วประเทศมีกว่า 5,000 คน และภาควิชาการ 

เช่น นักวิชาการสาธารณสุข และอาจารย์จากมหาวิทยาลัยในพื้นที่ เป็นต้น

	 ข. 	การดำ�เนินงานมาตรการชุมชนที่สำ�คัญในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา 

		  •	 กลไกภาคประชาชนเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับการบังคับใช้กฎหมายในระดับพื้นที่

	 	 	 เครอืขา่ยภาคประชาสงัคมในพืน้ทีม่บีทบาทสำ�คัญในการสรา้งความเข้มแข็งใหก้บัการบงัคับ

ใช้กฎหมายในระดับพื้นที่ของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด และหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีบทบาทในการลงพื้นที่ตรวจสอบการกระทำ�ตามกฎหมายของผู้ประกอบการในพ้ืนท่ีท้ัง

การตรวจจับ การตรวจเตือนตามแผนหรือตามเทศกาลช่วงที่มีความเสี่ยงสูง ตลอดจนการตรวจเยี่ยม 

ผู้ประกอบการ เพื่อสรา้งความรูค้วามเขา้ใจแกผู่ป้ระกอบการเกีย่วกบักฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

เช่น ข้อกำ�หนดเรื่องใบอนุญาต ข้อกำ�หนดเรื่องการขายและการโฆษณา โดยเครือข่ายภาคประชาสังคม

จะทำ�หน้าที่กระตุ้นการทำ�งานของเจ้าหน้าท่ีในพื้นที่ เฝ้าระวังและติดตามการกระทำ�ผิดกฎหมาย โดย

เฉพาะกรณีการโฆษณาและการส่งเสริมการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น ป้ายโฆษณาหน้าร้าน โดย

เครอืขา่ยภาคประชาชนจะรายงานการกระทำ�ผดิโดยตรงไปยงัหนว่ยงานรฐัสว่นกลางผา่นระบบรอ้งเรยีน

ออนไลน์ หลังจากนั้นหน่วยงานรัฐส่วนกลางจะส่งเรื่องไปยังเจ้าหน้าที่ระดับจังหวัดเพื่อดำ�เนินการเข้าไป

ตรวจสอบต่อไป หรือกรณทีีเ่ป็นการกระทำ�ผดิรายใหญไ่มส่ามารถจดัการได้ โดยเจา้หนา้ท่ีในพืน้ท่ี เจา้หนา้ท่ี 

สว่นกลางจะลงไปพืน้ทีเ่พื่อตรวจสอบเอง นอกจากนี ้เครอืขา่ยภาคประชาสงัคมยงัทำ�การรณรงคส์าธารณะ

ปรับเปล่ียนค่านิยมของสังคม ในด้านการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อเสริมการทำ�งานของเจ้าหน้าที่ 

ในพื้นที่ด้วย (ข้อมูลเพิ่มเติมบทที่ 7)

		  •	 โครงการรณรงค์งดเหล้าเข้าพรรษาและคนต้นแบบในการเลิกเหล้า

	 	 	 โครงการรณรงค์งดเหล้าเข้าพรรษาตามที่ได้นำ�เสนอไปในยุทธศาสตร์ที่ 2 ในส่วนของการ

รณรงค์สาธารณะนั้น ในระดับชุมชนได้มีการพัฒนามาตรการเพื่อสร้างความตระหนักรู้และปรับเปล่ียน

พฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้สอดคล้องกบัการรณรงค์ในระดับประเทศ โดยการรณรงค์

ในระดับชุมชนมีกิจกรรมที่จัดขึ้นตามบริบทของพ้ืนท่ีและทุนทางสังคมของชุมชน โดยมีชุมชนร่วม 
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รณรงค์งดเหล้าเข้าพรรษา 1,546 แห่งและมีกิจกรรมย่อยต่าง ๆ เช่น การลงนามเพื่อปฏิญาณตนในการ

งดเหลา้ชว่งเทศกาลเขา้พรรษา
69
  การให้รางวลัเพื่อการยกยอ่งคนในชมุชนทีเ่ลกิเหลา้ไดค้รบพรรษา หรอื 

“รางวัลคนหัวใจหิน” (มีผู้ได้รางวัล 19,501 คน ในปี พ.ศ. 2561) และผู้เลิกเหล้าครบพรรษาได้ต่อเนื่อง 

3 ปี หรือ “รางวัลคนหัวใจเพชร” (มีผู้ได้รางวัล 3,222 คน ในปี พ.ศ. 2561)
70
 โครงการบวชใจงดเหล้า

เข้าพรรษา (มีผู้เข้าร่วม 24,376 คน ในปี พ.ศ. 2561) การรณรงค์ชุมชนคนสู้เหล้า (มีชุมชนเข้าร่วมกว่า  

430 แห่ง ในปี พ.ศ. 2561) ในบางพื้นท่ีมีการรณรงค์ ให้ผู้นำ�ท้องถิ่นหรือผู้นำ�ชุมชนให้เป็นต้นแบบใน 

การเลิกเหล้าหรือเป็นตัวอย่างในการไม่สูบบุหรี่ดื่มสุรา เช่น “โครงการนายอำ�เภอนักรณรงค์ (เริ่มต้น 

ปี พ.ศ. 2561)” ที่มีการให้รางวัลนายอำ�เภอนักรณรงค์ซึ่งเป็นผู้นำ�ที่ไม่สูบไม่ดื่มเพื่อเป็นแบบอย่างที่ดีให้

กับคนในอำ�เภอ โดยปัจจุบันมีอำ�เภอทั่วประเทศเข้าร่วมกว่า 157 อำ�เภอ ใน 69 จังหวัด การยกย่องและ

ให้รางวัลผู้อำ�นวยการสถานศึกษา การส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีบทบาทในการชวนผู้ปกครองพ่อแม่

เลิกเหล้า เช่น “โครงการพลังมดชวนงดเหล้าเข้าพรรษา” โดยโครงการคนต้นแบบในการเลิกเหล้านี้ 

มุ่งเน้นการสร้างเจตนารมณ์เพื่อ ลด ละ เลิก และนำ�ไปสู่การเลิกเหล้า และเป็นแบบอย่างท่ีดีและ 

สร้างแรงบันดาลใจให้ผู้อื่นในชุมชน นอกจากนี้ ภาคประชาสังคมยังได้สนับสนุนชุมชนการจัดกิจกรรม 

ในระหว่างเทศกาลงดเหล้าเข้าพรรษา เช่น การเทศนาของพระภิกษุสงฆ์เพื่อสร้างความตระหนักรู้และ 

ให้กำ�ลังใจผู้ที่ประสงค์จะงดเหล้าในเทศกาลเข้าพรรษา โดยในช่วง 10 ปีที่ผ่านมามีการขยายพื้นที่ใน 

การดำ�เนินการจนปัจจุบันมีพื้นที่ดำ�เนินการจำ�นวน 912 ชุมชน ในพื้นที่ทุกจังหวัดจัดงาน กิจกรรม หรือ

พิธีกรรมปลอดเหล้าในชุมชน เช่น งานศพปลอดเหล้า งานแต่งงานปลอดเหล้า

	 	 	 แนวทางการจดังานปลอดเหลา้ในชมุชน คอื การพยายามปรบัเปลีย่นความเชื่อทีต่อ้งมกีาร

เลี้ยงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในงาน กิจกรรม หรือพิธีกรรมต่าง ๆ ในวิถีชีวิตของชุมชนไทย เช่น งานศพ 

งานแต่งงาน งานบวช ให้เป็นงานที่ปราศจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และทำ�ให้เห็นผลประโยชน์ด้านต่าง ๆ 

ในการจัดงานปลอดเหล้า ตลอดจนการสร้างความตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการจัดงานที่เลี้ยงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อชุมชนพร้อมหาทางออกร่วมกัน 

	 	 	 งานศพปลอดเหล้าเป็นงานพิธีกรรมที่มีการดำ�เนินการอย่างแพร่หลาย มีการริเริ่มในระดับ

หมูบ่า้นหรอืชมุชนเลก็ ๆ  ก่อนนำ�บทเรียนความสำ�เรจ็ไปขยายผลในพืน้ทีอ่ื่น ๆ  จนกลายเปน็นโยบายระดบั

69	
สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. คนหัวใจหิน งดเหล้าครบพรรษา ถวายอาลัย. กรุงเทพฯ: 

	 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ; 2559 [cited 2562 4 พฤศจิกายน]; Available from: 

	 https://www.thaihealth.or.th.

70 	
สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. จัดตั้งชมรมคนหัวใจเพชร เลิกเหล้าตลอดชีวิต. กรุงเทพฯ: 

	 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ; 2560 [cited 2562 4 พฤศจิกายน]; Available from: 

	 https://www.thaihealth.or.th.
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จังหวัด
71,72
 โดยจากการดำ�เนินงาน 10 ปีที่ผ่านมา มี 20 จังหวัดที่ได้ประกาศงานศพปลอดเหล้าเป็น

นโยบายจังหวัดแล้ว ยิ่งไปกว่านั้นในบางจังหวัดมีการบูรณาการกับการแก้ปัญหาการพนันร่วมด้วย และ

ประกาศเป็นงานศพปลอดเหล้าปลอดการพนัน เช่น จังหวัดศรีสะเกษ เป็นต้น

		  •	 โครงการชุมชนร่วมใจต้านภัยเหล้า

	 	 	 แผนงานสร้างสรรค์โอกาสและนวัตกรรมสุขภาพของ สสส. ได้มีการสร้างกลไก “สภาผู้นำ�

ชมุชน” ตามโครงการชมุชนนา่อยูเ่พื่อเปน็กลไกการพฒันาศกัยภาพชมุชนระดบัหมูบ่า้นใหส้ามารถวเิคราะห์

ปญัหาในพืน้ทีแ่ละหาแนวทางแก้ไขปญัหาตามความตอ้งการของพืน้ทีเ่องได ้โดยกจิกรรมทีส่ำ�คญักจิกรรม

หนึ่งคือ การรณรงค์ให้ลด ละ เลิกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของคนในชุมชน มีชุมชนเข้าร่วมโครงการนี้ ในปี 

พ.ศ. 2561 จำ�นวน 382 ชุมชน

		  •	 จังหวัดต้นแบบการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และยาสูบ 

	 	 	 การพัฒนายุทธศาสตร์แอลกอฮอล์ระดับจังหวัดเกิดจากความตระหนักถึงปัญหาของคน 

ในพื้นที่ สืบเนื่องมาจากรายงานสถานการณ์แอลกอฮอล์ระดับจังหวัดปี พ.ศ. 2556 ซึ่งรายงานว่า จังหวัด

ในภาคเหนือตอนบนมีความชุกของการดื่มสุราสูงสุดของประเทศ อดีตคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก  

เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุและผู้พิการ ซ่ึงเป็นอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดพะเยาได้เล็งเห็นถึง 

ปัญหาในพื้นที่จึงได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมหารือ เช่น สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง

เสริมสุขภาพ (สสส.) สำ�นักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (สคอ.) สำ�นักงานเครือข่าย

องค์กรงดเหล้า (สคล.) ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา (ศวส.) และสำ�นักวิจัยนโยบายสร้างเสริมสุขภาพ (สวน.)  

และมีการจัดประชุมหารือเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในจังหวัดภาคเหนือ 

ตอนบนขึ้นในปี พ.ศ. 2556 หลังจากนั้นได้มีการดำ�เนินโครงการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ระดับจังหวัด โดยมี 5 จังหวัดนำ�ร่อง ได้แก่ พะเยา แพร่ น่าน ลำ�ปาง และเชียงใหม่ ในปี 

พ.ศ. 2556-2557 และมีการนำ�ความรู้ไปขยายต่อในจังหวัดต่าง ๆ มีการบูรณาการเข้ากับงานควบคุม

ยาสูบและประกาศเป็น “จังหวัดต้นแบบการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และยาสูบ” 5 จังหวัด คือ 

เชียงใหม่ สกลนคร อำ�นาจเจริญ นครราชสีมา และลำ�พูน จากข้อมูลมี “ชุมชนต้นแบบปลอดบุหรี่ 

และสุรา” 73 ชุมชน และมี “โรงเรียนปลอดบุหรี่และสุรา” 1,361 แห่ง โดยโรงพยาบาลประจำ�จังหวัด 

อำ�เภอและตำ�บลของจังหวัดต้นแบบเหล่านี้จัดให้มีบริการเลิกบุหรี่และสุราทั้งเชิงรับและเชิงรุกโดยผสม

ผสานการให้บริการในคลินิกโรคไม่ติดต่อเรื้อรังอีกด้วย

71	
กัณณพนต์ ภักดีเศรษฐกุล, โศภิต นาสืบ, จิราภรณ์ กมลรังสรรค์, ทักษพล ธรรมรังสี, สุรศักดิ์ ไชยสงค์. การศึกษา

	 ผลการดำ�เนินการโครงการงานศพปลอดเหล้า จังหวัดลำ�ปาง. นนทบุรี: ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา.

72	
สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. งดเหล้างานศพ งานบุญ ลดรายจ่ายที่เกินจำ�เป็น. สำ�นักงานกองทุน	

	 สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ; 2556 [cited 2562 31 ตุลาคม]; Available from: https://www.thaihealth.or.th.
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	 	 	 จากการติดตามประเมินผล และถอดบทเรียนโครงการการพัฒนายุทธศาสตร์แอลกอฮอล์

ระดับจังหวัดข้างต้นทำ�ให้เห็นการขับเคลื่อนที่เป็นรูปธรรมและมีการขับเคลื่อนงานในเชิงยุทธศาสตร์  

ต่อมาในปี พ.ศ. 2558 จึงมีการขยายผลไปอีก 25 จังหวัดทุกภูมิภาคทั่วประเทศ
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	 ค. 	ปจัจยัความสำ�เรจ็ในการทำ�งานจดัการปญัหาจากการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดบั

พื้นที่

	 	 จงัหวดัทีถ่อืวา่มคีวามกา้วหนา้ในการจดัการปญัหาจากการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ไดแ้ก ่

จังหวัดที่มีนโยบายแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด มีการประกาศให้วาระแอลกอฮอล์เป็นวาระระดับจังหวัด

พร้อมเป้าหมายการทำ�งาน โดยผู้ว่าราชการหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัด มีการจัดตั้งหน่วยงานหรือคณะ

ทำ�งานเฉพาะกจิในการดำ�เนนิงานวาระแอลกอฮอล ์เชน่ จงัหวดัพะเยามกีารจดัตัง้ “ศนูยป์ฏบิตักิารแก้ไข

ปัญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” โดยมีปลัดจังหวัดพะเยาเป็นผู้อำ�นวยการศูนย์และมีพนักงาน

จากภาครัฐและประชาสังคมเป็นพนักงานประจำ�  จังหวัดศรีสะเกษมีการจัดตั้ง “ศูนย์นโยบายสาธารณะ

จังหวัดศรีสะเกษ” เพื่อการขับเคลื่อนนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในจังหวัด โดยมีการทำ�งาน

กันเป็นภาคีเครือข่าย และการจัดตั้ง “ศูนย์เรียนรู้ระดับตำ�บลหมู่บ้าน” ที่มีการถอดบทเรียนต่าง ๆ โดย

คนทำ�งานและจัดเป็นแหล่งศึกษาดูงานจากพื้นที่อื่น ๆ และพัฒนาศักยภาพคนทำ�งานเพื่อให้สามารถ

ถา่ยทอดองคค์วามรู้ไปสูพ่ืน้ทีอ่ื่น ซึง่เปน็การยกระดบัการเรยีนรูข้องคนในพืน้ทีจ่ากคนทำ�งานเปน็ผูเ้ผยแพร ่

หรือผู้ถ่ายทอดองค์ความรู้ เช่น ตำ�บลเสียว อำ�เภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ

	 	 นอกจากนี้ ในบางจังหวัดที่มีความก้าวหน้าในการทำ�งานสามารถใช้ข้อมูลหลักฐานวิชาการ 

มาใช้ ในการพฒันานโยบายและยทุธศาสตร์ในขบัเคลื่อนการทำ�งานดว้ย โดยนกัวชิาการในพืน้ทีส่ว่นใหญ่

มาจากสำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัดหรือมหาวิทยาลัยในพื้นที่นั้น ๆ ตลอดจนการบูรณาการการแก้ไข

ปัญหาต่าง ๆ ไปพร้อมกัน เช่น ปัญหาสุรา ยาสูบ ยาเสพติด การพนันและการป้องกันอุบัติเหตุ เป็นต้น

	 	 จากการวิเคราะห์โดยเครือข่ายองค์กรงดเหล้า พบว่า ปัจจัยความสำ�เร็จที่สำ�คัญในการจัดการ

ปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้แก่ การมีผู้นำ�ที่มุ่งมั่นและตระหนักในการแก้ปัญหา การมี

เป้าหมายชัดเจนที่เกิดจากการมีส่วนร่วมและความเป็นเจ้าของ (ownership) ของคนในชุมชนในการ 

แก้ไขปญัหาในพืน้ทีข่องตน การมคีนทำ�งานและคนประสานงานทีเ่ขม้แขง็และมคีวามมุง่มัน่ (champion) 

การมีกิจกรรมที่ปรับเปลี่ยนค่านิยมของสังคม (denormalization) ที่หลากหลายและต่อเนื่องและเข้าถึง

73 	
สุรศักดิ์ ไชยสงค์, อมรรัตน์ มานะวัฒนวงศ์, โศภิต นาสืบ, กมลพัฒน์ มากแจ้ง, ฤชากร ไตรรัตนานุสรณ์, 

	 จินตนา จันทร์โคตรแก้ว และคณะ. โครงการเสริมสร้างศักยภาพทางวิชาการและพัฒนาระบบติดตามประเมินผล

	 สำ�หรับโครงการตามแผนยุทธศาสตร์ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด. กรุงเทพฯ: สำ�นักงานกองทุน

	 สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 2560.
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กลุม่คนเปน็วงกวา้ง การใชข้้อมลูความจรงิเชงิสถานการณ์ในการขบัเคลื่อนการทำ�งาน การมกีลไกทีท่ำ�ให้

เกดิการทำ�งานรว่มกนัจากหลายภาคสว่น และการมกีจิกรรมสนบัสนนุการพฒันาศกัยภาพของคนทำ�งาน

อย่างต่อเนื่อง

กรณีศึกษา	 การจดัการปญัหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดบัพ้ืนทีจั่งหวดัพะเยา 

	 จังหวัดพะเยา หากวิเคราะห์เชิง

กระบวนการทางนโยบาย ถือว่ามีปัจจัย 

ที่สนับสนุนให้เกิดนโยบายเพื่อควบคุม

อย่างครบถ้วน ทั้งกระแสปัญหา กระแส

การเมือง กระแสนโยบายและหน้าต่าง

โอกาสทางนโยบาย ในเชิงกระแสปัญหา 

พะเยามีความชุกของการบริโภคเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ร้อยละ 56 สูงเป็นอันดับ

หนึง่ของประเทศในปี พ.ศ. 2554 จากผล

การรายงานจากศูนย์วิจัยปัญหาสุราที่ 

พบว่าพะเยาเป็นจังหวัดที่มีการดื่มสูง

ที่สุดและเป็นจังหวัดท่ีมีดัชนีความเสี่ยง 

ที่จะเกิดปัญหาจากการดื่มเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์สูงที่สุดของประเทศ จากนั้น

กระตุ้นให้เกิดกระแสการเมือง ในปี  

พ.ศ. 2557 อดตีสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

ของพะเยาได้มีการขับเคลื่อน และมีการ

สนับสนุนจาก สสส. ศวส. สคล. ในการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด 

โดยมุ่งเน้นไปที่การสร้างพื้นที่สาธารณะปลอดเหล้าและการลดปัญหาจากการดื่มสุราชุมชน

	 กระแสนโยบาย พะเยานัน้ไดรั้บการสนบัสนนุจากผู้วา่ราชการจังหวดัในการดำ�เนนิการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลอ์ยูแ่ลว้ และมกีารสนบัสนนุจากทาง อดตี ส.ส. และหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งทำ�ให้

กระแสนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ส่งผลให้เกิดการ

ทำ�งานในเชิงยุทธศาสตร์ที่เคลื่อนเป็นองคาพยพ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ  

ทำ�ให้เกิดนวัตกรรมต่าง ๆ ตามมา เช่น การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ โดยศูนย์ดังกล่าวจัดตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนการดำ�เนินงานและจัดการข้อมูลเพื่อแก้ไข 
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ปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยมีปลัด

จังหวัดพะเยาเป็นผู้อำ�นวยการศูนย์และ

มีพนักงานจากภาครัฐและประชาสังคม

เป็นพนักงานประจำ�  ในด้านการมีส่วน

ร่วมนั้น นอกจากนี้จังหวัดยังได้รับการ

สนบัสนนุจากผู้วา่ราชการจังหวดั นกัการ

เมือง

	 การดำ�เนินมาตรการระดับจังหวัดได้ ใช้เครื่องมือทางกฎหมายร่วมกับการรณรงค์ เช่น การ

ตรวจคุณภาพสุราในโรงผลิตสุราชุมชนส่งผลให้มีหลายโรงงานท่ีไม่ได้คุณภาพปิดตัวลง จาก 235  

โรง เหลือ 188 โรงในปี พ.ศ. 2558 และการประกาศกว๊านพะเยาปลอดเหล้า ซึ่งเป็นพื้นที่สำ�หรับ 

พักผ่อนหย่อนใจของคนในพื้นที่และเป็นพื้นที่สาธารณะที่ห้ามขายตามกฎหมาย
74
 การประกาศให้ 

การแก้ไขปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นนโยบายจังหวัด มีการถอดบทเรียนและแลกเปลี่ยน 

ภายในและระหว่างชุมชน เช่น มีการถอดบทเรียนในพื้นที่นำ�ร่องตัวอย่าง คนต้นแบบ/ยกย่องเชิดชู

มีตำ�บลต้นแบบสุขภาวะปลอดปัจจัยเสี่ยง
75
 มีการดำ�เนินการงานศพปลอดเหล้าสำ�เร็จ ร้อยละ 84 

ของงานศพทั้งหมด
76
 การลงนามข้อตกลงร่วมกัน (MOU) เพื่อนำ�ไปสู่การปฏิบัติในชุมชน สร้าง

ภูมิคุ้มกันในครอบครัว และในกลุ่มเยาวชน

	 ง. 	ปัญหา อุปสรรค และความท้าทายในการทำ�งานจัดการปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ใน

ระดับพื้นที่

	 	 ประเทศไทยยังให้ความสำ�คัญกับมาตรการนโยบายแอลกอฮอล์ ในระดับประเทศเป็นสำ�คัญ  

โดยมาตรการในระดับชมุชน ระดับท้องถิน่ ยังไมไ่ดร้บัความสำ�คญัเทา่ทีค่วร ทัง้ทีเ่ปน็หนว่ยทีม่คีวามใกลช้ดิ 

กับประชาชนและผู้บริโภคซึ่งอาจสร้างการเปลี่ยนแปลงโดยตรง การทำ�งานจัดการปัญหาเครื่องดื่ม

74	
กรมควบคุมโรค 2559 สธ.ชี้แรงงานมากกว่า 1 ใน 11 ป่วยด้วยโรคเรื้อรัง ชูนโยบายลดโรค เพิ่มสุข แนะผู้ประกอบการ	

	 ร่วมโครงการสถานประกอบการ ปลอดโรค ปลอดภัย กายใจเป็นสุข สืบค้นจาก http://odpc7.ddc.moph.go.th/

75 	
สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. โครงการสถานประกอบการสร้างเสริมสุขภาพ : สมาคมพัฒนา 

	 คุณภาพสิ่งแวดล้อม (ส.พ.ส.).  กรุงเทพฯ: สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ; 2560; Available from: 

	 https://www.healthyenterprise.org/.

76 	
สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. 'SME มีความสุข' ดูแลพนักงาน-ส่งผลการผลิต. กรุงเทพฯ: 

	 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ; 2561 [cited 2562 4 พฤศจิกายน]; Available from: https://

	 www.thaihealth.or.th.
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แอลกอฮอล์ในระดับพื้นที่จะต้องมีการปรับให้สอดคล้องกับบริบททางด้านสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ 

และการเมืองของพื้นที่ ข้อจำ�กัดในการทำ�งานจัดการปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับพื้นที่ คือ การ

ขาดความตระหนักต่อปัญหาของผู้นำ�  โครงสร้างการทำ�งานและศักยภาพของเจ้าหน้าท่ี เช่น การขาด

ความต่อเนื่องในการทำ�งานอันเนื่องมาจากการโยกย้ายของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่รัฐตามรอบ หรือการ

ปรับโครงสร้างการทำ�งานในพื้นท่ีใหม่ตามนโยบายสาธารณสุขในระดับประเทศที่ย้ายการควบคุมบริโภค

ยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากงานป้องกันยาเสพติดไปอยู่ภายใต้งานควบคุมโรคไม่ติดต่อ การขาด

กลไกที่มีประสิทธิภาพในการประสานการทำ�งานระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ การขาดทักษะใน

การบูรณาการงานในเชิงประเด็นและการประสานงาน นอกจากนี้ ในบางพื้นที่ที่มีเขตติดต่อกับประเทศ

เพื่อนบ้านมีปัญหาในการควบคุมสุราเถื่อนท่ีลักลอบนำ�เข้าจากต่างประเทศ เช่น จังหวัดตาก เชียงราย 

สงขลา ในขณะที ่อทิธพิลของธรุกจิเครื่องดื่มแอลกอฮอลม์อียูส่งูในพืน้ที ่ไดแ้ก ่กลยทุธก์จิกรรมการตลาด

ทีเ่นน้ดา้นการใหท้นุอปุถมัภ ์การสนบัสนนุงานและกจิกรรมในพืน้ที ่เชน่ งานเทศกาล งานดนตร ีงานกฬีา

ต่าง ๆ ซึ่งก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน

	 จ. 	ข้อเสนอแนะทางนโยบายมาตรการนโยบายแอลกอฮอล์ระดับชุมชน

		  •	 กระบวนการนโยบายในระดับประเทศควรให้ความสำ�คัญกับมาตรการชุมชนและบทบาท 

ของชุมชนในการจัดการปัญหาในระดับพื้นที่ให้มากขึ้น 

	 	 	 o	 การพัฒนากลไกเพื่อสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติการของพื้นที่ตามนโยบายระดับ 

	 	 	 	 ชาติ ได้แก่ การกำ�หนดเรื่องการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์เป็นตัวชี้วัดหนึ่งของการ 

	 	 	 	 ทำ�งานของกระทรวงสาธารณสุข และการจัดให้มีระบบรายงานติดตามผล การระดม 

	 	 	 	 ทุนให้เพียงพอในการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ เช่น การบังคับใช้กฎหมาย การพัฒนา 

	 	 	 	 ศักยภาพพนักงานเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ และการจัดกิจกรรมรณรงค์สังคม

	 	 	 o	 การพฒันาศกัยภาพคนทำ�งานพืน้ที ่การถอดบทเรยีนและการพฒันาคูม่อืการปฏบิตังิาน 

	 	 	 	 ในพื้นที่ เช่น การจัดอบรมด้านต่าง ๆ การสร้างเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่าง 

	 	 	 	 ระดับจังหวัดและภูมิภาค การถอดบทเรียนและการจัดการความรู้และพัฒนาเป็นคู่มือ 

	 	 	 	 การทำ�งานเพื่อขยายผล

	 	 	 o	 การสร้างระบบจูงใจและสร้างแรงบันดาลใจแก่คนทำ�งานในพื้นที่ เช่น การมอบรางวัล  

	 	 	 	 การเชิดชูเกียรติ 

		  •	 การสร้างความตระหนักต่อปัญหา ความมุ่งมั่น และความเป็นเจ้าของผู้นำ�  องค์กรและ 

หน่วยงานในระดับท้องถิ่นทั้งที่อยู่ในส่วนราชการและท่ีมาจากการเลือกตั้ง ในการจัดการกับปัญหาจาก

การบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพืน้ทีแ่ละการเปน็ตวัอยา่งทีด่ขีองประชาชน โดยใชข้อ้มลูเชงิประจกัษ์
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ในพื้นที่ เช่น ข้อมูลผลกระทบเชิงเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสังคมและชุมชนอย่าง

ยั่งยืน

		  •	 การส่งเสริมให้มีการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับ

พื้นที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกับบริบทเชิงสังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจในพื้นที่ โดย

	 	 	 o	 บูรณาการกับการจัดการปัญหาและปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ ในพื้นที่ เช่น การควบคุมปัจจัย 

	 	 	 	 เสี่ยงทางด้านสุขภาพ บุหรี่ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การพนัน อุบัติเหตุ เป็นต้น 

	 	 	 o	 การพัฒนากิจกรรมทางเลือกหรือกิจกรรมทดแทนกิจกรรมเสี่ยง

	 	 	 o	 สร้างเชื่อมโยงกบันโยบายด้านการพฒันาอื่น ๆ  เชน่ การสง่เสรมิการทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรม  

	 	 	 	 และธรรมชาติ การพัฒนาชุมชนด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 

	 	 	 o	 มีแผนติดตามความก้าวหน้าและตัวชี้วัดเพื่อติดตามผลลัพธ์จากนโยบาย

	 	 	 o	 มีกลไกในการทำ�งานร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ

	 	 	 o	 ระบุบทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐให้ชัดเจน

	 	 	 o	 สร้างความร่วมมือและส่งเสริมบทบาทของบุคคลและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในชุมชน 

	 	 	 	 ให้มากขึ้น เช่น บ้าน วัด โรงเรียน โรงพยาบาล ครอบครัว และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

	 	 	 	 กับการพัฒนาชุมชน ในกระบวนการนโยบายท้ังการพัฒนานโยบายใหม่ การบังคับใช้ 

	 	 	 	 กฎหมาย และการนำ�นโยบายแอลกอฮอล์ของประเทศไปปฏิบัติใช้

	 	 	 o	 การทำ�งานรว่มกบักลุม่ผูป้ระกอบการรายยอ่ยในพืน้ที ่โดยเฉพาะในการปฏบิตัติามกฎหมาย  

	 	 	 	 เพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการลดปัญหาผลกระทบ และการส่งเสริมอาชีพทางเลือกอื่น 

7.2	มาตรการแอลกอฮอล์ ในสถาบัน องค์กร หน่วยงาน และสถานประกอบการ 

	 การดำ�เนินมาตรการแอลกอฮอล์ ในหน่วยงานและสถานประกอบการท่ีผ่านมาไม่มีการกำ�หนด

ทิศทางการทำ�งานในระดับประเทศที่ชัดเจน กฎหมายที่สำ�คัญที่ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในหนว่ยงานและสถานประกอบการ เชน่ การหา้มขายหรอืบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนท่ีรฐัวสิาหกจิ

หรอืหนว่ยงานอื่น ๆ  ของรฐั (ประกาศสำ�นกันายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2555) และในพ้ืนท่ีประกอบกจิการโรงงาน 

(ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2555) (ตามข้อมูลในบทที่ 4 นโยบายและมาตรการด้านการควบคุม

การเข้าถึงทางกายภาพ) สำ�หรับหน่วยงานราชการ มีระเบียบวินัยราชการว่าด้วยการไม่ประพฤติชั่ว 

ซึ่งหมายรวมถึงการดื่มในเวลางานและการทอดทิ้งงานไปดื่มสุรา (พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรอืน พ.ศ. 2535) ซึง่หนว่ยงานตา่ง ๆ  มกีารออกหนงัสอืราชการเพื่อขอความรว่มมอืในการปฏบิตัติาม

ระเบียบนี้ตามโอกาส
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	 โดยกจิกรรมอื่น ๆ  สว่นใหญเ่ปน็กจิกรรมรณรงค์ในดา้นสขุภาพทัว่ ๆ  ไปของคนทำ�งานโดยความรว่มมอื 

ระหวา่งกระทรวงสาธารณสขุ และหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัแรงงาน เชน่ กรมสง่เสรมิอตุสาหกรรม (กสอ.) 

กระทรวงอุตสาหกรรม และภาคเอกชน เช่น “โครงการวัยทำ�งานปลอดโรค ปลอดภัย กายใจเป็นสุข  

(ปี พ.ศ. 2557-2558)
77
” นำ�โดยกระทรวงสาธารณสุข ร่วมกับมหาวิทยาลัยและสถานประกอบการ ซึ่ง

เป็นการพัฒนาเกณฑ์ด้านสาธารณสุขสำ�หรับประเมินสถานประกอบการ โดยในเกณฑ์นี้มีส่วนที่เกี่ยวข้อง

กับการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย ได้แก่ การจัดให้มีการให้คำ�ปรึกษาในการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมการดื่ม การปฏิบัติตามกฎหมายห้ามขายและห้ามดื่มในพื้นที่โรงงาน โดยในปี พ.ศ. 2558 มี

สถานประกอบการหรือวิสาหกิจชุมชนท่ีเข้าร่วมโครงการฯ ทั้งสิ้นจำ�นวน 1,574 แห่ง และมีสถาน 

ประกอบการฯ ทีด่ำ�เนนิการผา่นเกณฑ์จำ�นวน 307 แหง่ คดิเปน็รอ้ยละ 19.5 ของจำ�นวนทีเ่ขา้รว่มทัง้หมด 

“โครงการสถานประกอบการสร้างเสริมสุขภาพ”
78
 นำ�โดยสมาคมพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่ส่งเสริม

ใหส้ถานประกอบการดำ�เนนิงานสร้างเสริมสขุภาพอยา่งเปน็ระบบใหค้รอบคลมุประเดน็สขุภาพอยา่งนอ้ย 

หนึ่งประเด็น เช่น บุหรี่ แอลกอฮอล์ การมีกิจกรรมทางกายที่เหมาะสม การบริโภคอาหารที่ดีต่อสุขภาพ 

โดยสถานประกอบการท่ีเข้าร่วมโครงการจะไดรั้บสทิธิพิเศษตา่ง ๆ  เชน่ สทิธิในการไดร้บัประกาศเกยีรตคุิณ

เป็นสถานประกอบการต้นแบบด้านการสร้างเสริมสุขภาพ สิทธิในการได้รับงบประมาณสนับสนุนการ

ดำ�เนนิงานดา้นการสร้างเสริมสขุภาพอยา่งเปน็ระบบ และ “โครงการส่งเสรมิผลิตภาพและสุขภาวะองค์กร

ในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs Happy and Productive Workplace: SHAP)”
79
 โดย 

สสส. ร่วมมือกับกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม (กสอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อส่งเสริมให้มีการเพ่ิม 

ผลิตภาพควบคู่กับการสร้างความสุขให้กับบุคลากรในสถานประกอบการ มีการจัดฝึกอบรม ให้คำ�ปรึกษา

กับสถานประกอบการเกี่ยวกับแนวทางในการสร้างองค์กรสุขภาวะ 

77	
กรมควบคุมโรค 2559 สธ.ชี้แรงงานมากกว่า 1 ใน 11 ป่วยด้วยโรคเรื้อรัง ชูนโยบายลดโรค เพิ่มสุข แนะผู้ประกอบการ

	 ร่วมโครงการสถานประกอบการ ปลอดโรค ปลอดภัย กายใจเป็นสุข สืบค้นจาก http://odpc7.ddc.moph.go.th/

78	
สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. โครงการสถานประกอบการสร้างเสริมสุขภาพ: สมาคมพัฒนา

	 คุณภาพสิ่งแวดล้อม (ส.พ.ส.). กรุงเทพฯ: สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ; 2560; 

	 Available from: https://www.healthyenterprise.org/.

79	
สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. 'SME มีความสุข' ดูแลพนักงาน-ส่งผลการผลิต. กรุงเทพฯ: 

	 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ; 2561 [cited 2562 4 พฤศจิกายน]; 

	 Available from: https://www.thaihealth.or.th.
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8.1	โครงสรา้งการทำ�งาน และระบบบรหิารจดัการเพื่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

	 ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย

	 ก.	โครงสร้างการดำ�เนนิงานควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดบัประเทศและ

คณะทำ�งานที่เกี่ยวข้อง

	 	 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการดำ�เนินงานและการบังคับใช้กฎหมายตามพระราช

บญัญตัคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 ระดบัประเทศประกอบดว้ยคณะกรรมการ 

2 ชดุ ไดแ้ก ่(1) คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์หง่ชาตซิึง่เปน็คณะกรรมการ

ชุดใหญ่สุด มีหน้าที่และอำ�นาจในการเห็นชอบการออกกฎหมาย อนุบัญญัติก่อนเสนอต่อ

คณะรฐัมนตร ีพจิารณานโยบายและแผนงานการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องประเทศ 

ตลอดจนการติดตาม กำ�กับ ตรวจสอบผลการดำ�เนินงานของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ และ 

(2) คณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึง่มีบทบาทหนา้ท่ีและอำ�นาจในการพจิารณา 

เบื้องต้นและกลั่นกรองของร่างกฎหมาย นโยบาย แผนงาน มาตรการต่าง ๆ ก่อนเสนอต่อ

ให้คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติพิจารณาเห็นชอบ คณะกรรมการ

ทั้งสองชุดนี้ประกอบไปด้วย ตัวแทนจากหลายภาคส่วนทั้งจากภาครัฐ ได้แก่ กระทรวง

8. ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนากลไกการ
	 จัดการและสนับสนุนกระบวนการจัดการ
	 ปัญหาแอลกอฮอล์อย่างมีประสิทธิผล
	 และเข้มแข็ง 
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สาธารณสุข หน่วยงานรัฐจากกระทรวงอื่น ๆ และผู้มีส่วนได้เสีย จากภาคเอกชน ภาควิชาการ และ 

ประชาสังคม (รูปท่ี 32) แสดงโครงสร้างการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับประเทศ 

และ (รูปที่ 33) แสดงองค์ประกอบของคณะกรรมการ

	 	 ทั้งนี้ ในโครงสร้างมีคณะอนุกรรมการ 6 คณะ ที่ถูกจัดตั้งขึ้นตามคณะกรรมการระดับชาติ 

ข้างต้นทำ�หน้าที่จัดเตรียมข้อมูล ยกร่างข้อเสนอ และกลั่นกรองงานตามเนื้อหาต่าง ๆ จากคณะทำ�งาน

และเจ้าหน้าที่ก่อนนำ�เข้าสู่วาระการพิจารณาของคณะกรรมการตามกฎหมายทั้งสองชุดข้างต้น คณะ

อนุกรรมการ 6 คณะ ได้แก่ 

	 	 (1)	 คณะอนุกรรมการป้องกันและปราบปรามการกระทำ�ความผิด มีหน้าท่ีและอำ�นาจในการ

ตรวจสอบ กวดขันการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

	 	 (2) 	คณะอนุกรรมการร่างกฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบ มีหน้าที่และอำ�นาจในการจัดทำ�

และนำ�เสนอร่างกฎหมายและปรับปรุงกฎหมาย หรืออนุบัญญัติตามมาตราต่าง ๆ ที่ ได้บัญญัติไว้ ใน 

พระราชบญัญตัฯิ ตลอดจนใหค้ำ�ปรกึษา แนะนำ�แกค่ณะกรรมการควบคมุฯ และสำ�นกังานฯเกีย่วกบัปญัหา

ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายต่าง ๆ  

	 	 (3) 	คณะอนกุรรมการพจิารณาการกระทำ�ความผดิ มหีนา้ทีแ่ละอำ�นาจในการตรวจสอบขอ้เทจ็

จริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระทำ�ความผิดตามพระราชบัญญัติฯ ตรวจสอบข้อหารือเกี่ยวกับ

การดำ�เนินงานตามพระราชบัญญัติฯ และให้คำ�แนะนำ�  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาข้อเท็จจริงและ 

ข้อกฎหมายต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติฯ แก่คณะกรรมการควบคุมฯ 

	 	 (4)	 คณะอนุกรรมการด้านวิชาการในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีหน้าที่และอำ�นาจ 

ในการส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้ทางวิชาการ ให้ข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะ การติดตามและ

ประเมินผลการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจนเสนอมาตรการและแนวทางในการป้องกันและ

ควบคุมผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อคณะกรรมการควบคุมฯ 

	 	 (5)	 คณะอนุกรรมการด้านการบำ�บัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีหน้าที่และ

อำ�นาจในการกำ�หนดแผนการดำ�เนินงาน แนวทาง หลักเกณฑ์ และวิธีการตลอดจนการเสนอมาตรการ

ในการบำ�บัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส่งเสริมสนับสนุนการเผยแพร่ความรู้แก่

องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน จัดทำ�ร่างหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

หรือญาติ คณะบุคคล หรือองค์กรท้ังภาครัฐและเอกชนที่มีวัตถุประสงค์ด้านการบำ�บัดรักษาฯ ในการ 

ขอรับการสนับสนุนเพื่อการบำ�บัดรักษาฯ ตลอดจนการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนงาน

และมาตรการต่าง ๆ ในการบำ�บัดรักษาเสนอต่อคณะกรรมการควบคุมฯ และ 
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รูปที่ 33	 องคป์ระกอบของคณะกรรมการ 3 ชดุหลกัตามพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551    

		  •	 นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่ ได้รับมอบหมายเป็นประธานกรรมการ

	 A.	 •	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นรองประธาน

	 คณะกรรมการ	 	 กรรมการ

	 นโยบาย	 •	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาการ

	 เครื่องดื่ม	 	 สังคมและความมั่งคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการรัฐมนตรี

	 แอลกอฮอล์	 	 ว่าการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

	 แห่งชาติ	 	 อุตสาหกรรม และปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี เป็นกรรมการ (7 คน)

		  •	 ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เป็นเลขานุการ

		  •	 อธบิดกีรมควบคมุโรค และผูอ้ำ�นวยการสำ�นกังานเศรษฐกิจการคลงัเปน็ผู้ช่วยเลขานกุาร

		  •	 นายกรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นประธานกรรมการ

		  •	 ปลดักระทรวงสาธารณสขุ ปลดักระทรวงการคลงั และปลดักระทรวงมหาดไทยเปน็รองประธาน

	 	 	 กรรมการ

		  •	 ปลดัสำ�นักนายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา ปลดักระทรวงการพฒันาสงัคม

	 	 	 และความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวง

	 B.	 	 วฒันธรรม ปลดักระทรวงศกึษาธิการ ปลดักระทรวงอตุสาหกรรม ผูบั้ญชาการตำ�รวจแหง่ชาติ

	 คณะกรรมการ	 	 ปลัดกรุงเทพมหานคร และผู้จัดการสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ

	 ควบคุม	 	 เป็นกรรมการโดยตำ�แหน่ง (11 คน)

	 เครื่องดื่ม	 •	 ผู้แทนองค์กรเอกชน จำ�นวน 3 คน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการแพทย์ จิตวิทยา หรือ

	 แอลกอฮอล์	 	 การสาธารณสุข จำ�นวน 1 คน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านสังคมสงเคราะห์ สังคมศาสตร์

	 	 	 เศรษฐศาสตร์ หรือนิเทศศาสตร์ จำ�นวน 1 คน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านการศึกษา ศาสนา

	 	 	 หรือวัฒนธรรม จำ�นวน 1 คน (6 คน)

		  •	 อธิบดีกรมควบคุมโรคเป็นกรรมการและเลขานุการ

		  •	 อธิบดีกรมสรรพสามิตเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

		  •	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกฮอล์เป็นเลขานุการ

		  •	 ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ

		  •	 รองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งได้รับมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการ

		  •	 ผูบ้งัคบัการตำ�รวจภธูรจงัหวดั สรรพสามติพืน้ทีซ่ึง่ผูว้า่ราชการจงัหวดัแตง่ตัง้ หวัหนา้สำ�นกังาน

	 C.	 	 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาซึ่งผู้ว่า

	 คณะกรรมการ	 	 ราชการจังหวัดแต่งตั้งประชาสัมพันธ์จังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 

	 ควบคุม	 	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานป้องกันควบคุมโรคที่รับผิดชอบในเขตจังหวัดผู้บริหารองค์กรปกครอง

	 เครื่องดื่ม	 	 ส่วนท้องถิ่นภายในเขตจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งไม่เกิน 4 คน (11 คน) 

	 แอลกอฮอล์	 •	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านสังคมสงเคราะห์ การแพทย์ จิตวิทยา และกฎหมาย ด้านละ 1 คน 

	 จังหวัด	 	 (4 คน)

	 	 •	 นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ

		  •	 ขา้ราชการในสำ�นกังานสาธารณสขุจงัหวดัทีค่ณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 	 จังหวัด ไม่เกิน 2 คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ	
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	 	 (6)	 คณะอนุกรรมการด้านการรณรงค์และการสร้างภาคี   มีหน้าท่ีและอำ�นาจในการกำ�หนด

ยุทธศาสตร์การรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ สื่อสารสาธารณะ และการสร้างภาคีเครือข่ายในการควบคุม 

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงกำ�หนดรูปแบบ เป้าหมาย และวิธีการดำ�เนินการรณรงค์ 

ประชาสัมพันธ์สื่อสารสาธารณะเพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลด ละ เลิกการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ของประชาชน และประสาน ร่วมมือ รณรงค์ เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์การควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ รวมทั้งการกำ�กับ ติดตาม และประเมินผลการดำ�เนินงาน

	 	 โดยมีสำ�นักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (สคอ.) จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 24 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เพื่อทำ�หน้าที่เป็นเลขานุการและประสานงาน 

การดำ�เนนิการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลร์ะหวา่งคณะกรรมการเหลา่นี ้บทบาทและหนา้ทีส่ำ�คญัอื่น ๆ  

ของ สคอ. ได้แก่ การพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ีส่วนกลางและระดับพ้ืนท่ีในด้านการบังคับใช้กฎหมาย  

การจัดทำ�คู่มือและแนวทางการปฏิบัติงานต่าง ๆ การจัดอบรมข้อกฎหมายกับเจ้าหน้าที่ภาคส่วนต่าง ๆ ที่ 

เกีย่วขอ้ง ภาคประสงัคม รวมถงึสื่อสารมวลชน การประชาสมัพนัธ์ใหค้วามรูแ้ละสื่อสารกบัผูป้ระกอบการ 

ผู้ผลิตและค้าปลีก ประชาชน สถานประกอบการโรงงานและบุคลากรหน่วยงานรัฐ เช่น ทหารเหล่าทัพ

ต่าง ๆ ตลอดจนการร่วมประชุมหรือลงพื้นที่ตรวจสอบการกระทำ�ผิดตามกฎหมายร่วมกับคณะกรรมการ

ระดับจังหวัด เป็นต้น

	 ข.	โครงสร้างการทำ�งานในระดับจังหวัด

	 	 ในระดับจังหวัดพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 กำ�หนดให้มี คณะ

กรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร และ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลจ์งัหวดั (ประเทศไทยม ี77 จงัหวดั) ซึง่มหีนา้ท่ีกำ�หนดแนวทางปฏบิตัใิหส้อดคล้องกบันโยบาย

ของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ ติดตามประเมินผลและตรวจสอบการดำ�เนิน

งานเก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมายแล้วรายงานผลต่อคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การ 

ให้คำ�ปรึกษาแนะนำ� และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนเกี่ยวกับการควบคุมการผลิต การ 

นำ�เข้า การขาย การโฆษณา และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมท้ังการเสนอมาตรการในการ

ป้องกันผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจนการบำ�บัดรักษาและฟื้นฟูสภาพผู้ติด

เครื่องดื่มแอลกอฮอลต์อ่คณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ตลอดจนการกำ�หนดแนวทางปฏบิตัิ

ในพื้นที่เพื่อเฝ้าระวังและป้องกันมิให้เด็กและเยาวชนไปเกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (รูปที่ 34)

	 ถึงแม้ว่ากฎหมายจะมีการระบุองค์ประกอบของคณะกรรมการจังหวัดและหน้าที่ของหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องไว้ชัดเจน ในทางปฏิบัติยังขาดความชัดเจนเรื่องขอบเขตและแนวทางในการทำ�งานของ 

คณะกรรมการในระดบันี ้การดำ�เนนิงานเพื่อแตง่ตัง้คณะกรรมการจงัหวดั ขอ้กำ�หนดเกีย่วกบัการประชมุ

ของคณะทำ�งาน (เช่น ความถี่และวาระของการประชุม) และระบบการรายงานผลการดำ�เนินงานต่อ 
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คณะกรรมการในระดบัประเทศ ท่ีผา่นมา การดำ�เนนิงานของคณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ระดบัจงัหวดัมรีปูแบบการดำ�เนนิงานทีแ่ตกตา่งกนัไป โดยทีก่ารขบัเคลื่อนการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ผ่านคณะกรรมการระดับจังหวัดมีแนวโน้มดีขึ้นอย่างช้า ๆ โดยที่ในปี พ.ศ. 2562 มีจังหวัดที่ส่งรายงาน

ผลการดำ�เนินงานมาทั้งสิ้น 51 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 66.2 (เพิ่มขึ้นจาก 17 จังหวัดในปี พ.ศ. 2561  

ท่ีมีการที่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดอย่างถูกต้อง) โดยส่วนใหญ่ 

ส่งรายงานผลการดำ�เนินงาน 1 ครั้ง/ปี มีเพียงจังหวัดพะเยาส่งรายงานผลการดำ�เนินงานครบ 4  

ครั้ง/ปี 

	 สำ�หรบัการทำ�งานในระดบัอำ�เภอ กระทรวงสาธารณสขุไดร้เิริม่ความพยายามทีจ่ะพฒันานโยบาย 

ในระดับอำ�เภอโดยมีการลงนามข้อตกลงร่วมกันในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนร่วมกับ 

กระทรวงมหาดไทยในปี พ.ศ. 2562 นโยบายนี้ส่งผลให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ระดับอำ�เภอ (พชอ.) เพื่อแก้ไขปัญหาของประชาชนรวมถึงการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ด้วย ในปัจจุบัน พบว่ามี 155 อำ�เภอใน 69 จังหวัดที่มีการทำ�งานด้านนี้ (คิดเป็นร้อยละ 17.6 ของอำ�เภอ

ในประเทศไทย) 

คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด / กรุงเทพมหานคร

คณะทำ�งานด้านปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมาย

เช่น ชุดจัดระเบียบสังคม ชุดเฉพาะกิจ ชุดปฏิบัติการ ATCU

	 วิชาการ / องค์ความรู้ / เทคโนโลยี	 เครือข่าย / พลังทางสังคม

กำ�หนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

กำ�หนดแนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องกับ

นโยบายของคณะกรรมการนโยบาย

ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการดำ�เนินงาน

แล้วรายงานผลต่อคณะกรรมการควบคุม

รูปที่ 34  การทำ�งานเชื่อมโยงกันระหว่างคณะกรรมการชุดต่าง ๆ และบทบาทหน้าที่
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	 ค. 	บทบาทของกระทรวงสาธารณสุขในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 สำ�นักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (สคอ.) เป็นหน่วยงานรัฐภายใต้กรม

ควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข และเป็นหน่วยงานหลักในการดำ�เนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และยุทธศาสตร์การควบคุมแอลกอฮอล์แห่งชาติ พ.ศ. 2554-2563 

สคอ.ดำ�เนินการตามประเด็นยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 5 ด้าน ได้แก่ (1) การพัฒนาวิชาการนโยบาย

สาธารณะและกฎหมาย (2) การเฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (3) การ

สื่อสารสาธารณะ ประชาสัมพันธ์เพื่อควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (4) การพัฒนาภาคีเครือข่าย และ  

(5) การพัฒนายุทธศาสตร์และองค์กร 

	 	 ในระบบราชการ การทำ�งานของ สคอ. ถือเป็นการทำ�งานตามแผนงานควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ภายใต้กรอบแผนปฏิบัติราชการเชิงยุทธศาสตร์กรมควบคุมโรค ระยะปฏิรูป 2560-2564  

ซึ่งอยู่ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทที่ 13 การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี แผนงาน

ย่อยที ่1 วา่ด้วยการสร้างความรอบรู้ดา้นสขุภาวะและการปอ้งกนัและควบคมุปจัจยัเสีย่งท่ีคกุคามสขุภาวะ 

อีกด้วย (รูปที่ 35) ส่วนในระดับภูมิภาคจะมีสำ�นักงานป้องกันควบคุมโรคเขต 1-12 จำ�นวน 12 หน่วยงาน

ทำ�หน้าที่ในการสนับสนุนการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของจังหวัด

รูปที่ 35  แสดงโครงสร้างหน่วยงานของสำ�นักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 ในกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุขและความเชื่อมโยงทางนโยบาย
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	 	 ในภาพรวมระดับกระทรวง นอกจาก สำ�นักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

แล้วยังมีหน่วยงานและกรมอื่น ๆ ในกระทรวงสาธารณสุขยังมีบทบาทและหน้าที่สำ�คัญในสนับสนุนการ

ควบคมุและลดปัญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ตามความเชีย่วชาญและบทบาทหนา้ท่ีตามกฎหมาย ไดแ้ก ่

กองโรคไม่ติดต่อ กองป้องกันการบาดเจ็บ สำ�นักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กรม

ควบคมุโรค กรมสุขภาพจติ  กรมการแพทย ์กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก กรมสนบัสนนุ

บริการสุขภาพ กรมอนามัย และสำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา ในปี พ.ศ. 2562 หน่วยงานเครือ

ข่ายภายในกระทรวงสาธารณสุข ได้มีการดำ�เนินงานสนับสนุนการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตาม

บทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน ดังตารางที่ 16

ตารางที่ 16 	 บทบาทท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมและลดผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 ของหน่วยงานภายในกระทรวงสาธารณสุข

	 กรม/หน่วยงาน	 บทบาทที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและลดผลกระทบ

	 	 จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

กรมอนามัย	 การจัดทำ�การส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมคนวัยทำ�งานในสถาน 

	 ประกอบการ 10 ชุดโครงการ (ปลอดภัย สุขภาพดี งานดี มีความสุข ในสถาน 

	 ประกอบการ) ซึ่งงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่ในชุดโครงการที่ 8 เน้น 

	 การลดละเลิกการดื่มแอลกอฮอล์ในสถานประกอบการ การคัดกรองพฤติกรรม 

	 การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและการส่งต่อไปรับ 

	 การบำ�บัดรักษาของพนักงานในสถานประกอบการ

กรมการแพทย ์	 การดำ�เนนิการคดักรองและบำ�บดัรกัษาฟืน้ฟสูภาพผูม้ปีญัหาการดื่มสรุาและเพิม่

กรมสุขภาพจิต 	 การเข้าถึงบริการผู้มีปัญหาการดื่มสุราในหน่วยบริการภายใต้สังกัด กรมการ 

สำ�นักงานปลัดกระทรวง	 แพทย ์กรมสขุภาพจติ สำ�นกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ โครงการบำ�บดัฟ้ืนฟู 

	 สภาพผู้ดื่มแล้วขับ ถูกจับ ผิดซ้ำ�  ในช่วงเทศกาลปีใหม่ และเทศกาลสงกรานต์  

	 2562 

กรมวิทยาศาสตร์	 การพฒันาขอ้มูลความรู้ทางวชิาการและคูม่อืเกีย่วกบัการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์

การแพทย์	 ในเลือด และการตรวจสอบบำ�รุงรักษาเครื่องวัดแอลกอฮอล์ในเลือดโดยวิธีเป่า 

	 ลมหายใจ โดยศึกษาและรวบรวมองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง 

สำ�นักงาน	 การเฝ้าระวังการควบคุมผลิตภัณฑ์อาหารและเครื่องดื่มที่ไม่ใช่แอลกอฮอล์ตาม

คณะกรรมการ	 พระราชบัญญัติอาหาร โดยเฉพาะในปัจจุบันเป็นผู้ดูแลและควบคุมการโฆษณา

อาหารและยา (อย.)	 เครื่องดื่มไร้แอลกอฮอล์ (เบียร์ 0%) ซึ่งได้ขึ้นทะเบียนเป็นอาหารที่ อย. และการ 
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ตารางที่ 16 	 บทบาททีเ่กีย่วขอ้งกบัการควบคมุและลดผลกระทบจากการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

	 ของหน่วยงานภายในกระทรวงสาธารณสุข (ต่อ)

	 กรม/หน่วยงาน	 บทบาทที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและลดผลกระทบ

	 	 จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 สนบัสนนุสื่อประชาสมัพนัธ์ในการณรงค์ใหค้วามรู้ ในโรงเรียนตามโครงการ อย.  

	 น้อยเกี่ยวกับข้อมูลกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ 

	 โทษพิษภัยที่เกิดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

กรมสนับสนุนบริการ	 การทำ�งานประสานกบักลุม่อาสาสมคัรสาธารณสขุหมูบ่า้น (อสม.) เพื่อคดักรอง

สุขภาพ	 อสม. ที่มีปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และพัฒนาศักยภาพของ อสม. ใน 

	 การดำ�เนนิการคดักรองนกัดื่มรวมถงึบทบาทการเฝา้ระวงัการกระทำ�ผดิกฎหมาย 

	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ผ่านระบบร้องเรียน TAS               

กรมการแพทย์แผนไทย	 การศกึษาและพฒันาการใชส้มุนไพรเพื่อการบำ�บดัรักษาผูมี้ปญัหาการดื่มเครื่อง

และการแพทย์ทางเลือก	 ดื่มแอลกอฮอล์ 

 

	 ง. 	กลไกในการบังคับใช้กฎหมาย

	 	 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้มีการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้

ในการตรวจสอบการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำ�นาจและหน้าที่เข้าไปใน

สถานที่เก็บและสถานที่ทำ�การของผู้ผลิต ผู้นำ�เข้า และผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาทำ�การของ

สถานทีน่ัน้ ๆ  ไดร้วมถงึการเขา้ตรวจสอบยานพาหนะ  การปฏบิตัหินา้ท่ีของพนกังานเจ้าหนา้ท่ีม ี2 ลักษณะ 

คือ (1) การตรวจสอบตามข้อร้องเรียนของภาคประชาสังคมและประชาชนผ่านช่องทางต่าง ๆ ซึ่งเป็น

ลักษณะส่วนใหญ่ และ (2) การลงพื้นท่ีตรวจสอบตามแผนงานที่ได้วางไว้ตามช่วงเวลาที่เส่ียงและวันที่

กฎหมายห้ามจำ�หน่าย เช่น ช่วงเทศกาลปีใหม่ เทศกาลสงกรานต์ วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วัน

อาสาฬหบูชา และวันเข้าพรรษา นอกจากนี้ ยังมีกลไกเพื่อจูงใจและสร้างขวัญแก่ผู้ปฏิบัติงานด้วยการให้

เงินสินบนรางวัลแก่เจ้าหน้าที่กรณีมีการดำ�เนินคดีทางกฎหมายของผู้กระทำ�ผิด ซึ่งเป็นไปตามระเบียบ

กรมควบคมุโรค พ.ศ. 2555 วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงื่อนไขการจา่ยเงนิสนิบนรางวลัและคา่ใชจ้า่ย

ในการดำ�เนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

	 	 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้มีโทษทางอาญา การตรวจสอบการกระทำ�ความผิด 

ตามกฎหมายฉบับนี้ต้องเป็นไปตามกระบวนการวิธีพิจารณาความอาญา ตั้งแต่ ขั้นตอนการกล่าวโทษ 

รวบรวมพยานหลักฐาน การสอบสวน และกระบวนการพิจารณาคดีในศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ หรือ 

ศาลฎีกา ต้องกระทำ�โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ทางกฎหมายอาญาหรือเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ ด้วยข้อจำ�กัดใน 



รายงานสถานการณ์การดำ�เนินนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2551-2561

ภายใต้โครงการ Joint Assessment Mission to Review Alcohol Control Policy and Strategy in Thailand
120

เชิงอำ�นาจตามกฎหมายนี้ กอปรกับโดยทั่วไปคณะพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ลงพื้นที่จะประกอบด้วย เจ้าหน้าที่

ของสำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด และเจ้าหน้าที่สรรพสามิตจังหวัด พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่ 

ตำ�รวจจะร่วมตรวจในบางครั้งหรือไม่ร่วมตรวจเลยในหลายพ้ืนท่ี การปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ี

ตามพระราชบัญญัติส่วนใหญ่จึงเป็นการตรวจเฝ้าระวังและให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ผู้ประกอบการ  

โดยเฉพาะร้านค้าปลีกในชุมชน ผู้ประกอบการตามงานเทศกาลต่าง ๆ ในชุมชน มากกว่าการตรวจจับ

ดำ�เนินคดีหรือการตรวจจับเชิงรุก เช่น การล่อซื้อตรวจจับ  ซึ่งเป็นการบังคับใช้กฎหมายที่เคร่งครัดที่ไม่

สามารถทำ�ได้หากไม่มีเจ้าหน้าที่ตำ�รวจร่วมทีมพนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบลงพื้นที่ 

	 	 นอกจากนี้ กลไกในการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้ มีข้อจำ�กัดหลายประการ เช่น 

การไม่มีการตั้งงบประมาณของส่วนราชการสำ�หรับใช้จ่ายเพื่อการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่  

เชน่ คา่ตอบแทนในการออกตรวจ คา่ใชจ้า่ยซือ้อปุกรณ์ คา่เบีย้ประชมุของคณะอนกุรรมการเปรยีบเทยีบ 

และค่าใช้จ่ายในการแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน ตลอดจนความท้าทายในเรื่องทักษะและ

ประสบการณ์ของพนักงานเจ้าหน้าที่เมื่อต้องเผชิญหน้ากับผู้ประกอบการที่อาจกระทำ�ผิดกฎหมายด้วย

	 จ. 	ทรัพยากรและงบประมาณการทำ�งาน

	 	 งบประมาณในการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องสำ�นกังานคณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์มาจากสองแหล่งหลัก ได้แก่ งบประมาณราชการแผ่นดิน (โดยเฉลี่ยประมาณ 9 ล้านบาท 

ต่อปี) และเงินสนับสนุนจากสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (โดยเฉล่ียประมาณ 25 

ล้านบาทต่อปี) โดยรวมงบประมาณในการดำ�เนินงานของภาครัฐส่วนกลางและจัดจ้างเจ้าหน้าท่ีทำ�งาน 

(จำ�นวนบุคลากรของสำ�นกังานคณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มท้ัีงส้ิน 85 คนในป ีพ.ศ. 2563) 

โดยเฉลี่ยประมาณ 34 ล้านบาทต่อปี โดยเมื่อเปรียบเทียบกับเงินทุนที่บริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใช้ ใน

การสื่อสารการตลาดและทำ�การโฆษณาตราสินค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งมีมูลค่ากว่า 457 ล้านบาท 

(ยังไม่นับรวมมูลค่าการโฆษณาข้ามสินค้ากับสินค้าที่ไม่ใช่แอลกอฮอล์) ถือว่างบประมาณที่รัฐใช้ควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีสัดส่วนต่ำ�กว่ามาก 

8.2	ความก้าวหนา้ในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551  

	 จากขอ้มลูการดำ�เนนิงานบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยสำ�นักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558-2561 มีการกล่าวโทษดำ�เนินคดีหรือจับกุมทั้งหมด 1,088 คดี เฉล่ียประมาณ  

215 คดีต่อปี (ระหว่าง 112 ถึง 371 คดี) คดีส่วนใหญ่คือการกระทำ�ผิดกฎหมายห้ามโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ จำ�นวน 482 คดี (เฉลี่ย 120 คดีต่อปี) ตามด้วยคดีความผิดตามกฎหมายขายเครื่องดื่ม
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แอลกอฮอล์ในวันและเวลาห้ามขาย จำ�นวน 128 คดี (เฉลี่ย 32 คดีต่อปี) คดีความผิดตามกฎหมายขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณห้ามขาย จำ�นวน 67 คดี (เฉลี่ย 17 คดีต่อปี) และคดีขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยวิธีการหรือในลักษณะส่งเสริมการขาย เช่น การลดราคาส่งเสริมการขาย การ

ใช้เครื่องขายอัตโนมัติ และการเร่ขาย จำ�นวน 104 คดี (เฉลี่ย 26 คดีต่อปี) (ตารางที่ 17) อย่างไรก็ตาม 

จำ�นวนคดีความท่ีเกี่ยวข้องกับการกระทำ�ผิดจากฐานข้อมูลนี้ขึ้นอยู่กับความเข้มข้นของนโยบายการ 

บังคับใช้กฎหมาย การเลือกพื้นท่ีเป้าหมายในการลงพ้ืนที่สุ่มตรวจ มาตรการปราบปรามของหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง และกระแสสังคมด้วย

ตารางที่ 17 	จำ�นวนการกล่าวโทษดำ�เนินคดีและจำ�นวนการบังคับใช้กฎหมายพระราชบัญญัติควบคุม 

	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (เรียงตามความถี่) ระหว่างปี พ.ศ. 2558 ถึงปี พ.ศ. 2561

	 ส่วนข้อมูลรายงานผลการปราบปรามการกระทำ�ความผิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ในช่วงสามปีที่ผ่านมาระหว่างปี พ.ศ. 2559 - 2561 พบว่ามีคดีความผิด

เฉล่ีย 6,259 ตอ่ป ีโดยประเภทความผดิทีม่กีารดำ�เนนิการปราบปรามมากทีสุ่ด คือ ไมม่ีใบอนญุาตจำ�หนา่ย

สุราตามกฎหมายสรรพสามิต (คิดเป็นร้อยละ 72.9 ของคดีทั้งหมด) โดยในภาพรวมพบมีแนวโน้มการ

ปราบปรามทีล่ดลง ในสว่นของประเภทความผดิตามพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 

พบว่า คดีส่วนใหญ่คือความผิดตามมาตรา 31 การดื่มในสถานที่ห้ามดื่ม (ร้อยละ 15.2) ตามด้วย  

ความผิดตามมาตรา 28 จำ�หน่ายในวันและเวลาที่กำ�หนด (ร้อยละ 4.1) และมาตรา 32 การโฆษณา 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ร้อยละ 2.8) ตามลำ�ดับ (ตารางที่ 18)

	 การกระทำ�ผิด	 จำ�นวนคดี	 จำ�นวน	 จำ�นวน	 แนวโน้มในช่วง

	 	 เฉลี่ยต่อปี	 ต่ำ�สุด	 สูงสุด	 3 ปีที่ผ่านมา

มาตรา 32 การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 120	 73	 223	 ลดลง

มาตรา 28 จำ�หน่ายในวันและเวลาที่กำ�หนด	 32	 8	 58	 ลดลง

มาตรา 30 ลักษณะและวิธีการขายเครื่องดื่ม	 26	 34	 14	 มากขึ้น

มาตรา 27 การขายในสถานที่ห้ามจำ�หน่าย	 17	 6	 33	 ลดลง

ไม่มีใบอนุญาตจำ�หน่ายสุรา	 11	 3	 39	 ลดลง

มาตรา 31 การดื่มในสถานที่ห้ามดื่ม	 10	 1	 40	 ลดลง

มาตรา 29 (1) การขายให้เด็กอายุต่ำ�กว่า 20 ปี	 2	 1	 7	 ลดลง

มาตรา 26	 2	 6	 1	 ลดลง
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ตารางที่ 18	 ผลการปราบปรามการกระทำ�ความผิดตาม พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

	 พ.ศ. 2551 ของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติระหว่างปี พ.ศ. 2559-2561 

ประเภทความผิด	 	 จำ�นวนคดีต่อปี	 	 คดีเฉลี่ย	 ร้อยละ

	 2559	 2560	 2561	

ไม่มีใบอนุญาตจำ�หน่ายสุรา พระราชบัญญัติ	 4,917	 4,774	 3,988	 4,560	 72.9

ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560

มาตรา 31 การดื่มในสถานที่ห้ามดื่ม	 871	 927	 1,061	 953	 15.2

มาตรา 28 จำ�หน่ายในวันและเวลาที่กำ�หนด	 208	 273	 295	 259	 4.1

มาตรา 32 การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 121	 86	 313	 173	 2.8

มาตรา 29 (1) การขายให้เด็กอายุต่ำ�กว่า 20 ปี	 101	 156	 111	 123	 2.0

มาตรา 30 ลักษณะและวิธีการขายเครื่องดื่ม	 58	 170	 69	 99	 1.6

มาตรา 27 การขายในสถานที่ห้ามจำ�หน่าย	 146	 62	 42	 83	 1.3

มาตรา 29 (2) การขายให้แก่ผู้ที่มีอาการ	 1	 26	 1	 9	 0.2

มึนเมาจนครองสติไม่ได้	

รวม	 8,982	 9,034	 8,441	 6,259	 100

8.3	การรับรู้ของสังคมต่อกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551

	 จากการสำ�รวจการรับรู้เกี่ยวกับกฎหมายและการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551
80
 พบว่า ข้อกฎหมายที่ประชาชนส่วนใหญ่มีการรับรู้ ในระดับสูง คือ ไม่สามารถ

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานศึกษา (ร้อยละ 97), ไม่สามารถดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่

หรือโดยสารบนรถ (ร้อยละ 93) และ ไม่สามารถขายดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้กับบุคคลที่มีอายุต่ำ�กว่า 

20 ปีบริบูรณ์ (ร้อยละ 93) ส่วนข้อกฎหมายที่ประชาชนมีการรับรู้น้อยกว่า คือ ไม่สามารถขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลด์ว้ยวธีิการลด แลก แจก แถม (ร้อยละ 49), ไมส่ามารถขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใหแ้กบ่คุคล

ท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้ (ร้อยละ 54) และห้ามผู้ ใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แสดงชื่อ 

หรือเครื่องหมายซึ่งเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงให้ผู้อื่นดื่ม (ร้อยละ 57)

80	
สำ�นักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์. (2559). ผลการสำ�รวจความคิดเหน็ของประชาชนต่อพระราชบัญญัต ิ 

	 ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ประจำ�ปี พ.ศ. 2559. พิมพ์ครั้งที่ 1. นนทบุรี: บริษัท เออาร์รี รีเสิร์ช จำ�กัด
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8.4	ระบบติดตาม เฝ้าระวังสถานการณ์แอลกอฮอล์ และประเมินผลการดำ�เนินการ 

	 ก.	ระบบข้อมูลในการติดตามสถานการณ์การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และปัญหาท่ี

เกี่ยวข้อง

	 	 ยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติมีการกำ�หนดตัวชี้วัดหลัก 4 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย 

(1) ปริมาณการบริโภคต่อประชากรผู้ ใหญ่ (2) ความชุกของผู้บริโภคในประชากรผู้ ใหญ่ (3) ความชุกของ

ผู้บริโภคในประชากร 15-19 ปี และ (4) สัดส่วนของผู้บริโภคประจำ�ต่อผู้บริโภคทั้งหมด และตัวชี้วัดพื้น

ฐาน 7 ตัวชี้วัดและตัวชี้วัดเพิ่มเติม 8 ตัวชี้วัด รวมเป็น 15 ตัวชี้วัด นอกจากนี้ ยังมีการกำ�หนดตัวชี้วัด

ของแต่ละยุทธศาสตร์อีกรวมทั้งสิ้น 30 ตัวชี้วัด การติดตามความก้าวหน้าตามตัวชี้วัดเหล่านี้ ใช้ข้อมูล

จากแหล่งข้อมูล 2 ประเภทหลัก คือ (1) ข้อมูลการสำ�รวจในระดับประเทศ (survey data) และ (2) ข้อมูล

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (agency data) 

	 	 สำ�หรับการสำ�รวจในระดบัประเทศท่ีมขีอ้คำ�ถามเกีย่วกบัแอลกอฮอลท์ีม่กีารเกบ็ขอ้มลูตอ่เนื่อง

มาไม่ต่ำ�กว่า 6 ครั้ง แสดงดังตาราง 18 ข้อมูลความชุกของผู้ดื่มแต่ละกลุ่มของประเทศไทยใช้การสำ�รวจ

พฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากร (สพบส.) ของสำ�นักงานสถิติแห่งชาติเป็นแหล่งข้อมูล

หลัก เนื่องจากเป็นการสำ�รวจที่ถูกจัดทำ�ขึ้นเพื่อการเก็บข้อมูลพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราโดย

เฉพาะ ซึ่งฐานข้อมูลนี้สามารถใช้ตอบตัวชี้วัด 6 มาตรการที่องค์การอนามัยโลกแนะนำ�ว่ามีประสิทธิผล

และคุ้มค่า (good buys และ best buys) ในยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ พ.ศ. 2553 ได้

เพียง 5 ตัวชี้วัดจากทั้งหมด 22 ตัวชี้วัด (ประมาณ 23%) โดยที่มี 9 ตัวชี้วัดที่สามารถใช้ระเบียบวิธีการ

สำ�รวจในการตอบได้แต่ไม่มีข้อคำ�ถามบรรจุอยู่ในการสำ�รวจ สพบส.
81
 และค่าความชุกของผู้ดื่มในแต่ละ

การสำ�รวจข้างต้นในช่วงปีเดียวกันยังมีความแตกต่างกัน เช่น ในปี พ.ศ. 2557 ความชุกผู้ดื่มจากการ

สำ�รวจ สพบส. เท่ากับ 32.3% ในขณะที่การสำ�รวจสุขภาพประชาชนไทยโดยการตรวจร่างกายประมาณ

การความชุกได้ 38.9% นอกจากนี้ยังมีการสำ�รวจประเมินผลการรณรงค์ “งดเหล้าเข้าพรรษา” ที่มีการ

เก็บข้อมูลพฤติกรรมการดื่มของประชาชนด้วย และเป็นการสำ�รวจในระดับประเทศที่สำ�รวจเป็นประจำ�  

(เช่น ความชุกการดื่ม คือ 36.5% ในปี พ.ศ. 2557 โดย ศูนย์วิจัยเพื่อการพัฒนาสังคมและธุรกิจ) เป็นต้น  

(ตารางที่ 19)

81	
Saengow, U. (2017). Thailand’s national alcohol survey as a policy monitoring tool. 

	 Drugs and Alcohol Today, 17(4), 250-257.
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ตารางที่ 19 	การสำ�รวจระดับชาติที่มีข้อคำ�ถามเกี่ยวกับแอลกอฮอล์

	 	 ข้อมูลที่มีการจัดเก็บเป็นประจำ�ของหน่วยงานต่าง ๆ  ที่ถูกนำ�มาใช้ ในการตอบตัวชี้วัดหลักของ

แผนยทุธศาสตรข์า้งตน้ คอื ขอ้มลูการผลติและนำ�เขา้เครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ี่ไดจ้ากกรมสรรพสามติและ

กรมศุลกากรซึ่งถูกนำ�มาคำ�นวณปริมาณการดื่มของประชากร นอกจากนี้ ยังมีข้อมูลอื่น ๆ ที่สามารถนำ�

มาตอบตัวชี้วัดตามแผนยุทธศาสตร์ได้ ได้แก่ จำ�นวนใบอนุญาตจำ�หน่าย ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

จำ�นวนคดเีกีย่วกบัการจำ�หนา่ยโดยไมม่ีใบอนญุาต จากกรมสรรพสามติ  ขอ้มลูดา้นการเจบ็ปว่ยทีเ่กีย่วขอ้ง

กับแอลกอฮอล์ ผู้เข้าใช้บริการ การคัดกรองผู้มีปัญหาสุรา จำ�นวนหน่วยบริการที่มีศักยภาพในการดูแล

ผู้ป่วยจากกระทรวงสาธารณสุข ข้อมูลด้านอุบัติเหตุ จำ�นวนการสุ่มตรวจแอลกอฮอล์ในลมหายใจ และ

คดีที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์จากสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ซึ่งข้อมูลข้างต้น บางตัวแปรสามารถนำ� 

ข้อมูลที่มีอยู่มาใช้ได้เลย ในขณะท่ีบางตัวแปรจำ�เป็นต้องมีการจัดการข้อมูลก่อนจึงจะได้ข้อมูลภาพรวม

ของประเทศ 

	 	 ปัญหาที่สำ�คัญในการติดตามสถานการณ์การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และตัวชี้วัดต่าง ๆ 

ได้แก่ ความคลุมเครือของตัวชี้วัด เช่น ตัวชี้วัดความรุนแรงของปัญหาสุขภาพและปัญหาสังคมที่มีการ

บรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์ปน็ปจัจยัสำ�คญันัน้ มกีารยกตวัอยา่งเพยีง อบุตัเิหตจุราจร และไมม่กีารระบุ

ปัญหาสุขภาพหรือปัญหาสังคมอื่น ๆ จึงไม่สามารถระบุได้ชัดเจนว่าจะติดตามปัญหาสุขภาพและสังคม

ชนิดใดบ้าง หรือตัวชี้วัด ร้อยละของมูลค่าภาษีสรรพสามิตต่อราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มี 

ราคาต่ำ�  ซึ่งไม่มีการระบุนิยามว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท่ีมีราคาต่ำ�นั้นมีความหมายอย่างไร นอกจากนี้ 

ตัวชี้วัดหลักของแผนยุทธศาสตร์ คือ สัดส่วนของผู้บริโภคประจำ�ต่อผู้บริโภคทั้งหมดนั้น หากการ 

	 ชื่อการสำ�รวจ	 ผู้รับผิดชอบการสำ�รวจ

	 1	 การสำ�รวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุรา	 สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ

	 	 ของประชากร (สพบส.)	

	 2	 การสำ�รวจอนามัยและสวัสดิการ	 สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ

	 3	 การสำ�รวจสุขภาพจิตคนไทย	 สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ

	 4	 การสำ�รวจสุขภาพประชาชนไทยโดยการตรวจร่างกาย	 แผนงานสำ�รวจสุขภาพประชาชนไทย 

	 	 	 สำ�นักงานวิจัยเพื่อการพัฒนาหลักประกัน

	 	 	 สุขภาพไทย ภายใต้สถาบันวิจัยระบบ

	 	 	 สาธารณสุข

	 5	 การสำ�รวจพฤติกรรมเสี่ยงโรคไม่ติดต่อและการบาดเจ็บ	 กรมควบคุมโรค
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ดำ�เนินมาตรการสามารถลดจำ�นวนผู้ดื่มลงได้แต่มีสัดส่วนการลดของผู้ที่ดื่มนาน ๆ ครั้งมากกว่า ผู้ที่ดื่ม

เป็นประจำ� จะทำ�ให้ตัวชี้วัดนี้แย่ลงทั้ง ๆ ที่สถานการณ์ในภาพรวมนั้นดีขึ้น

	 	 สำ�หรับข้อมูลจากการสำ�รวจที่มีความเป็นตัวแทนระดับชาตินั้น แม้จะเป็นการสำ�รวจที่จำ�เพาะ

กับพฤติกรรมการบริโภคแอลกอฮอล์ก็ยังพบปัญหา เช่น ความไม่ครอบคลุมของข้อคำ�ถามที่จะสามารถ

ตอบตวัชีว้ดัทีค่วรตอบไดห้รอืความไมส่อดคลอ้งของผลการสำ�รวจในการสำ�รวจคนละการสำ�รวจกนัดงัที่

ได้กล่าวไปแล้ว ยังพบปัญหาว่า การจัดกลุ่มอายุในรายงานของการสำ�รวจไม่สอดคล้องกับกลุ่มอายุตาม

ตัวชี้วัดของแผนยุทธศาสตร์ โดยที่ในรายงานของการสำ�รวจรายงานกลุ่มอายุ 15-24 ปี ส่วนตัวชี้วัด 

ในแผนยุทธศาสตร์ระบุกลุ่มอายุเป็น 15-19 ปี  แสดงให้เห็นว่าการออกแบบการสำ�รวจไม่ได้มีการคำ�นึง

ถึงตัวแปรที่ระบุไว้ ในแผนยุทธศาสตร์

	 	 ในส่วนของข้อมูลที่มีการจัดเก็บเป็นประจำ�ของหน่วยงานต่าง ๆ  พบปัญหา คือ ข้อมูลดังกล่าว

ไม่ได้ถูกจัดทำ�เพื่อวัตถุประสงค์ ในการติดตามสถานการณ์แอลกอฮอล์ และหน่วยงานเจ้าของข้อมูล 

สว่นใหญไ่ม่ใชห่นว่ยงานทางดา้นสขุภาพ จงึไมเ่หน็ความสำ�คญัในการรายงานขอ้มลูทีเ่กีย่วกบัสถานการณ์

การบริโภคแอลกอฮอล์ ในกรณีท่ีมีการขอข้อมูลไปก็มีการให้ข้อมูลที่ล่าช้า และที่สำ�คัญบางหน่วยงาน 

ที่มีข้อมูลเกี่ยวกับการบริโภคแอลกอฮอล์มีเป้าหมายท่ีไม่สอดคล้องกับหน่วยงานในด้านสุขภาพ การให้

ข้อมูลออกมาแล้วถูกนำ�ไปขับเคลื่อนนโยบายจนมีการบริโภคลดลงจะส่งผลเสียต่อการบรรลุเป้าหมาย 

ของหน่วยงานเจ้าของข้อมูลจึงทำ�ให้ขาดแรงจูงใจในการให้ข้อมูลแก่หน่วยงานที่ต้องทำ�หน้าที่ควบคุม 

การบริโภคแอลกอฮอล์

	 	 นอกจากนี้ การไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับหน่วยงานหรือองค์กรที่มีบทบาทหน้าที่ในการติดตาม

ความก้าวหน้าตามตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ฯ ทำ�ให้จึงยังไม่มีระบบการพัฒนาฐานข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ 

ในการติดตามสถานการณ์การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องของประเทศ

	 ข. 	ระบบติดตามและเฝ้าระวังการปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 ระบบตดิตามและเฝา้ระวงัการปฏบิตัติามกฎหมายควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องประเทศไทย

มีหลายช่องทาง ได้แก่ (1) การส่งหนังสือร้องเรียนโดยตรงถึงสำ�นักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ หรือทางสำ�นักงานป้องกันควบคุมโรคเขตต่าง ๆ  ของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 

(2) การร้องเรียนทางโทรศัพท์ ที่ศูนย์รับเรื่องร้องเรียนบุหรี่และสุรา (Call center 025903342) (ตั้งแต่ 

พ.ศ. 2549 ซึ่งมีเจ้าหน้าที่คอยรับสายระหว่างเวลา 24 ชั่วโมง, (3) การร้องเรียนทางไลน์แอพพลิเคชั่น 

(LINE) และ (4) การร้องเรียนผ่านแอพพลิเคชั่นมือถือ TAS (Tobacco and Alcohol Surveillance 

System) หรอืโปรแกรมประยกุตร์ะบบสารสนเทศเพื่อเฝา้ระวงัการละเมดิกฎหมายควบคมุยาสบูและเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งพัฒนาขึ้นมาใหม่ในปี พ.ศ. 2560 โดยความร่วมมือระหว่างกรมควบคุมโรค กระทรวง
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สาธารณสุขกับสำ�นักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ GISTDA โดยบูรณาการงาน 

เฝ้าระวังตามกฎมายควบคุมยาสูบและสุราเข้าด้วยกัน ซึ่งผู้ร้องเรียนสามารถรายงานข้อมูลทำ�เลที่ตั้ง 

ของสถานประกอบการหรือสถานท่ีเกิดเหตุพร้อมหลักฐานภาพถ่ายหรือวิดีโอได้ทางช่องทางนี้ ระบบนี้ 

ยังช่วยลดขั้นตอนการดำ�เนินงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ีด้านการตรวจสอบและรายงานผล ซึ่งทำ�ให้

สามารถติดตามผลการดำ�เนินงานได้ขณะดำ�เนินงาน (real time) ได้ด้วย จากข้อมูลสถิติการรับเรื่อง 

ร้องเรียนระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2560 - ตุลาคม 2562 พบว่า มีเรื่องร้องเรียนทั้งหมด 3,861 เรื่อง 

ส่วนใหญ่เป็นช่องทางระบบ TAS (ร้อยละ 69) ตามด้วยช่องทาง Line (ร้อยละ 12) และช่องทาง 

โทรศัพท์ 025903342 (ร้อยละ 7)   ในอนาคตฐานข้อมูลจากระบบ TAS นี้จะเชื่อมต่อกับฐานข้อมูล 

การตรวจสอบของตำ�รวจ และหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้อง เช่น ข้อมูลใบอนุญาตจำ�หน่ายสุราหรือยาสูบ 

นอกจากนี้ ประชาชนยังสามารถร้องเรียนการกระทำ�ผิดตามกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้

โดยตรงที่ระบบร้องเรียนแอพพลิเคชั่นมือถือ “Police I lert u” ของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติได้อีกด้วย

	 ค. 	กลไกภาคประชาชนเพื่อการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 เครือข่ายภาคประชาสังคม นำ�โดย เครือข่ายองค์กรงดเหล้าซึ่งมีสมาชิกเครือข่ายทั่วประเทศ

กว่า 5,000 คน และมีแกนประสานงานเครือข่ายอยู่ทุกจังหวัดทั่วประเทศ และองค์กรเครือข่ายอื่น ๆ 

ได้แก่ มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล เครือข่ายรณรงค์ป้องกันภัยแอลกอฮอล์ เครือข่ายเยาวชนป้องกันนักดื่ม

หน้าใหม่ มูลนิธิสื่อเพื่อเยาวชน เครือข่ายพระสงฆ์เพื่อการพัฒนา เครือข่ายแรงงานและชุมชน เครือข่าย

นักวิชาการสายนิเทศศาสตร์ เป็นต้น ซึ่งมีส่วนร่วมในการผลักดันร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ตั้งแต่เริ่มต้นและเมื่อมีกฎหมายบังคับใช้แล้วก็ยังมีบทบาทสำ�คัญอย่างต่อเนื่อง 

บทบาทของเครือข่ายภาคประชาสังคมมีหลากหลายมิติและหลายระดับ ตั้งแต่การรณรงค์และจัด 

กิจกรรมในระดับพื้นท่ีเพื่อส่งเสริมให้คนลด ละ เลิกการดื่มสุรา การรณรงค์สร้างความรับรู้ ให้กับสังคม 

ถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายให้สังคมตระหนักถึงความสำ�คัญของกฎหมาย การสร้างและปรับสิ่งแวดล้อม

เพื่อเอื้อต่อการเป็นสังคมไร้แอลกอฮอล์ และส่งเสริมบังคับใช้กฎหมาย การขับเคลื่อนกดดันผู้กำ�หนด

นโยบาย ตลอดจนการแสดงบทบาทเป็นคณะกรรมการในคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

สร้างความรับรู้ ให้แก่สังคมเพื่อให้เกิดแรงผลักดันในการพัฒนานโยบายระดับชาติและกฎหมายต่าง ๆ  

ปลุกกระแสให้เกิดเป็นประเด็นและเป็นที่ยอมรับในวงกว้าง ผ่านการใช้กลไกของสื่อสาธารณะและ 

สื่อสารมวลชน ร่วมผลักดันให้เกิดมาตรการใหม่ ๆ เช่น การห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทางใน

ขณะขับขี่หรือในขณะโดยสารอยู่ในรถ (พ.ศ. 2555) การห้ามขายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

บนรถไฟ สถานีรถไฟ (พ.ศ. 2558) การห้ามขายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนเรือ ท่าเรือและ 

สถานีขนส่ง (พ.ศ. 2558) และการคัดค้านการเปล่ียนแปลงโครงสร้างกรรมการบริหารและการจัดสรร 

งบประมาณของ สสส. จากการภาคการเมือง (พ.ศ. 2559) เป็นต้น 
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	 	 บทบาทสำ�คัญอีกบทบาทหนึ่งของเครือข่ายภาคประชาสังคม คือ การเฝ้าระวังและติดตาม 

ความเคลื่อนไหวทางการตลาดและการแทรกแซงนโยบายของธุรกิจสุรา เครือข่ายเฝ้าระวังธุรกิจสุรา 

(Alcohol Watch) ถูกจัดตั้งขึ้นชัดเจนเมื่อ พ.ศ. 2560 โดยมีสมาชิกที่มีทักษะการเฝ้าระวังกระจายอยู่ใน

พืน้ทีต่่าง ๆ  ทัว่ประเทศและสื่อสารกบัผา่นสื่อสงัคมออนไลน ์โดยเมื่อพบกรณทีีเ่ปน็การกระทำ�ผดิกฎหมาย

ที่ชัดเจนเครือข่ายนี้จะดำ�เนินการร้องเรียนไปยังช่องทางของภาครัฐ ได้แก่ การร้องเรียนผ่านระบบ  

TAS การร้องเรียนกับพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยตรง โดยเฉพาะการร้องเรียนผ่านสื่อมวลชนเพื่อสร้าง 

กระแสข่าวเรียกร้อง และกดดันกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และผู้กำ�หนดนโยบายให้ดำ�เนินการ

ควบคุมแอลกอฮอล์อย่างเคร่งครัดและโปร่งใสตรวจสอบได้อีกด้วย

	 	 ในป ีพ.ศ. 2560 เครอืขา่ยองคก์รงดเหลา้ไดม้กีารจดักจิกรรมรณรงคร์ะดมทนุเพื่อจดัตัง้ “กองทนุ

เพื่อช่วยเหลือเด็กเยาวชนและครอบครัวที่ได้รับผลกระทบจากน้ำ�เมา” ขึ้นโดยการจัดงานวิ่งการกุศลขึ้น 

โดยกองทุนนี้จะนำ�เงินไปช่วยเหลือผู้ ได้รับผลกระทบหรือเหยื่อที่ ได้รับบาดเจ็บหรือครอบครัวผู้เสียชีวิต

จากเหตุเมาแล้วขับ เด็กท่ีได้รับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัวและปัญหาครอบครัวแตกแยก 

ทีเ่ก่ียวขอ้งจากการดื่มแอลกอฮอลข์องสมาชกิในครอบครวั เปน็ตน้ ปจัจบุนัไดก้ารจดังานวิง่การกศุลแลว้ 

กว่า 40 ครั้ง ได้ช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบไปแล้วกว่า 15 ราย คิดเป็นจำ�นวนเงินช่วยเหลือรวมทั้งหมด

กว่า 150,000 บาท 

8.5	สถานการณ์ด้านอิทธิพลและการแทรกแซงนโยบายของอุตสาหกรรมสุรา

	 หากพิจารณาการแทรกแซงนโยบายของอุตสาหกรรมสุราตาม 7 มิติของ Global Tobacco  

Industry Interference Index ท่ีพัฒนาจาก South-East Asia Tobacco Control Alliance  

(SEATCA) ในประเทศไทยที่ผ่านมาพบว่า มีข้อมูล ข้อสังเกต และกรณีศึกษาที่แสดงถึงอิทธิพลและ 

การแทรกแซงนโยบายของอตุสาหกรรมสรุาหลากหลายระดบั ผา่นการแสดงอำ�นาจและอทิธพิลโดยตรง

และโดยอ้อม เช่น การให้ทรัพยากร อิทธิพลเชิงความสัมพันธ์ต่อระบบ และการบริหารกิจการของรัฐ 

เพื่อลดอุปสรรคและปกป้องผลประโยชน์ทางธุรกิจ การลดทอนและจำ�กัดบทบาท ความสำ�คัญ และ 

ความเข้มข้นของนโยบายหรือมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลง ดังต่อไปนี้ (1) การเข้าไปมีส่วน

รว่มของอตุสาหกรรมสรุากับกระบวนการพฒันานโยบายของรฐั (Participation in policy-development) 

เช่น การมีตัวแทนหรือตัวแทนอำ�พราง (nominee) ของอุตสาหกรรมสุราอยู่ในคณะกรรมการพิจารณา

นโยบายของรัฐต่าง ๆ (2) การสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐในการทำ�กิจกรรมเพื่อสังคมของอุตสาหกรรม

สุราซึ่งหวังผลหลักเพื่อการทำ�การตลาดร่วมด้วย (หรือเรียกว่ากิจกรรม CSR) ผ่านการแสดงตราสินค้า

และชื่อบริษัทควบคู่ไปกับการสื่อสารประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมเหล่านี้อย่างกว้างขวาง เพื่อสร้าง

ทัศนคติและภาพลักษณ์ที่ดีต่อบริษัท กิจกรรมเพื่อสังคมเหล่านี้ส่วนหนึ่งมีผลในการสร้างความผูกพันและ
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ภาวะพึ่งพาแก่หน่วยงานที่รับการสนับสนุน เช่น การสนับสนุนเงินแก่สมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทย  

การสร้างค่ายเรียนฟุตบอล กิจกรรมสิงห์อาสา เป็นต้น (3) การที่รัฐให้สิทธิประโยชน์พิเศษทางกฎหมาย

แกอ่ตุสาหกรรมสุรา (4) การท่ีรัฐมปีฏสิมัพนัธ์โดยไมจ่ำ�เปน็กบัอตุสาหกรรมสรุา (forms of unnecessary) 

อันได้แก่ ผู้บริหารระดับสูงของประเทศเข้าร่วมพิธีเปิดงานกิจกรรมสังคมต่าง ๆ ท่ีจัดหรือได้รับการ

สนับสนุนโดยอุตสาหกรรมสุราหรือบริษัทในเครือ (5) ความโปร่งใสของกระบวนการนโยบายของรัฐ,  

(6) การมีผลประโยชน์ทับซ้อน (conflict of interest) เช่น การที่เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องหรือญาติของ

พวกเขามีตำ�แหน่งเป็นที่ปรึกษาหรือทำ�งานเกี่ยวข้องกับธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ (7) การไม่มี

มาตรการป้องกันการแทรกแซงของอุตสาหกรรม (preventive measures) อย่างชัดเจน ในประเทศไทย

ภาครัฐที่เสี่ยงมากต่อการถูกแทรกแซงจากอุตสาหกรรมสุรา คือ ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการเมืองและ 

การปกครอง และการพัฒนานโยบายทางด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคม

	 	 สำ�หรับกรณีศึกษาที่แสดงถึงอิทธิพลของอุตสาหกรรมสุราต่อการพัฒนานโยบายของประเทศ 

เหน็ไดช้ดัเจนจากกรณีการออกพระราชบญัญัตคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ในป ีพ.ศ. 2551 ซึง่กฎหมาย

ฉบับตั้งต้นก่อนฉบับนี้ ได้ห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างสิ้นเชิง (total ban) แต่ในที่สุดกลับทำ�ได้

เพียงการกำ�หนดห้ามโฆษณาบางส่วนเท่านั้น (partial ban)
82
 

	 	 องคก์รหนา้ฉากของอตุสาหกรรมสรุาในประเทศไทย ไดแ้ก ่สมาคมธรุกจิเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ไทย (Thai Alcohol Beverage Business Association หรือ TABBA) ก่อตั้งขึ้นปี พ.ศ. 2552 เป็น 

กลุ่มของผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ข้ามชาติ 6 บริษัทได้แก่ บริษัทบาคาร์ดี, บริษัทบราวน์- 

ฟอร์แมน ไทยแลนด์ แอลแอลซี, บริษัทดิอาจิโอโมเอ็ทเฮนเนสซี่, บริษัทเพอร์นอต ริคาร์ด, บริษัท 

อินดิเพนเดนท์ไวน์แอนด์สปิริต และบริษัทไทยเอเชียแปซิฟิค บริวเวอรี่จำ�กัด ที่ผ่านมา TABBA แสดง

บทบาทหลากหลายทีส่ง่ผลกระทบตอ่การออกนโยบายควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์การสรา้งบรรยากาศ

ทางสังคมที่เอื้อต่อการทำ�ธุรกิจ การทำ�ให้ประชาชนมีทัศนคติที่ดีต่อการดื่มสุราและสร้างแรงต้านของ

สงัคมตอ่การควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องประเทศ โดยเฉพาะการเขา้ไปทำ�งานเพื่อสงัคมกบัภาคสว่น

ตำ�รวจในการรณรงค์เรื่องเมาไม่ขับ (โดยมิได้สร้างประสิทธิผลใด ๆ ต่อการบังคับใช้กฎหมาย) การจัด

กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมและรณรงค์การดื่มแบบรับผิดชอบ (responsible drinking) การวิพากษ์

กฎหมายแอลกอฮอลว์า่ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบตอ่ระบบเศรษฐกจิ เปน็การจำ�กดัเสรภีาพของประชาชน

และแก้ปัญหาไม่ได้จริง อิทธิผลของธุรกิจแอลกอฮอล์ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการที่ธุรกิจเหล่านี้เป็นธุรกิจ 

ท่ีมีมูลค่าทางการสูงของประเทศ โดยเป็นบริษัทขนาดใหญ่ที่มีการลงทุนในอุตสาหกรรมการบริการและ

ธุรกิจที่หลากหลายไม่จำ�กัดเฉพาะการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น การผลิตสินค้าอุปโภคบริโภค 

ต่าง ๆ ตลอดจนการเข้าไปลงทุนในธุรกิจประเภทสื่อ เป็นต้น

82	
นิทัศน์ ศิริโชติรัตน์, อิทธิพลของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อเศรษฐกิจ การเมือง และนโยบายสาธารณะ

	 เพื่อสุขภาพ. 2555, โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย: กรุงเทพฯ.
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8.6	สถานการณผ์ลกระทบและอปุสรรคจากขอ้กำ�หนดและการตกลงการคา้ระหวา่งประเทศ 

	 มาตรการปกปอ้งความเข้มแข็งของนโยบายแอลกอฮอล์จากผลกระทบของขอ้ตกลงการค้าระหวา่ง

ประเทศเป็นมาตรการหนึ่งในยุทธศาสตร์ที่ 5 ของแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ ของ

ประเทศที่เป็นสมาชิกขององค์กรการค้าโลก (World Trade Organization) และมีการทำ�ความร่วมมือ 

ตกลงการค้าระหว่างประเทศหลายข้อตกลงที่มีผลกระทบเชิงลบต่อการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ของประเทศ ทั้งต่อปัจจัยด้านอุปสงค์อุปทาน และนโยบายแอลกอฮอล์ เช่น จากความตกลงการค้าเสรี

ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐชิลีในปี พ.ศ. 2555 ซึ่งทำ�ให้มาตรการ

ปกป้องความเข้มแข็งของนโยบายแอลกอฮอล์จากผลกระทบของข้อตกลงการค้าระหว่างประเทศของ

ยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติถูกยกเลิกไปตามข้อเสนอของกระทรวงพาณิชย์ ในวันท่ี  

12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 และกรณีศึกษาที่ประเทศสมาชิกขององค์การการค้าโลกได้แสดงความกังวล 

ต่อมาตรการทางฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย อันได้แก่ร่างกฎหมายเกี่ยวกับฉลากภาพ 

คำ�เตอืน (“รา่งประกาศคณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลว์า่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงื่อนไข

เก่ียวกับ บรรจุภัณฑ์ ฉลาก พร้อมท้ังข้อความคำ�เตือนสำ�หรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตหรือนำ�เข้า”)  

ที่ยกร่างในปี พ.ศ. 2553 และร่างกฎหมายกำ�หนดเงื่อนไขฉลาก (“ร่างประกาศคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์”) 

ที่ยกร่างในปี พ.ศ. 2557 ว่าขัดต่อข้อตกลงท่ีว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (Agreement on 

Technical Barriers to Trade: TBT) และเสนอให้กฎหมายฉลากเหล่านี้เป็น Specific trade concerns 

ต่อที่ประชุมคณะกรรมการ TBT ตั้งแต่ในปี พ.ศ. 2553 ถึงแม้ว่าในปัจจุบันกฎหมายจะผ่านการรับรอง

และบังคับใช้แล้วตั้งแต่เดือนมกราคมปี พ.ศ. 2558 กรณีศึกษานี้เป็นตัวอย่างหนึ่งที่ชัดเจนของผลกระทบ

ต่อของการค้าเสรีต่อการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับประเทศท่ีส่งผลให้การออกกฎหมายใหม่

ทำ�ได้อย่างยากลำ�บากและมีความล่าช้า

8.7	ปัญหาและความท้าทายในการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ 

	 •	 กลไกการบังคับกฎหมายในภาพรวมมีจุดอ่อนที่สำ�คัญ เช่น 

	 	 o	 กลไกการตดิตามความกา้วหนา้การทำ�งานของคณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

	 	 	 ในระดับจังหวัดยังไม่ชัดเจน เช่น การไม่มีตัวชี้วัดเชิงกระบวนการในระดับประเทศหรือเขต 

	 	 	 ในการทำ�งานของคณะกรรมการ ฯ (หากเทียบกับกรณีของการควบคุมยาสูบมีการกำ�หนด 

	 	 	 ตัวชี้วัดการประชุมของคณะกรรมการ ฯ จังหวัดไว้ อย่างน้อย 2 ครั้งต่อปี จึงมีการจัดสรร 
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	 	 	 งบเพื่อการดำ�เนินงานตามมาด้วย) ระบบรายงานต่อส่วนกลางทั้งเรื่องการดำ�เนินงานของ 

	 	 	 คณะกรรมการ ข้อมูลการดำ�เนินคดีทางกฎหมายและการเปรียบเทียบปรับตามข้อกำ�หนด 

	 	 	 ของกฎกระทรวง  

	 	 o	 การขาดนิติกรและผู้เชี่ยวชาญทางด้านกฎหมาย ในการดำ�เนินคดีทางกฎหมายทั้งระดับ 

	 	 	 ประเทศและระดับจังหวัด โดยเฉพาะในระดับจังหวัดท่ีมีนิติกรเพียง 2-3 คน แต่ต้อง 

	 	 	 รับผิดชอบกฎหมายที่เกี่ยวข้องทางสาธารณสุขทั้งหมด 

	 	 o	 ความไม่ชัดเจนในแนวทางการจัดสรรงบประมาณของส่วนราชการเพื่อใช้สำ�หรับงาน 

	 	 	 แอลกอฮอล ์ และงบประมาณทีจ่ำ�กดัสำ�หรบัการดำ�เนนิการเพื่อดำ�เนนิคดทีางกฎหมายกบั 

	 	 	 ธรุกจิแอลกอฮอล ์โดยเฉพาะกรณกีารกระทำ�ผดิกฎหมายหา้มโฆษณา และเมื่อเทยีบกบัทนุ 

	 	 	 ที่ใช้การต่อสู้คดีของธุรกิจแอลกอฮอล์ ในชั้นศาล เช่น ค่าใช้จ่ายในการว่าจ้างสำ�นักงาน 

	 	 	 ทนายความ หรือสำ�นักงานกฎหมายที่มีความเชี่ยวชาญสูง

	 •	 กลไกการบังคับกฎหมายโดยระบบพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ถูกแต่งตั้งมีจุดอ่อนหลายประการ 

เช่น 

	 	 o	 ความเข้มข้นในการทำ�งานยังขึ้นตรงกับนโยบายของผู้บังคับบัญชาในพ้ืนที่ ซึ่งบ่อยครั้ง 

	 	 	 การดำ�เนินงานตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่ได้รับความสำ�คัญ 

	 	 o	 แม้ว่าในกฎหมายจะมีการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีความเชี่ยวชาญหลากหลาย และมี 

	 	 	 ผู้เชี่ยวชาญทางกฎหมายร่วมด้วย เช่น เจ้าหน้าที่จากกระทรวงมหาดไทย ตำ�รวจ อย่างไร 

	 	 	 ก็ตาม ในทางปฏบิตัพินกังานท่ีปฏบิตัหินา้ทีจ่รงิมเีพยีงบางหนว่ยงานซึง่ไมม่คีวามเชีย่วชาญ 

	 	 	 ด้านเนื้อหากฎหมาย ทักษะการเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายและการดำ�เนินคดีกฎหมายอาญา  

	 	 	 เช่น การตีความกฎหมาย กอปรกับการมีหน้าที่ประจำ�อื่น ๆ ที่ต้องทำ�ร่วมด้วย 

	 	 o	 พนกังานเจา้หนา้ทีท่ีแ่ตง่ตัง้มกีารเปลีย่นแปลงบอ่ยตามระบบราชการ กอปรดว้ยการทำ�งาน 

	 	 	 เพื่อบังคับใช้กฎหมายต้องอาศัยความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์เพื่อฝึกฝนทักษะ 

	 	 	 ต่าง ๆ ทำ�ให้ขาดความต่อเนื่องและความสม่ำ�เสมอในการทำ�งานจากการขาดเจ้าหน้าที่ 

	 	 	 ประจำ�ที่มีความชำ�นาญงาน

	 •	 การมผีลประโยชนทั์บซ้อนหรือความขดัแขง้ทางผลประโยชนข์องภาครฐัและภาคธรุกจิใน

ทุกระดับ ตลอดจนการแทรกแซงการทำ�งานผ่านรูปแบบต่าง ๆ เช่น การให้ทุนอุปถัมภ์การจัดงาน 

การบริจาคเงินเพื่อการสาธารณะ การลอบบี้กับนักการเมืองระดับต่าง ๆ เป็นต้น

	 	 o	 ตัวอย่างเช่น กลุ่มธุรกจิมักสร้างความสัมพันธอ์ันดีกับผู้บริหารระดับสูงและผู้กำ�กบัควบคุม 

	 	 	 นโยบายของประเทศ โดยใช้ข้ออ้างทางเศรษฐกิจในการเข้าไปข้องเกี่ยวกับนโยบายต่าง ๆ  
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	 	 ของประเทศที่เอื้อต่อการดำ�เนินธุรกิจของตน รวมถึงการให้ทุนสนับสนุนกิจการของรัฐ เช่น  

		  การเขา้ไปสนบัสนนุทางดา้นกีฬาและการท่องเท่ียวของชาต ิทำ�ใหภ้าครฐัเองก็ไมก่ลา้ดำ�เนนิการ  

	 	 บังคับใช้กฎหมายกับกลุ่มธุรกิจแอลกอฮอล์ได้อย่างเต็มที่ รวมไปถึงการไม่กล้าตัดสินใจออก 

	 	 กฎหมายหรือนโยบายใหม่ ๆ ที่อาจส่งผลกระทบทางลบต่อธุรกิจแอลกอฮอล์มากนัก นอกจากนี้  

		  ยังรวมไปถึงการแทรกแซงภาครัฐในการส่ังย้ายหรือปรับเปล่ียนตำ�แหน่งบุคลากรของรัฐท่ี 

	 	 ทำ�หน้าที่อย่างจริงจังในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้ไปทำ�งานในหน้าที่อื่น

8.8	ข้อเสนอแนะเพื่อการสนับสนุนกระบวนการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์อย่างมี

	 ประสิทธิผลและเข้มแข็ง

	 •	 การพัฒนาแนวทางและนโยบายเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสและปราศจากผลประโยชน์ทับซ้อน

ในกระบวนการนโยบายของประเทศโดยเฉพาะในขัน้ตอนการตดัสนิใจเชงินโยบาย รวมถงึระบบเฝา้ระวงั

โดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

	 •	 การพัฒนาตัวชี้วัดในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ ทั้งตัวชี้วัดเชิงผลลัพธ์และตัวชี้วัดเชิง

กระบวนการ

	 •	 การสร้างบรรยากาศสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างความตระหนักของสังคม ผู้กำ�หนดนโยบาย และ

พนักงานเจ้าหน้าที่ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และเสริมกำ�ลังพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย

อยา่งตอ่เนื่อง โดยเฉพาะการสร้างเสริมศกัยภาพและกระตุน้ใหพ้นกังานเจ้าหนา้ทีต่ามตำ�แหนง่ในกฎหมาย

ทราบบทบาทของตนและทำ�งานอย่างเต็มศักยภาพ 

	 •	 การจัดตั้งหน่วยงานหรือแผนกเฉพาะเพื่อทำ�หน้าที่ในการดำ�เนินงานตามกฎหมายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ โดยพิจารณาบูรณาการกับกฎหมายควบคุมปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพอื่น ๆ

	 •	 การพัฒนากฎระเบียบข้อบังคับเพื่อเพิ่มอำ�นาจทางปกครองแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

	 •	 การพัฒนาแผนปฏิบัติการ่วมระดับจังหวัด  
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ภาคผนวก

ภาคผนวก 1	______________________________________________________________________________

กฎหมายและนโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยกอ่น

มีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

	 พ.ศ.	 กฎหมาย/อนุบัญญัติ	 เนื้อหากฎหมาย

		  (หน่วยงานผู้รับผิดชอบ)

	 2469	 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 	 กำ�หนดภาษีนำ�เข้า

	 	 (กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง) 

	 	 (ยกเลิกแล้ว)

	 2493	 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493  	 กำ�หนดบทนิยามศัพท์ที่สำ�คัญการทำ�สุราและการนำ�สุรา

	 	 (กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง) 	 เข้ามาในราชอาณาจักรภาษีสรรพสามิตการใช้และการ 

	 	 (ยกเลิกแล้ว)	 ขนสุราการขายสุรา(รวมเรื่องใบอนุญาตขายสุรา) เชื้อ 

	 	 	 สุราเบ็ดเตล็ดบทกำ�หนดโทษการรักษาพระราชบัญญัติ

	 2481	 พระราชบัญญัติให้ ใช้บทบัญญัติแห่ง	 การกำ�หนดภาษีอากร

	 	 ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 

	 	 (กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง)

	 2499	 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 49 	 กำ�หนดใหอ้ำ�นาจศาลสัง่ผูก้ระทำ�ผดิเกีย่วกบัการเสพสรุา  

	 	 	 ไปคุมตัวไว้ ในสถานพยาบาลเป็นเวลาไม่เกิน 2 ปี
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	 พ.ศ.	 กฎหมาย/อนุบัญญัติ	 เนื้อหากฎหมาย

		  (หน่วยงานผู้รับผิดชอบ)

	 2509	 พระราชบัญญัติสถานบริการ 	 หา้มมใิหผู้ร้บัอนญุาตต้ังสถานบรกิาร (1) รบัผูม้อีายตุ่ำ�กว่า 

	 	 พ.ศ. 2509 	 สิบแปดปีบรบิรูณเ์ข้าทำ�งานในสถานบรกิาร, (2) ยินยอม

	 	 (บังคับใช้ 4 ตุลาคม 2509)	 หรือปล่อยละเลยให้มีอาการมึนเมาจนประพฤติวุ่นวาย 

	 	 (กระทรวงมหาดไทย)	 หรือครองสติไม่ได้เข้าไปอยู่ในสถานบริการระหว่างเวลา 

	 	 	 ทำ�การ และ (3) จำ�หน่ายสุราให้แก่ผู้มีอาการมึนเมาจน 

	 	 	 ประพฤติวุ่นวายหรือครองสติไม่ได้

	 	 	 ห้ามมิให้ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปล่อย 

	 	 	 ปละละเลยใหผู้ม้อีายตุ่ำ�กวา่ยีส่บิปบีริบรูณซ์ึง่มไิดท้ำ�งาน 

	 	 	 ในสถานบริการนั้นเข้าไปในสถานบริการระหว่างเวลา 

	 	 	 ทำ�การ

	 2515	 ประกาศคณะปฏิวัติที่ 253 	 ห้ามมิให้ผู้ได้รับอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภท

	 	 เรื่อง เวลาห้ามขาย และห้ามดื่ม 	 ที่ 6 ตั้งแต่เวลา 11.00 นาฬิกา ถึงเวลา 14.00 นาฬิกา 

	 	 (บังคับใช้ 20 พฤศจิกายน 2515) 	 และตั้งแต่ เวลา 17.00 นาฬิกา ถึงเวลา 24.00 นาฬิกา

	 	 (กระทรวงมหาดไทย)	 หา้มมใิหผู้้ ใดดื่มสรุาชนดิใด ๆ  ณ สถานทีข่ายสรุาในกำ�หนด 

	 	 	 เวลาห้ามจำ�หน่ายสุรา

	 2522	 พระราชบัญญัติจราจรทางบก	 หา้มมใิหผู้ข้บัขีข่บัรถในขณะเมาสรุาหรอืของเมาอยา่งอื่น

	 	 พ.ศ. 2522 	 ห้ามมิให้ผู้ ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งใช้หรือ 

		  (บังคับใช้ 14 พฤษภาคม 2522)	 ยินยอมให้ผู้ ใดปฏิบัติหน้าที่ขับรถที่ใช้ ในการขนส่งหาก 

	 	 (นายกรัฐมนตรีรักษาการกระทรวง	 ปรากฏว่าขณะใช้หรือขณะยินยอมให้ปฏิบัติหน้าที่ขับรถ 

	 	 มหาดไทย กระทรวงคมนาคม และ	 ผู้นั้นเมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอื่น

	 	 สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ)	 กำ�หนดหลักเกณฑ์ใบอนญุาตที่เกีย่วข้อง เช่น ใบอนญุาต 

	 	 	 ประกอบการขนส่งต่าง ๆ ใบอนุญาตผู้ขับรถ

	 2522	 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค 	 การให้คำ�นิยามที่เกี่ยวช้องเช่น “สินค้า” “สื่อโฆษณา” 

	 	 พ.ศ. 2522 (บังคับใช้ 5 พฤษภาคม 	 “ฉลาก” เป็นต้น รวมถึงอำ�นาจหน้าที่ของคณะกรรมการ

	 	 2522)	 คุ้มครองผู้บริโภค และคณะกรรมการเฉพาะเรื่องว่าด้วย 

	 	 	 การโฆษณาและฉลาก รวมถึงการกำ�หนดลักษณะการ 

	 	 	 คุ้มครองผู้บริโภคด้านโฆษณาและฉลาก และบทกำ�หนด 

	 	 	 โทษ

	 2527	 รัฐบาลยกเลิกโรงงานสุราของรัฐ

	 	 และให้เอกชนมารับสัมปทานผูกขาด

	 	 การผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
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	 พ.ศ.	 กฎหมาย/อนุบัญญัติ	 เนื้อหากฎหมาย

		  (หน่วยงานผู้รับผิดชอบ)

	 2534	 พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า 	 ข้อกำ�หนดและวิธีการในการข้อจด การแก้ไข การเปลี่ยน

	 	 พ.ศ. 2534 (บังคับใช้ 13 กุมภาพันธ์ 	 แปลงการตอ่อาย ุการเพกิถอน การอนญุาตให้ ใชท้ะเบยีน

	 	 2534) (กรมทรัพย์สินทางปัญญา 	 เครื่องหมายทางการค้า รวมถึงบทกำ�หนดโทษ

	 	 กระทรวงพาณิชย์)

	 	 กฎกระทรวงฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2534) 	 การใชร้ถทำ�การขนสง่ผู้ โดยสารผู้ไดร้บัใบอนญุาตประกอบ

	 	 ออกตามความในพระราชบัญญัติการ	 การขนสง่ประเภทการขนสง่ประจำ�ทางการขนสง่ไมป่ระจำ�

	 	 ขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 (บังคับใช้ 	 ทางและการขนส่งระหว่างประเทศต้องไม่ใช้หรือยินยอม

	 	 2 กรกฎาคม 2534) (กรมการขนส่ง	 ให้ผู้ขับรถซึ่งเสพหรือเมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอื่น 

	 	 ทางบก กระทรวงคมนาคม)	 ปฏิบัติหน้าที่ขับรถ

	 2537	 กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 16 	 กำ�หนดระดบัปรมิาณแอลกอฮอล์ในเลอืดไมเ่กนิ 50 mg%

	 	 ภายใต้พระราชบัญญัติจราจรทางบก 

	 	 พ.ศ. 2522 (บังคับใช้ 8 ธันวาคม 

	 	 2537) (กระทรวงมหาดไทย)

	 2540	 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข	 ฉลากสุราต้องมีคำ�เตือนเป็นภาษาไทยที่มองเห็นได้ง่าย 

	 	 ฉบับที่ 177 พ.ศ. 2540 เรื่อง	 โดยตวัอกัษรเสน้ทบึขนาดความสงูไมน่อ้ยกวา่ 2 มลิลเิมตร

	 	 การแสดงฉลากของสุรา (สำ�นักงาน	 สีของข้อความตัดสีพ้ืนของฉลากโดยต้องแสดงข้อความ 

	 	 คณะกรรมการอาหารและยา	 คำ�เตอืน : การดื่มสรุาทำ�ใหค้วามสามารถในการขบัขีย่าน

	 	 กระทรวงสาธารณสุข) (ยกเลิกแล้ว)	 พาหนะลดลง

	 	 ประกาศกรมการขนส่งทางบก เรื่อง 

	 	 กำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจ

	 	 หรือทดสอบสารอันเกิดจากการเสพ

		  สุราและกำ�หนดเจ้าพนักงานผู้มีอำ�นาจ	 วิธีการหรือทดสอบหาระดับหรือปริมาณแอลกอฮอล์ใน

	 	 ตรวจหรือทดสอบหรือสั่งให้ผู้ได้รับ	 เลือดให้ถือปฏิบัติดังนี้

		  ใบอนุญาตปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจำ�รถ	 (1) 	เครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้ ในการตรวจหรือทดสอบ

	 	 ในขณะปฏิบัติหน้าที่รับการตรวจหรือ	 ให้ ใชเ้ครื่องตรวจระดบัแอลกอฮอล์ในเลอืดโดยวธิเีปา่ลม 

	 	 ทดสอบ (กรมการขนส่งทางบก 	 หายใจ (breat analyzer test) และเป่าลมค่าของ  

	 	 กระทรวงคมนาคม)	 แอลกอฮอล์ในเลือดเป็นมิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์

	 	 	 (2) วธิกีารตรวจหรอืทดสอบใหถ้อืปฏบิตัติามวธิกีารตรวจ 

	 	 	 สอบของเครื่องตรวจแต่ละชนิด

	 	 	 (3) ระดับเกณฑ์มาตรฐานของแอลกอฮอล์ที่ยอมให้มีใน 

			   เลอืดในขณะปฏบิตัหินา้ทีเ่ปน็ผูป้ระจำ�รถตอ้งไมเ่กนิ 50 mg%
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	 พ.ศ.	 กฎหมาย/อนุบัญญัติ	 เนื้อหากฎหมาย

		  (หน่วยงานผู้รับผิดชอบ)

	 2541	 มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบนโยบาย	 มีมติเห็นชอบนโยบายการเปิดเสรีการผลิตและจำ�หน่าย

	 	 การเปิดเสรีการผลิตและจำ�หน่าย	 สุราหลังปี พ.ศ. 2542 โดยให้กระทรวงการคลังชี้แจงให้

	 	 สุราในประเทศ (15 กันยายน 2541)	 ประชาชนได้เข้าใจชัดเจน ในหลักการและกรอบของการ 

	 	 	 เปิดเสรีสุราด้วยว่า มิได้หมายความว่าผู้ ใดจะผลิตสุรา 

	 	 	 ได้เองโดยเสรีทุกกรณี

	 2542	 สิ้นอายุสัญญาสัมปทานผูกขาดการ	 ห้ามผู้ขับรถสาธารณะขับรถขณะเมาแล้วขับ

	 	 ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 พระราชบัญญัติจราจรทางบก 	

	 	 พ.ศ. 2522 (ฉบับปรับปรุง 2542)          

	 2544	 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง 	 การส่งเสริมผลิตภัณฑ์พื้นบ้าน

	 	 การขออนุญาตทำ�และขายสุรา

	 	 พื้นบ้าน (กระทรวงการคลัง)

	 2546	 มติคณะรัฐมนตรีห้ามขายสุราใน

	 	 สนามกีฬาแห่งชาติ

	 	 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 	 จำ�กัดอายุผู้ซื้อแล้วดื่มสุราไม่ให้ต่ำ�กว่า 18 ปี

	 	 พ.ศ. 2546

	 	 พระราชบัญญัติสถานบริการ 	 ห้ามรับผูมี้อายตุ่ำ�กว่า 18 ปบีริบรูณ์เข้าทำ�งานและเข้าไป

	 	 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546	 ในสถานบริการ

		  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 	 ห้ามจ้างเด็กอายุต่ำ�กว่า 18 ปี ทำ�งานในสถานที่มีการ

	 	 พ.ศ. 2541	 จำ�หน่ายสุรา

	 	 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 	 (1)	 ข้อความบนฉลากตามประกาศกระทรวงการคลังว่า

	 	 (ฉบับที่ 275) พ.ศ. 2546 เรื่อง สุรา 	 ดว้ยเรื่องวธิกีารบรหิารงานสรุาหรอืประกาศกรมสรรพสามติ 

		  (ฉบับที่ 2) แห่งพระราชบัญญัติอาหาร 	 ว่าด้วยเรื่องหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขว่าด้วยการ 

	 	 พ.ศ. 2522 (บังคับใช้ 3 ธันวาคม 	 อนุญาตและการออกใบอนุญาตให้นำ�สุราเข้ามาใน

	 	 2546) (สำ�นักงานคณะกรรมการ	 ราชอาณาจักรที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยสุรา

		  อาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข)	 (2)	 ข้อความคำ�เตือน: “ห้ามจำ�หน่ายสุราแก่เด็กอายุ 

	 	 	 ต่ำ�กว่า 18 ปี”, “การดื่มสุราทำ�ให้ความสามารถในการ 

	 	 	 ขับขี่ยานพาหนะลดลง” และ “เด็กอายุต่ำ�กว่า 18 ปี ไม่ 

	 	 	 ควรดื่ม” เปน็ภาษาไทยโดย ใชตั้วอักษรเส้นทบึขนาดความ 

	 	 	 สูงไม่น้อยกว่า 5 มิลลิเมตร อยู่ในกรอบที่แยกส่วนจาก 

	 	 	 ข้อความอื่นสีของกรอบและข้อความตัดกับสีพ้ืนของฉลาก 

	 	 	 จนอ่านได้ชัดเจน



รายงานสถานการณ์การดำ�เนินนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2551-2561

ภายใต้โครงการ Joint Assessment Mission to Review Alcohol Control Policy and Strategy in Thailand
137

	 พ.ศ.	 กฎหมาย/อนุบัญญัติ	 เนื้อหากฎหมาย

		  (หน่วยงานผู้รับผิดชอบ)

	 	 ประกาศสำ�นักงานคณะกรรมการ

	 	 อาหารและยาเรื่อง หลักเกณฑ์การ

	 	 โฆษณาเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของ

	 	 แอลกอฮอล์ (19 กันยายน 2546) 

	 	 (ยกเลิกแล้ว)

			   ข้อ 1 (1) “เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์” หมาย  

	 	 	 ความว่า เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์มากกว่า 

	 	 	 ร้อยละ 0.5 ของน้ำ�หนัก (2) การโฆษณาในลักษณะการ 

	 	 	 เสนอภาพลักษณ์ของบริษัทหรือกิจการ” หมายความว่า  

	 	 	 การโฆษณาในลักษณะการส่งเสริมสังคม ศีลธรรมหรือ 

	 	 	 วัฒนธรรมอันดีงาม โดยไม่รวมถึงการโฆษณาสรรพคุณ  

	 	 	 คุณประโยชน ์คุณภาพของผลิตภณัฑ์ทัง้ทางตรงและทาง 

	 	 	 อ้อม แตท่ัง้นีอ้าจแสดง ชื่อ หรือสญัลกัษณข์องผลติภณัฑ ์

	 	 	 หรือภาพของผลิภัณฑ์ในช่วงทายของการโฆษณาได้

	 	 	 ข้อ 2 การโฆษณาในลักษณะดังต่อไปนี้ถือว่าเข้าข่ายเชิญ 

	 	 	 ชวนให้ผู้บริโภคหรือ อวดอ้างสรรพคุณของเครื่องดื่มที่มี 

	 	 	 ส่วนผสมแอลกอฮอล์โดยทางตรงหรือทางอ้อม

	 	 	 ข้อ 3 การโฆษณาเครื่องดื่มที่มีสวนผสมของแอลกอฮอล์ 

	 	 	 ทางสื่อต่าง ๆ ต้อง แสดงคําเตือนตามรายละเอียด

	 	 	 ข้อ 4 การโฆษณาเครื่องดื่มที่มีสวนผสมของแอลกอฮอล์ 

	 	 	 ทางสื่อวทิย ุโทรทศัน ์วทิยกุระจายเสยีง และสื่อกลางแจง้  

	 	 	 ต้องไมโฆษณาในลักษณะการแถมพก หรือให้รางวัลการ 

	 	 	 เสี่ยงโชค หรือมีการให้ของแถม

	 	 ประกาศกรมประชาสัมพันธ์ เรื่อง 

	 	 หลักเกณฑ์การโฆษณาเครื่องดื่ม

	 	 แอลกอฮอล์และเครื่องดื่มที่ผสม

	 	 คาเฟอีนทางสถานีวิทยุกระจายเสียง

		  และวิทยุโทรทัศน์ (กรมประชาสัมพันธ์ 

	 	 สำ�นักนายกรัฐมนตรี) 

	 2547	 พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมตาม

	 	 ประมวลกฎหมายอาญา (ฉ.17)  

	 	 พ.ศ. 2547 ว่าด้วย มาตรการ

	 	 บำ�บัดรักษา
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	 พ.ศ.	 กฎหมาย/อนุบัญญัติ	 เนื้อหากฎหมาย

		  (หน่วยงานผู้รับผิดชอบ)

		  มติคณะรัฐมนตรี 17 ตุลาคม 2547	 1)  มาตรการรณรงค์ให้ความรู้และประชาสัมพันธ์อย่าง

	 	 มีการกำ�หนดมาตรการลดการบริโภค	 เข้มข้น เข้าถึง และต่อเนื่องโดยเน้นสร้างค่านิยมใหม่ที่ 

	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ถูกต้องเหมาะสมเพื่อป้องกันเด็ก เยาวชน และนักดื่ม 

	 	 	 หน้าใหม่ ส่วนนักดื่มหน้าเก่ามุ่งให้ลด ละ เลิก เป็นสำ�คัญ

	 	 	 2) มาตรการสร้างและสนับสนุนแนวร่วม โดยสร้างและ 

	 	 	 สนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรม อาทิ ในกลุ่มนักเรียน  

	 	 	 นักศึกษา ผู้นำ�ในสังคม-ชุมชน อาสาสมัคร ตลอดจน 

	 	 	 ภาคเอกชน เพื่อเป็นเครือข่ายในการเคลื่อนไหวอย่าง 

	 	 	 ต่อเนื่อง

	 	 	 3) มาตรการเพ่ิมอัตราภาษสีรรพสามิต การศกึษาจำ�นวน 

	 	 	 มากยืนยันว่า ราคาจากการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีมีผล 

	 	 	 ต่อการบริโภคอย่างชัดเจน และส่งผลให้ปัญหาสังคมที่ 

	 	 	 สมัพนัธก์บัการดื่มลดลงทัง้ปญัหาระยะสัน้-ยาว โดยเฉพาะ 

			   จะมผีลสงูเปน็พเิศษตอ่เยาวชนทีอ่ายนุอ้ยและผูม้รีายไดต้่ำ�

	 	 	 4) มาตรการออกใบอนุญาตและเพิ่มอัตราค่าธรรมเนียม 

	 	 	 ใบอนุญาตจำ�หน่าย ปัจจุบันเก็บค่าใบอนุญาตเพียงปีละ  

	 	 	 20 บาท เปิดอนุญาตให้ โดยสะดวก และไม่มีข้อจำ�กัด  

	 	 	 การยกเลิกใบอนุญาตจึงมักไม่มีผล จึงเห็นควรให้เก็บ 

	 	 	 ค่าธรรมเนียมให้สูงขึ้นและมีเงื่อนไขการออกใบอนุญาต 

	 	 	 ที่รัดกุม

	 	 	 5)  มาตรการกำ�หนดพืน้ทีเ่ขตปลอดการจำ�หนา่ยและการ 

	 	 	 ดื่ม เช่น ในสถานศึกษา ศาสนสถาน และร้านสะดวกซื้อ 

	 	 	 สถานบีรกิารน้ำ�มนั โดยเฉพาะสถานบีรกิารน้ำ�มนัถอืเปน็ 

	 	 	 จุดล่อแหลมต่ออุบัติเหตุบนท้องถนน ในสถานศึกษาเป็น 

	 	 	 แหลง่บม่เพาะความรูแ้ละพฒันาการของเดก็ เยาวชน จงึ 

	 	 	 ไม่สมควรอยา่งยิง่ สำ�หรับศาสนสถานสอนให้บคุคลละเว้น 

	 	 	 อบายมุขซึ่งเป็นข้อห้ามในทุกศาสนาโดยใหส้่วนราชการ/ 

			   หนว่ยงานท่ีรบัผิดชอบดำ�เนนิการตามมาตรการตา่ง ๆ  อย่าง  

	 	 	 เคร่งครัด จริงจัง และต่อเนื่อง และให้กรมประชาสมัพันธ์ 

			   พจิารณาปรบัปรงุกลไกและดำ�เนนิการรณรงคป์ระชาสมัพนัธ ์ 

	 	 	 อย่างเข้มข้น เข้าถึง ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพมากยิ่ง 

	 	 	 ขึ้นด้วย
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	 พ.ศ.	 กฎหมาย/อนุบัญญัติ	 เนื้อหากฎหมาย

		  (หน่วยงานผู้รับผิดชอบ)

	 	 มติคณะรัฐมนตรีมี ห้ามจำ�หน่ายสุรา	 1) การแก้ไขพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

	 	 ในสถานศึกษาและศาสนสถาน 	 2) กระทรวงมหาดไทยได้ออกพระราชกำ�หนดเขตการ 

	 	 (กระทรวงยุติธรรม)	 กำ�หนดเขตพ้ืนที่เพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตให้ต้ัง 

	 	 มติคณะรัฐมนตรีมี 	 สถานบรกิาร (Zoning) ครบทกุจังหวดัรวมทัง้กรงุเทพมหานคร

	 	 23 พฤศจิกายน 2547	 แล้ว โดยเป็นเขตพื้นที่เพื่องดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ

	 	 ผลการดำ�เนินงานของ	 จำ�นวน 26 จังหวัด และพื้นที่เพื่อการอนุญาตให้ตั้งสถาน

	 	 กระทรวงมหาดไทย	 บริการ จำ�นวน 49 จังหวัดและกรุงเทพมหานคร 

	 	 	 3) การบังคับใช้พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509  

	 	 	 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิอยา่งเปน็รปูธรรม โดยสัง่ใหท้กุจงัหวดั  

	 	 	 อำ�เภอ กิ่งอำ�เภอ และประกอบกับสำ�นักงานตำ�รวจ 

	 	 	 แห่งชาติให้ถือปฏิบัติในการกวดขันสถานบริการ

	 	 	 4) การให้ความรู้ทางกฎหมาย โดยจัดให้มีการประชุม 

	 	 	 สัมมนาเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบสถานบริการในทุกจังหวัด 

	 	 	 เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจเกีย่วกบัพระราชบญัญตัสิถาน 

	 	 	 บริการ พ.ศ. 2509 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546

	 	 	 5) การสร้างจิตสำ�นึกให้กับเด็ก เยาวชน ผู้ปกครอง  

	 	 	 ผูป้ระกอบกจิการสถานบริการและเจา้หนา้ทีข่องรัฐ โดย 

			   จัดทำ�โครงการ “รวมพลังชาวไทย ร่วมใจจัดระเบียบสังคม” 

	 	 กฎกระทรวง กำ�หนดวันเวลาเปิด	 แก้ไขเพ่ิมเติมในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัสถานบริการ

	 	 ปิดของสถานบริการ พ.ศ. 2547 	 พ.ศ. 2509 ในการกำ�หนดเวลาเปิดปิดสถานบริการ เช่น

	 	 (กระทรวงมหาดไทย)	 ระหว่างเวลา 21.00 นาฬิกา ถึง 02.00 นาฬิกา ของวัน 

	 	 	 รุ่งขึ้น สําหรับ สถานบริการที่ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่เพื่อการ 

	 	 	 อนญุาตใหต้ัง้สถานบรกิารตามการเปดิบรกิารไดร้ะหวา่ง 

	 	 	 เวลา 11.00 นาฬกิา ถึง 14.00 นาฬกิา และระหว่างเวลา  

	 	 	 18.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา ของวันเดียวกันโดยสั่ง 

	 	 	 ให้ทกุจังหวัด อำ�เภอ ก่ิงอำ�เภอ และประกอบกับสำ�นกังาน 

	 	 	 ตำ�รวจแห่งชาติให้ถือปฏิบัติในการกวดขันสถานบริการ

	 	 กฎกระทรวงว่าด้วยการโฆษณา

	 	 เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของ

	 	 แอลกอฮอล์ และเครื่องดื่มที่ผสม

	 	 คาเฟอีนในโรงภาพยนตร์และทาง
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	 พ.ศ.	 กฎหมาย/อนุบัญญัติ	 เนื้อหากฎหมาย

		  (หน่วยงานผู้รับผิดชอบ)

	 	 ป้ายโฆษณา พ.ศ. 2547 แห่ง	 ข้อ 1 ข้อความโฆษณาเครื่องดื่มทุกชนิดที่มีส่วนผสมของ

	 	 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค 	 แอลกอฮอล์ ไม่ว่าจะเป็นสุรา ไวน์ เบียร์ สาโท หรือ 

	 	 พ.ศ. 2522 (บังคับใช้ 30 มิถุนายน 	 เครื่องดื่มอื่นใด ซึ่งมีปริมาณแอลกอฮอล์มากกว่าร้อยละ

	 	 2547) (สำ�นักงานคณะกรรมการ	 ศูนย์จุดห้าของน้ำ�หนัก และเครื่องดื่มที่ผสมกาเฟอีน ซึ่ง

	 	 คุ้มครองผู้บริโภค สำ�นักนายก	 ได้ โฆษณาในโรงภาพยนตร์ โดยข้อความโฆษณาดังกลา่ว

	 	 รัฐมนตรี)	 มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด

	 	 	 ขอ้ 2  ขอ้ความโฆษณาเครื่องดื่มทกุชนดิทีม่สีว่นผสมของ 

	 	 	 แอลกอฮอล์ ไม่ว่าจะเป็นสุรา ไวน์ เบียร์ สาโท หรือ 

	 	 	 เครื่องดื่มอื่นใด ซึง่มปีระมาณแอลกอฮอลม์ากกวา่รอ้ยละ 

	 	 	 ศนูยจุ์ดหา้ของน้ำ�หนกั และเครื่องดื่มทีผ่สมกาเฟอีน ทาง 

	 	 	 ปา้ยโฆษณา โดยขอ้ความโฆษณาดงักลา่วมลีกัษณะอยา่ง 

	 	 	 หนึ่งอย่างใด 

			   ข้อ 3 ข้อความโฆษณาเครื่องดื่มทีม่สีว่นผสมของแอลกอฮอล ์ 

	 	 	 ที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็น 

	 	 	 ข้อความตามข้อ 1

	 	 	 ข้อ 4 การแสดงคำ�เตือนการโฆษณาเครื่องดื่มทีมี่สว่นผสม 

	 	 	 ของแอลกอฮอล์ เช่น ข้อความว่า “การดื่มสุราแล้วขับขี่ 

	 	 	 รถจะเป็นอันตรายและผิดกฎหมาย”

	 	 	 ข้อ 5 การแสดงคำ�เตือนการโฆษณาเครื่องดื่มทีมี่สว่นผสม 

	 	 	 ของแอลกอฮอล์ ในโรงภาพยนตร์ ต้องปฏิบัติอย่างใด 

	 	 	 อย่างหนึ่ง

	 	 	 ข้อ 6 การแสดงคำ�เตือนการโฆษณาเครื่องดื่มทีมี่สว่นผสม 

	 	 	 ของแอลกอฮอล์

	 	 	 ข้อ 7 ข้อความโฆษณาเครื่องดื่มทีผ่สมกาเฟอีนทีมี่ลกัษณะ 

	 	 	 อย่างหนึ่งอย่างใด

	 2548	 ประกาศสำ�นักงานคณะกรรมการ	 คําเตือน

	 	 อาหารและยาเรื่องหลักเกณฑ์การ	 (1.1)	 ข้อความวา “การดื่มสุรา ทําให้ความสามารถใน 

	 	 โฆษณาเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของ	 การขับขี่ยานพาหนะลดลง” 

	 	 แอลกอฮอล์ (ฉบับที่ 2) 	 (1.2) 	ข้อความว่า “การดื่มสุรา เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

	 	 (16 พฤษภาคม 2548) แห่ง	 และบั่นทอนสติสัมปชัญญะ”
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	 พ.ศ.	 กฎหมาย/อนุบัญญัติ	 เนื้อหากฎหมาย

		  (หน่วยงานผู้รับผิดชอบ)

	 	 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 	 (1.3) 	ขอ้ความวา่ “ดื่มสรุา ทาํใหต้บัแขง็และเสื่อมสมรรถภาพ

	 	 (สำ�นักงานคณะกรรมการอาหาร	 ทางเพศ” 	

	 	 และยา กระทรวงสาธารณสุข)	 (1.4) 	ข้อความว่า “เมาแล้วขับ อาจพิการและตายได้” 

	 	 	 (1.5) 	ขอ้ความวา่ “ดื่มสรุาอาจทําใหข้าดสตแิละเสยีชวีติ” 

	 	 	 (1.6)	 ข้อความว่า “ดื่มสุรา ผิดศีลข้อ 5” ต้องแสดง 

	 	 	 คําเตือนตาม (1.1) ถึง (1.6) เวียนไปตามลําดับให้ครบ 

	 	 	 ทุกคําเตือนทุกครั้งที่มีการ เปลี่ยนแปลงชิ้นงานโฆษณา  

	 	 	 ทั้งนี้ ให้ ใช้คําเตือนหนึ่ง ๆ ไม่เกินระยะเวลา 1 ปี

	 2549	 ก่อตั้งองค์กร เครือข่ายรณรงค์

	 	 ป้องกันภัยแอลกอฮอล์ (ครปอ.)

	 	 ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง 	 ห้ามขาย ห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกชนิด ในหน่วย

	 	 การกำ�หนดให้หน่วยงานในสังกัด	 งานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข

	 	 กระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติเกี่ยวกับ	 งดการโฆษณาเผยแพรป่ระชาสมัพนัธเ์ครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 บุหรี่ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ	 รวมทั้งไม่รับการอุดหนุนหรือสนับสนุนด้านการเงินและ

	 	 หมวกนิรภัย (บังคับใช้ 1 มีนาคม 	 สิง่อื่น ๆ  จากอตุสาหกรรมยาสบูและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 2549) (กรมควบคุมโรค กระทรวง	 สำ�รวจผูด้ื่มแอลกอฮอล์ในหนว่ยงานเพื่อการบำ�บดัรกัษา

	 	 สาธารณสุข) 

	 	 ประกาศคณะกรรมการคุ้มครอง

	 	 ผู้บริโภค เรื่อง การมอบอำ�นาจใน

	 	 การคุ้มครองผู้บริโภคให้เจ้าหน้าที่

		  ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522

	 	 (บังคับใช้ 29 มิถุนายน 2549) 

	 	 (สำ�นักงานคุ้มครองผู้บริโภคสำ�นัก

	 	 นายกรัฐมนตรี) 

	 	 คำ�สั่งสำ�นักงานคณะกรรมการ	 การควบคุมการโฆษณาและฉลากเครื่องดื่มที่มีส่วนผสม

	 	 อาหารและยาที่ 504/2549 เรื่อง 	 ของแอลกอฮอล์

	 	 ห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มที่มีส่วน	 หา้มมใิหผู้้ ใดโฆษณาเครื่องดื่มทีม่สีว่นผสมของแอลกอฮอล์

	 	 ผสมของแอลกอฮอล์ (บังคับใช้ 	 ด้วยสื่อโฆษณาทุกชนิดหรือวิธีการอื่นใด

	 	 18 ตุลาคม 2549) (สำ�นักงาน	 ยกเว้นกรณี

	 	 คณะกรรมการอาหารและยา 	 1.	 การโฆษณาในสิ่งพิมพ์ซึ่งจัดพิมพ์นอกราชอาณาจักร

	 	 กระทรวงสาธารณสุข)	 โดยมิได้มีวัตถุประสงค์ให้นำ�เข้ามาจำ�หน่ายจ่ายแจกใน
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	 พ.ศ.	 กฎหมาย/อนุบัญญัติ	 เนื้อหากฎหมาย

		  (หน่วยงานผู้รับผิดชอบ)

	 	 	 ราชอาณาจักรโดยเฉพาะ

	 	 	 2. การถ่ายทอดสดเหตุการณ์สดจากต่างประเทศทาง 

	 	 	 วิทยุโทรทัศน์ซึ่งมิได้มีวัตถุประสงค์ที่จะออกอากาศใน 

	 	 	 ราชอาณาจักรไทยโดยเฉพาะทั้งนี้ ไม่รวมการโฆษณาที่ 

	 	 	 แทรกหรือคั่นระหว่างการถ่ายทอด

	 2550	 พระราชบัญญัติองค์การกระจาย

	 	 เสียงและแพร่ภาพสาธารณะ 

	 	 พ.ศ. 2551

	 กระบวนการขับเคลื่อนร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

	 สำ�หรับกระบวนการขับเคลื่อนร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 นั้น 

มีผลมาจากมติที่ประชุมคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ (คบอช.) ครั้งที่ 1 วันที่  

26 เมษายน 2548 และได้แต่งตั้งคณะกรรมการทำ�งานเพื่อจัดทำ�ร่างฯ และมีการประชุมย่อยเป็นระยะ ๆ  

ในปี พ.ศ. 2549 มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่องร่างพระราชบัญญัติเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ....   

4 ภูมิภาคทั่วประเทศ ได้แก่ ขอนแก่น เชียงใหม่ พิษณุโลก ชลบุรี กรุงเทพฯ นครราชสีมา และสงขลา 

โดยนำ�รา่งพระราชบญัญตัฯิ ใหผู้ม้สีว่นไดส้ว่นเสยีรว่มแสดงความคิดเหน็ หลังจากนัน้ไดม้กีารส่งร่างท่ีปรับ

แก้ ให้แก่เลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบในร่างฯ และนำ�เสนอคณะรัฐมนตรี และส่งต่อให้

สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา (กลั่นกรองกฎหมาย) ก่อนนำ�เสนอสภานิติบัญญัติแห่ง

ชาตเิพื่อพจิารณาตอ่ไป โดยสำ�นกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ไดก้ำ�หนดใหม้กีารประชมุคณะกรรมาธกิาร

วิสามัญเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. .... เพื่อตรวจพิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัติฯ โดยช่วงระหว่างหาข้อมติในการพิจารณาร่างฯ ในแต่ละครั้ง ช่วงเดือนมีนาคม  

2550-มกราคม 2551 นั้น ทุกเครือข่ายได้มีการขับเคลื่อนและผลักดันร่างฯ คู่ขนานไปด้วย เช่น  

เครือข่ายองค์กรงดเหล้า (สคล.) จัดภายใต้กิจกรรมวิ่งต้านเหล้า สร้างความดีปีมหามงคลรณรงค์ 

ให้ประชาชน 12.8 ล้านคน ร่วมลงชื่อสนับสนุนการร่าง พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. ....  รวมทั้งการทำ�ข่าว การผลิตสื่อเอกสารวิชาการ  การจัดประชุมเสวนา เพื่อให้ความรู้และสร้าง

ความเข้าใจแก่ผู้มีส่วนเก่ียวข้องร่วมท้ังประชาชนทั่วไป ความพยายามในการขับเคลื่อนและผลักดันจาก

ทุกภาคส่วนดังกล่าวส่งผลให้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใช้เมื่อ

วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551
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ภาคผนวก 2	 ______________________________________________________________________________

รายชื่อที่ปรึกษา และคณะทำ�งาน 

	 ที่ปรึกษา

	 คณะทำ�งานด้านวิชาการ

	 เภสัชกรหญิง ดร.อรทัย  วลีวงศ์	 สำ�นักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ 

	 	 	 	 กระทรวงสาธารณสุข (หวัหนา้คณะทำ�งานดา้นวชิาการ)

	 ดร.รุ่งนภา  คำ�ผาง	 โครงการประเมินเทคโนโลยีด้านสุขภาพ 

	 	 	 	 กระทรวงสาธารณสุข

	 ดร.วิทย์  วิชัยดิษฐ	 ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา หน่วยระบาดวิทยา 

	 	 	 	 คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

	 นางสาวอมรเรข  ตั้งจิตร	 สำ�นักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 	 	 	 	 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

	 นายแพทย์คำ�นวณ  อึ้งชูศักดิ์	 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม

	 	 สุขภาพ

	 นายแพทย์ขจรศักดิ์  แก้วจรัส	 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

	 นายแพทย์นิพนธ์  ชินานนท์เวช	 สำ�นักงานคณะกรรมการควบคุม

	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 	 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

	 ศาสตราจารย์แพทย์หญิง ดร. สาวิตรี อัษณางค์กรชัย	 ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา 

	 	 หน่วยระบาดวิทยา คณะแพทยศาสตร์ 

	 	 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

	 เภสัชกรสงกรานต์ ภาคโชคดี	 สำ�นักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า

	 แพทย์หญิงเรณุ การ์ก	 องค์การอนามัยโลกประจำ�ประเทศไทย
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	 คณะทำ�งานจัดกิจกรรมตรวจเยี่ยม

	 1.	นายแพทย์พงศ์ธร  ชาติพิทักษ์	 นายแพทย์เชี่ยวชาญ

	 2.	นางโสภิท  เลิศปีติภัทร	 นักจัดการงานทั่วไปชำ�นาญการพิเศษ

	 3.	นางสุประภา  จักษุดุลย์	 นักวิชาการสาธารณสุขชำ�นาญการ

	 4.	นางสุธาทิพย์  ศรีหิรัญ	 นักวิชาการสาธารณสุขชำ�นาญการ 

	 5.	นางเมตตา  คำ�พิบูลย์ 	 นักวิชาการสาธารณสุขชำ�นาญการ

	 6.	นางสาวชนกธิดา  ศิริวัตร	 นิติกรชำ�นาญการ

	 7.	นางสาวณัฐิกา  ศรีรอด 	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ

	 8.	นางสาววีณา  ตันติสุขวัลกุล 	 นิติกรปฏิบัติการ

	 9.	นางสาวรุ่งทิวา  อ่อนศิลา	 นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ

	 10.	นายจิรวัฒน์  สังข์คง 	 นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ

	 11.	นางสาวแสงทัย  สุภาพ 	 นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ

	 12.	นางสาวมณีรัตน์  ยินดี 	 นักวิชาการสาธารณสุข (พนักงานราชการ)

	 13.	นางสาวเพ็ญพิศุทธิ์  สุวรรณฤกษ์	 นักวิชาการสาธารณสุข (พนักงานราชการ)

	 14.	นางสาวณัฐวรรณ  ขุนบุญ	 นักวิชาการสาธารณสุข (พนักงานราชการ)

	 15.	นางสาวณัฐกฤตา  ตาบุดดา 	 นิติกร (พนักงานราชการ)

	 16.	นางนรกมล  ทองเปลี่ยน	 นักวิชาการเผยแพร่ (พนักงานราชการ)
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