
การศึกษาผลกระทบของภาษีสรรพสามิตสุราต่อการเปลี่ยนแปลงราคาสุราในตลาดและพฤติกรรมการบริโภคสุราของคน
ไทย 

บทคัดย่อ 

การศึกษานี้พยายามตอบคำถามที่สำคัญ 2 ส่วนประกอบด้วย 1) การส่งผ่านภาษีสุราต่อราคาตลาด ซึ่งการศึกษาใน
ส่วนน้ีของประเทศไทยมีค่อนข้างน้อย ซึ่งผลการศึกษาจะช่วยให้เข้าใจพฤติกรรมการกำหนดราคาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มี
อยู่ในประเทศไทย และ 2) ผลของการเปลี่ยนแปลงภาษีต่อพฤติกรรมของผู้บริโภค ซึ่งจะสะท้อนพฤติกรรมของผู้บริโภคใน
ประเทศไทยว่ามีการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของภาษีอย่างไร โดยใช้แบบจำลองเศรษฐมิติในระดับมหภาค และระดับ
จุลภาค ซึ่งผลการศึกษา พบว่า ความยืดหยุ่นของราคาต่อภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยอยู่นั้นแตกตา่งกันไปในแต่
ละครั้งของการปรับภาษี  การปรับภาษีในปี 2552 นั้นมีการปรับภาษีเครื่องดื่มประเภทเบียร์และไวน์เพียงเล็กน้อยเท่านั้น 
อย่างไรก็ดีในช่วงระยะเวลาเดียวกัน มีการออกมาตรการลดการดื่มอื่นๆมากมาย ซึ่งอาจส่งผลให้มีการขึ้นราคาอย่างก้าว
กระโดดของเครื่องดื่มประเภทเบียร์และไวน์ก็เป็นได้ ในขณะที่ราคาของสุรานั้นค่อนข้างคงที่ ซึง่ในการปรับครั้งนี้มีการส่งผ่าน
ภาษีไปสู่ผู้บริโภคสูงและผู้บริโภคเป็นผู้รับภาระภาษี สำหรับการเปลี่ยนโครงสร้างภาษีในปี 2556 ผลการศึกษาพบว่ามีการ
เพิ่มขึ้นทันทีของราคาโดยรวมค่อนข้างสูง ท้ายสุด การปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตในปี 2560 นั้น ถึงแม้อัตราภาษีจะ
เพิ่มขึ้นค่อนข้างมาก แต่การเปลี่ยนอัตราภาษีในครั้งนี้กลับมีการส่งผ่านทางราคาไปสู่ผู้บริโภคเล็กน้อยเท่านั้น ซึ่งแปลว่าการ
ปรับภาษีในปี 2560 นั้นผู้ผลิตมีการปรับราคาผู้ผลิตลงและเป็นผู้แบกรับภาระภาษี จึงทำให้มีการส่งผ่านภาษีมายังผู้บริโภค
น้อย สำหรับผลกระทบต่อการบริโภค ผลการศึกษาพบว่าการบริโภคโดยรวมมีความยืดหยุ่นต่อภาษีค่อนข้างต่ำ หรือหมายถึง
การบริโภคโดยรวมในนั้นไม่ได้ปรับตามอัตราการเปลี่ยนภาษีมากนัก  นอกจากน้ีคณะวิจัยยังลองเปรียบเทียบพฤติกรรมการดื่ม
โดยใช้ข้อมูลระดับบุคคลก่อนและหลังการปรับภาษีในปี 2556 ซึง่มีการส่งผ่านภาษีต่อราคาค่อนข้างมาก แต่ผลการศึกษากลับ
พบว่าการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมการดื่มหนัก และความถี่ และปริมาตรในการดื่มนั้นเล็กมาก และเมื่อดูภาพรวมแล้ว นัก
ดื่มโดยทั่วไปมีการดื่มปริมาตรมากข้ึน ผลการศึกษาช้ีให้เห็นว่าหากต้องการใช้มาตรการควบคุม หรือสนับสนุนการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ให้ลดลงนั้น มาตรการอื่นๆที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษี อาจจะมีประสิทธิภาพมากกว่า 

 

บทนำ  

สำหรับประเทศไทย ระหว่างปี 2550 – ปัจจุบัน ประเทศไทยมีการภาษีที่สำคัญจำนวน 3 ครั้ง กล่าวคือ ปี 2552 
ตามกฎกระทรวงฯ ฉบับที่ 4 โดยเป็นการเพิ่มอัตราภาษีและมีรูปแบบการจัดเก็บภาษีสุราแบบสองเลือกหนึ่ง ต่อมา ปี 2556 
ตามกฎกระทรวงฯ ฉบับที่ 5 เป็นการปรับอัตราภาษี และรูปแบบการจัดเก็บภาษีแบบผสม (เลือกมูลค่าภาษีตามปริมาณที่
สูงสุดระหว่างการคำนวณโดยใช้อัตราภาษีต่อลิตร และอัตราภาษีต่อลิตรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ ก่อนนำมารวมกับมูลค่าภาษี
ที่คำนวณจากอัตราตามมูลค่า) และ ปี 2560 ที่เปลี่ยนรูปแบบการจัดเก็บภาษีแบบผสมเพียงอย่างเดียว นอกจากนี้ปการ
ควบคุมสถานที่จำหน่าย หรือ การควบคุมวันและเวลาที่สามารถจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  นอกจากนี้ประเทศไทยยังมี
นโยบายอื่นที่อาจส่งผลกระทบต่อราคาด้วย เช่น การปรับอัตราเงินส่งเข้ากองทุน (เงินบำรุงกออทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ เงินบำรุงกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ เงินบำรุงกองทุนผู้สูงอายุ) และนโยบายที่ส่งผลกระทบต่อราคาสุราทางอ้อม 
เช่น การควบคุมลักษณะของผู้ซื้อท่ีห้ามขายกับผู้อายุต่ำกว่า 20 ปี  

จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีการเปลีย่นภาษี และรูปแบบการจัดเก็บภาษี รวมทั้งนโยบายที่ไม่เกี่ยวข้องกบัภาษี ซึ่งอาจ
กระทบต่อราคาเป็นจำนวนมาก อย่างไรก็ดีการศึกษาเกีย่วกับผลกระทบของภาษีสรรพสามติต่อราคาขายของประเทศไทยยังมี
อยู่อย่างจำกัด แต่กระนั้นในต่างประเทศมีการศึกษาเกีย่วกับการส่งผ่านภาษีต่อราคาสุราระดบัหนึ่ง ซึ่งผลการศึกษาท่ีได้จะเป็น



เครื่องสะท้อนถึงภาระทางภาษีที่จะตกอยู่กับผู้บริโภค หรือตกอยู่กับผู้ผลิต โดยการศึกษาของ Xu and Chaloupka (2011) ที่
ศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า การส่งผ่านภาษีสรรพสามิตสรุาไปยังราคาอยู่ในอัตราที่สูงมาก กล่าวคือ ภาษีทำให้ราคา
ตลาดเพิ่มขึ้นถึง 1.2 – 2.4 เท่า ของภาษีที่เพิ่มขึ้น ซึ่งสะท้อนว่าภาระทางภาษีจะตกอยู่กับผู้บรโิภคโดยส่วนใหญ่  

นอกจากผลกระทบของภาษีที่ส่งผ่านไปยังราคาแล้ว ภาษียังทำให้พฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ
ผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงไปอีกด้วย เช่น การศึกษาของ Sornpaisarn et al (2012) พบว่าการเก็บภาษีแบบสองเลือกหนึ่งอาจเปน็
เครื่องมือท่ีสามารถช่วยลดทั้งปริมาณการบริโภคแอลกอฮอล์ในกลุ่มผู้ดื่มประจำและลดการปรับเพิ่มของจำนวนประชากรที่เริ่ม
ดื่มแอลกอฮอล์ได้ 

ดังนั้นคณะผู้วิจัยจึงทำการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์ของการศึกษาออกเป็น 3 ส่วน คือ 1) ศึกษาผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงภาษีสรรพสามติสุรา ต่อราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ละประเภท 2) ศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภาษี
สรรพสามิตสุราต่อปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ละประเภท และ 3) ศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนระบบการ
จัดเก็บภาษีแบบสองเลือกหนึ่ง มาเป็นระบบสองเลือกหนึ่งภายใต้การเก็บภาษีแบบผสม ตามกฏกระทรวง พ.ศ. 2555 และ 
2556 ต่อพฤติกรรมการดื่ม โดยเฉพาะในกลุ่มนักดื่มเก่า ทั้งนี้ขอบเขตของการศึกษาจะประกอบด้วยการเก็บภาษีปี 2552 
2556 และ 2560 แต่กระนั้นผลการศึกษาจะขึ้นอยู่กับข้อจำกัดของข้อมูล ซึ่งทำให้ในการวิเคราะห์บางส่วนทำได้เพียงศึกษา
ผลกระทบของภาษีเพียงบางปีเท่านั้น 

 

ข้อมูลและวิธีการศึกษา 

 การศึกษาครั้งนี ้มีการวิเคราะห์แบ่งออกเป็น 2 ส่วน กล่าวคือ ในส่วนแรกเป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบภาษี
สรรพสามิตที่จัดเก็บในแต่ละครั้ง โดยใช้วิธีการคำนวณตามสมมติฐานที่กำหนด โดยอ้างอิงจากลักษณะผลิตภัณฑ์เบียร์และ
ราคาในตลาด มีสมมติฐานว่าราคาค่าขนส่งจากโรงงานและค่าบริการอื่นมีค่าเท่ากับศูนย์  และ ส่วนที่สองเป็นการศึกษาจาก
แบบจำลองทางเศรษฐมิติในระดับมหภาค และจุลภาค ทำให้ การศึกษาครั้งนี้สามารถแบ่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาออกเป็น 3  
ส่วน คือ 1. ข้อมูลในส่วนของกฎหมาย หรือกฎระเบียบต่างๆ 2. ข้อมูลมหภาค และ 3.จุลภาค กล่าวคือ ข้อมูลมหภาคที่
นำมาใช้ ประกอบด้วย 1) ข้อมูลดัชนีราคาผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในภาพรวม และจำแนกรายเครื่องดื่มได้ 3 ประเภท
คือ เบียร์ ไวน์ และสุรา ซึ่งเป็นข้อมูลรายเดือนระหว่างปี 2550 - 2561จากกระทรวงพาณิชย์ 2) ข้อมูลมูลค่าการบริโภค
แอลกอฮอล์ในภาพรวม และจำแนกรายเครื่องดื่มได้ 3 ประเภทคือ เบียร์ ไวน์ และสุรา จากสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นข้อมูลรายไตรมาสระหว่าง 2550 - 2561 3) ข้อมูลมูลค่าการจัดเก็บภาษี จากกรมสรรพสามิต ซึ่ง
เป็นข้อมูลรายเดือนระหว่างปี 2550 – 2561 และจำแนกได้เป็น เบียร์ และสุรา และ 4) ข้อมูลปริมาณการผลิต ของสำนักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นข้อมูลรายเดือน และใช้ในการคำนวณอัตราภาษีต่อปริมาณ ซึ่งจำแนกได้เป็น เบียร์ และสุรา แต่
กระนั้น ข้อมูลปริมาณสุราที่บริโภคในประเทศเริ่มมีการจัดเก็บตั้งแต่ปี 2559 ทำให้การศึกษาในแบบจำลองที่มีตัวแปรเกี่ยวกับ
อัตราภาษีจะเป็นการศึกษาผลกระทบของการปรับภาษีปี 2560 เท่านั้น ส่วนข้อมูลระดับจุลภาค ใช้ข้อมูลการสำรวจพฤติกรรม
การสูงบุหรี่และดื่มสุราของประชากร จากสำนักงานสถิติแห่งชาติ ในปี 2554 2557 และศึกษาผลของการเปลี่ยนแปลงภาษีใน
ปี 2556 เท่านั้น สำหรับแบบจำลองที่ใช้ในการศึกษา สามารถแบ่งได้ดังตารางที่ 1  

ตารางที่ 1 แบบจำลองที่ใช้ในการศึกษา  
เพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ตัวแปร 
fixed 
effect 
model 

ln⁡(𝑃𝑟𝑖𝑐𝑒𝑖𝑡) = 𝛽ln⁡(𝑟𝑖𝑡) + 𝛼 + 𝛾𝑡 + 𝛿𝑖 +
𝜇56𝐷𝑡𝑎𝑥𝑐ℎ𝑎𝑛𝑔𝑒56,𝑡+𝜇60𝐷𝑡𝑎𝑥𝑐ℎ𝑎𝑛𝑔𝑒60,𝑡 +
𝜀𝑖𝑡  

𝑃𝑖𝑡 = ดัชนีราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภท i ในเวลา t (ราย
เดือน) โดย i=เบียร,์ ไวน์ สุรา 



 ln⁡(𝑃𝑟𝑖𝑐𝑒𝑖𝑡) =⁡∝ ⁡+𝛽𝑖ln⁡(⁡𝑟𝑖𝑡) +
Σ𝜇y𝐷𝑡𝑎𝑥𝑐ℎ𝑎𝑛𝑔𝑒𝑦𝑡 + 𝜀𝑖𝑡   

𝑟𝑖𝑡 = อัตราภาษีของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภท i ในเวลา t 

𝐷𝑡𝑎𝑥𝑐ℎ𝑎𝑛𝑔𝑒𝑦𝑡  = ตัวบ่งชี้ช่วงเวลาที่มีการเปลี่ยนโครงสร้าง
ภาษี y (y=2556 หรือ 2560) กำหนดให้เป็น 0 และภายหลัง เป็น 1  

𝑡𝑖𝑚𝑒𝑡  = ระยะเวลาจากที่เริ่มศึกษา 

𝑎𝑓𝑡𝑒𝑟𝑡𝑎𝑥𝑦𝑡 = จำนวนเดือน ณ เวลา t หลังการปรบั
โครงสร้างภาษี  

𝑙𝑛𝐶𝑖𝑡 = หรือมูลค่าการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศ
จำแนกได้เป็น การบริโภคสุรา เบียร ์

ln⁡(𝑡𝑜𝑢𝑟𝑖𝑠𝑡𝑡) เป็นตัวแปรควบคุม โดยแทน log ของจำนวน
นักท่องเที่ยวในปี t 

𝛼 = ค่าคงที่ 

𝛾𝑡 = time fixed effect  

𝛿𝑖 = type of alcohol fixed effect 

ITS 𝑃𝑟𝑖𝑐𝑒𝑡 =⁡∝ ⁡+𝛽1⁡𝑡𝑖𝑚𝑒 +
𝛽2𝑑𝑡𝑎𝑥𝑐ℎ𝑎𝑛𝑔𝑒𝑡 + 𝛽3𝑎𝑓𝑡𝑒𝑟𝑡𝑎𝑥 + 𝜀𝑡  

เพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 

fixed 
effect 
model 

〖𝑙𝑛𝐶〗_𝑖𝑡 = ⁡𝛼 + 𝛽_1⁡〖𝑙𝑛(𝑟𝑖𝑡) + 𝛽_2⁡
〖ln⁡(𝑡𝑜𝑢𝑟𝑖𝑠𝑡〗_𝑡) + ∑▒𝛽_𝑗⁡⁡
〖𝐷𝑡𝑎𝑥𝑐ℎ𝑎𝑛𝑔𝑒〗_𝑗𝑡 + 𝛾_𝑡 + 𝛿_𝑖 + 𝜀_𝑖𝑡  

 ln⁡(𝐶𝑖𝑡) =⁡∝ ⁡+𝛽𝑖ln⁡(⁡𝑟𝑖𝑡) +
Σ𝜇y𝐷𝑡𝑎𝑥𝑐ℎ𝑎𝑛𝑔𝑒𝑦𝑡 + 𝜀𝑖𝑡   

ITS 𝐶𝑡 =⁡∝ ⁡+𝛽1⁡𝑡𝑖𝑚𝑒 + 𝛽2𝑑𝑡𝑎𝑥𝑐ℎ𝑎𝑛𝑔𝑒𝑡 +
𝛽3𝑎𝑓𝑡𝑒𝑟𝑡𝑎𝑥 + 𝜀𝑡  

เพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3  
DID 𝑦_𝑖𝑡 = 𝛼 + ∑_(𝑗 =

0)^2▒𝛽_𝑗⁡⁡𝐷_(𝑗, 𝑠(𝑖)⁡) + 𝛾_1⁡〖𝐷1〗
_(𝑠(𝑖)𝑡) + 𝛾_2⁡〖𝐷2〗_(𝑠(𝑖)𝑡) +
𝜂𝑋_𝑖𝑡^′ + 𝜆_𝑡 + 𝜖_𝑖𝑡  

𝑦𝑖𝑡 เป็น outcome variables ของ i ในปี t, t= 2554 และ 2557 

𝑠(𝑖) มีค่าเป็น 0 ถ้า i ดื่มเบียร์อย่างเดียว  มีค่าเป็น 1 ถ้า i ดื่มทั้ง
เบียร์และสุรา และเป็น 2 ถ้า i ดืม่สุราอย่างเดียว 

𝐷𝑗,𝑠(𝑖) เป็นตัวแปรบ่งชี้ ตามประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผู้

ดื่ม i โดยที่ 𝐷𝑗,𝑠(𝑖) มีค่าเป็น 1 ถ้า j = s(i) และ 0 หากไม่ใช่ 

𝑋𝑖𝑡
′  เป็นเวกเตอร์ของตัวแปรควบคุม ได้แก่ อายุ รายได้ สถานะภาพ

สมรส อาชีพ  

𝜆𝑡 เป็น time fixed effect โดยตัวแปรนี้จะเป็นตัวแทนนโยบาย 
และปัจจัยแวดล้อมอื่น ๆ ที่จำเพาะเจาะจงต่อปี t  

 

ผลการศึกษา 

  ผลการศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภาษีสรรพสามติสุราต่อราคา พบว่า การปรับภาษี และและการ
เปลี่ยนแปลงอัตราภาษีส่งผลให้ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เปลี่ยนแปลงไป อาทิการปรับภาษีในปี 2552 โดยคณะวิจัยได้
ทบทวนการเปลี่ยนภาษีสรรพสามิตตามกฎกระทรวงในปีนั้นและพบว่า การปรับภาษีในปี 2552 นั้นมีการปรับภาษีเครื่องดื่ม
ประเภทเบียร์และไวน์เพียงเล็กน้อยเท่านั้น อย่างไรก็ดีในช่วงระยะเวลาเดียวกัน มีการออกมาตรการลดการดื่มอื่นๆมากมาย 
ซึ่งอาจส่งผลให้มีการขึ้นราคาอย่างก้าวกระโดดของเครื่องดื่มประเภทเบียร์และไวน์ก็เป็นได้ ในขณะที่ราคาของสุรานั้นค่อนข้าง
คงที่ จากการใช้แบบจำลอง ITS พบว่าหลังปี 2552 ทำให้ราคาของเบียร์และไวน์เพิ่มขึ้นร้อยละ 3.4 ทันทีและเพิ่มขึ้นในอัตรา
ประมาณร้อยละ 1.28 ต่อปีไปจนถึงปี 2555 ผลการศึกษาช้ีว่าราคาของเบียร์และไวน์ เพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอตัวลงจากก่อนปี 
2552  

  ในส่วนของการเปลี่ยนโครงสร้างภาษีในปี 2556 นั้น ผลการศึกษาพบว่ามีการเพิ่มขึ้นทันทีของราคา ประมาณร้อยละ
ร้อยละ 2.5 ของเครื่องดื่ม และอัตราในการเปลี่ยนของราคาต่อภาษีไม่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสำคัญ ก่อนและหลังการ
เปลี่ยนโครงสร้าง ท้ายสุด การปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตในปี 2560 ส่งผลให้การปรับราคาโดยรวมปรับตัวขึ้นเล็กน้อย
เท่านั้น โดยทำให้เกิดการปรับราคาทันทีเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.2 จากราคาเดิม อย่างไรก็ดี ผลการจากปรับโครงสร้างนี้มีผลที่
น่าสนใจคือ ทำให้ราคาสุราเหมือนจะมีการชะลอการปรับตัวขึ้นหลังจากการปรับภาษี ในขณะที่ราคาของเบียร์และไวน์มีการ
เร่งตัวขึ้น  



  สำหรับผลการศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภาษีสรรพสามิตสรุาตอ่ปริมาณการบรโิภค พบว่า  ความยืดหยุ่น
ของภาษีต่อการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เท่ากับ 0.901 ในทิศทางตรงข้าม หรือ เมื่ออัตราภาษีเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 ทำให้
ผู้บริโภคลดปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลงร้อยละ 0.901 ซึ่งหากเปรียบเทียบกับการศึกษาของต่างประเทศ เช่น
การศึกษาของ Omura(2014) ที่ศึกษาในประเทศญี่ปุ่น พบว่า ในกรณีของไทยความยืดหยุ่นของภาษีค่อนข้างสูง อย่างไรก็ดี  
ซึ่งเป็นไปได้ว่าผู้บริโภคตัดสินใจบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยใช้ปัจจัยอื่น ทั้งนี้ในทำนองเดียวกับราคา การปรับภาษีส่งผล
ต่อรูปแบบการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เช่นกัน โดยทำให้ผู้บริโภคลดการบริโภคลงในทุกประเภทเครื่องดื่ม 

  ด้านการศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนระบบการจัดเก็บภาษีแบบสองเลือกหนึ่ง มาเป็นระบบสองเลือกหนึ่งภายใต้
การเก็บภาษีแบบผสม ตามกฏกระทรวง พ.ศ. 2555 และ 2556 ต่อพฤติกรรมการดื่ม โดยวิธีผลต่างสองช้ันซึ่งได้ออกแบบโดย
ใช้การเปลี่ยนแปลงราคาสัมพัทธ์ท่ีต่างกันไปของเบียร์และสุรามาเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมการดื่มของนักดื่ม
เครื่องดื่มประเภทต่างๆ โดยมีการใช้ตัวแปรควบคุม อาทิระดับรายได้ การศึกษา เพศ ในการศึกษา พบว่า นักดื่มที่ดื่มเพียงสุรา 
หรือ ดื่มเพียงเบียร์มีการดื่มถี่น้อยกว่ากลุ่มที่ดื่มทั้งสุราและเบียร์ ร้อยละ 3 ถึง 6 กลุ่มผู้ที่ดื่มสุราอย่างเดียว มีความถี่ที่ จะดื่ม
สุราทุกสัปดาห์นั้นลดลงร้อยละ 2.3-2.8 ทั้งนี้เห็นได้ว่ากลุ่มที่ดื่มสุราอย่างเดียวอาจจะมีภาวะพึ่งพาแอลกอฮอล์ต่ำกว่ากลุ่มที่ดืม่
ทั้งเบียร์และสุรา จึงมีการตอบสนองต่อราคาสุราที่เพ่ิมขึ้นมากกว่า แต่ก็ช้ีให้เห็นว่ากลุ่มนักดื่มที่ดื่มเครื่องดื่มทั้งสองประเภทซึ่ง
น่าจะเป็นนักดื่มประเภทที่มีพฤติกรรมการบริโภคค่อนข้างเสพย์ติดกว่ามีการตอบสนองต่อราคาน้อยกว่ากลุ่มที่ดื่มเพียงแค่สุรา 
หรือ เบียร์เท่านั้น  

  ในส่วนของการเปลี่ยนแปลงราคานั้น พบว่านักดื่มมีการตอบสนองต่อการดื่มหนักตามราคาที่เปลี่ยนต่อปริมาตรแห่ง
แอลกอฮอล์บริสุทธิ์ คือ กลุ่มนักดื่มที่ดื่มเบียร์เท่านั้นมีแนวโน้มที่จะดื่มหนักลดลงเมื่อเทียบกับกลุ่มอื่นๆ แต่อย่างไรก็ถึงแม้จะ
ลดลงกว่าอย่างมีนัยสำคัญ แต่ก็ลดลงเพียงแค่ร้อยละ 2.6 ในการดื่มหนักทุกสัปดาห์ หรือ ร้อยละ 2.7 ในการดื่มหนักทุกเดือน
เท่านั้น ทั้งนี้ แม้ว่าผลการศึกษาผลต่างสองชั้นจะพบการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมการดื่มหนัก และความถี่ และปริมาตรใน
การดื่มจากการเปลี่ยนแปลงราคา ขนาดของการเปลี่ยนแปลงนั้นเล็กมาก และเมื่อดูภาพรวมแล้ว นักดื่มโดยทั่วไปมีการดื่ม
ปริมาตรมากขึ้นถึงแม้ราคาเครื่องดื่มจะสูงขึ้น ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าหากต้องการใช้มาตรการควบคุม หรือสนับสนุนการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้ลดลงนั้น มาตรการอื่นๆที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษี อาจจะมีประสิทธิภาพมากกว่า 

ข้อเสนอแนะ 

  มาตรการทางภาษีถือเป็นมาตรการหนึ่งที่ผู้เชี่ยวชาญแนะนำว่าอาจจะเป็นมาตรการที่มีประสิทธิภาพและควรนำใช้
ในการลดพฤติกรรมการดื่มแอลกอฮอล์ได้ อย่างไรก็ดีเรื่องของการส่งผ่านภาษีสู่ราคาเครื่องดื่ม และ ราคาเครื่องดื่มสูงการ
บริโภคนั้นก็ยังไม่ชัดเจน โดยการศึกษานี้ได้มุ่งท่ีจะตอบคำคามหลักสองคำถามนี้   

  โดยผลของการศึกษาส่วนแรกนั้น พบว่าอัตราการส่งผ่านภาษีต่อราคานั้น แม้กระทั่งในประเทศไทยช่วงเวลาใกล้ๆกนั 
(ภายในช่วงปี 2552 -2560) นั้น การส่งผ่านของภาษีต่อราคาในแต่ละครั้งก็มีผลที่แตกต่างและหลากหลายกันออกไป โดยผล
การศึกษาท่ีพบคือ มีการส่งผ่านราคาที่สูงในการปรับภาษีปี 2552 แต่กลับมาการส่งผ่านราคาที่ต่ำมาก ในการปรับภาษีในรอบ
ปี 2560 ทั้งนี้การส่งผ่านราคา ขึ้นอยู่กับปัจจัยอื่นๆ อาทินโยบายอื่นๆที่ออกมาในขณะเดียวกัน ความยืดหยุ่นของอุปสงค์และ
อุปทาน และ ความชัดเจนของการเปลี่ยนแปลงภาษี (tax salience) โดยหากมีการเปลี่ยนแปลงภาษีที่ค่อนข้างซับซ้อนเข้าใจ
ยาก อาจทำให้มีการตอบสนองที่น้อยกว่าก็เป็นได้ ดังนั้นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายได้แก่  

  1. ศึกษาความยืดหยุ่นของอุปสงค์และอุปทานของตลาดในขนาดนั้นเพื่อที่จะให้เข้าใจว่าภาระภาษีในการเก็บ
ภาษีแต่ละรูปแบบตกอยู่กับใคร และมีการออกแบบภาษีให้ตรงกับความต้องการให้บรรลุวัตถุประสงค์ของภาครัฐ 



  2. นอกจากจะมีการประกาศเปลี่ยนแปลงภาษีแล้ว การให้ข้อมูลแก่ท้ังผู้ผลิตและผู้บริโภคเกี่ยวกับตัวนโยบาย
และภาษี ก็อาจจะมีผลต่อการตอบสนองต่อนโยบายอย่างมีนัยสำคัญ เพราะการให้ข้อมูลก็มีผลต่อความชัดเจนของการ
เปลี่ยนแปลงภาษี (tax salience) เพื่อท่ีจะให้นโยบายได้รับการตอบสนองอย่างที่ต้องการ  

  ในส่วนของการใช้ภาษีเป็นเครื่องมือในการลดปริมาณการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น พบว่าการบริโภคโดยรวม 
(aggregate consumption) มีความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงภาษี (ด้วยข้อจำกัดของข้อมูล ผลนี้พูดถึงการเปลี่ยนแปลง
ของภาษีในปี 2560 เท่านั้น) อย่างไรก็ดี เมื่อดูพฤติกรรมการดื่มที่ไม่พึงประสงค์ อาทิการดื่ มหนัก หรือ ดื่มบ่อยมากเกินไป 
พบว่า การเพิ่มราคาเครื่องดื่ม (ผลการศึกษาดูการเพิ่มภาษีในปี 2556) มีผลต่อการลดการดื่มหนักอย่างมีนัยสำคัญ แต่ลดได้
เพียงร้อยละ 2-3 เท่านั้น ซึ่งผลนี้ค่อนข้างเล็ก และชี้ว่าการเปลี่ยนแปลงราคาของสินค้าที่มีลักษณะเสพย์ติดนั้นไม่ได้ช่ วยลด
พฤติกรรมการใช้ที่ไม่พึงประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพมากนัก นอกจากน้ียังเป็นการเพิ่มภาระทางภาษีให้กับนักดื่มที่อาจจะดื่ม
อย่างมีความรับผิดชอบอีกด้วย ดังนั้นเพื่อที่จะลดการดื่มอย่างไม่รับผิดชอบ การใช้นโยบายทางเลือกที่ไม่ใช่นโยบายทางภาษี
อย่างเดียวนั้นน่าจะมีประสิทธิภาพมากกว่า 
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