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	 ไพศาล ลิ้มสถิตย์ ได้นำ�เสนอผล ‘ศึกษาทบทวนปัญหาใน

การปรับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551’ 

เป็นการศึกษาทบทวนปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในช่วงเวลา 10 ปีที่ผ่านมา ผลการศึกษาทบทวน

ปัญหาในการปรับใช้พระราชบัญญัตินี้ สรุปปัญหาที่ควรพิจารณาได้ดังนี้

	 โครงสร้างคณะกรรมการล้าสมัย

	 แถมธุรกิจสุราแทรกแซง
	 ปัญหาเกี่ยวกับกลไก โครงสร้างและอำ�นาจหน้าที่ขององค์กร

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์แห่งชาติสามารถแต่งตั้งที่ปรึกษาที่มาจากภาคธุรกิจได้ จึง

เป็นการเปิดโอกาสให้อุตสาหกรรมสุราหรือธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

สามารถแทรกแซงการกำ�หนดนโยบาย กฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ได้ผ่านผู้แทนจากภาคธุรกิจ อีกทั้ง คณะกรรมการนโยบาย

ก็มีโครงสร้างที่ล้าสมัย มีแต่ฝ่ายการเมือง ขาดกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ ผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม การปฏิบัติงานของคณะ

กรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ขาดกลไกเช่ือมโยงการทำ�งานกับ

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด มีการทำ�งาน

แบบแยกส่วนเป็นเอกเทศจากกัน ส่งผลทำ�ให้การปฏิบัติงานของคณะ

กรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดขาดประสิทธิผล 

และไม่มีประสิทธิภาพ

	 บทบัญญัติไม่ชัดเจน ตีความยาก ไม่ทันยุค
	 พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีบทบัญญัติบางเรื่องที่

ขาดความชัดเจน ทำ�ให้เกิดปัญหาในการตีความและการปรับใช้ของ

พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือมีเนื้อหาที่ไม่ครอบคลุมสภาพปัญหาปัจจุบัน 

โดยเฉพาะประเด็นการสื่อสารการตลาดที่ถูกกำ�หนดโดยกลุ่มธุรกิจสุรา

ที่ใช้กลยุทธ์หรือรูปแบบใหม่อยู่เสมอ การใช้สื่อออนไลน์ในกิจกรรมส่ง

เสริมการขายกับเยาวชนและกลุ่มเป้าหมายที่เป็นคนวัยทำ�งาน อีกทั้ง

ยังมีปัญหาบังคับใช้กฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าที่ เนื่องจากพนักงาน

เจ้าหน้าที่ส่วนหนึ่งยังขาดความรู้ ความเข้าใจในสาระสำ�คัญของ 

พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 นอกจากนี้ ผู้บริหารกระทรวงสาธารณสุขควรสั่งการให้ฝ่าย

เลขานุการของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด

คือ นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) ประสานงานกับผู้ว่าราชการ

จังหวัด เพื่อให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

จังหวัดครบทั้ง 77 จังหวัด และควรมีการจัดประชุมคณะกรรมการ ฯ 

อย่างสมํ่าเสมอ และรายงานผลการดำ�เนินงานต่อคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 เน้นคุมเข้มการออกใบอนุญาตจำ�หน่ายสุรา
	 ปัจจัยสำ�คัญอื่นที่ส่งผลต่อการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ก็คือ ภาครัฐควรมีนโยบายชัดเจนในเรื่องการจำ�กัดจำ�นวนใบอนุญาต

จำ�หน่ายสุรา ซึ่งถือเป็นมาตรการควบคุมการลดอันตรายจากการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้ผลดีที่สุดตามข้อเสนอแนะขององค์การ

อนามัยโลก โดยต้องมีมาตรการทบทวน ตรวจสอบการปฏิบัติตาม

เงื่อนไขอนุญาตจำ�หน่ายสุราอย่างเคร่งครัดเหมือนในต่างประเทศ

ส่อง ‘พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์’
นักวิจัยแนะเร่งปฏิรูปให้ทันยุค ยุติการแทรกแซง

พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มี

บทบัญญัติบางเรื่องท่ีขาดความชัดเจน 

ทำ�ให้เกิดปัญหาในการตีความและการ

ปรับใช้ของพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือ

มี เนื้อหาที่ ไม่ครอบคลุมสภาพปัญหา

ปัจจุบัน การใช้สื่อออนไลน์ในกิจกรรม

ส่งเสริมการขายกับเยาวชนและกลุ่มเป้า

หมายที่เป็นคนวัยทำ�งาน


