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บทสรุปผู้บริหาร

เจตจ�ำนงของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ต้องการลดปัญหาและ 
ผลกระทบจากเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ทัง้ด้านสงัคมและเศรษฐกจิผ่านการบังคบัใช้กฎหมาย โดยให้ประชาชน
ตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ช่วยป้องกันเด็กและเยาวชนมิให้เขา้ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ได้โดยง่าย และให้มีการจัดบริการคัดกรอง บ�ำบัดรักษา ฟื้นฟูสภาพ ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รายงาน
การประเมินพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็นระยะ
เวลา 10 ปีฉบบัน้ีครอบคลมุเน้ือหาการกระเมนิตวักฎหมาย กระบวนการด�ำเนนิงานการบังคบัใช้กฎหมาย 
การเฝ้าระวังติดตามการกระท�ำผิดกฎหมาย การรับรู้เกี่ยวกับกฎหมาย การเข้าถึงจุดจ�ำหน่าย การห้าม
จ�ำหน่าย การห้ามบรโิภคในด้านบคุคล เวลาและสถานท่ี การโฆษณาประชาสมัพนัธ์และการส่งเสรมิการขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และระบบการคัดกรองบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ
กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ค�ำสั่ง กฎหมายกรมสรรพสามิต และค�ำสั่ง คสช. ที่ 22/2558 โดยใช้
เทคนิคในการศึกษาแบบผสมผสาน ทั้งจากการทบทวนเอกสาร รายงาน การส�ำรวจเชิงปริมาณ และการ
ศึกษาเชิงคุณภาพ

เนื้อหาของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ส่วนใหญ่มีความเหมาะสม
โดยเฉพาะการก�ำหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ และมีการให้อ�ำนาจในการบังคับใช้กฎหมายแก่
ส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส่วนมาตรการด้านบุคคล เวลา และสถานที่ จัด
เป็นมาตราการที่ดีมีความครอบคลุมข้อห้ามในการขายและข้อหา้มในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่
จ�ำเป็นทั้งหมด เป็นมาตราการที่ส่งผลให้เกิดประกาศ กฎกระทรวง กฎหมายลูกต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งค�ำสั่ง คสช. ที่ 22/2558 ที่ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา ส�ำหรับส่วนที่ยังคงเป็น
ปัญหา คือการที่มีคณะกรรมการระดับชาติสองชุด ซ่ึงอาจเป็นอุปสรรคต่อความคล่องตัวในการออก
กฎหมายและนโยบายต่าง ๆ นอกจากนี้การออกใบอนุญาตจ�ำหน่ายสุรายังง่ายเกินไป ไม่ค�ำนึงถึงโทษ
และพิษภัยต่อสุขภาพประชาชน และสังคม ส�ำหรับกฎหมายที่ยังมีปัญหามาก และจ�ำเป็นต้องได้รับ
การปรับปรุง คือ มาตรา 32 ที่เกี่ยวกับการโฆษณาประชาสัมพันธ์และการสื่อสารการตลาด เนื่องจากยัง
เขียนไว้ไม่ชัดเจน เนื้อหาคลุมเครือ ไม่เท่าทันเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม่ จนเปิดช่องให้ธุรกิจเครื่อง
ดื่มแอลกอฮอล์บิดเบือนเจตนารมณ์ของกฎหมาย และมาตรา 33 เกี่ยวกับการคัดกรอง บ�ำบัดรักษา และ
ฟื้นฟูสภาพผู้ติดสุรา ที่ยังคลุมเครือ แปลกแยกจากเนื้อหาส่วนอื่น และมีแนวทางปฏิบัติไม่ชัดเจน

ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นกลไกส�ำคัญในการสนับสนุนการ
บังคับใช้กฎหมายผ่านการสนับสนุนด้านวิชาการและการสนับสนุนเครือข่ายภาคประชาสังคม ส�ำหรับ
ส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ถือเป็นหน่วยงานที่ส�ำคัญที่สุด เป็นผู้น�ำในการ
บังคับใช้กฎหมาย และช่วยประสานสนับสนุนองค์กรและเครือข่ายต่าง ๆ การบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่ 
ยังขาดการสนับสนุนทั้งด้านนโยบาย บุคลากร และงบประมาณ การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นไป
ในลักษณะเหวี่ยงแห ไม่มีการระบุผู้รับผิดชอบหลักให้ชัดเจน เจ้าหน้าที่สาธารณสุขไม่สามารถด�ำเนิน
การอย่างเบ็ดเสร็จได้ โดยเฉพาะการเปรียบเทียบปรับ อุปสรรคต่าง ๆ เหล่านี้ท�ำให้การบังคับใช้
กฎหมายในพื้นที่ยังขาดความครอบคลุมและด้อยประสิทธิภาพ
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ผลที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายหลังจากที่มีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551 พบว่าประชาชนมีการรับรู้เกี่ยวกับกฎหมายและปฏิบัติตามกฎหมายมากขึ้น ช่วยลดโอกาสการเขา้
ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชนอย่างชัดเจน ระยะเวลาและระยะทางในการเข้าถึงจุดจ�ำหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มขึ้น ส�ำหรับระบบคัดกรอง บ�ำบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพผู้ติดสุรา แม้ว่าจะอยู่ใน
ระยะเร่ิมต้น แต่ถอืว่ามทีศิทางทีดี่ การมคี�ำสัง่ คสช.ที ่22/2558 ส่งผลให้จดุจ�ำหน่ายรอบสถานศกึษาลดลง 
อย่างไรก็ตามยังไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับการก�ำหนดโซนนิ่ง ขณะที่จ�ำนวนของใบอนุญาตจ�ำหนา่ยสุรา
ยังคงสูงอยู่มาก เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น

ผลลัพธ์ของการบังคับใช้กฎหมายส่งผลให้ค่าใช้จ่ายของครัวเรือนในการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มี
แนวโน้มลดลงอย่างชัดเจน ในขณะที่พฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังไม่มีแนวโน้มที่ชัดเจนว่าดี
ขึ้น พฤติกรรมการดื่มของเยาวชนในภาพรวมไม่ลดลง ขณะที่พฤติกรรมการดื่มในผู้สูงอายุสูงขึ้น

ส�ำหรับผลกระทบของการบังคับใช้กฎหมาย การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อ
สุขภาพที่ส�ำคัญที่สุด และส่งผลให้เกิดภาระโรค เมื่อเทียบกับปัจจัยเสี่ยงดา้นสุขภาพอื่น และยังมีแนวโน้ม
สูงขึ้น ส�ำหรับอุบัติเหตุจราจรยังคงเพิ่มสูงขึ้นอยา่งต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ผลกระทบส�ำคัญเหลา่นี้มีปัจจัย
ร่วมอื่นจ�ำนวนมาก จึงไม่อาจประเมินได้ว่า ปัญหาที่เพิ่มขึ้นนี้เกิดจากความไม่ส�ำเร็จของการบังคับใช้
กฎหมายตามพระราชบัญญัติฉบับนี้

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ข้อเสนอแนะในการการปรับปรุงตัวกฎหมาย
 รณรงค์ให้ความรู้แก่ประชาชนถึงโทษและพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อให้ประชาชนมี

ทัศนคติเชิงบวก และสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้
 ให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานมากขึ้น โดยให้ร่วมเป็นคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด
 ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการโฆษณา ประชาสัมพันธ์ และการสื่อสารการตลาด ให้เป็นไปใน

ลักษณะห้ามโฆษณาโดยสิ้นเชิง (Total ban) ลักษณะเดียวกับบุหรี่ หากไม่สามารถท�ำได้ ควรปรับปรุง
กฎหมายให้มีความชัดเจนว่าอะไรท�ำได้ อะไรท�ำไม่ได้ เช่น การใช้ตราเสมือน การให้การสนับสนุนกีฬาและ
ดนตรี กิจกรรม CSR เป็นต้น เพื่อไม่ให้เกิดโอกาสการตีความที่แตกต่างกันที่อาจน�ำไปสู่ช่องว่างในการ
บังคับใช้กฎหมาย

 ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในร้านขายของช�ำและร้านสะดวกซ้ือ เพื่อให้การเข้าถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ท�ำได้ยากขึ้น หากจ�ำเป็นต้องเลือกว่าจะห้ามในร้านค้าลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ควรห้ามขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในร้านขายของช�ำในชุมชน เนื่องจากผลการศึกษาพบว่า เยาวชนซื้อเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากร้านขายของช�ำมากกว่าจากร้านสะดวกซื้อ นอกจากนั้น มาตราการจ�ำกัดการขายด้าน
บุคคลและเวลา ยังบังคับใช้ได้ยากในรา้นขายของช�ำมากกว่าในร้านสะดวกซื้ออีกด้วย

 ปรับปรุงกฎหมายสรรพสามิตเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตจ�ำหน่ายสุรา ให้สอดคล้องกับความ
เสี่ยงด้านสุขภาพ คือ แบ่งประเภทตามลักษณะการขาย ว่ามีที่นั่งดื่มหรือไม่มีที่นั่งดื่ม แทนที่จะแบ่ง
ตามปริมาณการขายอย่างในปัจจุบัน
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 ควรมกีารจ�ำกดัจ�ำนวนจดุขายตามสดัส่วนประชากร และหรอืพืน้ที ่และควรก�ำหนดให้ผูป้ระกอบการ 
ผู้จ�ำหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องผ่านการอบรม และมีใบประกาศนียบัตรรับรอง ก่อนที่จะด�ำเนินการ
ขอใบอนุญาตและจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้เหมือนในต่างประเทศ

 ปรับเพิ่มกฎหมาย โดยเพิ่มขั้นตอนการออกใบอนุญาตจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาอนุญาตให้มีจุดจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในชุมชน ซึ่งจะท�ำให้การ
บังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิผลมากขึ้น

 เพิ่มรายละเอียดและความชัดเจนในตัวกฎหมาย เกี่ยวกับการคัดกรองบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติด
สุรา หรืออาจสามารถตัดออกไปได้ หากก�ำหนดให้บูรณาการเข้าสู่ระบบการดูแลรักษาด้านสุขภาพปกติ
ของประเทศ อย่างไรก็ตาม การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายมาตรานี้ไม่ใช่เป็นเรื่องเร่งด่วน

ข้อเสนอแนะในการด�ำเนินการและการบังคับใช้กฎหมาย
 ควรมีการทบทวนบทบาทหน้าที่ของส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้

เกิดดุลภาพของการปฏิบัติที่มีความเหมาะและคงเส้นคงวา ระหว่างการออกหน้าบังคับใช้กฎหมายด้วย
ตนเอง กับการส่งเสริมสนับสนุนให้พื้นที่ด�ำเนินการ

 ทบทวนว่าในระยะยาว ส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จะมีภาระงานที่
ต้องใช้นิติกรมากน้อยเพียงใด แล้วเพิ่มต�ำแหน่งนิติกรที่เป็นข้าราชการในส�ำนักงานฯ เพื่อลดการพึ่งพิง
จาก สสส. และสร้างความยั่งยืนต่อเนื่องของการปฏิบัติหน้าที่

 สร้างความชัดเจนเกี่ยวกับการโฆษณา ประชาสัมพันธ์ และการสื่อสารการตลาด ว่าอะไรท�ำได้ 
อะไรท�ำไม่ได้ ด้วยการส่งฟ้องกรณีการกระท�ำผิดให้เป็นคดีน�ำขึ้นสู่ศาลเป็นตัวอย่าง แล้วใช้ค�ำวินิจฉัย
เป็นบรรทัดฐาน

 ให้กระทรวงสาธารณสขุเป็นผูร้บัผดิชอบหลกัในการบงัคบัใช้กฎหมาย โดยบรูณาการไปกบัการบงัคบั
ใช้กฎหมายของการควบคุมการบริโภคยาสูบ และก�ำหนดให้ผลการด�ำเนินการเรื่องนี้เป็นตัวชี้วัดของ
กระทรวงสาธารณสุข

 เพิม่การมอบอ�ำนาจในการเปรยีบเทยีบปรบัลงไปจนถงึพนกังานเจ้าหน้าทีข่องกระทราวสาธารณสขุ
ผู้รับผิดชอบงานในระดับปฏิบัติ เพื่อให้สามารถด�ำเนินการได้เองอย่างเบ็ดเสร็จ

 ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และจัดให้มีการบูรณาการการคัดกรองบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟู
ผู้ติดสุราเข้าสู่ระบบบริการสุขภาพปกติของประเทศ และให้อยู่ในระบบประกันสุขภาพหลักทั้ง 3 ระบบ

 



รายงานการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็นระยะเวลา 10 ปี 5

ค�ำน�ำ

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ถือก�ำเนิดขึ้น โดยคาดหวังว่าจะเป็น
เครื่องมือที่ส�ำคัญที่จะใช้ควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และลดผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ของคนในประเทศ วัตถุประสงค์ส�ำคัญของกฎหมายฉบับนี้คือ เพื่อให้ประชาชนตระหนักถึงพิษภัยของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ป้องกันเด็กและเยาวชนมิให้เขา้ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย และสร้างระบบ
การคัดกรองบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ข้ึนในประเทศ โดยมีเนื้อหาท่ีเขียนไว้
ในมาตราต่าง ๆ ของตัวกฎหมาย ร่วมกับกฎหมายลูกอีกหลายฉบับที่ออกตามมาภายหลัง ในโอกาสที่
พระราชบัญญัติฉบับนี้ประกาศใช้มาเป็นระยะเวลา 10 ปี จึงเป็นโอกาสอันดีที่จะมีการประเมินผลพระ
ราชบัญญัติฉบับนี้ เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงข้อดี ข้อด้อย ปัญหาอุปสรรค ทั้งที่เกี่ยวข้องกับตัวกฎหมาย 
กระบวนการด�ำเนินการบังคับใช้กฎหมาย และผลต่าง ๆ ที่เกิดจากการบังคับใช้

การด�ำเนิงงานประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการ
บงัคบัใช้เป็นระยะเวลา 10 ปี ในครัง้นี ้ได้รบัการสนบัสนนุงบประมาณจาก ศนูย์วจิยัปัญหาสรุา ส�ำนกังาน 
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) การประเมินผลในครั้งนี้ส�ำเร็จได้ด้วยความร่วมมือจาก    
ผู้เกี่ยวข้องทั่วประเทศที่ให้ข้อมูล ทางทีมผู้วิจัยจึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้

ทีมผู้วิจัย
มีนาคม พ.ศ. 2562
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บทที่ 1 

ความเป็นมาและความส�ำคัญของการประเมิน

องค์การอนามัยโลกระบุว่า ประชากรทั่วโลกมากกว่า 2,000 ล้านคน หรือ 1 ใน 3 ของประชากร

โลกดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉลี่ยแล้วดื่มแอลกอฮอล์เฉลี่ยคนละ 6.13 ลิตรต่อปี คนไทยดื่มเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์สูงเป็นอันดับที่ 40 ของโลก โดยหากคิดเฉพาะสุรากลั่น คนไทยจะดื่มมากเป็นอันดับ 5 

ของโลก ปริมาณการบริโภคแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อหัวประชากรของไทย ณ พ.ศ. 2556-2557 อยู่ที่ 6.7 

ถึง 6.9 ลิตรต่อคนต่อปี โดยมีแนวโน้มคงที่ (อุดมศักดิ์ แซ่โง้ว, 2559) การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อให้

เกิดปัญหาหลายประการ ทั้งในดา้นสุขภาพ ครอบครัว ความรุนแรง อุบัติเหตุ และอาชญากรรม เครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์เป็นปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพที่ส�ำคัญที่สุด และก่อให้เกิดภาระโรคสูงสุดในคนไทย เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และเป็นสาเหตุของโรคมากกว่า 60 โรค ที่ส�ำคัญได้แก่ความดันโลหิต

สูง เบาหวาน โรคหัวใจและหลอดเลือด ตับแข็งและมะเร็งตับ ภาวะสมองเสื่อมจากแอลกอฮอล์ และ

ปัญหาสุขภาพจิต นอกจากนั้น การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขณะขับขี่ยานพาหนะ ยังเป็นสาเหตุส�ำคัญ

อุบัติเหตุจราจร ซึ่งส่งผลให้เกิดการบาดเจ็บและเสียชีวิตจ�ำนวนมาก ปัญหาจากการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ดังกลา่วได้ส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอย่างส�ำคัญ

ประเทศไทยได้มคีวามพยายามในการลดผลกระทบจากเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ดงักล่าว ผ่านมาตรการ 

ต่าง ๆ ทัง้การบรรจุความรูเ้กีย่วกบัโทษและพษิภัยของสรุาในหลกัสตูรท่ีใช้จดัการเรยีนการสอนในโรงเรยีน 

การใช้ค�ำสอนทางศาสนาเพื่อบอกกล่าวแก่สังคมทราบว่าสุราเป็นสิ่งผิดศีลธรรม การรณรงค์ให้ความรู้และ

สร้างความตระหนกัถงึพษิภยัของสรุา และมาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ ทัง้นีม้เีพือ่ควบคมุและลดปรมิาณ 

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลง และป้องกันไม่ให้มีนักดื่มหน้าใหม่เพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตามคนไทยยังคง

ดื่มสุราเพิ่มขึ้นและผลกระทบจากการดื่มสุราก็ยังเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้เนื่องจากสุราเป็นสินค้าถูก

กฎหมาย และการดื่มสุรายังเป็นเรื่องปกติธรรมดาในสังคม

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 จึงถือก�ำเนิดขึ้น โดยคาดหวังว่าจะเป็น

เครื่องมือที่ส�ำคัญที่จะใช้ควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และลดผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ของคนในประเทศ วัตถุประสงค์ส�ำคัญของกฎหมายฉบับนี้คือ เพื่อให้ประชาชนตระหนักถึงพิษภัยของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ป้องกันเด็กและเยาวชนมิให้เขา้ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย และสรา้งระบบ

การคัดกรองบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขึ้นในประเทศ โดยมีเนื้อหาที่เขียนไว้ใน

มาตราต่าง ๆ ของตัวกฎหมาย ร่วมกับกฎหมายลูกอีกหลายฉบับที่ออกตามมาภายหลัง ในโอกาสที่พระ

ราชบัญญัติฉบับนี้ประกาศใช้มาเป็นระยะเวลา 10 ปี จึงเป็นโอกาสอันดีที่จะมีการประเมินผลพระราช

บัญญัติฉบับนี้ เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงข้อดี ข้อด้อย ปัญหาอุปสรรค ทั้งที่เกี่ยวข้องกับตัวกฎหมาย 

กระบวนการด�ำเนินการบังคับใช้กฎหมาย และผลต่าง ๆ ที่เกิดจากการบังคับใช้ ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา

น้ีจะเป็นประโยชน์ในการปรบัปรุงตัวกฎหมาย แนวทางในการด�ำเนนิการบังคบัใช้กฎหมาย ตลอดจนก�ำหนด 

แนวทาง ยทุธศาสตร์ และนโยบายเกีย่วกบัการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ทีเ่หมาะสมส�ำหรบัประเทศไทยต่อไป
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 วัตถุประสงค์

1. เพื่อประเมินกฎหมาย กระบวนการด�ำเนินการและการบังคับใช้กฎหมาย ผลลัพธ์และผล 

กระทบของการด�ำเนินงานบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินการทั้งในระดับ

ประเทศ และระดับพื้นที่ ที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

2. เพื่อประเมินกระบวนการเฝา้ระวังและตรวจจับการกระท�ำผิดกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพระราช

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

2.1. เพื่อศึกษากระบวนการด�ำเนินงานเฝ้าระวังการโฆษณาและการสื่อสารการตลาดของ	

กลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ภายหลังการบังคับใช้ พระราชบัญญัติ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551

2.2. เพื่อศึกษากลยุทธ์การสื่อสารการตลาดของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ภายหลังการ

บังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

2.3. เพื่อศึกษาการจ�ำกัดการเข้าถึงจุดจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาภายหลัง

การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

3. เพื่อประเมินการรับรู้ ความคิดเห็น การปฏิบัติ ต่อนโยบาย กฎระเบียบ กฎหมาย และการ

รณรงค์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และเพื่อเปรียบ

เทียบผลการศึกษาการส�ำรวจปี พ.ศ. 2551 ซึ่งด�ำเนินการหลังพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์มีผลบังคับใช้ 10 ปี

4. เพื่อประเมินผลลัพธ์และผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน สังคม และเศรษฐกิจของประเทศ 

อันเนื่องมาจากพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

5. เพื่อประเมินระบบการคัดกรองบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
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บทที่ 2 

ระเบียบวิธีการศึกษา

 ขอบเขตของการศึกษา

ขอบเขตการศึกษาครั้งนี้ครอบคลุมเนื้อหาการกระเมินตัวกฎหมาย กระบวนการด�ำเนินงานการ

บังคับใช้กฎหมาย การเฝ้าระวังติดตามการกระท�ำผิดกฎหมาย การรับรู้เกี่ยวกับกฎหมาย การเข้าถึง    

จุดจ�ำหน่าย การห้ามจ�ำหนา่ย การบริโภคในด้านของบุคคล เวลา และสถานที่ การโฆษณาประชาสัมพันธ์

และการส่งเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และระบบการคัดกรองบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพผู้ติด

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่ครอบคลุมตามเนื้อหาในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

และกฎหมายลูกต่าง ๆ ได้แก่ กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ค�ำสั่ง และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่

กฎหมายกรมสรรพสามิต และค�ำสั่ง คสช. ที่ 22/2558

 กรอบแนวคิด

กรอบแนวคิดการประเมินโครงการในครั้งนี้ ได้จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น เพื่อให้

ครอบคลุมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงกฎหมายและประกาศต่าง ๆ โดยแบ่งการ

ประเมินออกเป็นประเด็นหลัก ๆ ตั้งแต่ตัวกฎหมายเอง การด�ำเนินการและการบังคับใช้กฎหมาย ผลที่

เกิดจากการบังคับใช้โดยตรง และผลลัพธ์ ผลกระทบที่เกี่ยวข้องและอาจเปลี่ยนแปลงเนื่องจากการบังคับ

ใช้กฎหมายฉบับนี้

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา
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 ระเบียบวิธีการประเมิน

การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาโดยใช้เทคนิคในการรวมรวมข้อมูลแบบผสมผสาน โดยใช้ทั้งการ

ศึกษาทบทวนจากเอกสาร รายงานต่าง ๆ การส�ำรวจเชิงปริมาณ และการศึกษาเชิงคุณภาพ

 ประชากร

ประชากรส�ำหรับการศึกษาเชิงคุณภาพประกอบด้วย เจา้หน้าที่ พนักงาน บุคลากรที่ท�ำงานใน

หน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงผู้มีส่วนได้

เสีย ได้แก่ บุคลากรของหน่วยงานตา่ง ๆ ต่อไปนี้

-	คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ

-	คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

-	ส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

-	กรมสรรพสามิต

-	ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสริมสุขภาพ (สสส.)

-	คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด

-	คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร

-	สรรพสามิตจังหวัด

-	ต�ำรวจภูธร

-	ส�ำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 	

	 (กสทช.)

-	ส�ำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.)

-	ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา (ศวส.)

-	ส�ำนักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า (สคล.)

-	 เครือข่ายเฝ้าระวังธุรกิจแอลกอฮอล์ (Alcohol Watch)

-	 เครือข่ายรณรงค์ป้องกันภัยแอลกอฮอล์ (ครปอ.)

-	องค์กรวิชาชีพสื่อ องค์กรวิชาชีพดา้นการโฆษณา การประชาสัมพันธ์

-	กรมอนามัย

-	กรมการแพทย์

-	กรมสุขภาพจิต

-	 เครือข่ายศาสนา

-	มูลนิธิเมาไม่ขับ

-	กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

-	ส�ำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข

-	แผนงานดูแลรักษาผู้ติดสุรา (ผรส)

-	ศูนย์/สถานบ�ำบัด/หน่วยงานที่เปิดให้บริการการบ�ำบัดที่ไม่ได้อยู่ภายใต้รัฐ
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-	ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด และเจ้าพนักงานในพื้นที่ของแต่ละภูมิภาค

-	สถานบันเทิง เฉพาะร้านเหล้า ผับ หรือบาร์ ในย่านกรุงเทพและปริมณฑล โดยเลือก

   ศึกษาและติดตามข้อมูลจากร้านที่ได้รับความนิยมจากกลุ่มนิสิตนักศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย 

  ในกรุงเทพฯ และปริมณฑล

-	นักวิจัยภูมิภาคต่าง ๆ ที่ได้รับทุนจากศูนย์วิจัยปัญหาสุรา

-	ผู้ประกอบการจุดจ�ำหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

 การเก็บรวบรวมข้อมูล

 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

การศึกษาครั้งนี้ใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 3 ลักษณะคือ

1. แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ใช้ส�ำหรับตอบวัตถุประสงค์ต่อไปนี้

1.1 ประเมินตัวกฎหมาย ผลลัพธ์ของการด�ำเนินงาน และปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานเชิง

นโยบาย ประเด็นที่สัมภาษณ์ประกอบด้วยความเป็นมาของการพัฒนากฎหมาย ผู้ผลักดันกฎหมาย ทั้งตัว

บุคคล และหน่วยงาน หน่วยงานตลอดจนองค์กรที่เกี่ยวข้อง กลไกการท�ำงานระดับประเทศ ระดับเขต

สุขภาพ และระดับจังหวัด บุคลากร งบประมาณ ประกาศ ระเบียบ กฎกระทรวง ค�ำสั่ง ที่ออกตามพระ

ราชบัญญัติ ปัญหา อุปสรรคในการด�ำเนินงานเชิงนโยบาย

1.2 การบังคับใช้กฎหมาย ประเด็นที่สัมภาษณ์ประกอบด้วย หน่วยงานผู้รับผิดชอบ การแบ่ง

บทบาทการรับผิดชอบ บุคลากร งบประมาณ ผลผลิต ผลลัพธ์ ปัญหาอุปสรรคในการบังคับใช้ แผนงาน 

โครงการ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และระบบติดตามประเมินผล

1.3 การประเมินกระบวนการเฝ้าระวังและตรวจจับการกระท�ำผิดกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพระราช

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

1.3.1 กระบวนการด�ำเนินงานเฝ้าระวังการโฆษณา ประชาสัมพันธ์ และการสื่อสารการตลาดของ

กลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ประเด็นที่สัมภาษณ์ประกอบด้วย ระบบเฝ้าระวัง ความต่อเนื่องและ

ความหลากหลายในการด�ำเนินงานเฝ้าระวัง การมีส่วนร่วมและความหลากหลายของภาคีเครือข่าย 

ผลผลิตและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น และปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ�ำกัดในการด�ำเนินงาน

1.3.2 กลยุทธ์การโฆษณาและการสื่อสารการตลาดของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ประเด็นที่

สัมภาษณ์ประกอบด้วย การติดตามความเคลื่อนไหวของกลยุทธ์การสื่อสารการตลาดในช่องทางการ

สื่อสาร 2 ประเภท คือ Media channel คลิปปิ้งของห้องสมุดข่าว หนังสือพิมพ์ และทางสื่อออนไลน์ 

จ�ำกัดเฉพาะเว็บไซต์ของธุรกิจแอลกอฮอล์ เฟซบุ๊ก ทั้งเพจทางการของตราสินค้าและเพจรีวิว ได้แก่ ทวิต

เตอร์ อินสตาแกรม ยูทูปว์ และ Trade channel สถานบันเทิง เฉพาะร้านเหล้า หรือผับ หรือบาร์ ในย่าน

กรุงเทพและปริมณฑล โดยเลือกศึกษาและติดตามข้อมูลจากร้านที่ได้รับความนิยมจากกลุ่มนิสิตนักศึกษา  

ในระดับมหาวิทยาลัย ในกรุงเทพฯ ปริมณฑลและจังหวัดในภูมิภาคต่าง ๆ
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1.3.3 ประเมินผลกระบวนการรณรงค์เพื่อควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ภายหลังการ

บังคับใช้ พระราชบัญญัติ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ประเด็นที่สัมภาษณ์ประกอบด้วย 

ใครท�ำบ้าง ท�ำอย่างไร ใครเป็นผูส้นบัสนนุ ความสอดคล้องกบัพระราชบญัญตัฯิ ความครอบคลมุ ปัญหา 

อปุสรรค ความสอดคล้องกับหลักนิเทศศาสตร์ กระบวนการเชิงระบบในหลักศาสนา เป็นต้น

1.3. ประเมินระบบบริการคัดกรองบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาติดสุรา ประเด็นที่

สัมภาษณ์ประกอบด้วย ระบบการคัดกรองผู้มีปัญหาการดื่มสุรา ระบบบริการบ�ำบัดรักษาผู้ติดสุรา ได้แก่ 

การมีจ�ำนวนที่เพียงพอและเข้าถึงได้ของสถานบริการบ�ำบัดรักษา การมีจ�ำนวนที่เพียงพอของผู้ให้บริการ

ที่มีทักษะเพียงพอในการรักษา การมีรูปแบบการรักษาที่ได้มาตรฐาน และมีทรัพยากรด้านเวชภัณฑ์ที่

เพียงพอและเขา้ถึงได้ การมีระบบติดตามประเมินผลการรักษาที่ได้มาตรฐาน ระบบการเยียวยาผู้ได้รับ

ผลกระทบจากผูด้ืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ การมแีผนงาน โครงการ และงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องกบัการบ�ำบดัรกัษา

2. ประเด็นการสัมภาษณ์กลุ่ม

2.1 กระบวนการด�ำเนินงานเฝ้าระวังการโฆษณาและการสื่อสารการตลาดของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ประเด็นที่สัมภาษณ์ประกอบด้วยความต่อเนื่องและความหลากหลายในการด�ำเนินงานเฝ้า

ระวัง การมีส่วนร่วมและความหลากหลายของภาคีเครือข่าย ผลผลิตและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น และปัญหา

อุปสรรคหรือข้อจ�ำกัดในการด�ำเนินงาน

2.2 การประเมินผลกระบวนการรณรงค์เพื่อควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ประเด็นที่

สัมภาษณ์ประกอบด้วย ใครท�ำบ้าง ท�ำอย่างไร ใครเป็นผู้สนับสนุน ความสอดคล้องกับ พระราชบัญญัติ 

ความครอบคลุม ปัญหา อุปสรรค ความสอดคล้องกับหลักนิเทศศาสตร์ และกระบวนการเชิงระบบใน

หลักศาสนา

3. แบบสอบถามแบบตอบด้วยตนเอง ซึง่เป็นแบบสอบถามเชิงปรมิาณส�ำหรบัตอบวตัถุประสงค์หลกั

คอืประเมินการรับรู้ ความคิดเห็น การปฏิบัติต่อนโยบาย กฎระเบียบ กฎหมาย และการรณรงค์ต่าง ๆ ที่

เกี่ยวข้องกับ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

 วิธีการรวบรวมข้อมูล

การประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้

เป็นระยะเวลา 10 ปี ครั้งนี้ ใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ

การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพและการศึกษาเอกสาร

ด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ทั้งจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสัมภาษณ์กลุ่ม จาก

ผู้ให้ข้อมูลจ�ำนวนทั้งสิ้น 126 ราย ประกอบด้วย

-	การประเมินกระบวนการด�ำเนินงาน ผลลัพธ์ของการด�ำเนินงาน การบังคับใช้ และปัญหา

อุปสรรคในการด�ำเนินงานระดับประเทศ ระดับภาค และระดับจังหวัด ท�ำการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่มีส่วน

เกียวข้องทั้งการก�ำหนดนโยบาย การบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงผู้มีส่วนได้เสียทั้งภาครัฐ เอกชน และ

องค์กรภาคประชาสังคม จ�ำนวนทั้งสิ้น 69 ราย

-	การประเมินกลยุทธ์การสื่อสารการตลาดแบบ 360 องศาของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
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ด้วยวิธีการคือ 1) รวบรวมข้อมูลทบทวน วิเคราะห์ และสังเคราะห์เอกสาร รายงานวิจัย และข้อมูลทุติย

ภูมิอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการโฆษณาและการสื่อสารการตลาดของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งแต่ 

พ.ศ. 2551 ถึง กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562 จากศูนย์วิจัยปัญหาสุรา และเก็บข้อมูลจากคลิปปิ้งของห้องสมุด

ข่าวหนังสือพิมพ์มติชน และทางสื่อออนไลน์ จ�ำกัดเฉพาะเว็บไซต์ของธุรกิจแอลกอฮอล์ เฟซบุ๊ก ท้ังเพจ

ทางการของตราสินค้าและเพจรีวิว ทั้งนี้ใช้วิธีการเก็บข้อมูลเสริมจากช่องทางอื่น ๆ ด้วย ได้แก่ ทวิตเตอร์ 

อินสตาแกรม และยูทูบ 2) เก็บข้อมูลเฉพาะกับกลุ่มธุรกิจแอลกอฮอล์ผู้ผลิตและผู้จัดจ�ำหน่ายที่ได้รับความ

นิยมในกลุ่มเยาวชน (นิสิตนักศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย) ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร สงขลา และเชียงใหม่ 

จ�ำนวนทั้งสิ้น 32 ร้าน เพื่อท�ำการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม และใช้วิธีการเก็บข้อมูลเสริมจากเว็บไซต์

และเฟซบุ๊กของร้านเหล้าและสถานบันเทิง และ 3) สัมภาษณ์กลุ่มเยาวชนซึ่งเป็นนิสิตนักศึกษาในระดับ

มหาวิทยาลัย จ�ำนวน 34 ราย สัมภาษณ์กลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจสถานบันเทิงและผู้จัดงานกิจกรรมพิเศษ

ให้กับธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ�ำนวน 3 คน สัมภาษณ์กลุ่มนิสิตนักศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยที่

ประกอบอาชีพสาวเชียร์เบียร์และพีอาร์สถานบันเทิง จ�ำนวน 5 คน

-	การประเมินกระบวนการด�ำเนินงานเฝ้าระวังการโฆษณาประชาสัมพันธ์ และการสื่อสารการ

ตลาดของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ภายหลังการบังคับใช้ พระราชบัญญัติ ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ด�ำเนินการเก็บข้อมูลกับแหล่งข้อมูลประเภทเอกสาร

และแหล่งข้อมูลบุคคล เก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และการสังเกตการณ์กิจกรรม

ทั้งแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม

-	การประเมินการคัดกรองบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพผู้ติดสุราด้วยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดย

ด�ำเนินการสัมภาษณ์เกี่ยวกับสถานการณ์กลไกระบบการให้บริการการบ�ำบัดรักษาปัญหาการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในพื้นที่ ระบบการคัดกรองผู้มีปัญหาการดื่ม ได้แก่ การมีจ�ำนวนที่เพียงพอและเข้าถึงได้ของ

สถานบริการบ�ำบัดรักษา การมีจ�ำนวนที่เพียงพอของผู้ให้บริการที่มีทักษะเพียงพอในการรักษา การมีรูป

แบบการรักษาที่ได้มาตรฐาน และมีทรัพยากรด้านเวชภัณฑ์ที่เพียงพอและเขา้ถึงได้ การมีระบบติดตาม

ประเมินผลการรักษาที่ได้มาตรฐาน ระบบการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ตลอดไปจนถึงการมีนโยบาย แผนงาน โครงการ หรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบ�ำบัดรักษาปัญหาการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จากบุคลากรและผู้บริหาร และผู้ที่มีอ�ำนาจหน้าที่ในหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่ใน

การด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการก�ำหนดนโยบาย การศึกษาวิจัย และปฏิบัติงานด้านการบ�ำบัดรักษาผู้ติด

แอลกอฮอล์ ตลอดถึงเครือข่ายภาคประชาชน จ�ำนวนทั้งหมด 15 คน

การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ

เก็บรวบรวมเชิงปริมาณ โดยการสัมภาษณ์ด้วยแบบสอบถามตัวต่อตัว จ�ำนวนทั้งสิ้น 5,868 ราย

(ประชาชนทั่วไป 5,335 ราย เจา้หนา้ที่ 533 ราย) การส�ำรวจจุดจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ 

กรุงเทพมหานคร นนทบุรี สมุทรปราการ ชลบุรี สุรินทร์ ขอนแก่น สกลนคร เชียงใหม่ ล�ำพูน สุโขทัย 

กระบี่ สงขลา และพัทลุง รวม 13 จังหวัด 79 พื้นที่ รวมจ�ำนวนจุดจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ส�ำรวจ

ทั้งสิ้น 1,240 จุด
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 ขั้นตอนการศึกษา

การด�ำเนินงานการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หลังมีผลบังคับใช้เป็น

เวลา 10 ปี มีขั้นตอนในการด�ำเนินงานดังนี้

1. ประชุมคณะท�ำงาน ก�ำหนดกรอบตัวแปร สร้างเครื่องมือในการส�ำรวจ

2. การทบทวน วิเคราะห์ และสังเคราะห์เอกสาร รายงานวิจัย บทความและรายงานทางวิชาการ 

ทัง้ในและต่างประเทศ และข้อมลูทติุยภมูอิืน่ ๆ ทีเ่กีย่วข้อง เช่น ประกาศ ค�ำสัง่ การด�ำเนนิงาน การบังคบัใช้

กฎหมาย รายงานต่าง ๆ สถิติผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กระบวนการด�ำเนินงาน

รณรงค์เพื่อควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลลัพธ์จาก

กระบวนการรณรงค์ รวมถึงเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการโฆษณาและการสื่อสารการตลาดของกลุ่มธุรกิจ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ข้อก�ำหนด มาตรการการก�ำหนดโซนนิ่งจุดจ�ำหน่ายรอบสถานศึกษา ในพื้นที่ที่เป็น

ตัวแทนของแต่ละภูมิภาค ใบอนุญาตจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาตามพื้นที่ต่าง ๆ ก่อน

และหลังพระราชบัญญัติ ในแต่ละช่วงเวลา ในพื้นที่ที่เป็นตัวแทนของแต่ละภูมิภาค ข้อมูลสถิติอุบัติเหตุ

และสถิติการเข้ารับการรักษาพยาบาลอันเนื่องมาจากดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ข้อมูลการส�ำรวจ

พฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากร พ.ศ. 2550 ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ เป็นข้อมูลอ้างอิง

ส�ำหรับพฤติกรรมและผลกระทบก่อนมีการบังคับใช้ พระราชบัญญัติ และข้อมูลจากการส�ำรวจปี 2554 

และ 2557 การส�ำรวจสุขภาพประชาชนไทยโดยการตรวจร่างกาย ครั้งที่ 3 พ.ศ. 2546-2547 และครั้งที่ 

5 พ.ศ. 2557

3. ประสานงานจัดท�ำจดหมายชี้แจงรายละเอียดของโครงการแก่ผู้บริหารหน่วยงานต่าง ๆ ชุมชน

ในพื้นที่ตา่ง ๆ เพื่อด�ำเนินการนัดสัมภาษณ์เชิงลึก สัมภาษณ์กลุ่ม จัดส่งแบบสอบถามแบบตอบเอง

4. ด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ และด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลใน

ช่องทางการสื่อสาร 2 ประเภท คือ Media channel และ Trade channel เจาะจงเลือกเฉพาะ key 

brand จากการส�ำรวจความคิดเห็นอย่างไม่เป็นทางการว่าได้รับความนิยมจากกลุ่มผู้บริโภค โดยเฉพาะ

กลุ่มนิสิตนักศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย และโดยการวางต�ำแหน่งจากกลุ่มธุรกิจแอลกอฮอล์ ผู้ผลิตและผู้

จัดจ�ำหนา่ย เฉพาะในประเทศไทยเท่านั้น รายละเอียดการเก็บข้อมูล ดังนี้

- Media channel จ�ำกัดเฉพาะหนังสือพิมพ์รายวัน โดยเก็บข้อมูลจากคลิปปิ้งของห้องสมุดขา่ว

หนังสือพิมพ์มติชน และทางสื่อออนไลน์ จ�ำกัดเฉพาะเว็บไซต์ของธุรกิจแอลกอฮอล์ เฟซบุ๊ก ทั้งเพจ

ทางการของตราสินค้าและเพจรีวิว ทั้งนี้ ผู้วิจัยจะใช้วิธีการเก็บข้อมูลเสริมจากช่องทางอื่น ๆ ด้วย ได้แก่ 

ทวิตเตอร์ อินสตาแกรม ยูทูปว์ เพื่อให้ข้อมูลที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น

- Trade channel จ�ำกัดเฉพาะช่องทางสถานบันเทิง เฉพาะร้านเหล้า หรือผับ หรือบาร์ ในย่าน

กรุงเทพและปริมณฑลเทา่นั้น โดยเลือกศึกษาและติดตามข้อมูลจากร้านที่ได้รับความนิยมจากกลุ่มนิสิต

นักศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย ในกรุงเทพฯ และปริมณฑล และใช้วิธีการเก็บข้อมูลเสริมจากเว็บไซต์และ

เฟซบุ๊กของร้านเหล้าและสถานบันเทิง
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5. ตรวจสอบความครบถ้วน ความถูกต้องของข้อมูล น�ำเขา้ข้อมูล จัดระเบียบข้อมูล ตรวจสอบ

ความครบถ้วน ความถูกต้อง และความเชื่อมโยงของข้อมูล

6. วิเคราะห์ประมวลผลข้อมูล และเขียนรายงาน

 การวิเคราะห์ข้อมูล

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนาเกี่ยวกับลักษณะที่ปรากฏให้

ชัดเจนขึ้น การน�ำข้อมูลทั้งหมดมาสรุปและบรรยายข้อมูลอย่างละเอียด เพื่อตอบค�ำถามตามประเด็นการ

สัมภาษณ์ที่ก�ำหนดให้อยา่งครบถ้วน โดยมีขั้นตอนคือ ตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์ของเนื้อหา การ

ตีความหมาย การแยกแยะข้อมูล การหาความเหมือนและความแตกต่าง การจัดกลุ่ม/ประเภท การให้น�้ำ

หนัก การตรวจสอบความถูกต้องและความแม่นย�ำของข้อมูล ท�ำการวิเคราะห์แบบอุปมาน (inductive 

method) (Anselm L 1998) ตีความสร้างข้อสรุปที่แสดงความสัมพันธ์ของสภาวะแวดล้อมและปัจจัยที่

เกี่ยวข้อง

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณใช้สถิติพรรณนา ได้แก่ การแจกแจงความถ่ี ร้อยละและค่าเฉลี่ย 

ส�ำหรับการวิเคราะห์ข้อมูลส�ำหรับการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน สังคม 

และเศรษฐกิจของประเทศ ประกอบด้วย การวิเคราะห์ข้อมูลด้วย descriptive statistics ของตัวแปร 

พฤติกรรมการดื่ม (ความชุกผู้ดื่ม ปริมาณ และการดื่มหนัก) การปฏิบัติตามกฎหมาย (การซื้อในที่ห้าม

จ�ำหนา่ย การดื่มในที่หา้มดื่มตามกฎหมาย) การเข้าถึง (ระยะเวลาที่ใช้ในการเดินทางไปซื้อ ระยะเวลาที่ใช้

เดินทางไปร้านนั่งดื่ม) ผลกระทบทางเศรษฐกิจ (ค่าใช้จ่ายในการดื่มสุรา) ผลกระทบทางสังคม (ปัญหาที่มี

สาเหตุมาจากการดื่มสุรา อุบัติเหตุจากการดื่มแล้วขับของตนเอง/ผู้อื่น) การวิเคราะห์ข้อมูลด้วย analyti-

cal statistics จะใช้วิธีการวิเคราะห์ส�ำหรับ pooled cross-sectional data โดยมีการสร้างตัวแปร 

dummy เพิ่มเติมมา 1 ตัวแปรที่บ่งชี้การมี/ไม่มี พระราชบัญญัติ ข้อมูล observations จากการส�ำรวจปี 

2550 จะมีคา่ส�ำหรับตัวแปรนี้เป็น 0 (ไม่มีพระราชบัญญัติ) และข้อมูล observations จากการส�ำรวจปี 

2554 และ 2557 จะมีคา่ส�ำหรับตัวแปรนี้เป็น 1 (มีพระราชบัญญัติ) คา่สัมประสิทธิของตัวแปรนี้ จะบ่งชี้

ถึงขนาดของผลลัพธ์จากพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อตัวแปรตามตัวแปร dummy ที่

สร้างขึน้มานี ้คอื ตัวแปรอธบิาย (explanatory variable) หลกัส�ำหรบังานวจิยัช้ินนี ้การวเิคราะห์หาความ

สัมพันธ์จะวิเคราะห์ผลของการมีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อพฤติกรรมการดื่ม และ

การเข้าถึง ซึ่งถือเป็นตัวแปรผลลัพธ์ขั้นต้นที่เป็นผลมาจากพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ส�ำหรับผลของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อผลกระทบจะทดสอบความสัมพันธ์กับ

ตัวแปรผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผลกระทบทางสังคม (ปัญหาที่มีสาเหตุมาจากการดื่มสุรา อุบัติเหตุจาก

การดื่มแล้วขับของตนเอง และผู้อื่น) โดยมีการควบคุมผลของตัวแปรเชิงประชากรศาสตร์ คือ เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา และรายได้ โดยใช้ Multiple linear regression หรือ multiple logistic regression 

ตามชนิดของตัวแปรตาม (dependent variable)
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บทที่ 3 

ผลการประเมิน

ผลการประเมินพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้

เป็นระยะเวลา 10 ปี สามารถจ�ำแนกออกเป็น 5 ส่วน ตามความเกี่ยวข้องกับตัวกฎหมายมากที่สุด ไป

น้อยที่สุด ดังนี้

1. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

2. การด�ำเนินการและการบังคับใช้กฎหมาย

3. ผลที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายโดยตรง

4. ผลลัพธ์ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย

5. ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย

 1. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ในส่วนนี้จะน�ำเสนอผลการประเมินตัวกฎหมายในแต่ละประเด็น โดยรวมทั้งในส่วนที่บัญญัติไว้ใน

ตัวพระราชบัญญัติฯ เอง และในกฎหมายลูกอื่น ๆ ที่ออกตามมา

 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายฉบับสุดทา้ยจากกฎหมาย

ทั้งหมด 27 ฉบับ ที่ผ่านวาระสามในการประชุมครั้งสุดท้ายของสภาฯ เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2550 

เนื้อหาในกฎหมายบางประเด็นจึงยังไม่เป็นไปตามเจตนารมย์ด้านสุขภาพที่ตั้งไว้ในตอนแรก และบาง

ประเด็นยังเขียนไว้ค่อนข้างคลุมเครือ อันส่งผลให้เกิดปัญหาในการตีความเมื่อจะต้องบังคับใช้กฎหมายใน

เวลาต่อมา ดังจะกล่าวถึงต่อไป

มาตรา 1 – 4 บทน�ำและค�ำจ�ำกัดความ

เนื้อหาส่วนแรกของกฎหมายกล่าวถึงค�ำจ�ำกัดความของหน่วยงานและค�ำส�ำคัญต่าง ๆ มีข้อสังเกต

วา่ กฎหมายได้ให้ค�ำจ�ำกัดความที่ครอบคลุมทั้งค�ำว่า “โฆษณา” และ “การสื่อสารการตลาด” ไว้ โดย

หมายรวมถึงกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์อื่นนอกจากการขาย ได้แก่การประชาสัมพันธ์ การสร้างภาพลักษณ์ 

การส่งเสริมการขาย การแสดงสินค้า และการจัดหรือสนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมพิเศษ รวมอยู่ภายใต้ 

“การสื่อสารการตลาด” แล้ว ข้อความที่ระบุไว้ในกฎหมายเหล่านี้ มีความส�ำคัญและจะส่งผลต่อการ

ตีความ ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมาย ว่ากิจกรรมต่าง ๆ ที่ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท�ำในช่วงที่ผ่านมา

จนถึงในปัจจุบัน เช่นการให้การสนับสนุนทีมกีฬา การสนับสนุนการจัดการแสดงดนตรี การบริจาคหรือ

การสนับสนุนหน่วยงานตา่ง ๆ เพื่อสร้างภาพลักษณ์องค์กรในลักษณะของการแสดงความรับผิดชอบของ

ธุรกิจต่อสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) ผิดกฎหมายหรือไม่ สามารถท�ำได้หรือไม่ 
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นอกจากนั้น ในมาตรา 4 ได้เขียนไว้วา่ ให้มีการออกกฎหมายลูกที่เกี่ยวข้องได้ ซึ่งต่อมามีกฎกระทรวง 

ระเบียบ และประกาศต่าง ๆ ออกตามหลังมาจ�ำนวนมาก

มาตรา 5 – 25 หน่วยงานทีต่ัง้ข้ึนตามพระราชบญัญติัควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

เนื้อหาในร่างพระราชบัญญัติเมื่อครั้งแรกเสนอให้มีคณะกรรมการระดับชาติชุดเดียวที่ระดับ

กระทรวงสาธารณสุข แต่เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิท่านหนึ่งในกรรมการวิสามัญฯ เห็นว่า เนื่องจากเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์เกี่ยวข้องไม่เฉพาะกับสุขภาพซึ่งเป็นวัตถุประสงค์หลักของพระราชบัญญัติเทา่นั้น แต่ยัง

เกี่ยวข้องกับภาคส่วนอื่นด้วย ไม่ว่าภาคธุรกิจ การผลิต การท่องเที่ยว การบริการ ฯลฯ จึงเป็นการดีที่จะ

มีกรรมการในระดับที่สูงกว่าอีกหนึ่งคณะ เพื่อความรอบครอบในการออกนโยบายหรือกฎหมาย เมื่อมีผู้

เสนอดังนี้ ตัวแทนกรรมการวิสามัญฯ จากภาคธุรกิจจึงแสดงความเห็นด้วยทันที และท้ายที่สุดกฎหมาย

ฉบับที่บังคับใช้ได้ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการระดับชาติ 2 คณะ คือ คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์แห่งชาติ และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

กฎหมายก�ำหนดให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์แห่งชาติ และให้อธิบดีกรมควบคุมโรคเป็นเลขานุการของคณะกรรมการควบคุมฯ ซึ่งแสดงถึง

เจตนารมย์ที่ชัดเจนว่า เป็นกฎหมายเกี่ยวกับสุขภาพ และให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้ถือกฎหมายหรือ

เป็นเจ้าภาพ มีข้อสังเกตว่า กฎหมายก�ำหนดให้คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติมี

อ�ำนาจหน้าทีเ่กีย่วกบัมาตรการด้านภาษีด้วย ส�ำหรบัคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ กฎหมาย

ก�ำหนดให้อยูภ่ายใต้คณะกรรมการนโยบายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์แห่งชาต ิแต่มบีทบาทหน้าทีห่ลากหลายกว่า

คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จงัหวดั และคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 

กรุงเทพมหานคร ถูกก�ำหนดให้เป็นกลไกการประสานขับเคลื่อนให้เกิดกิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นท่ีตาม 

เจตนารมย์ของกฎหมาย อย่างไรก็ตามไม่มีบทบาทหนา้ที่ข้อไหนเลยที่ระบุอยา่งชัดเจนว่าให้ก�ำกับดูแล

การบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่ ข้อที่ใกล้เคียงที่สุดคือข้อ 4 ที่ว่า “ก�ำหนดแนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องกับ

นโยบายของคณะกรรมการในการลดและเลิกการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” นอกจากนั้นยังมีข้อ

สังเกตอีกวา่ กฎหมายไม่ได้ระบุให้คณะกรรมการระดับชาติทั้ง 2 คณะ รวมถึงคณะกรรมการระดับพื้นที่

วา่ให้ต้องมีการประชุม หรือต้องประชุมบ่อยแค่ไหน

จุดแข็งของพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การก�ำหนดให้มีการจัดตั้งส�ำนักงานควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ขึ้นที่กรมควบคุมโรค ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างมาก เนื่องจากตัวกฎหมายเขียนไว้อยา่งชัดเจนว่า 

ส�ำนักงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีอ�ำนาจหน้าที่อย่างไรบ้าง นอกจากนั้น ส�ำนักงานควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ ยังสามารถท�ำงานได้คล่องตัวภายใต้กฎหมายเฉพาะของตนเอง โดยมีอ�ำนาจในพระราช

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติฯ นี้ซึ่งอยู่ในระดับเดียวกับกฎหมาย

ราชการแผ่นดิน ท�ำให้การบริหารจัดการสะดวกมากยิ่งขึ้นในทางทฤษฎี

โครงสร้างตลอดจนบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการทั้งสองชุดได้ถูกก�ำหนดไว้ในกฎหมายอย่าง

เหมาะสมแล้ว อย่างไรก็ตาม ข้อมูลที่ได้จากผู้เกี่ยวข้องมีหลักฐานที่เชื่อได้ว่า การมีคณะกรรมการ 2 ชุด 

ท�ำให้มีโอกาสถูกแทรกแซงจากภาคธุรกิจได้ง่ายข้ึน ในทางตรงข้ามก็มีผู้ให้ความเห็นว่า หากมีการแก้ไข

กฎหมาย โดยรวมคณะกรรมการระดับชาติให้เหลือเพียงชุดเดียว อาจยิ่งท�ำให้การแทรกแซงจากภาค

ธุรกิจท�ำได้ง่ายกว่าการมีคณะกรรมการระดับชาติชุดเดียว
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มาตรา 26 – 32

กฎหมายในหมวด 4 มาตรา 26 – 32 ถือเป็นหัวใจส�ำคัญของกฎหมายฉบับนี้ เนื่องจากเป็น

เนื้อหาเกี่ยวกับค�ำแนะน�ำในการปฏิบัติ รวมถึงข้อห้ามปฏิบัติในลักษณะตา่ง ๆ โดยหวังว่าจะส่งผลให้เกิด

การเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยประชาชนเป็นไปได้ยากขึ้น และประชาชนมีพฤติกรรมการดื่มเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์น้อยลง

บรรจุภัณฑ์ ฉลาก และข้อความค�ำเตือน

รายละเอยีดเกีย่วกบัหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไข เกีย่วกบับรรจภุณัฑ์ ฉลาก และข้อความเตอืน 

ระบุไว้ในประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 โดยห้ามใช้ข้อความที่ไม่เป็น

ธรรมต่อผู้บริโภค หรือใช้ข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมส่วนรวม และห้ามใช้ข้อความที่เชิญชวน

ให้บริโภคหรืออวดอ้างสรรพคุณ คุณประโยชน์ หรือคุณภาพของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยทางตรงหรือ

ทางอ้อม ตัวอย่างที่ส�ำคัญได้แก่ การห้ามข้อความหรือภาพที่มีนักกีฬา ดารา ศิลปิน นักร้อง หรือนักแสดง 

และข้อความที่โน้มน้าวให้เข้าร่วมกิจกรรมทางด้านดนตรี กีฬา การประกวด หรือนันทนาการอื่น ๆ ด้วย 

ซึ่งถือว่าเป็นสิ่งดี

สถานที่ วัน เวลา ที่ห้ามขาย หรือห้ามบริโภค

จุดแข็งของกฎหมายฉบับนี้ คือการพยายามสร้างความตระหนักถึงผลเสีย และลดโอกาสการเข้าถึง

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชน โดยการห้ามขายหรือห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่

สาธารณะต่าง ๆ เช่นสถานศึกษา วัด สถานพยาบาล สถานที่ราชการ หอพัก บนทาง ในยานพาหนะ 

และสถานีบริการน�้ำมันเชื้อเพลิง เป็นต้น และก�ำหนดให้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้เฉพาะเวลาที่ก�ำหนด 

และห้ามขายในวันส�ำคัญทางศาสนา โดยระบุไว้ในมาตรา 27 และ 28 รวมถึงในประกาศคณะรัฐมนตรี ที่

ออกตามมาอีกหลายฉบับ

บุคคลที่ห้ามขายสุราให้

กฎหมายห้ามการขายให้กับเยาวชนที่อายุต�่ำกว่า 20 ปี ซึ่งถือว่าเป็นการก�ำหนดอายุที่ห้ามขายไว้

สูงกว่าหลายประเทศ นอกจากนั้น ยังหา้มขายให้แก่ผู้ที่มีอาการมึนเมาด้วย อย่างไรก็ตามกฎหมายไม่ได้

ระบุขั้นตอนกระบวนการตรวจสอบอายุหรือวิธีการประเมินอาการมึนเมาไว้

วิธีการขายที่ห้ามขาย

มาตรา 30 ห้ามการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในลักษณะต่าง ๆ ที่ส่งผลให้ประชาชนเข้าถึงเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ได้ง่าย ได้แก่การขายโดยใช้เครื่องขายอัตโนมัติ การเร่ขาย การลด แลก แจก แถม ให้สิทธิ์

ในการเข้าชมการแข่งขัน การแสดง การใช้บริการ การชิงโชค และการชิงรางวัล ซึ่งหากปฏิบัติตามนี้ได้

จริง จะช่วยลดโอกาสการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประชาชนได้

การโฆษณา ประชาสัมพันธ์

เนื้อหาของกฎหมายเกี่ยวกับการโฆษณา ประชาสัมพันธ์ ที่เขียนไว้ในพระราชบัญญัติ มาตรา 32 

และกฎกระทรวง เรื่อง “ก�ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการแสดงภาพสัญญลักษณ์ เพื่อประกอบการ

โฆษณา หรือประชาสัมพันธ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์” ที่ออกเมื่อปี พ.ศ. 2553 เป็นส่วนที่มีปัญหามากที่สุด 

เน่ืองจากเขียนไว้ไม่ชัดเจน คลุมเครือ ท�ำให้เกิดปัญหาในการตีความเพื่อการบังคับใช้กฎหมายตามมา
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ปัญหาส�ำคัญของกฎหมายในประเด็นนี้อยู่ที่เนื้อหาของวรรคสอง รวมถึงการขยายความในข้อ 2 

ของกฎกระทรวง ปี พ.ศ. 2553 ที่ออกตามมา ซึ่งสรุปได้วา่ การโฆษณา ประชาสัมพันธ์ หรือการสื่อสาร

การตลาดใด ๆ ใช้ได้เฉพาะภาพสัญญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือภาพสัญญลักษณ์ของบริษัทผู้

ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และต้องใช้ร่วมกับการให้ข้อมูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม โดย

ต้องไม่ปรากฎภาพของสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ความไม่ชัดเจนของข้อกฎหมายอยู่ที่ หากท�ำการโฆษณา ประชาสัมพันธ์ โดยไม่มีการให้

ข้อมูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคมร่วมด้วย จะสามารถท�ำได้หรือไม่ และอะไรบ้างที่เข้าข่าย

ของกิจกรรมที่ถือว่าเป็นการโฆษณา ประชาสัมพันธ์ เช่น ป้ายกลางแจ้ง กิจกรรมความรับผิดชอบของ

ธุรกิจต่อสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) การสื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์ และการ

สนับสนุนทีมกีฬา ถือเป็นการโฆษณา ประชาสัมพันธ์ หรือการสื่อสารการตลาดหรือไม่ อีกประการหนึ่ง

คือ การที่ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เลี่ยงไปใช้ภาพสัญญลักษณ์ของสินค้าอื่นในเครือของผู้ผลิตเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์เอง ทีจ่งใจออกแบบให้คล้ายคลงึกบัภาพสญัญลกัษณ์ของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ของตนเอง (ตรา

เสมือน) สามารถกระท�ำได้หรือไม่ นอกจากนั้นการระบุไว้ในวรรคสามของมาตรา 32 ว่ามิให้บังคับใช้

กฎหมายนี้กับการโฆษณาที่มีต้นก�ำเนิดนอกราชอาณาจักร เป็นการผูกมัดตัวเอง และปิดกั้นโอกาสในการ

ควบคุมการโฆษณาและประชาสัมพันธ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต

มาตรา 33 การบ�ำบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ข้อมูลที่ได้รับจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ท�ำให้ทราบว่า ความตั้งใจแรก

ที่บรรจุเน้ือหาเกี่ยวกับการบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ไว้ในพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้คือ เพื่อก�ำหนดให้มีแหล่งงบประมาณในลักษณะของกองทุนส�ำหรับเป็นคา่ใช้จา่ยในการดูแลรักษา

และฟื้นฟู้สภาพผู้ติดสุรา แต่เมื่อท้ายที่สุดไม่สามารถหาแหล่งทุนได้ ณ เวลาที่กฎหมายจะต้องออกแล้ว ใน

ตัวกฎหมายจึงเขียนไว้อย่างคลุมเครือเพียงแค่วา่ “ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือญาติ คณะบุคคล หรือ

องค์กรทัง้ภาครฐัหรือเอกชน ทีม่วีตัถปุระสงค์เพือ่การบําบัดรกัษาหรอืฟ้ืนฟสูภาพผูต้ดิเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 

อาจขอรับการสนับสนุนเพื่อการบําบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพจากสํานักงานได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์วิธีการ 

และเงื่อนไข ที่คณะกรรมการควบคุมกําหนด” ผู้ให้ข้อมูลทา่นหนึ่งถึงกับใช้ค�ำว่า มาตรา 33 เป็น “ไส้ติ่งที่

ตัดไม่หมด” ของกฎหมายฉบับนี้ และไม่ควรพิจารณาว่าได้มีการปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไรก็ตาม 

ผู้ประเมินเห็นวา่ ควรต้องมีการประเมินเนื่องจากเป็นมาตราหนึ่งในกฎหมายที่ประกาศใช้แล้ว

มาตรา 34-37: พนักงานเจ้าหน้าที่

กฎหมายแต่งตั้งให้ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุข เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ เจ้าหน้าที่กรมสรรพสามิต

ข้าราชการกระทรวงอื่น ๆ ที่คาดว่าจะเกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายนี้ รวมถึงผู้น�ำท้องถิ่น เช่นก�ำนัน

ผู้ใหญ่บ้าน ให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ�ำนาจในการบังคับใช้กฎหมาย จะเห็นได้ว่า แนวคิดคือ ให้มี  

การบูรณาการการท�ำงานในพื้นที่ โดยไม่มีการก�ำหนดต�ำแหน่งข้ึนมาใหม่ หรือระบุว่าใครเป็นผู้บังคับใช้

กฎหมาย แต่ใช้วิธีการเหวี่ยงแห คือแต่งตั้งทุกคนจากทุกหน่วยงานที่คาดว่าอาจจะมีบทบาทในการบังคับ

ใช้กฎหมายเร่ืองน้ี อย่างไรก็ตาม กฎหมายไม่ได้ก�ำหนดว่าใครจะเป็นผู้รับผิดชอบหลัก โดยก�ำหนดให้

พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจในการเข้าไปในสถานที่ทําการของผู้ผลิต นําเข้า หรือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 



22 รายงานการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็นระยะเวลา 10 ปี

ยึดหรืออายัดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และมีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค�ำ หรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใด

มาเพื่อประกอบการพิจารณาได้ อย่างไรก็ตาม พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ไม่ใช่เจา้พนักงานสอบสวน ไม่มีอ�ำนาจ

เปรียบเทียบ เว้นแต่จะได้รับมอบอ�ำนาจจากคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

มาตรา 38-45: บทก�ำหนดโทษ

หมวด 7 ของพระราชบัญญัติ และระเบียบคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่าด้วยหลัก

เกณฑ์การเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551รวมถึงบัญชีอัตรา

เปรียบเทียบแนบท้ายระเบียบฯ ได้ก�ำหนดบทลงโทษที่ชัดเจนต่อกระท�ำผิดทั้งจ�ำและปรับ ตามแต่ความ

รุนแรงของการกระท�ำผิด ซึ่งให้ขึ้นอยู่กับวิจารณญาณของพนักงานเจา้หน้าที่

ต่อมามีการออกระเบียบกรมควบคุมโรค ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบน

รางวัล และค่าใช้จา่ยในการด�ำเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และ

ประกาศกรมควบคุมโรคเรื่องหลักเกณฑ์การแบ่งเงินรางวัล หรือวิธีปฏิบัติในการจ่ายเงิน และแบบการ

ขอรับเงินสินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อส่งเสริมสนับสนุน และสร้างแรงจูงใจให้มีการบังคับใช้กฎหมายเรื่องนี้เพิ่มขึ้น

 ค�ำสั่ง คสช. ที่ 22/2558

ในปี พ.ศ. 2558 ได้มีประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่องก�ำหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาออกมาต่างหากเพิ่มเติม ตามค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 

22/2558 โดยให้อ�ำนาจคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด เป็นผู้ก�ำหนดพื้นที่ควบคุม

การขายรอบสถานศึกษาตามความเหมาะสม และอนุญาตให้สถานประกอบการที่อยู่ในพื้นที่ควบคุมยังคง

สามารถขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ต่อไปหากไม่มีการกระท�ำที่ผิดกฎหมาย

 กฎหมายกรมสรรพสามิต เรื่องการออกใบอนุญาตจ�ำหน่ายสุรา

แม้จะไม่ใช่กฎหมายภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่กฎหมายกรมสรรพ

สามิตเรื่องการออกใบอนุญาตจ�ำหน่ายสุรา ถือว่ามีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันกับการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์อย่างมาก จึงจ�ำเป็นต้องกล่าวถึงในรายงานฉบับนี้ด้วย เดิมตามกฎหมายกรมสรรพสามิต 

ประเทศไทยมีใบอนุญาตขายสุรา 7 ประเภท ซึ่งทั้ง 7 ประเภทยังอาจแยกได้เป็น 2 กลุ่ม คือใบอนุญาต 

ค้าส่งและใบอนุญาตค้าปลกี ต่อมากรมสรรพสามิตได้ปรบัปรงุกฎหมายคอืพระราชบัญญตัภิาษสีรรพสามติ 

พ.ศ. 2560 บังคับใช้เมื่อวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2560 โดยการออกใบอนุญาตขายสุราให้เป็นไปตามกฎ

กระทรวง การอนุญาตขายสุรา พ.ศ. 2560 และลดจ�ำนวนใบอนุญาตขายสุราเหลือ 2 ประเภท คือ ใบ

อนุญาตขายสุราประเภทที่ 1 ส�ำหรับขายส่งสุราทุกชนิด (ตั้งแต่ 10 ลิตร ขึ้นไปต่อครั้ง) และใบอนุญาต

ขายสุราประเภทที่ 2 ส�ำหรับการขายปลีกสุราทุกชนิด (ต�่ำกว่า 10 ลิตร ต่อครั้ง)

ผู้ขอใบอนุญาตขายสุราสามารถเป็นได้ทั้งเป็นนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา โดยบุลคลธรรมดาจะ

ต้องมีอายุตั้งแต่ 20 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป และสถานที่ขออนุญาตขายสุราต้องเป็นสถานประกอบการตามที่

กฎหมายก�ำหนด ก่อนมีพระราชบัญญัติควมคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 การก�ำหนดสถานที่ขาย



รายงานการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็นระยะเวลา 10 ปี 23

สุราจะเป็นไปตามพระราชบัญญติสุรา พ.ศ. 2493 แต่หลังจาก พ.ศ. 2551 ถึงปัจจุบัน การพิจารณาออก

ใบอนุญาตสถานที่ขายสุราต้องเป็นไปตามกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ก�ำหนดสถานที่ห้าม

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้

การออกใบอนญุาตขายสรุาปัจจุบนัจะแบ่งออกเป็น 2 แบบ คอืรายใหม่กบัรายเก่า สิง่ทีแ่ตกต่างกนั 

คือ การตรวจสอบสถานที่ในการออกใบอนุญาตขายสุรา โดยส�ำหรับรายเก่าจะไม่มีการตรวจสถานที่ขาย

สุราเพื่อการต่อใบอนุญาต แต่ส�ำหรับรายใหม่ เมื่อยื่นขอใบอนุญาตขายสุรา จะมีการตรวจสอบสถานที่ว่า

เป็นสถานที่ที่สามารถขายได้ตามกฎหมายหรือไม่ ดังนั้นกรมสรรพสามิตมีอ�ำนาจในการออกใบอนุญาต

เท่านั้น แต่การอนุญาตให้ขายในสถานที่ใดบ้าง ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ก�ำหนด ตัวอย่างเช่นหากวันนี้คณะกรรมการนโยบายฯ มีประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรีออกมาว่าห้าม  

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั่วประเทศ ใบอนุญาตขายสุราทั้งหมดจะถูกยกเลิกไปโดยปริยาย เพราะกรม

สรรพสามิตจะไม่สามารถออกใบอนุญาตให้ได้ และด้วยการที่ใบอนุญาตขายสุรามีอายุ 1 ปี นับจากวัน

อนุญาต สมมติว่าในระหว่างนั้นมีวัดมาตั้งในเขตพื้นที่เดียวกับร้านขายสุรา ร้านนั้นจะสามารถขายสุราต่อ

ไปได้จนถึงวันหมดอายุเท่านั้น แต่หากต้องการต่ออายุใบอนุญาตขายสุรา กรมสรรพสามิตจะไม่

สามารถต่อใบอนุญาตให้ได้ เนื่องจากสถานที่ดังกล่าวเป็นสถานที่ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตาม

กฎหมาย อย่างไรก็ตาม มีกรณีเดียวที่สามารถต่ออายุใบอนุญาตขายสุราได้ต่อเนื่อง คือ ร้านขายสุราราย

เก่าที่ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา (Zoning) ตามค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

22/2558 และตามมติคณะรัฐมนตรีที่ให้ 6 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมมือกันด�ำเนินการก�ำหนดเขตพื้นที่ดัง

กล่าว โดยให้ก�ำหนดเป็นการเฉพาะส�ำหรับแต่ละสถานศึกษา ไม่จ�ำเป็นต้องใช้ระยะ 500 เมตร รอบสถาน

ศึกษาเท่ากันเสมอไป โดยแต่ละสถานศึกษามีแผนที่เขตโซนนิ่งเป็นของตนเองตามความเหมาะสม แต่เมื่อ

ใดก็ตามที่ร้านขายสุรารายเก่าท�ำผิดกฎหมายและถูกเพิกถอนใบอนุญาตขายสุราแล้ว จะไม่สามารถขอใบ

อนุญาตขายสุราในเขตโซนนิ่งได้อีกต่อไป

ข้อค้นพบที่ส�ำคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

 เจตนารมณ์พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เน้นที่สุขภาพ

 สร้างความตระหนักถึงผลเสียที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

 ลดโอกาสการเขา้ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชน

 มาตรา 32 ว่าด้วยเรื่องการโฆษณา ประชาสัมพันธ์ จัดว่าเป็นปัญหามากที่สุด เขียนไว้

  ด้วยความคลุมเครือ ไม่ชัดเจน ก่อเกิดปัญหาในการตีความเพื่อบังคับใช้กฎหมาย

 การบ�ำบัดรักษา ขาดความชัดเจน และให้ความส�ำคัญน้อยมาก

 การควบคุม จ�ำกัด จุดจ�ำหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะระยะหา่งรอบสถาน

  ศึกษายังไม่ครอบคลุมและไม่มีความชัดเจน

 การออกใบอนุญาตจ�ำหนา่ยสุราทั้งแบบเกา่และแบบใหม่ ไม่สอดคล้องกับความเสี่ยงที่

  อาจะเกิดขึ้นจากพฤติกรรมการดื่ม
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 2. การด�ำเนินการและการบังคับใช้กฎหมาย

	 เนื้อหาในส่วนนี้จะกล่าวถึงผลการประเมินการด�ำเนินการ และการขับเคลื่อนให้เกิดกิจกรรมของ

หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นตลอด

ระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมาภายหลังการบังคับใช้กฎหมาย

 การด�ำเนินงานและการบังคับใช้กฎหมายระดับประเทศ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินงานและการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ใน

ระดับประเทศมี 3 หน่วยงานได้แก่ คณะกรรมการนโยบายฯ คณะกรรมการควบคุมฯ และส�ำนักงานคณะ

กรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยในรายงานฉบับนี้จะเพิ่มส�ำนักงานกองทุนเพื่อการสร้าง

เสริมสุขภาพ (สสส.) และเครือข่ายภาคประชาสังคมที่ด�ำเนินการเกี่ยวกับการเฝ้าระวังและควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์เข้าไว้ในการประเมินด้วย เนื่องจากแม้จะไม่ได้เป็นหน่วยงานที่ถูกก�ำหนดให้เป็นหน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบด�ำเนินการในกฎหมายโดยตรง แต่จากการศึกษารวบรวมข้อมูลพบว่า สสส. มีบทบาทอย่าง

ส�ำคัญเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้

คณะกรรมการนโยบายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์แห่งชาต ิและคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด�ำเนินงานในคณะกรรมการระดับชาติให้ข้อมูลว่า การมีคณะกรรมการ

ระดับชาติจ�ำนวน 2 คณะ ส่งผลให้กระบวนการออกกฎหมายลูกต่าง ๆ เป็นไปด้วยความยากล�ำบาก 

เนื่องจากต้องผ่านความเห็นชอบถึงสองครั้ง จึงจะผ่านร่างกฎหมายออกมาบังคับใช้ได้ ขณะเดียวกันก็มี

กระบวนการลอ็บบีจ้ากกลุม่ธรุกจิเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านทางนกัการเมอืง เช่นท่ีปรกึษาคณะกรรมการฯ  

ที่เป็นตัวแทนของสภาหอการค้าฯ สภาอุตสาหกรรมฯ หรือการท่ีกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท่ีมี

ตัวแทนอยู่ในพรรคการเมือง พยายามเข้ามาสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีกับรัฐบาล เพื่อผลประโยชน์ของกลุ่ม

ตนเอง การเข้ามาแทรกแซงกระบวนการด�ำเนินงาน การส่งตัวแทนเข้ามาเป็นกรรมการในคณะกรรมการ 

และมีอิทธิพลต่อผลการประชุมของคณะกรรมการฯ ตัวอย่างเช่น กรณีที่กระทรวงพาณิชย์ได้เข้ามาค้าน

กระทรวงสาธารณสุขในบางประเด็น ส่งผลให้เกิดการชะลอและความล่าช้าในการออกนโยบายหรือ

กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

คณะกรรมการระดับชาติมีการจัดประชุมไม่สม�่ำเสมอและเพียงนาน ๆ ครั้ง ท�ำให้ขาดความต่อ

เนื่องในการขับเคลื่อนในระดับนโยบาย หลายเรื่องที่เป็นประเด็นปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เกี่ยวข้องกับ

การบังคับใช้กฎหมายไม่ได้ถูกน�ำเข้าพิจารณา และประเทศไม่สามารถผลักดันมาตรการใหม่ ๆ ให้ทันต่อ

สถานการณ์ปัญหา รูปแบบการโฆษณา ประชาสัมพันธ์ ตลอดจนกลยุทธ์การตลาดของธุรกิจเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ที่เปลี่ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ปัญหาส่วนหนึ่งเนื่องจากไม่ได้มีการก�ำหนดไว้ในกฎหมายว่า 

คณะกรรมการระดับชาติทั้ง 2 ชุดต้องประชุมปีละกี่ครั้ง จากการตรวจสอบรายงานการประชุมพบว่า 

คณะกรรมการนโยบายฯ ส่วนใหญ่มีการประชุมเพียงปีละ 1 ครั้ง และบางปีก็ไม่มีการเรียกประชุมเลย

เรื่องส�ำคัญอีกเรื่องหนึ่งที่เป็นบทบาทหน้าที่โดยตรงของคณะกรรมการระดับชาติ โดยเฉพาะอยา่ง

ยิ่งคณะกรรมการนโยบายฯ แต่ยังไม่พบว่ามีการน�ำเข้ามาพิจารณาในท่ีประชุมเลย คือ ประเด็นเก่ียวกับ
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นโยบายและทา่ทีของประเทศไทยเกี่ยวกับการค้าต่างประเทศ เนื่องจากปัจจุบันมีความพยายามโดยกลุ่ม

ธุรกิจข้ามชาติ ในการผลักดันข้อตกลงทางการค้าเสรีต่าง ๆ เช่น Comprehensive and Progressive 

Trans-Pacific Partnership Agreement (CPTPP) หรือ Regional Comprehensive Economics 

Partnership (RCEP) รวมถึงข้อตกลงอื่น ๆ ที่ก�ำลังจะตามมาในอนาคต ในรูปแบบของข้อตกลงการค้า

เสรีหรือกฎหมายนานาชาติ ซึ่งอาจส่งผลต่อกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ใน

ลักษณะที่ประเทศไทยอาจจะต้องยอมผ่อนปรนมาตรการบางอย่างลง ซึ่งอาจจะส่งผลให้เกิดแรงจูงใจต่อ

ประชาชนในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มขึ้น และส่งผลเสียต่อสุขภาพของคนในสังคมได้

ส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ข้อมูลที่รวบรวมได้ชี้ให้เห็นว่า ส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นหน่วย

งานที่ส�ำคัญที่สุดภายใต้กฎหมายฉบับนี้ การด�ำเนินงานของส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์เป็นตัวชี้ขาด และเป็นปัจจัยก�ำหนดความส�ำเร็จของการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ของประเทศ เนื่องจากส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นศูนย์กลาง

ของการด�ำเนินงาน ตลอดจนการประสานงานทั้งหมด ผ่านทางการท�ำหน้าที่เลขานุการให้กับคณะ

กรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และอนุกรรมการต่าง ๆ ส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์เป็นแนวหน้า และขณะเดียวกันก็เป็นกองหนุนที่ส�ำคัญในการบังคับใช้กฎหมาย ที่ผา่นมา

พนักงานเจ้าหน้าที่ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จะสังเกตท่าทีและการปฏิบัติของส�ำนักงานคณะ

กรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นส�ำคัญว่าอะไรท�ำได้ ท�ำไม่ได้ หรือควรบังคับใช้กฎหมายเข้มข้น

เพียงใดในแต่ละช่วงเวลาและสถานการณ์ ส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จึงถูก

จับตามอง และถือเป็นที่คาดหวังจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้

การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติฉบับนี้วางโครงสร้างให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้ง

ร่วมกับภาคีเครือข่ายในแต่ละพื้นที่ เป็นผู้ด�ำเนินการภายใต้แนวทางและการก�ำกับดูแลของคณะกรรมการ

ระดับพื้นที่ อย่างไรก็ตามในหลายกรณี ส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องออก

หน้าบังคับใช้กฎหมายเอง เช่นกรณีของการกระท�ำผิดในรูปแบบใหม่ที่ต้องการการด�ำเนินงานในลักษณะ

การตัดไฟแต่ต้นลม หรือการกระท�ำผิดโดยเครือข่ายธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขนาดใหญ่ ที่มีอิทธิพลสูง

และพื้นที่ไม่สามารถด�ำเนินการได้เองเป็นต้น ที่ผา่นมาในช่วงประมาณ 8 ปีแรกภายหลังพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีผลบังคับใช้ ส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ออก

หน้าบังคับใช้กฎหมายด้วยตนเองค่อนขา้งมาก ขณะที่ใน 2 ปีหลัง ความเข้มข้นของการด�ำเนินการบังคับ

ใช้กฎหมายด้วยตนเองของส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลดลง ขณะที่อาศัยกลไก

การด�ำเนินงานในพื้นที่มากขึ้น ซึ่งปฏิเสธไม่ได้ว่าเหตุผลส�ำคัญของความแตกต่างของลักษณะการด�ำเนิน

การของส�ำนักงานฯ ดังกล่าว คือการเปลี่ยนแปลงตัวผู้อ�ำนวยการ ซึ่งเป็นผู้บริหารสูงสุดของส�ำนักงาน

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อย่างไรก็ตาม ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา ส�ำนักงานฯ พยายาม

ด�ำเนินการเกี่ยวข้องกับการบ�ำบัดรักษาและการฟื้นฟูผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งในช่วงแรกยังมีการ

ด�ำเนินงานน้อยมาก



26 รายงานการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็นระยะเวลา 10 ปี

ต�ำแหน่งงานที่ถือเป็นหัวใจส�ำคัญของส�ำนักงานฯ คือต�ำแหน่งนิติกร ซึ่งมีหน้าที่ในการบังคับใช้

กฎหมายและท�ำส�ำนวนคดีต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม ตลอดเวลาที่ผ่านมา ส�ำนักงานฯ ปฏิบัติหน้าที่บังคับใช้

กฎหมายด้วยตนเองค่อนข้างมาก ต�ำแหน่งนิติกรที่เป็นข้าราชการของส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีน้อย ไม่เพียงพอกับปริมาณงาน ท�ำให้ต้องใช้งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจาก 

สสส. ในการจ้างนิติกรในลักษณะของลูกจ้างชั่วคราวสัญญาปีต่อปี ปัญหาด้านบุคลากรของส�ำนักงาน

คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่ส�ำคัญอีกประการหนึ่งคือ การขาดช่วงของบุคลากรท่ีมี

ประสบการณ์และอายกุารท�ำงานในระดับกลาง โดยข้ามจากผูอ้าวโุสไปยงัเจ้าหน้าท่ีใหม่ท่ียงัมปีระสบการณ์ 

น้อย โดยภายในระยะเวลาใกล้ ๆ นี้ รองผู้อ�ำนวยการ 2 ท่านจะเกษียณอายุ ส่วนอีก 1 ท่าน อาจต้องยา้ย

ไปด�ำรงค์ต�ำแหน่งบริหารที่หน่วยงานอื่น จึงอาจส่งผลให้เกิดสูญญากาศของการด�ำเนินงานได้

ในช่วง 2 ปีทีผ่่านมา ส�ำนกังานคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์พยายามด�ำเนนิการเก่ียวข้อง 

กับการพัฒนาระบบบ�ำบดัรกัษาและการฟ้ืนฟผููต้ดิเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์มากขึน้ แต่มข้ีอสงัเกตว่าส�ำนกังาน 

คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยงัด�ำเนนิการ หรอืสนบัสนนุให้มกีารดําเนนิการศกึษาวจิยัปัญหา 

เกีย่วกบัเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ ดําเนินการติดตามและประเมนิผล และด�ำเนนิการเพือ่ให้ตนเองเป็นศนูย์กลาง 

ข้อมลู ตลอดจนเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารแก่หน่วยงานอืน่เก่ียวกับเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ค่อนข้างน้อย ท้ังท่ีเหลา่นี้

เป็นบทบาทหน้าทีต่ามกฎหมาย ทีก่�ำหนดให้ส�ำนกังานคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ด�ำเนนิการ

ส�ำนักงานกองทุนเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

สสส. มีส่วนอย่างส�ำคัญในการส่งเสริมสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายตาม พระราชบัญญัติฯ ฉบับ

นี้ ผา่นทางการจัดสรรงบประมาณส�ำหรับจ้างนิติกรให้กับส�ำนักงานของส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สนับสนุนการด�ำเนินงานเครือข่ายภาคประชาสังคม ซึ่งมีส่วนส�ำคัญในการสร้าง

ความตระหนักเกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ประชาชน และเฝ้าระวังการกระ

ท�ำผิดกฎหมายทั้งในระดับประเทศและในพื้นที่ สนับสนุนงบประมาณในการด�ำเนินงานบังคับใช้กฎหมาย

ระดบัพืน้ที ่ผ่านทางส�ำนักงานป้องกนัควบคุมโรคเขต และส�ำนกังานสาธารณสขุจงัหวดั ตลอดจนสนบัสนนุ 

งบประมาณส�ำหรับงานศึกษาวิจัยในประเด็นวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจ�ำนวนมาก

เครือข่ายภาคประชาสังคม

เครือข่ายภาคประชาสังคมโดยเครือข่ายองค์กรงดเหล้ามีส่วนร่วมในการผลักดันร่างพระราช

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งแต่แรก และเมื่อมีกฎหมายบังคับใช้แล้วก็ยังมีบทบาทส�ำคัญอย่าง

ต่อเนื่อง โดยร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สร้างความรับรู้ให้แก่สังคม 

เพื่อให้เกิดแรงผลักดันในการสร้างนโยบายระดับชาติ ปลุกกระแสให้เกิดเป็นประเด็นและเป็นที่ยอมรับใน

วงกว้าง ผ่านการใช้กลไกของสื่อสาธารณะและสื่อสารมวลชน ร่วมผลักดันให้เกิดมาตรการใหม่ ๆ เช่น 

การห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนรถไฟ การห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนท้ายกระบะ บน

ทา่เรือ และสถานีขนส่งเป็นต้น การด�ำเนินงานของเครือข่ายภาคประชาสังคมมีเปา้หมายในการรณรงค์

สร้างความรับรู้ให้กับสังคมถึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย ให้สังคมตระหนักถึงความส�ำคัญของกฎหมาย จุด

เด่นในการด�ำเนินงานอยูท่ีเ่ครอืข่ายเฝ้าระวงัธรุกจิสรุา (alcohol watch) ท่ีคอยตดิตามดคูวามเคลือ่นไหว

ของธุรกิจอย่างสม�่ำเสมอ มีบทบาทในการช่วยเฝ้าระวังและจุดประเด็น หากพบมีการกระท�ำผิดกฎหมาย 
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ผ่านเครือข่ายการท�ำงานที่มีอยู่ในพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ ท�ำหน้าที่บริหารประเด็นในสร้างกระแสต่อ

สาธาณะและสือ่มวลชน และบางครัง้ยงัเป็นผูน้�ำมวลชนหรอืเป็นกองหนนุภาคเีครอืข่ายภาคประชาชนอืน่ ๆ 

ในการเคลื่อนไหว เพื่อเรียกร้องและกดดันกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อีกด้วย นอกจากนั้นเครือข่าย

ภาคประชาสังคมยังมีการผลักดันโดยใช้กลไกผ่านเด็กและเยาวชน เนื่องจากเสียงของเด็กและเยาวชนจะ

ท�ำให้เกิดแรงกระเพื่อมในวงกว้างด้านกฎหมาย อย่างไรก็ตามเครือข่ายภาคประชาสังคมยังเข้าไปมี

บทบาทอย่างเป็นทางการในคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดน้อย

 การด�ำเนินงานและการบังคับใช้กฎหมายระดับพื้นที่

พระราชบญัญัติฉบบัน้ีวางโครงสร้างการบังคบัใช้กฎหมายในระดบัพืน้ท่ีไว้ โดยคาดหวงัให้พนกังาน

เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งไว้ในหน่วยงานรัฐและท้องถิ่นทุกหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องเป็นผู้บังคับใช้

กฎหมาย โดยมีคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดเป็นผู้ก�ำกับดูแลการด�ำเนินการ ไม่มี

การระบุหน่วยงานผู้รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายโดยเฉพาะ อย่างไรก็ตามรูปแบบที่วางไว้นี้มีปัญหา

อุปสรรคในการด�ำเนินการค่อนข้างมาก ด้วยหลายเหตุปัจจัยดังต่อไปนี้

การที่นโยบายไม่ชัดเจน และไม่ถูกก�ำหนดเป็นตัวชี้วัดการท�ำงานของกระทรวงสาธารณสุข

แม้วา่การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะเป็นพฤติกรรมเสี่ยงด้านสุขภาพที่ส�ำคัญที่สุด และส่งผลให้

เกิดภาระโรคสูงที่สุดในคนไทย ประกอบกับกฎหมายฉบับนี้ก็มีเจตจ�ำนงชัดเจนว่า มอบให้กระทรวง

สาธารณสุขเป็นผู้รับผิดชอบในการบังคับใช้กฎหมาย อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลที่รวบรวมได้จากผู้ที่

เกี่ยวข้องดูเหมือนว่าในช่วงที่ผ่านมา กระทรวงสาธารณสุขจะยังละล้าละลังในการปฏิบัติบทบาทหน้าที่

ของตนเอง และผู้บริหารระดับสูงยังส่งสัญญาณที่ไม่ชัดเจนวา่ บุคลากรสาธารณสุขในพื้นที่ที่ถูกแต่งตั้งให้

เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย ควรปฏิบัติหน้าที่บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังมากน้อยแค่ไหน เห็น

ได้จากการที่ไม่ได้ก�ำหนดให้บังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้ไว้เป็นหนึ่งในตัวชี้วัดของกระทรวง

สาธารณสุข ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติถูกจัดล�ำดับความส�ำคัญของงานไว้ต�่ำ จะ

ถูกด�ำเนินการมากน้อยเพียงใดขึ้นลักษณะเฉพาะบุคคคลหรือสภาพแวดล้อมเฉพาะพื้นที่ นอกจากนั้น 

การบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มข้นอาจถูกกล่าวหาว่าเป็นการกระท�ำเกินเลยหรือเป็นการกลั่นแกล้งได้ 

เนื่องจากคนทั่วไปยังมองว่าการขายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสิ่งปกติของสังคม

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดยังท�ำหน้าที่ได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ

ตลอดระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา ภายหลังที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ อาจกล่าวได้ว่า 

แนวทางที่ก�ำหนดให้คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดเป็นกลไกส�ำคัญในการ

อ�ำนวยการให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่ประสบความล้มเหลว ดังข้อมูลที่รวบรวมได้จากทุกฝา่ยที่

เกี่ยวข้อง และข้อมูลของส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ณ เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 

2561 ซึ่งพบว่ามีเพียง 17 จังหวัดเท่านั้น ที่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

จังหวัดอย่างถูกต้อง เป็นปัจจุบัน และมีการประชุมอย่างน้อย 1 ครั้งขึ้นไป ส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะ

พระราชบัญญัติ บัญญัติไว้แค่องค์ประกอบและหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่ไม่ได้ระบุในตัว

กฎหมายอย่างชัดเจน ว่าต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการจังหวัด หรือก�ำหนดให้มีการประชุมกี่ครั้ง   
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ต้องประชุมบ่อยครั้งแค่ไหน หรือคณะกรรมการฯ ต้องรายงานต่อใคร

การที่คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดจะท�ำหน้าที่หรือไม่ หรือท�ำหน้าที่ได้

อย่างเต็มประสิทธิภาพตามเจตจ�ำนงของกฎหมายหรือไม่ ขึ้นอยู่กับส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็น

ส�ำคัญ ในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการฯ ว่าจะกระตุ้นหรือประสานให้มีการแต่งตั้งและมีการเรียก

ประชุมมากน้อยเพียงใด จะน�ำเสนอประเด็น มาตรการ หรือแนวทางการด�ำเนินงานในระดับพื้นที่เข้า

สู่ที่ประชุมอย่างไร เนื่องจากผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะประธานกรรมการฯ มีงานที่รับผิดชอบหลาก

หลาย และจากข้อมูลที่รวบรวมได้พบว่า ส่วนใหญ่ไม่เห็นวา่เรื่องนี้เป็นเรื่องส�ำคัญเร่งด่วน เพราะหาก

ด�ำเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มข้น อาจสร้างความไม่พอใจจากกลุ่มธุรกิจหรือประชาชนในพื้นที่ได้ 

และเมื่อประกอบกับกระทรวงสาธารณสุขไม่มีนโยบายที่ชัดเจนในการสนับสนุนให้มีการด�ำเนินการอย่าง

จริงจังเรื่องนี้ ไม่มีการก�ำหนดให้งานนี้เป็นตัวชี้วัดของกระทรวง ก็ยิ่งท�ำให้ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

ไม่เห็นวา่เป็นเรื่องส�ำคัญที่ต้องด�ำเนินการเช่นกัน

การสรรหากรรมการผูท้รงคุณวฒุ ิเพือ่เป็นกรรมการในคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 

ระดับจังหวัด เป็นไปในลักษณะสมัครใจ กระบวนการสรรหาจึงขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของผู้ทรงคุณวุฒิ

เป็นหลัก ว่าจะตอบรับค�ำเชิญหรือไม่ ทั้งนี้เมื่อพิจารณาถึงบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบแล้ว ผู้ทรง

คุณวุฒิส่วนใหญ่จึงไม่อยากอาสาเข้ามาท�ำหน้าที่นี้ ท�ำให้การท�ำงานของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์จังหวัดไม่ต่อเนื่อง หรือไม่สามารถเกิดขึ้น เนื่องจากคณะกรรมการไม่ครบตามข้อก�ำหนดของ

กฎหมาย ขาดผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่เกี่ยวข้อง

ขาดผู้รับผิดชอบหลัก ในการด�ำเนินการบังคับใช้กฎหมาย

การแต่งตัง้พนกังานเจ้าหน้าทีเ่พือ่ปฏบิตังิานในพระราชบญัญตัฉิบบันีเ้ป็นไปอย่างเหวีย่งแห กล่าวคอื 

กฎหมายแต่งตั้งให้ทุกคนในทุกหน่วยงานที่คาดว่าจะเกี่ยวข้องให้เป็นพนักงานเจา้หน้าที่ การด�ำเนินการ

บังคับใช้กฎหมายในพื้นที่เป็นไปในลักษณะ “คณะกรรมการ” ไม่มีการมอบหมายอย่างชัดเจนว่า

บุคลากรต�ำแหน่งไหนของหน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบหลัก ที่จะเป็นผู้ผลักดันและปฏิบัติการบังคับใช้

กฎหมายในพื้นที่ หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานยังไม่ทราบถึงบทบาทและหน้าที่ของตนเอง รวมไป

ถึงยังไม่มีความตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ และความส�ำคัญของปัญหาที่เกิดขึ้น และเนื่องจากคณะ

กรรมการระดับพื้นที่ และพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งทุกคน ต่างก็มีภาระหน้าที่อื่นตามต�ำแหน่ง

งานประจ�ำอยู่แล้ว การเพิ่มบทบาทหน้าที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายฉบับนี้เขา้ไปอีก จึงเป็นการเพิ่มภาระงาน 

ท�ำให้การท�ำงานตามบทบาทหน้าที่ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่สมบูรณ์ เนื่องจากต้องให้ความส�ำคัญใน

งานในหน้าที่หลักก่อนเป็นอันดับแรก และยิ่งเมื่อพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่มีการสนับสนุนเชิงนโยบาย 

ด้านก�ำลังคน และงบประมาณ ท�ำให้การด�ำเนินงานเป็นไปได้ยากและขาดความต่อเนื่อง

บุคลากรสาธารณสุขไม่อยากเป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย

ตามโครงสร้างและแนวทางที่ก�ำหนดไว้ บุคลากรสาธารณสุขในพื้นท่ีถูกคาดหวังว่าต้องเป็นคน

ออกหน้า เป็นผู้รับผิดชอบในการประสานงาน ผลักดันให้เกิดการบังคับใช้กฎหมาย และเป็นผู้บังคับใช้

กฎหมายในพื้นที่ อย่างไรก็ตามบุคลากรสาธารณสุขส่วนใหญ่ไม่อยากท�ำบทบาทเป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย

ด้วยตนเอง เนื่องจากขัดแย้งกับสิ่งที่เคยปฏิบัติมาอยู่เดิมในฐานะผู้ให้การดูแลและให้ความรู้ด้านสุขภาพ 
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ซึ่งเป็นงานเชิงบวก ขณะที่งานบังคับใช้กฎหมายเป็นงานเชิงลบ หากพบการกระท�ำผิดจริงและมีการ

จับกุมกันเกิดขึ้น เจ้าหน้าที่สาธารณสุขจะมีความล�ำบากใจ เนื่องจากเกรงวา่จะท�ำให้ประชาชนในพื้นที่

เกิดความไม่พอใจ สุ่มเสี่ยงต่อการสร้างศัตรู นอกจากนั้นผู้กระท�ำผิดบางคนอาจเป็นผู้น�ำชุมชนหรือ

อาสาสมัครสาธารณสุขในพื้นที่ การจับกุมอาจท�ำให้เกิดปัญหาการท�ำงานร่วมกันในอนาคตได้ ด้วย

ธรรมชาติของการท�ำงานดา้นสาธารณสุขที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน จึงท�ำให้มีความอึดอัดล�ำบากใจ 

ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดจนเกินไป เหตุผลอีกประการหนึ่งที่เจ้าหน้าที่สาธารณสุขไม่

อยากเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายคือ การขาดความมั่นใจในความรู้ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมาย เนื่องจากไม่

เรียนมา และการสนับสนุนทางด้านวิชาการจากส่วนกลางยังไม่เพียงพอ เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานนี้  

ส่วนใหญ่ถูกสั่งให้มารับผิดชอบงาน ไม่ได้มาท�ำด้วยความสมัครใจตั้งแต่แรก เมื่อร่วมกับการขาดแนว

นโยบายและแนวปฏิบัติที่ชัดเจน ส่งผลเจ้าหน้าท่ีขาดแรงจูงใจในการท�ำงาน ท�ำให้กระบวนการบังคับใช้

กฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้ในพื้นที่ที่ควรจะน�ำโดยเจา้หน้าที่สาธารณสุขท�ำงานได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ

เจ้าหน้าที่สาธารณสุขและปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ไม่มีอ�ำนาจในการเปรียบเทียบปรับ

ปัจจุบันเจ้าหน้าที่สาธารณสุขที่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ที่เป็นผู้ด�ำเนินการบังคับใช้กฎหมายใน

ระดับพื้นที่ ยังไม่ได้รับมอบอ�ำนาจให้ด�ำเนินการเปรียบเทียบปรับ การมอบอ�ำนาจดังกล่าวมอบลงมาถึง

แค่นายแพทย์สาธารณสขุจังหวดัเท่าน้ัน การด�ำเนนิงานระดบัพืน้ท่ีจงึไม่เบ็ดเสรจ็ด้วยเจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุ 

เอง ต้องอาศยัพนกังานสอบสวนเป็นผูด้�ำเนกิารเปรยีบเทยีบปรบัให้ ท�ำให้การท�ำงานไม่คล่องตวั นอกจาก

นัน้ กระบวนการที่จะได้มาซึ่งเงินรางวัลที่ได้จากการจับกุม รวมถึงจ�ำนวนเงินจากการเปรียบเทียบปรับ ก็

ยังไม่เป็นแรงจูงใจส�ำหรับเจา้หน้าที่ปฏิบัติหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย

มีการแทรกแซงจากภาคธุรกิจในการด�ำเนินการบังคับใช้กฎหมาย

มีการเข้าแทรกแซงจากภาคธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อการบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่ ท�ำให้เกิด

ปัญหาต่อกระบวนการขบัเคลือ่นการบงัคบัใช้กฎหมาย เช่นการแต่งตัง้ตวัแทนของธรุกจิเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 

เข้าไปนัง่ในคณะกรรมการต่าง ๆ ของจังหวดั ส่งผลต่อความเช่ือมัน่ในการท�ำงานด้านการบังคบัใช้กฎหมาย 

บางกรณีภาคธุรกิจแอลกอฮอล์ก็มีสื่อเป็นของตัวเอง ส่งผลต่อความไม่เป็นกลางในการน�ำเสนอข่าวสารที่

เกีย่วข้องในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ การเข้าแทรกแซงโดยการเสนอผลประโยชน์ให้กบัผูบั้งคับ

ใช้กฎหมายซึ่งมีหลายรูปแบบ เช่นการขอความร่วมมือให้ลดความเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมาย การจัด

กิจกรรมหารายได้เพื่อช่วยในการสร้างสิ่งปลูกสร้างสาธารณะ การสนับสนุนช่วยเหลือในลักษณะเงิน

บริจาคเพื่อจัดกิจกรรมภายในหน่วยงานราชการ และการแทรกแซงผ่านนักการเมืองท้องถิ่น เป็นต้น

ผู้รับผิดชอบเปลี่ยนบ่อย ท�ำให้ขาดความต่อเนื่องของงาน

มีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลในคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดบ่อย ส่งผลต่อ

ความสม�่ำเสมอและความต่อเนื่องของการด�ำเนินงาน นอกจากนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติงาน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าที่สาธารณสุขผู้รับผิดชอบงานก็มีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลบ่อยด้วย ปัจจุบัน

กรมควบคุมโรคมีนโยบายหมุนเวียนการปฏิบัติหนา้ที่ของนักวิชาการในส�ำนักงานป้องกันควบคุมโรคเขต

ทุก 2 ปี น่ีเป็นอีกตัวอย่างหนึ่งของรูปแบบการบริหารงานที่อาจส่งผลกระทบต่อการบังคับใช้กฎหมาย

ตามพระราชบัญญัตินี้
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 การด�ำเนินการและการบังคับใช้กฎหมายแต่ละข้อ

มาตรการด้านบุคคล เวลา และสถานที่ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ประเทศไทยยังไม่ระบบและวิธีการที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ในการบังคับใช้ข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับ

มาตรการด้านบุคคล เวลา และสถานที่ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่การด�ำเนินการส่วนใหญ่เป็นการ

รณรงค์ให้ความรู้แก่ร้านค้าและประชาชน ให้ตระหนักรู้ถึงการมีอยู่ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ โดย

บุคลากรสุขภาพเน้นที่ร้านค้าปลีกในชุมชน การจัดให้มีทีมออกตรวจตราว่ามีการกระท�ำผิดหรือไม่ ในงาน

เทศกาลต่าง ๆ ที่คาดว่าจะมีผู้เข้าร่วมงานจ�ำนวนมากและอาจมีการกระท�ำผิด โดยทีมพนักงานเจา้หน้าที่

ที่ออกตรวจส่วนใหญ่จะเป็นทีมผสมประกอบด้วยเจา้หน้าที่สาธารณสุข เจ้าหน้าที่กรมสรรพสามิต และ

พนักงานสอบสวน อย่างไรก็ตามยังไม่ได้มีแผนงานที่ก�ำหนดให้มีการออกตรวจอย่างสม�่ำเสมอและ

ครอบคลมุ เน่ืองจากการขาดแคลนงบประมาณ และปัญหาด้านการประสานงาน การล่อซ้ือเป็นการด�ำเนนิ 

งานบงัคบัใช้กฎหมายอกีลกัษณะหนึง่ แต่ท�ำไม่บ่อย จะท�ำเฉพาะในบางกรณเีท่านัน้ นอกนัน้เป็นมาตรการ 

เชิงตั้งรับ คือการรอรับแจ้งการกระท�ำผิดจากเครือข่ายเฝ้าระวังภาคประชาสังคมในพื้นที่ ส�ำหรับการกระ

ท�ำผิดเกี่ยวกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขณะขับข่ีหรือขณะโดยสารอยู่ในรถ ใช้การตรวจจับโดยด่าน

ตรวจของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจจราจรเป็นหลัก โดยบางครั้งอาจเป็นด่านท่ีตั้งร่วมกันของพนักงานเจ้าหน้าท่ี

จากหน่วยงานต่าง ๆ บา้ง

มาตรการด้านบรรจภุณัฑ์ วธิกีารทีห้่ามขาย การโฆษณาประชาสมัพนัธ์ และการสือ่สารการตลาด

การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์ วิธีการที่ห้ามขาย การโฆษณา ประชาสัมพันธ์ และการ

สื่อสารการตลาด เป็นประเด็นที่เป็นปัญหามากท่ีสุด เนื่องจากปัจจุบันธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใช้ช่อง

โหว่ของกฎหมายมาตรา 32 ที่เขียนไว้อย่างไม่ชัดเจน ท�ำให้เกิดการตีความไม่ตรงกันว่า อะไรท�ำได้หรือท�ำ

ไม่ได้ เมื่อร่วมกับการย่อหย่อนของระบบการบังคับใช้กฎหมาย ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ธุรกิจ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จึงใช้โอกาสนี้ด�ำเนินการในลักษณะที่น่าจะผิดกฎหมายอย่างโจ่งแจ้งและแพร่หลาย

กระบวนการด�ำเนินงานเฝ้าระวังและตรวจจับการกระท�ำผิดที่เกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์ วิธีการที่ห้าม

ขาย การโฆษณาประชาสัมพันธ์ และการสื่อสารการตลาด ของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สามารถ

แบ่งออกได้เป็น 3 รูปแบบคือ การด�ำเนินงานเฝ้าระวังการโฆษณาและการสื่อสารการตลาดโดยภาครัฐ 

การด�ำเนินงานเฝ้าระวังโดยภาคประชาชน ซึ่งประกอบด้วยเครือข่ายภาคประชาชน/ภาคประชาสังคม 

อาทิประชาคมเฝ้าระวัง เครือข่ายองค์กรงดเหลา้ เครือข่ายรณรงค์ป้องกันภัยแอลกอฮอล์ และเครือข่าย

แอลกอฮอล์วอชท์ และการด�ำเนินงานเฝ้าระวังการโฆษณาและการสื่อสารการตลาดโดยภาควิชาการ 

วิชาชีพ กระบวนการด�ำเนินงานเฝ้าระวังการโฆษณาและการสื่อสารการตลาดของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์แสดงให้เห็นถึงเส้นทางของการด�ำเนินการเฝ้าระวัง ดังนี้

1. จุดแรกหรือจุดเริ่มต้นของเส้นทาง คือข้อมูลการกระท�ำผิดที่ได้จากเครือข่ายการเฝ้าระวัง

โฆษณาและการสื่อสารการตลาดของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากหลายแหล่งข้อมูล ได้แก่จาก

ภาคเครือข่ายภาคประชาชน เช่น เครือข่ายเฝ้าระวังธุรกิจสุรา (alcohol watch) ภาควิชาการ วิชาชีพ 

จากหน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ที่พบเห็นการกระท�ำผิดด้านการโฆษณาและการ
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สื่อสารการตลาด จากนั้นท�ำการร้องเรียนโดยตรงมายังหน่วยงานที่รับผิดชอบ หรือร้องเรียนผ่านระบบ 

TAS (ระบบแจ้งร้องเรียนการกระท�ำผิดเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และยาสูบ)

2. จุดกลางของเส้นทาง คือการที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบภาครัฐ หรือส�ำนักงานคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รับเร่ืองร้องเรียน จากนั้นแจ้งความต่อต�ำรวจ จากนั้นต�ำรวจด�ำเนินการ

สืบสวน สอบสวน แจ้งข้อหา ท�ำการเปรียบเทียบปรับ และบางกรณีเขา้สู่การพิจารณาของอัยการว่าจะส่ง

ฟ้องหรือไม่ส่งฟ้อง

3. ปลายทาง คือการพิจารณาคดีและพิพากษาคดีของศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา

ผลลัพธ์จากกระบวนการเฝ้าระวังที่เกิดจากการท�ำงานร่วมกันของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาค

ประชาสังคม และภาควิชาการวิชาชีพ คือ การตรวจพบการกระท�ำความผิด การด�ำเนินคดีหรือการฟ้อง

ร้อง รวมถึงการสร้างกระแสต่อต้านจากสังคมต่อกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จนต้องล้มเลิกในสิ่งท่ี

ด�ำเนินการ ตัวอย่างเช่น การเลิกขายเบียร์สดผ่านตู้กดในร้านสะดวกซื้อ การเปลี่ยนสื่อโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์โดยใช้สติ๊กเกอร์สีด�ำปิดแทนการโชว์ตราสัญลักษณ์ การลดจ�ำนวนการส่งเสริมการขายด้วย

การลดแลกแจกแถม ตลอดจนการจัดกิจกรรมพิเศษโดยไม่มีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นต้น เนื่องจากข้อ

จ�ำกัดในการท�ำงานของภาครัฐ ซึ่งมีทรัพยากรบุคคลจ�ำกัด การเฝ้าระวังแบบ “ล่างขึ้นบน” หมายถึงการ

เริ่มจากเครือข่ายเฝ้าระวังในพื้นที่ ส่งผลต่อความส�ำเร็จในการด�ำเนินงานบังคับใช้กฎหมายมากกว่าแบบ 

“บนลงล่าง”

ปัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนินงานเฝ้าระวังการโฆษณาและการสื่อสารการตลาดของกลุ่มธุรกิจ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์คือ ผู้กระท�ำผิดเกี่ยวกับการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มักเป็นผู้ประกอบการที่

เป็นผู้มีอิทธิพลในพื้นที่ พนักงานเจ้าหน้าที่และเครือข่ายการด�ำเนินงานบังคับใช้กฎหมาย เช่น ต�ำรวจ 

สรรพสามิต มีความเข้าใจด้านกฎหมายและแนวทางปฏิบัติแตกต่างกัน บางครั้งยังขาดประสบการณ์ และ

ความแม่นย�ำเรื่องข้อกฎหมาย การตีความข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่ ว่าการกระท�ำของธุรกิจ

แอลกอฮอล์ผิดกฎหมายหรือไม่ท�ำได้ยาก บางครั้งเกินความสามารถของพนักงานเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ 

เนือ่งจากบรษิทัเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ใช้ช่องว่างของกฎหมาย การตลาด ค่านยิมและวฒันธรรมของคนไทย

การคัดกรองและบ�ำบัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาการดื่มสุรา

ในช่วงแรกภายหลังการมีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส�ำนักงานคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังไม่ได้ด�ำเนินการเกี่ยวกับการบ�ำบัดรักษาและการฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ตามมาตรา 33 มากนัก เนื่องจากผู้บริหารมองว่า สิ่งที่เขียนไว้ในมาตรานี้เกิดจากข้อจ�ำกัดใน

ช่วงของการผลักดันให้กฎหมายผ่านสภาฯ ที่เมื่อไม่เป็นไปตามความคาดหวัง จึงเป็นเพียงเนื้อหาส่วนที่

เกินมา ตัดออกไม่หมด และเขียนไว้อย่างไม่ชัดเจน นอกจากนั้นยังมองว่าการรักษาพยาบาลไม่ใช่บทบาท

ของกรมควบคุมโรค และควรเป็นบทบาทของส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ในการจัดบริการเช่น

เดียวกับโรคอื่น ๆ กิจกรรมส่วนใหญ่จึงเน้นไปที่การบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งมองว่าเป็นภารกิจที่ส�ำคัญเร่ง

ด่วน และสอดคล้องกับบทบาทหนา้ที่ของหน่วยงานมากกว่า

อย่างไรก็ตาม เมื่อไม่นานมานี้ มีความพยายามในการพัฒนาระบบการคัดกรองและบ�ำบัดรักษา 

ตลอดจนฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศ โดยเป็นการท�ำงานร่วมกันระหว่างกรม
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สขุภาพจติ กรมการแพทย์ ส�ำนักปลดักระทรวงสาธารณสขุ และส�ำนกังานฯ ได้รบัการสนบัสนนุจาก สสส. 

อาศัยกลไกการท�ำงานผ่านทางคณะอนุกรรมการด้านการบ�ำบัดรักษาฯ ภายใต้คณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ปัจจุบันมีแนวปฏิบัติการคัดกรองและบ�ำบัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาการดื่มสุรา

จ�ำนวน 4 ชุด โดยมอบหมายให้กระทรวงสาธารณสุขน�ำไปขับเคลื่อนด�ำเนินการในสถานบริการสุขภาพ

ทุกระดับ รวมถึงต่อมามีค�ำสั่งปฏิบัติตามหนังสือสั่งการจากส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขลงวันท่ี 

18 ก.ค. 2561 ให้มีการคัดกรองและบ�ำบัดรักษาฟื้นฟู และลงข้อมูลในระบบ 43 แฟ้ม

แนวปฏิบัติฯ ทั้ง 4 ชุด ได้แก่

1. การคัดกรองปัญหาการดื่มสุราและการบ�ำบัดแบบสั้นในสถานบริการสุขภาพ มีวัตถุประสงค์

เพื่อค้นหาผู้มีปัญหาการดื่มสุราในผู้ป่วยที่เข้ารับบริการสุขภาพทั่วไป และเพื่อให้ผู้ที่มีปัญหาการดื่มสุราได้

รับการบ�ำบัดแบบสั้นตามความรุนแรงของปัญหา

2. การดูแลบ�ำบัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาการดื่มสุรา มีวัตถุประสงค์เพื่อเฝ้าระวังป้องกัน และ

รักษาภาวะถอนพิษสุราในผู้ติดสุรา เพื่อช่วยให้ผู้มีปัญหาการดื่มสุราแบบมีความเสี่ยงสูงทั้งผู้ติดสุรา และผู้

ดื่มแบบอันตราย ที่ไม่สามารถควบคุมการดื่มได้ สามารถลด ละ หรือ เลิกดื่ม และเพื่อป้องกันการกลับไป

ดื่มหรือมีปัญหาซ�้ำ เสริมศักยภาพให้สามารถกลับไปใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุข ชุดท่ี 3 โปรแกรมใกล้บ้าน

สมานใจ เป็นการดูแลคนไข้ในชุมชน คนไข้บางคนไม่ต้องคัดกรอง ไปดูในชุมชนก็รู้ว่าติดเหล้า แต่ก็ไม่ไป

รักษา ก็ใช้ Home health care และ Case management เยี่ยมบา้นและดูแลให้เค้าบ�ำบัดได้ คนไข้ที่

ติดเหล้าก็สามารถลด ละ เลิกได้ วัตถุประสงค์ ผู้มีปัญหาการดื่มสุราในระดับความเสี่ยงสูง หรือผู้ติดสุราที่

ผ่านการบ�ำบัดและกลับไปที่บ้าน ท�ำในชุมชน หน่วยจิตเวชที่ติดตามคนไข้ในพื้นที่ กลุ่มเป้าหมาย ผู้มี

ปัญหาการดื่มสุราในระดับความเสี่ยงสูงหรือผู้ติดสุราในชุมชน และญาติหรือผู้ดูแล

3. การดูแลเชิงรุกในชุมชนส�ำหรับผู้ติดสุรา: โปรแกรมใกล้บ้านสมานใจ วัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้มี

ปัญหาการดื่มสุราในระดับความเสี่ยงสูง หรือผู้ติดสุราที่ผ่านการบ�ำบัดและกลับสู่ชุมชนได้รับการบ�ำบัด

ดูแลเชิงรุกในชุมชน เพื่อป้องกันการกลับเป็นซ�้ำ และผู้มีปัญหาการดื่มสุราในระดับความเสี่ยงสูง หรือผู้ติด

สรุาทีม่ปัีญหาซบัซ้อนในชมุชนและไม่ยอมเข้ารับบรกิารสขุภาพ ได้รบัการดแูลช่วยเหลอืเบ้ืองต้นโดย อสม.

4. การดูแลช่วยเหลือผู้มีปัญหาการดื่มสุราโดยอาสาสมัครสาธารณสุข โดยให้ อสม. มีหน้าที่ให้

ความรู้ทั่วไป และสร้างความตระหนักให้กับประชาชนถึงปัญหาการดื่มสุราในชุมชน ให้การแนะน�ำให้ลด 

ละ เลิก ดื่มสุรา โดยการสร้างแรงจูงใจ เฝา้ระวัง และส่งต่อผู้มีปัญหาการดื่มสุราที่มีปัญหารุนแรง หรือมี

ภาวะฉุกเฉิน และการติดตามดูแลผู้มีปัญหาการดื่มสุราในชุมชนอย่างต่อเนื่องร่วมกับบุคลากรสุขภาพ

ข้อค้นพบที่ส�ำคัญของการด�ำเนินงานและการบังคับใช้กฎหมาย

 การขาดการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเข้มงวดจริงจัง เป็นปัญหาที่ส�ำคัญที่สุด 

  และจ�ำเป็นต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขอย่างเร่งด่วน

 ระบบและกระบวนการบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่ ซึ่งก�ำหนดให้ขับเคลื่อนโดยคณะ

  กรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดยังขาดประสิทธิภาพ
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 ร้านค้าขนาดเล็กในลักษณะของร้านขายของช�ำในชุมชน ที่ยังมีการขายเกินเวลา และ

   ยังขายให้กับผู้ที่มีอายุต�่ำกว่า 20 ปี

 ส่วนที่มีปัญหามากที่สุด และจ�ำเป็นต้องได้รับการปรับปรุงอย่างเร่งด่วนคือ การบังคับ

   ใช้กฎหมายเกี่ยวกับการโฆษณาประชาสัมพันธ์และการสื่อสารการตลาด

 ความชัดเจนของ สสส. ในการสนับสนุนงบประมาณในการจ้างบุคลากรของส�ำนักงาน

   คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และการสนับสนุนเครือข่ายภาคประชา

   สังคมอย่างต่อเนื่อง ก่อให้เกิดการด�ำเนินงานที่เข็มแข็ง

 

 3. ผลที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายโดยตรง

 การรับรู้และการปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมาย

เมื่อเปรียบเทียบการรับรู้และการปฏิบัติของประชาชนต่อพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 โดยเปรียบเทียบผลการส�ำรวจที่ท�ำเมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นปี

เดยีวกนักบัปีทีม่กีารประกาศใช้พระราชบญัญติัควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (นพดล กรรณกิา 

2559) เก็บข้อมูลจากประชาชนและเจ้าหน้าที่ 16 จังหวัด จ�ำนวนตัวอย่างประชาชน 4,324 คน และ

จ�ำนวนตัวอย่างเจ้าหน้าที่ 844 คน กับการส�ำรวจในช่วงเดือนกันยายน พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นระยะเวลาห่าง

กัน 10 ปีพอดี ท�ำในพื้นที่ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี สมุทรปราการ ชลบุรี สุรินทร์ ขอนแก่น สกลนคร 

เชียงใหม่ ล�ำพูน สุโขทัย กระบี่ สงขลา และพัทลุง รวม 13 จังหวัด จ�ำนวนตัวอย่างประชาชน 5,335 คน 

และจ�ำนวนตัวอย่างเจ้าหน้าที่ 533 คน พบว่าการรับรู้และการปฏิบัติของประชาชนต่อข้อกฎหมายที่
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ส�ำคัญ ได้แก่สถานที่ห้ามจ�ำหน่าย สถานที่ห้ามดื่ม ช่วงเวลาห้ามจ�ำหน่าย เกณฑ์อายุในการซื้อ และ

ลักษณะการห้ามการส่งเสริมการขายดีขึ้นดังนี้

ระยะเวลา/ระยะทางในการเข้าถึงจุดจ�ำหน่าย

เปรียบเทียบการเข้าถึงการหาซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วง 3 เดือนที่ผ่านมา (เฉพาะผู้ที่เคยดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน 12 เดือนที่ผ่านมา) พบว่าการเดินทางไปร้านค้าท่ีสะดวกท่ีสุดเพื่อซ้ือเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ใช้เวลาในการเดินทางนานขึ้น 1.6 นาที เมื่อเทียบกับช่วงปีท่ีเริ่มประกาศใช้พระราชบัญญัติ 

(เวลาเดินทางซื้อช่วงปีที่เริ่มประกาศใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (เฉลี่ย±SD) 5.5± 

6.9 นาที หลังจากประกาศบังคับใช้ พระราชบัญญัติ 10 ปี (เฉลี่ย±SD) 7.1± 4.8 นาที) การเข้าถึงร้าน

สถานที่น่ังดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วง 3 เดือนที่ผ่านมาพบว่า ระยะเวลาในการเดินทางไปร้านค้าที่

สะดวกที่สุดเพื่อนั่งดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใช้เวลาในการเดินทางนานขึ้น 3 นาที เมื่อเทียบกับช่วงปีที่เริ่ม

ประกาศใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (เวลาเดินทางซื้อช่วงปีที่เริ่มประกาศใช้พระราช

บัญญัติ (เฉลี่ย±SD) 13.7± 26.7 นาที หลังจากประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติ 10 ปี (เฉลี่ย±SD) 

16.7± 12.1 นาที)

ตารางที ่1 แสดงร้อยละการรบัรูข้องประชาชนเปรยีบเทยีบกบัผลการส�ำรวจก่อน-หลงัพระราชบญัญตัิ

การซื้อหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในลักษณะที่ผิดพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ด้านอายุ สถานที่ และเวลา

ส�ำหรับมาตรการด้านสถานที่ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา 27 ประเทศไทย

มีจ�ำนวนจุดจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ถูกกฎหมายจ�ำนวนมาก และมีความหนาแน่นของจุดจ�ำหน่าย

แอลกอฮอล์สูง เนื่องจากความง่ายของการขออนุญาตและการต่อใบอนุญาตจากกรมสรรพสามิต 

การกระท�ำความผิดเกี่ยวกับสถานที่ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นในลักษณะของร้านชั่วคราว ตาม

งาน หรือช่วงเทศกาลต่าง ๆ โดยไม่ได้รับอนุญาต เช่น การขายบนทางตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทาง

บก การกระท�ำที่อาจจะเป็นความผิดอีกลักษณะหนึ่งคือ การที่กฎหมายห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

สถานที่หรือบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา แต่ยังขาดความชัดเจนในเรื่องการก�ำหนดขอบเขตด้านพื้นที่ห้าม

ขาย (zoning) ว่าอย่างไรจึงถือว่า ‘ใกล้เคียง’ เนื่องจากยังมีความลักลั่นกันมาก และบางพื้นที่ก็ยังไม่มี
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การก�ำหนดพื้นที่ดังกล่าว การส�ำรวจในระยะเวลาห่างกัน 10 ปี พบว่าสถานท่ีท่ีสามารถหาซ้ือเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ลดลงมากทีส่ดุเมือ่เปรยีบเทยีบผลการส�ำรวจทัง้สองครัง้ ได้แก่สถานทีท่างราชการ รฐัวสิาหกจิ 

และหน่วยงานอื่นของรัฐ ซึ่งลดลงร้อยละ 95.2 รองมาคือสถานีบริการน�้ำมันเชื้อเพลิง ลดลงร้อยละ 95.2 

และสถานศึกษาได้แก่โรงเรียน มหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษาต่าง ๆ ลดลงร้อยละ 89.3 ตามล�ำดับ

ดา้นการควบคุมเวลาจ�ำหนา่ยตามมาตรา 28 ที่ว่าด้วยการห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นอก

เวลาที่ก�ำหนด พบว่าจุดจ�ำหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นร้านสะดวกซื้อ หรือร้านที่มีเครือข่ายธุรกิจ

ขนาดใหญ่ปฏิบัติถูกต้องเกี่ยวกับวันและเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามกฎหมาย แต่ที่ยังมีการ 

กระท�ำผดิคอืจดุจ�ำหน่ายทีเ่ป็นร้านของช�ำขนาดเลก็ในชุมชน เนือ่งจากผูข้ายยงัไม่ทราบและไม่ตระหนกัถึงข้อ

กฎหมายนี้ รวมถึงยังไม่มีการตรวจตราตลอดจนการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด โดยผลการส�ำรวจพบ

ว่า กลุ่มตัวอย่างเคยซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ในช่วงเวลาห้ามจ�ำหน่ายในช่วง 3 เดือนที่ผ่านมา ลดลง

จากปีแรกของการบังคับใช้พระราชบัญญัติร้อยละ 40.3 โดยลดลงมากที่สุดส�ำหรับการซื้อเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ได้ที่รา้นสะดวกซื้อ คือลดลงร้อยละ 90.6 รองมาคือการซื้อจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากร้าน

อาหาร ซึ่งลดลงร้อยละ 71.6 มีข้อสังเกตว่า การเคยซื้อและซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ที่ร้านของช�ำใน

ชุมชนลดลงเพียงร้อยละ 16.1

ส�ำหรับมาตรา 29 ที่ว่าด้วยการห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลมีอายุต�่ำกว่า 20 ปี 

พบว่าอาสาสมัครพบเห็นผู้ที่มีอายุต�่ำกว่า 20 ปี ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ลดลงเกือบร้อยละ 30 เมื่อ

เปรียบเทียบระหว่างช่วงเวลาที่ประกาศใช้พระราชบัญญัติในปีแรก กับหลังจากประกาศและบังคับใช้มาได้ 

10 ปี โดยกฎหมายห้ามไม่ให้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลที่มีอายุต�่ำกว่า 20 ปีบริบูรณ์ และบุคคลที่

มีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้ อยา่งไรก็ตาม ไม่มีการให้ความรู้ การอบรม หรือแนวปฏิบัติ ให้แก่ผู้

จ�ำหน่ายสุรา ว่าจะปฏิบัติตามกฎหมายข้อนี้อย่างไร จึงเป็นอีกเหตุผลหนึ่งที่ยังคงมีการท�ำผิดกฎหมายอยู่

มาตรา 31 ของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรีที่

ออกตามมาอีกหลายฉบับ ได้ก�ำหนดสถานที่ห้ามบริโภคแอลกอฮอล์ไว้อย่างชัดเจน การกระท�ำผิด

กฎหมาย ข้อนี้ที่ยังมีมากที่สุดและส่งผลกระทบตามมามากที่สุด คือการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทาง 

ในขณะขับขี่ หรือในขณะโดยสารอยู่ในรถหรือบนรถ ซึ่งการตรวจจับต้องอาศัยเจา้หนา้ที่ต�ำรวจจราจรเป็น

ส�ำคญั ส�ำหรบัผลการส�ำรวจพบว่า ประชาชนไม่มกีารดืม่ในสถานบรกิารสาธารณสขุหรอืโรงพยาบาลของรฐั 

เอกชน และร้านขายยาเลย (ลดลงร้อยละ 100) รองมาคือการดื่มในสถานที่ทางราชการ รัฐวิสาหกิจ และ

หน่วยงานอื่นของรัฐ ลดลงร้อยละ 92.3 ส�ำหรับในโรงเรียน มหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษาต่าง ๆ การดื่ม

ลดลงร้อยละ 92.1
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บรรจุภัณฑ์ ฉลาก ข้อความค�ำเตือน

หากไม่นับสุรานอกระบบภาษี ลักษณะของบรรจุภัณฑ์ ฉลาก และข้อความค�ำเตือนของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ทีจ่�ำหน่ายในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นไปตามท่ีกฎหมายก�ำหนด อย่างไรก็ตามปัจจุบันประเทศไทย

ยงัไม่มกีารใช้ภาพค�ำเตอืนบนบรรจภุณัฑ์ของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์อย่างชดัเจน เหมอืนอย่างเช่นกรณขีองซองบหุรี่

ตารางที่ 2 แสดงร้อยละการรับรู้ของประชาชนเปรียบเทียบกับผลการส�ำรวจก่อน-หลังพระราชบัญญัติ
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ลักษณะวิธีการที่ห้ามขาย

ตามมาตรา 31 ว่าด้วยการห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยวิธีการหรือในลักษณะที่

ก�ำหนด ส�ำหรับสื่อที่เคยพบเห็นหรือได้ยินหรือเชิญชวนให้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่พบเห็นน้อยลงมา

ที่สุด เมื่อเทียบกับช่วงปีที่เริ่มประกาศใช้พระราชบัญญัติ กับหลังการบังคับใช้พระราชบัญญัติ 10 ปี คือ

วทิย ุลดลงร้อยละ 96.3 รองมาคอื สือ่สิง่พมิพ์ (หนงัสอืพมิพ์ นติยสาร แผ่นพบั) ลดลงร้อยละ 95.4 การพบเห็น

สื่อบุคคลสาวเชียร์เบียร์ในลักษณะของการพบเห็นทุกครั้งท่ีไป ลดลงร้อยละ 90.6 การพบเห็นสื่อบุคคล

สาวเชียร์เบียร์ในลักษณะของการพบเห็นเกือบทุกครั้งที่ไป ลดลงร้อยละ 74.6

ด้านประสบการณ์การพบเห็นการส่งเสริมการขายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เมื่อเทียบกับช่วงปีที่

เริ่มประกาศใช้พระราชบัญญัติ กับหลังการบังคับใช้พระราชบัญญัติ 10 ปี พบว่าลดลงร้อยละ 66.1 โดย

การพบเห็นการส่งเสริมการขายแบบขายตรง ลดลงร้อยละ 94.3 การส่งเสริมการขายแบบขายผ่านการ

เป็นสมาชิกลดลงร้อยละ 92.5

ตัวอย่างส�ำคัญของการพยายามท�ำผิดกฎหมายเรื่องนี้คือ ในปี พ.ศ. 2560 ได้เกิดกรณีเครือข่าย

รา้นสะดวกซื้อขนาดใหญ่ท�ำการจ�ำหน่ายเบียร์สดผ่านตู้ขาย ท�ำให้เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นการ

กระท�ำที่ผิดกฎหมายและผิดจริยธรรมทางการค้าหรือไม่ ในช่วงแรกของเหตุการณ์ได้เกิดความสับสน 

เนื่องจากกรมควบคุมโรคออกมาให้ข่าวว่าไม่ถือว่าเป็นการผิดกฎหมายหากพนักงานร้านสะดวกซื้อเป็นคน

เตรียมเครื่องดื่มให้ และไม่มีการติดป้ายโลโก้ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนตู้ อย่างไรก็ตามต่อมา 

กระทรวงสาธารณสุขได้ตัดสินวา่เป็นการกระท�ำผิดตามมาตรา 30 ของพระราชบัญญัติฯ ร่วมกับกระแส

กดดันของเครือข่ายภาคประชาสังคม ส่งผลธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยุติการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในลกัษณะดงักล่าวไป อย่างไรกต็ามปัจจุบนัยงัมกีารกระท�ำผดิกฎหมายในลกัษณะของการลดราคา การแถม 

การขายพ่วงกับเครื่องดื่มหรือสินค้าอื่นแก่ร้านค้าและจุดจ�ำหน่ายโดยธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ตารางที่ 3 แสดงร้อยละการรับรู้ของประชาชนเปรียบเทียบกับผลการส�ำรวจก่อน-หลังพระราชบัญญัติ
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การโฆษณาประชาสัมพันธ์ และการสื่อสารการตลาด

การด�ำเนินการธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อาศัยการบิดเบือนการตีความมาตรา 32 ให้ผิดไปจาก

เจตนารมย์ของกฎหมาย เพื่อเพิ่มยอดขายผลิตภัณฑ์หลายรูปแบบ ได้แก่การใช้ตราสัญลักษณ์ที่มีลักษณะ

คลา้ยคลึงกับตราเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ตราเสมือน) โดยลดทอนข้อความประกอบตราสัญลักษณ์ หรือลด

ทอนองค์ประกอบของตราสัญญลักษณ์เพียงเล็กน้อย แต่ยังคงรูปลักษณ์หลัก ๆ ของตราสัญญลักษณ์

เครื่องดื่ม ไปท�ำเป็นตราสัญลักษณ์ของน�้ำดื่ม โซดา หรือน�้ำแร่ โดยหวังผลให้ผู้รับสาส์นเชื่อมโยงสินค้า

ทดแทน (surrogate product) เหลา่นี้ไปถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเบียร์ นอกจากนั้น

ยังมีการท�ำการตลาดด้วยวิธีที่แนบเนียนมากขึ้น ซึ่งจะไม่มีการโฆษณาโดยทางตรง แต่จะใช้วิธีการโฆษณา

แฝงผ่านวธิกีารให้การสนับสนุนกจิกรรมต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่ท่ีเกีย่วกบัดนตร ีทีมกฬีา งานสนัทนาการ

ที่ทันสมัยหรือตามกระแส เช่น การจัดงานเทศกาล Festival - Outdoor ขนาดใหญ่ซึ่งจะมีธุรกิจเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้สนับสนุนหลักในงาน กิจกรรมสร้างภาพลักษณะองค์กรในลักษณะกิจกรรมเพื่อสังคม 

(corporate social responsibility, CSR) การด�ำเนินการอีกลักษณะหนึ่งคือ ผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์ 

(Social media) เนื่องจากไม่มีความชัดเจนว่าผิดกฎหมายหรือไม่ และเป็นการด�ำเนินการที่ผู้ประกอบ
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การสามารถเขา้ถึงเด็กและเยาวชนซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายได้โดยตรง ในขณะเดียวกันมาตรการทางกฎหมาย

ในเรื่องนี้ยังไม่เทา่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมและเทคโนโลยี นอกจากนั้น ปัจจุบันธุรกิจเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ยังมีการท�ำป้ายกลางแจ้งในลักษณะของป้ายไวนิลหรือป้ายไฟขนาดใหญ่ ที่มีโลโก้สินค้าเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ให้กับร้านอาหารและสถานประกอบการต่าง ๆ ซึ่งเห็นได้ทั่วไป และน่าจะถือว่าเป็นการ

โฆษณาและผิดกฎหมาย เนื่องจากเป็นการกระท�ำเพื่อประโยชน์การค้าอย่างชัดเจน แต่ก็ไม่มีการด�ำเนิน

การบังคับใช้กฎหมายแต่อย่างใด

การศึกษากลยุทธ์การสื่อสารการตลาดแบบ 360 องศาของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

รวบรวมข้อมูลโดย

1. ทบทวน วิเคราะห์ และสังเคราะห์เอกสาร รายงานวิจัย และข้อมูลทุติยภูมิอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

การโฆษณาและการสื่อสารการตลาดของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งแต่ พ.ศ. 2551 ถึงกุมภาพันธ์ 

พ.ศ.2562 จากศูนย์วิจัยปัญหาสุรา คลิปปิ้งของห้องสมุดข่าวหนังสือพิมพ์มติชน สื่อออนไลน์ที่จ�ำกัด

เฉพาะเว็บไซต์ของธุรกิจแอลกฮอล์ เฟซบุ๊กทั้งเพจทางการของตราสินค้าและเพจรีวิว รวมถึงข้อมูลเสริม

จากช่องทางอื่น ๆได้แก่ ทวิตเตอร์ อินสตาแกรม ยูทูบ

2. เก็บข้อมูลเฉพาะกับกลุ่มธุรกิจแอลกอฮอล์ผู้ผลิตและผู้จัดจ�ำหน่ายที่ได้รับความนิยมในกลุ่ม

เยาวชน (นิสิตนักศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย) ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร สงขลา และเชียงใหม่ จ�ำนวนทั้ง

สิ้น 32 ร้าน เพื่อท�ำการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม และใช้วิธีการเก็บข้อมูลเสริมจากเว็บไซต์และเฟซบุ๊ก

ของร้านเหล้าและสถานบันเทิง

3. สัมภาษณ์กลุ่มเยาวชนซึ่งเป็นนิสิตนักศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย จ�ำนวน 34 ราย สัมภาษณ์

กลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจสถานบันเทิง และผู้จัดงานกิจกรรมพิเศษให้กับธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

จ�ำนวน 3 คน สัมภาษณ์กลุ่มนิสิตนักศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยที่ประกอบอาชีพสาวเชียร์เบียร์ และ    

พีอาร์สถานบันเทิง จ�ำนวน 5 คน

ผลการศึกษาพบรูปแบบกลยุทธ์การสื่อสารการตลาดแบบ 360 องศาของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ภายหลังการบังคับใช้ พระราชบัญญัติ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ดังนี้

•	ประเภทที่ 1 การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่ามีการเปลี่ยนแปลงไปจากการโฆษณาทาง

ตรง เป็นการโฆษณากิจกรรมพิเศษ หรือผลิตภัณฑ์อื่น ๆ ที่ไม่มีแอลกอฮอล์ (non-alcohol) อย่างไรก็ตาม 

ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มกับกลุ่มเยาวชนท�ำให้พบวา่ ผู้รับสารยังสามารถเข้าใจได้ว่าเป็นผลิตภัณฑ์เครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์

•	ประเภทที่ 2 การประชาสัมพันธ์ จากการติดตามขา่วสารของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ท�ำให้พบว่า การใช้เครื่องมือการประชาสัมพันธ์ส่วนใหญ่แล้วจะประกอบไปด้วย 3 กลยุทธ์ใหญ่ ๆ กลา่ว

คือ กลยุทธ์การสร้างภาพลักษณ์ผ่านการจัดกิจกรรมพิเศษ การแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม และการ

สื่อมวลชนสัมพันธ์

•	ประเภทที่ 3 การส่งเสริมการขาย พบวา่ แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ การส่งเสริมการ

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มุ่งเน้นผู้บริโภค และการส่งเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มุ่งเน้นผู้ค้า

คนกลาง ได้แก่ สถานบันเทิง ร้านเหล้า และร้านค้าปลีก ส�ำหรับการส่งเสริมการขายเครื่องดื่ม
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แอลกอฮอล์ที่มุ่งเน้นผู้บริโภค โดยเฉพาะกับกับกลุ่มเยาวชน (นิสิตนักศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย) ได้แก่ 

1) กลยุทธ์ออกแบบหีบห่อและบรรจุภัณฑ์ 2) กลยุทธ์การปรับเปลี่ยนขนาดของบรรจุภัณฑ์ หรือการวาง

จ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ที่มีรสชาติแบบใหม่ ๆ 3) กลยุทธ์การจัดวางและจัดแสดงสินค้า (display) ณ พื้นที่จุด

ขาย และ 4) กลยุทธ์การลดราคา รวมถึงการแจก การแลก และการแถม ส�ำหรับการส่งเสริมการขายหรือ

โปรโมชั่นจากสถานบันเทิง (ร้านเหลา้) โดยใช้กลยุทธ์เรื่องของการลดราคา โดยผนวกกับเรื่องของเวลา 

หรือกลยุทธ์เรื่องของการลดราคาแบบเหมาจ่าย ทั้งนี้ในการส่งเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มุ่ง

เน้นผู้ค้าคนกลาง ทั้งสถานบันเทิง (รา้นเหล้า) และร้านค้าปลีกนั้น สามารถตั้งข้อสังเกตได้ว่า เป็นกลยุทธ์

แบบดั้งเดิมของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่ใช้วิธีการจัดกิจกรรมพิเศษร่วมกับสถานบันเทิง ผับ 

และบาร์ ทั้งในโลกความเป็นจริงและโลกออนไลน์ เพื่อให้สถานบันเทิง (รา้นเหล้า) เหลา่นี้ช่วยกันคิดค้น

โปรโมชั่น ลด แลก แจก แถม เพื่อที่จะผลักดันเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้าสู่มือของผู้บริโภค และยังส่งผลให้

ร้านค้าสถานบันเทิงสั่งสินคา้แบบต่อเนื่อง และเพิ่มจ�ำนวนขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะสถานบันเทิงชื่อดังเป็นที่

นิยมในกลุ่มวัยรุ่น

•	ประเภทที่ 4 พนักงานขาย ส�ำหรับเครื่องมือการสื่อสารการตลาดแบบบูรณาการประเภท

พนักงานขายนี้ พบว่าเป็นการใช้สาวเชียร์เบียร์หรือพริตตี้ โดยเฉพาะในสถานบันเทิง (รา้นเหล้า) เพื่อให้

สาวเชียร์เบียร์น�ำเสนอข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ สร้างความสัมพันธ์อันดีกับผู้บริโภค ผ่านการท�ำ

กิจกรรมต่าง ๆ ทั้งออฟไลน์ในรา้นคา้และสถานบันเทิง รวมถึงโลกออนไลน์หรือการเล่นเกมต่าง ๆ ทาง 

เฟซบุ๊ก ทั้งนี้ ค�ำวา่ “สาวเชียร์เบียร์” อาจมีการเรียกอย่างหลากหลาย เช่น พริตตี้ หรือแอมบาสซาเดอร์ 

เป็นต้น

•	ประเภทที่ 5 การตลาดทางตรง ผลการวิจัยพบว่ากลุ่มเยาวชน (นิสิตนักศึกษาในระดับ

มหาวิทยาลัย) ได้รับการติดต่อสื่อสารทางตรงจากกลุ่มธุรกิจแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะผ่านไลน์หรือ inbox 

ของเฟซบุ๊ก ทั้งจากเพจหลักของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือเพจของสถานบันเทิง (รา้นเหล้า)

ส�ำหรับการตอบสนองต่อเครื่องมือการสื่อสารการตลาดแบบ 360 องศาของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในกลุ่มเยาวชน นิสิตนักศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย มีพฤติกรรมตอบสนองต่อเครื่องมือการ

สื่อสารการตลาดในภาพรวม ในลักษณะของการรับรู้ ความรู้ ความชอบ ความพึงพอใจ ความเชื่อมั่น 

และพฤติกรรมการซื้อสินค้า ในส่วนของพฤติกรรมการซื้อสินค้า ยังได้พบลักษณะของพฤติกรรมตามแบบ

เส้นทางการซื้อสินค้า ประกอบด้วยขั้นตอนการท�ำความรู้จักสินค้า ผลิตภัณฑ์ หรือบริการ ตลอดจนการ

รูจ้กัแบรนด์ และองค์กร (awareness) ขัน้ตอนการค้นหาข้อมลูเพือ่คดิพจิารณาเลอืกซ้ือสนิค้า (research) 

ขั้นตอนการตัดสินใจซื้อสินค้า (purchase) และขั้นตอนการบอกต่อข้อมูลของสินค้า (share) อีกด้วย

ช่องทางการในแสวงหาข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่าส่วนใหญ่แล้ว 

กลุ่มเยาวชน นิสิตนักศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย มีช่องทางการในแสวงหาข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่

เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะในเรื่องของโปรโมชั่นใหม่ ๆ ใน 3 ช่องทาง ได้แก่ ช่อง

ทางการสื่อสารออนไลน์หรือโซเชียลมีเดีย โดยเฉพาะเฟซบุ๊กของสถานบันเทิง (ร้านเหล้า) ช่องทางการ

สื่อสารแบบบอกต่อ ๆ กันจากปากต่อปาก และช่องทางการสื่อสารจากสถานบันเทิง (ร้านเหล้า) โดยตรง 

ทั้งนี้พบวา่ ข้อมูลที่ได้รับจากการสนทนากลุ่ม และการติดตามข้อมูลข่าวสารผ่านทาง media channel 

ของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และโซเชียลมีเดียของสถานบันเทิง (ร้านเหล้า) เป็นแรงกระตุ้นส�ำคัญ
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ในการที่กลุ่มเด็กและเยาวชนสามารถเขา้ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ด้วยการท�ำให้ “ประชาชนได้เห็น 

ได้ยิน หรือได้ทราบข้อความ เพื่อประโยชน์ในทางการค้า” นอกจากนั้นแล้ว ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม

พบว่า กลุ่มเยาวชนนิสิตนักศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย ได้ข้อมูลข่าวสารของกลุ่มธุรกิจแอลกอฮอล์ใน

ลักษณะของการสื่อสารกันแบบปากต่อปากอีกด้วย

หากพิจารณาตามความเจตนารมย์ของกฎหมาย ทั้งถ้อยค�ำในตัวกฎหมาย การค�ำนึงถึงสิ่งที่

กฎหมายประสงค์จะคุ้มครองและคุณธรรมทางกฎหมาย จะพบว่ากลยุทธ์การสื่อสารการตลาดแบบ 360 

องศาของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นการจูงใจให้ดื่มในตัวเอง และกระท�ำการในลักษณะของการ

อวดอ้างสรรพคุณหรือจูงใจ ให้ผู้อื่นเห็นดีเห็นงามกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยี่ห้อนั้น ๆ ซึ่งอาจวิเคราะห์ได้

ว่าเป็นการกระท�ำที่ผิดกฎหมายดังนี้

•	การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางการสื่อออนไลน์ ผ่านเพจของสถานบันเทิง (ร้านเหล้า) 

และบล็อกเกอร์หรือกลุ่มรีวิวต่าง ๆ ทั้งทางเฟซบุ๊กและอินสตาแกรม กรณีที่มีการโฆษณาลดแลกแจกแถม

หรือให้สิทธิพิเศษอื่นใด จะเข้าข่ายผิดทั้งมาตรา 30 และมาตรา 32

•	การใช้สื่อโฆษณานอกบ้าน (out of home media) ได้แก่ ปา้ยคัทเอาท์ บิลบอร์ด สื่อโฆษณา 

ณ จุดขายในลักษณะของการใช้โปสเตอร์ หรือสติ๊กเกอร์ติดที่หน้าร้าน ธงราว แบนเนอร์ แผ่นป้ายกันแดด 

ชั้นวางที่ตั้งแสดงสินค้าพิเศษ ป้ายไฟ กรณีที่มีการโฆษณาลดแลกแจกแถมหรือให้สิทธิพิเศษอื่นใด จะเข้า

ข่ายผิดทั้งมาตรา 30 และมาตรา 32

•	การสร้างภาพลักษณ์ผา่นการจัดกิจกรรมพิเศษ โดยเฉพาะในเรื่องของดนตรีและกีฬา เข้าข่ายผิด

มาตรา 32

•	การออกแบบหีบห่อและบรรจุภัณฑ์ การปรับเปลี่ยนขนาดของบรรจุภัณฑ์ หรือการวางจ�ำหน่าย

ผลิตภัณฑ์ที่มีรสชาติแบบใหม่ ๆ เขา้ข่ายผิดมาตรา 32

•	การลดราคา รวมถึงการแจก การแลก และการแถม เข้าขา่ยผิดทั้งมาตรา 30 และมาตรา 32

•	การใช้สาวเชียร์เบียร์หรือพริตตี้ กรณีที่มีการโฆษณาลดแลกแจกแถม หรือให้สิทธิพิเศษอื่นใด จะ

เข้าข่ายผิดทั้งมาตรา 30 และมาตรา 32

•	การติดต่อสื่อสารทางตรงผา่นไลน์หรือ inbox ของเฟซบุ๊ก กรณีที่มีการโฆษณาลดแลกแจกแถม

หรือให้สิทธิพิเศษอื่นใด จะเข้าข่ายผิดทั้งมาตรา 30 และมาตรา 32

ส�ำหรบัผลการส�ำรวจในเจ้าหน้าทีเ่กีย่วกบัการพบเหน็ หรอืได้ยนิรปูแบบโฆษณาเครือ่งดืม่

แอลกอฮอล์ ผ่านสื่อในรอบวันที่ผ่านมา พบว่า เจา้หน้าที่ไม่พบเห็นหรือไม่ได้ยินรูปแบบโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ผา่นสื่อ เพิ่มขึ้นมากกว่า 2 เท่า พบเห็นสื่อเคลื่อนที่ (รถไฟฟ้า แท็กซี่ รถไฟ รถขนส่ง) ลดลง

ร้อยละ 84.4 พบเห็นในสื่อสิ่งพิมพ์ (หนังสือพิมพ์ นิตยสาร แผ่นพับ) ลดลงร้อยละ 78.7 พบเห็นในสื่อ

วิทยุลดลงร้อยละ 61.0 พบเห็นสื่อบุคคล เช่นสาวเชียร์เหล้า เบียร์ ไวน์ ลดลงร้อยละ 60.6 ในขณะที่

พบเห็นสื่อโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางอินเตอร์เน็ตเพิ่มมากขึ้นร้อยละ 74.8 เมื่อเทียบระหว่าง

ช่วงปีที่เริ่มประกาศใช้พระราชบัญญัติ กับหลังการบังคับใช้พระราชบัญญัติ 10 ปี
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 จ�ำนวนคดีที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

เมื่อพิจารณาจ�ำนวนคดีที่เกี่ยวข้องกับการกระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ระหว่างปี พ.ศ. 2553 ถึงปี พ.ศ. 2560 พบว่าจ�ำนวนคดีที่เกี่ยวกับการจ�ำหน่าย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่ห้ามจ�ำหน่าย (มาตรา27) คดีที่เกี่ยวกับการจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในวัน เวลาที่ประกาศหา้มจ�ำหนา่ย (มาตรา28) มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 เป็นต้น

มา ส�ำหรับคดีจ�ำหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลซึ่งมีอายุต�่ำกว่า 20 ปีบริบูรณ์ (มาตรา29 (1)) มีแนว

โน้มลดลงอยา่งต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 เป็นต้นมา คดีโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือแสดงชื่อหรือ

เครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรือ

โดยอ้อม (มาตรา32) มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง ส�ำหรับคดีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

สถานที่ห้าม (มาตรา31) มีแนวโน้มการกระท�ำความผิดเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2560 มีการ 

กระท�ำความผิดคดีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่ห้าม (มาตรา31) มากที่สุด ร้อยละ 54.4 

รองมาคือ คดีการจ�ำหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวัน เวลา ที่ประกาศห้ามจ�ำหน่าย (มาตรา28) ร้อยละ 

16.1 และความผิดที่เกี่ยวกับการจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยวิธีการต่าง ๆ ตามมาตรา 30 ร้อย

ละ 10 อยา่งไรก็ตาม จ�ำนวนคดีความที่เกี่ยวข้องกับการกระท�ำผิดขึ้นอยู่กับความเข้มข้นของนโยบายการ

บังคับใช้กฎหมาย มาตรการปราบปรามของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และกระแสสังคมด้วย

ตารางที่ 4 แสดงร้อยละการรับรู้ของเจา้หน้าที่เปรียบเทียบกับผลการส�ำรวจก่อน-หลังพระราชบัญญัติ
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ที่มา: ส่วนมาตรฐานและพัฒนาระบบการตรวจสอบภาษี และปราบปราม ส�ำนักตรวจสอบ ป้องกันและ

ปราบปราม กรมสรรพสามิต ประมวลผล วันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2561

ตารางที่ 5 สถิติผลการปราบปรามการกระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ.2551 และความผิดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2553 – ปี พ.ศ. 2560
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 จุดจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

แม้จ�ำนวนจุดจ�ำหนา่ยสุราจะไม่ได้เป็นผลลัพธ์โดยตรงจากการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ เนื่องจาก

การอนุญาตให้จ�ำหน่ายท�ำโดยกรมสรรพสามิต อย่างไรก็ตามเงื่อนไขการอนุญาตและการต่อใบอนุญาตก็มี

ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับพระราชบัญญัติฉบับนี้อย่างใกล้ชิด

จ�ำนวนใบอนุญาตจ�ำหน่ายสุรา

เมื่อปี พ.ศ. 2552 มีร้านคา้/สถานที่ที่ได้รับใบอนุญาตจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จ�ำนวน 

569,447 แห่ง หรือหนึ่งรา้นต่อประชากรไทย 111 คน ขณะที่ในปี พ.ศ. 2560 มีจ�ำนวนใบอนุญาตเพิ่ม

ขึ้นเป็น 583,880 แห่ง อย่างไรก็ตาม เมื่อเทียบกับอัตราส่วนต่อประชากรแล้ว เพิ่มขึ้นเป็น 113 คนต่อ

หนึ่งใบอนุญาต โดยอัตราส่วนนี้เพิ่มขึ้นมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่างและภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือตอนบน (กรมสรรพสามิต 2561)

กราฟ 1 แนวโน้มจ�ำนวนใบอนุญาตจ�ำหนา่ยสุราในประเทศไทย
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ผลการส�ำรวจจุดจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

การส�ำรวจจุดจ�ำหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ปีล่าสุด ซึ่งท�ำการส�ำรวจใน 13 จังหวัด 79 พื้นที่ทั่ว

ประเทศ ทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล พบว่าร้านค้า/สถานที่จ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

กระจายอยู่ทั่วไปในพื้นที่ชุมชน ไม่ห่างจากที่พักอาศัย ที่ท�ำงาน หรือสถานศึกษา ไม่ว่าจะเป็นร้านขาย

ของช�ำ ร้านสะดวกซื้อ ซุปเปอร์มาร์เก็ตขนาดเล็ก ร้านอาหารและเครื่องดื่ม ร้านอาหารตามสั่ง สถาน

บันเทิง รา้นขายปลีก-ส่งเหล้า แผงเหล้าตอง ร้านหมูจุ่ม หมูกระทะ โฮสเทล เกสต์เฮาส์ และโรงแรม โดย

ส่วนใหญ่มีประมาณ 12 แห่งต่อหนึ่งตารางกิโลเมตร เป็นจุดจ�ำหน่ายแบบที่ขายให้น�ำไปดื่มที่อื่นร้อย

ละ 65.5 และเป็นร้านในลักษณะของร้านขายของช�ำมากกว่าร้านสะดวกซื้อหรือซุปเปอร์มาร์เก็ตขนาด

เล็กเกือบห้าเท่า รองมาคือจุดจ�ำหน่ายแบบมีที่นั่งดื่มประเภทร้านอาหารและเครื่องดื่มคิดเป็นร้อยละ 

34.4 จุดจ�ำหน่ายเหล่านี้มากกว่าร้อยละ 40 มีการจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตลอดช่วงเวลาที่ร้านเปิด 

หรือแม้กระทั่งในเวลาที่ห้ามจ�ำหนา่ย โดยมีใบอนุญาตจ�ำหน่ายสุราร้อยละ 88.6

ภาพที่ 2 สัดส่วนจ�ำนวนประชากรต่อใบอนุญาตจ�ำหน่ายสุรา จ�ำแนกตามจังหวัดและปี
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จุดจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา

การส�ำรวจสถานศึกษา 66 แห่งทั่วประเทศในปี พ.ศ. 2561 พบว่าความหนาแน่นของจุดจ�ำหน่าย

เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาอยูท่ีเ่ฉลีย่ 9.6 ร้านต่อตารางกโิลเมตร ความหนาแน่นของจดุจ�ำหน่าย 

ในรัศมี 500 เมตรจากรั้วสถานศึกษาเฉลี่ย 12.2 จุดต่อตารางกิโลเมตร จุดจ�ำหน่ายในพื้นที่กรุงเทพมี

ความหนาแน่นสูงที่สุด รองลงมาคือในเขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาลตามล�ำดับ เมื่อพิจารณาความ

หนาแน่นของจุดจ�ำหน่ายในเขตโซนนิ่งรอบสถานศึกษาตามค�ำสั่ง คชส. 22/2558 จุดจ�ำหน่ายในพื้นที่

กรุงเทพมีความหนาแน่นมากกว่าจุดจ�ำหน่ายที่อยู่ในพื้นท่ีในเขตเทศบาลเป็นเท่าตัว และมากกว่าความ

หนาแน่นของจุดจ�ำหน่ายในเขตโซนนิ่งรอบสถานศึกษาของพื้นท่ีนอกเขตเทศบาลเกือบ 8 เท่าตัว สถาน

ศึกษา 34 แห่ง ที่ไม่มีจุดจ�ำหนา่ยในเขตโซนนิ่ง จุดจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาที่มีระยะ

ใกล้กับสถานศึกษาภายในระยะ 10 เมตร คือจุดจ�ำหน่ายร้านขายของช�ำบริเวณโรงเรียนปากเกร็ด จังหวัด

นนทบุรี (ในเขตเทศบาล) หา่งจากรั้วโรงเรียนเพียง 4.4 เมตร จุดจ�ำหน่ายร้านขายของช�ำบริเวณโรงเรียน

ทรงวิทยาเทพารักษ์ จังหวัดสมุทรปราการ (นอกเขตเทศบาล) ห่างจากรั้วโรงเรียนเพียง 9.2 เมตร จุด

จ�ำหน่ายร้านขายของช�ำโรงเรียนบ้านสุเม่น จังหวัดสุโขทัย ห่างจากรั้วโรงเรียนเพียง 9.8 เมตร คนปกติ

ทัว่ไปเฉลีย่ 1 วนิาท ีเดินได้ 1.22 เมตร (พชิติ แร่ถ่าย, 2556) ดงันัน้ ข้อมลูจากการส�ำรวจนีพ้บว่า นกัเรยีน 

ใช้เวลาในการเดินเพียง 4-10 วินาที ก็สามารถเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้แล้ว

ตารางที่ 6 แสดงผลการส�ำรวจจุดจ�ำหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จ�ำแนกตามพื้นที่
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ภาพที่ 3 เปรียบเทียบการรับรู้ของประชาชนปี พ.ศ. 2551 กับปีพ.ศ. 2562 สัดส่วนจ�ำนวนประชากรต่อ

ใบอนุญาตจ�ำหน่ายสุรา จ�ำแนกตามจังหวัดและปี

ตารางที่ 7 ความหนาแน่นและระยะห่างของจุดจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา
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 การเปรียบเทียบจุดจ�ำหน่ายแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาตามพื้นที่ต่าง ๆ

   ก่อน-หลังพระราชบัญญัติ

หลังจากมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้ 1 ปี คือเมื่อ

ปี พ.ศ. 2552 มีการส�ำรวจจุดจ�ำหน่ายแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

จ�ำนวนสถานศึกษา 11 แห่ง (ภัทรภร พลพนาธรรม 2558) มหาวิทยาลัยที่มีความหนาแน่นของจุด

จ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาในระยะ 500 เมตรมากที่สุด คือจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

101.9 ร้านต่อตารางกิโลเมตร รองมาคือมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 79.0 ร้านต่อตารางกิโลเมตร 

ในปี พ.ศ. 2559 มีการส�ำรวจอีกครั้งหนึ่ง (ภัทรภร พลพนาธรรม 2558) พบว่ามหาวิทยาลัยที่มีความ

หนาแน่นของจุดจ�ำหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาในระยะ 500 เมตรมากที่สุด คือ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 188.1 ร้านต่อตารางกิโลเมตร รองมาคือมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 108.3 

ร้านต่อตารางกิโลเมตร และในปี พ.ศ. 2559 ได้มีการส�ำรวจอีกครั้งหนึ่ง (นพดล กรรณิกา 2559) พบ

ว่ามหาวิทยาลัยที่มีความหนาแน่นของจุดจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาในระยะ 500 

เมตรมากที่สุด คือจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 125.2 ร้านต่อตารางกิโลเมตร รองมาคือมหาวิทยาลัย

ราชภัฏบ้านสมเด็จและธนบุรี 79.8 ร้านต่อตารางกิโลเมตร

เมื่อเปรียบเทียบข้อมูลจากการส�ำรวจทั้งสามช่วงเวลา คือช่วงที่ 1 หลังจากที่มีการประกาศบังคับ

ใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นเวลา 1 ปี ช่วงที่ 2 หลังจากที่มีการ

ประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 6 ปี พบว่าในปี พ.ศ. 2557 ในพื้นที่ 1 

ตารางกโิลเมตรรอบสถานศึกษามจุีดจ�ำหน่ายเฉล่ีย 79.4 ร้าน โดยจดุจ�ำหน่ายรอบจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย มหาวิทยาลัย

ศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จและธนบุรี มหาวิทยาลัยราชมงคลกรุงเทพ และ

มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง มีความหนาแน่นของจุดจ�ำหน่ายรอบสถานศึกษาในระยะ 500 เมตรเพิ่มขึ้น 

และเปรียบเทียบช่วงที่ 2 กับช่วงที่ 3 ที่มีการส�ำรวจปี พ.ศ. 2559 พบว่ามีจุดจ�ำหน่ายเฉลี่ยเพียง 43.8 

ร้านต่อพื้นที่ 1 ตารางกิโลเมตร ความหนาแน่นของจุดจ�ำหน่ายรอบสถานศึกษาในระยะ 500 เมตรทุก

สถานศึกษาลดลง โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจ

บัณฑิตย์ ที่ลดลงมากที่สุดตามล�ำดับ จุดจ�ำหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ใกล้สถานศึกษามากที่สุด คือ จุด

จ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีระยะห่างจากรั้วเพียง 2 เมตร ปัจจัย

ที่มีอิทธิพลต่อการลดลงของความหนาแน่นของจุดจ�ำหน่ายรอบสถานศึกษา คือค�ำสั่ง คสช. ที่ 22/2558 

“ห้ามผู้ประกอบการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้มีอายุต�่ำกว่า 20 ปีบริบูรณ์ ห้ามมิให้มีสถานที่ขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษาหรือหอพักใกล้เคียงสถานศึกษา” เนื่องจากค�ำ

สั่ง คสช. ที่ 22/2558 ไม่อนุญาตให้มีจุดจ�ำหนา่ยใหม่ในเขตโซนนิ่งรอบสถานศึกษา และจุดจ�ำหน่ายเดิมที่

กระท�ำความผิดไม่สามารถกลับมาเปิดกิจการได้อีก ส่งผลให้จุดจ�ำหน่ายรอบสถานศึกษาลดน้อยลงอย่าง

ชัดเจน
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 การคัดกรองและบ�ำบัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาการดื่มสุรา

ผลการส�ำรวจเชิงปริมาณเพื่อทราบถึงประสบการณ์ และความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้บริการ ณ 

สถานพยาบาลของรัฐ ในการบ�ำบัดรักษาปัญหาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จากการสัมภาษณ์

ประชาชนทั่วไป โดยใช้แบบสอบถามแบบตัวต่อตัว จ�ำนวน 5,335 ราย พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงร้อย

ละ 52.7 มีอายุมากกว่าหรือเท่ากับสี่สิบปีร้อยละ 50.3 มีระดับการศึกษาต�่ำกว่าหรือเท่ากับมัธยมศึกษา

ตอนต้นร้อยละ 44.7 โดยส่วนใหญ่เป็นผู้ที่เคยเข้ารับบริการจากสถานพยาบาลของรัฐในช่วงสิบปีที่ผา่นมา

ร้อยละ 60.8 จากจ�ำนวนผู้ที่เคยเข้ารับบริการจากสถานพยาบาลของรัฐในช่วงสิบปีท่ีผ่านมาท้ังหมด

จ�ำนวน 3,235 คน มีกลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 1,375 คน หรือร้อยละ 42.5 เคยได้รับการคัดกรองการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากสถานพยาบาลของรัฐ โดยที่เหลือประมาณร้อยละตามตารางหน้าที่ 51 จังหวัด

ที่มีสัดส่วนของผู้ที่เคยได้รับการคัดกรองเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากสถานพยาบาลของรัฐสูงที่สุดคือ จังหวัด

สมุทรปราการ ชลบุรี และสงขลา ซึ่งได้รับการคัดกรองเกินกว่าครึ่งของผู้ที่เคยเข้ารับบริการจากสถาน

พยาบาลของรัฐ รองลงมาคือ จังหวัดขอนแก่น กระบี่ สุรินทร์ พัทลุง เชียงใหม่ สกลนคร นนทบุรี และ

ล�ำพูน ร้อยละ 29.5-47.9 และจังหวัดที่มีผู้ได้รับการคัดกรองต�่ำสุดในสถานพยาบาลของรัฐคือ จังหวัด

สุโขทัย ร้อยละ 4.2 และกรุงเทพมหานคร ร้อยละ 15.8

ตารางที่ 8 แสดงเปรียบเทียบจุดจ�ำหน่ายรอบสถานศึกษาในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล



50 รายงานการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็นระยะเวลา 10 ปี

ในภาพรวม มีผู้ที่ไม่ทราบว่าสถานพยาบาลของรัฐสามารถให้บริการบ�ำบัดรักษาผู้ท่ีมีปัญหาจาก

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ร้อยละ 51.9 โดยผู้ท่ีอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม่ สมุทรปราการ นนทบุรี 

และล�ำพูน จะมีสัดส่วนของผู้ที่ไม่ทราบว่า สถานพยาบาลของรัฐสามารถให้บริการด้านนี้ เป็นสัดส่วนที่สูง

ทีส่ดุเกนิร้อยละ 60 รองลงมาคอืผูท้ีอ่ยูอ่าศยัในจงัหวดัชลบรุ ีสกลนคร สรุนิทร์ ขอนแก่น และกรงุเทพมหานคร 

โดยประชากรที่อยู่ในจังหวัดสุโขทัย พัทลุง สงขลา และกระบี่ มีสัดส่วนของผู้ที่ไม่ทราบว่า สถานพยาบาล

ของรัฐสามารถให้การบ�ำบัดรักษาปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสัดส่วนที่ต�่ำที่สุดคือร้อยละ 

30-40 ผู้ที่มีความเห็นว่าไม่มีความสะดวกในการไปใช้บริการมีร้อยละ 6.3 ส�ำหรับจังหวัดที่ประชากร

ที่ท�ำการส�ำรวจมีความเห็นว่าสถานพยาบาลไม่มีความสะดวกในการไปใช้บริการด้านการบ�ำบัดรักษา

ปัญหาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สูงที่สุดคือ จังหวัดสมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร และขอนแก่น 

ร้อยละ 10.9 – 11.7 ตามล�ำดับ รองลงมาคือ จังหวัดล�ำพูน ชลบุรี เชียงใหม่ สงขลา พัทลุง และนนทบุรี 

ร้อยละ 3.8 -7.9 โดยพื้นที่ที่ประชากรมีความเห็นว่าการไปใช้สถานบริการนั้นมีความไม่สะดวกในสัดส่วน

ที่ต�่ำที่สุดคือ จังหวัดกระบี่ สุรินทร์ สุโขทัย และสกลนคร ร้อยละ 0 – 1.9  
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ส�ำหรับข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลซึ่งประกอบด้วยบุคลากรและผู้บริหารใน

หน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่ในการด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการก�ำหนดนโยบาย การศึกษาวิจัย และ

ปฏิบัติงานด้านการบ�ำบัดรักษาผู้ติดแอลกอฮอล์ ตลอดถึงเครือข่ายภาคประชาชน จ�ำนวนทั้งหมด 15 

คน ได้สะท้อนสถานการณ์กลไกระบบการให้บรกิารการบ�ำบดัรกัษาปัญหาการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ใน

พืน้ทีด้่านต่าง ๆ ได้แก่ การมีจ�ำนวนที่เพียงพอ และเขา้ถึงได้ของสถานบริการบ�ำบัดรักษา การมีจ�ำนวนที่

เพียงพอของผู้ให้บรกิารทีม่ทีกัษะเพียงพอในการรกัษา การมรีปูแบบการรกัษาท่ีได้มาตรฐาน และมี

ทรพัยากรด้านเวชภณัฑ์ที่เพียงพอและเขา้ถึงได้ การมีระบบติดตามประเมินผลการรักษาที่ได้มาตรฐาน 

ระบบการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดไปจนถึงการมีนโยบาย     

แผนงาน โครงการหรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบ�ำบัดรักษาปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนี้

1. ภาพรวมของประเทศ

ในส่วนของภาพรวมของประเทศ จะแบ่งข้อมูลออกเป็นด้านศักยภาพโรงพยาบาลแต่ละระดับ 

จ�ำนวนสถานพยาบาลที่ให้การบ�ำบัดรักษา จ�ำนวนบุคลากรในสถานพยาบาล จ�ำนวนทรัพยากรและ

เวชภัณฑ์เกี่ยวกับการบ�ำบัดรักษา รูปแบบโปรแกรมการรักษา และรูปแบบระบบติดตามประเมินผลการ

รักษาปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย ดังนี้

1.1 ศักยภาพโรงพยาบาลแต่ละระดับของประเทศ ในการให้การบ�ำบัดรักษาปัญหาการดื่มเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ แบ่งเป็น 3 ระดับได้แก่ ศักยภาพโรงพยาบาลระดับปฐมภูมิหรือกลุ่มโรงพยาบาลส่ง

เสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) จะสามารถคัดกรอง ให้ค�ำปรึกษา ท�ำจิตบ�ำบัดแบบสั้น และบ�ำบัดรักษา

ปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เบื้องต้น โดยมีพยาบาลหรือเจ้าหน้าที่สาธารณสุขดูแล และ

สามารถพิจารณาส่งต่อไปยังโรงพยาบาลชุมชนในระดับที่สูงขึ้นในกรณีที่ผู้ป่วยมีอาการที่ซับซ้อนได้ 

ศักยภาพโรงพยาบาลระดับทุติยภูมิหรือกลุ่มโรงพยาบาลชุมชน (รพช.) ขนาดใหญ่ สามารถให้ความรู้

เกี่ยวกับการถอนพิษ และให้การบ�ำบัดรักษาปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีพยาบาลที่ได้รับ

การอบรมทางดา้นจิตเวชและสารเสพติดดูแล และสามารถพิจารณาส่งต่อไปยังโรงพยาบาลในระดับที่สูง

ขึน้ ในกรณทีีผู่ป่้วยมปัีญหาจิตเวชร่วมหรือมโีรคทางกายซับซ้อนได้ และศกัยภาพโรงพยาบาลระดบัตตยิภมูิ 

ได้แก่กลุ่มโรงพยาบาลทั่วไป โรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลมหาวิทยาลัย โรงพยาบาลจิตเวช จะสามารถ

บ�ำบัดรักษาปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้หลาย ๆ รูปแบบอย่างมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ทั้ง

การมีโรคร่วมทางกายและทางจิตเวชที่ซับซ้อน มีการติดตาม ฟื้นฟูทางจิตสังคม โดยมีจิตแพทย์หรือ

พยาบาลจติเวชดแูล แต่ยังไม่ค่อยมีระบบบ�ำบัดในระดับของการฟื้นฟูสมรรถภาพ และศักยภาพในการ

บ�ำบัดก็ยังอิงอยู่กับศักยภาพของการบ�ำบัดยาเสพติด เพราะไม่มีสถานบ�ำบัด หรือนโยบายที่ดูแลโดยตรง

ชัดเจน

1.2 จ�ำนวนสถานพยาบาลที่ให้การบ�ำบัดรักษาปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 

โดยรวมมีเป็นหลักหมื่นแห่ง ซึ่งแบ่งเป็นโรงพยาบาลจิตเวช 13 แห่ง โรงพยาบาลธัญญารักษ์ 7 แห่ง   

โรงพยาบาลมหาวิทยาลัย โรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลท่ัวไป 100 กว่าแห่ง โรงพยาบาลชุมชน 800 

กว่าแห่ง และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล 10,000 กว่าแห่ง
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1.3 จ�ำนวนบุคลากรในสถานพยาบาลในประเทศไทย ประกอบด้วยจิตแพทย์ 800 กว่าคน 

พยาบาล 20,000 กว่าคน ซึ่งยังไม่เพียงพอต่อการให้การบ�ำบัดรักษาปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

เนื่องจากผู้มีปัญหาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีมาก และยังไม่ได้เขา้สู่การบ�ำบัดอีกเป็นจ�ำนวนมาก 

อีกทั้งบุคลากรที่ดูแลปัญหาของแอลกอฮอล์ก็จะเป็นบุคลากรที่ดูแลปัญหาของยาเสพติดและจิตเวช ซึ่ง

บุคลากรที่บ�ำบัดยาเสพติดและจิตเวชก็มีไม่เพียงพอ ท�ำให้บุคลากรไม่สอดคล้องกับปริมาณงาน

1.4 ทรพัยากรและเวชภณัฑ์เกีย่วกบัการบ�ำบัดรกัษาปัญหาการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในประเทศไทย 

พบว่างบประมาณยังไม่เพียงพอ จ�ำนวนเตียงมีไม่เพียงพอ เวชภัณฑ์มีไม่เพียงพอ เนื่องจากมีแค่ยาที่ใช้

รักษาอาการถอนพิษ แต่ยังไม่มียาที่รักษาอาการอยาก คือ Naltrexone และ Acamprosate

1.5 รูปแบบโปรแกรมการรักษาในประเทศไทย มีตั้งแต่การคัดกรองโดยใช้แบบคัดกรอง AUDIT 

หรือ ASSIST เพื่อน�ำผู้มีปัญหาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้าสู่กระบวนการรักษา ซึ่งเป็นได้ทั้งรูป

แบบผู้ป่วยนอก ผู้ป่วยใน สมัครใจหรือบังคับบ�ำบัด ถัดมาก็เป็นการถอนพิษ การฟื้นฟูซึ่งมีหลากหลายรูป

แบบ เช่นการบ�ำบัดรายบุคคล การบ�ำบัดกลุ่ม การบ�ำบัดเชิงพุทธ การใช้ยาร่วมกับการท�ำจิตบ�ำบัด การใช้ 

FAST Model การใช้ Cognitive Behavior Therapy (CBT) การใช้ Motivational Enhancement 

Therapy (MET) การใช้ Motivation Interview (MI) การใช้ Therapeutic Community การใช้ 

Alcoholics Anonymous (AA) การใช้ Peer Support Groups การใช้ Self-Help groups การฟื้นฟู 

Cognitive Impaired และการติดตาม

1.6 รูปแบบระบบติดตามประเมินผลการรักษาในประเทศไทย เป็นการติดตามรายบุคคล 7 ครั้ง

ต่อปี มีการตรวจการกลับไปใช้แอลกอฮอล์ซ�้ำทุก 3 เดือน 6 เดือน และมีการติดตามในรูปแบบของการ

วิจัย การติดตามแบบกึ่งบังคับบ�ำบัด การติดตามในชุมชน ใกล้บ้านสมานใจ สายด่วนเลิกเหล้า 1413 แต่

ยังไม่มีการติดตามในเชิงระบบทั้งหมด

2. การบ�ำบัดในแต่ละพื้นที่

ส�ำหรับผลการศึกษาในส่วนของการบ�ำบัดในแต่ละพื้นที่ จะแบ่งข้อมูลออกเป็นด้านบทบาทหน้าที่ 

ลักษณะการท�ำงานและประสบการณ์เกี่ยวกับระบบบริการบ�ำบัดรักษาผู้มีปัญหาจากการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ความเชื่อมโยงระหว่างหน้าที่การท�ำงานกับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

สถานการณ์การมาใช้บริการของผู้ที่มีปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานพยาบาล เหตุผลที่ผู้มี

ปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะเข้ารับหรือไม่เข้ารับบริการการบ�ำบัดรักษา ความเชื่อมโยงระหว่าง

ระบบในภาพรวมและในแต่ละพื้นที่ การด�ำเนินการและปัจจัยที่มีส่วนท�ำให้เกิดการด�ำเนินการคัดกรอง

ปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การมีจ�ำนวนที่เพียงพอและเข้าถึงได้ของสถานบริการบ�ำบัดรักษา 

ทักษะในการรักษาของผู้ให้บริการ ทรัพยากรด้านเวชภัณฑ์ในการบ�ำบัดรักษาปัญหาการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ การมีรูปแบบโปรแกรมที่ได้มาตรฐานและการได้ด�ำเนินการตามโปรแกรมหรือระบบการ

ให้การบ�ำบัดรักษาปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การมีระบบติดตามประเมินผลการรักษาเมื่อผู้เข้า

รับการบ�ำบัดกลับบ้านหรือสิ้นสุดการรักษา การด�ำเนินการและปัจจัยที่มีส่วนในการท�ำให้เกิดระบบการ

เยียวยาด้านการรักษาพยาบาลผู้ได้รับผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การมีโครงการและ
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ปัจจัยที่มีส่วนในการท�ำให้เกิดการด�ำเนินการโครงการหรืองานวิจัยที่เกี่ยวกับการบ�ำบัดรักษาปัญหาการ

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สรุปได้ดังนี้

2.1 บทบาทหน้าที่เกี่ยวกับระบบบริการบ�ำบัดรักษาผู้มีปัญหาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ของผูถ้กูสมัภาษณ์ มมีาจากหลากหลายบทบาทหน้าที ่ทัง้บทบาทหน้าทีผู่บ้�ำบดัรกัษา นกัวชิาการ นกัวจิยั 

นักรณรงค์ ผู้จัดการแผนงาน ผู้ส่งเสริมป้องกัน และอาจารย์

2.2 ความเชื่อมโยงระหว่างหน้าที่การท�ำงานกับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผู้

ถูกสัมภาษณ์ มีความเชื่อมโยงในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งลักษณะเป็นผู้ให้การบ�ำบัดรักษาทั้งแบบสมัครใจ และ

แบบบังคับบ�ำบัด ผู้ให้ความรู้ ทั้งผู้ให้บริการและผู้รับบริการบ�ำบัดรักษา ผู้อบรมพัฒนาระบบและทดลอง

ใช้ ผู้สร้างสภาพแวดล้อมให้ปลอดแอลกอฮอล์ ผู้เฝ้าระวังการบังคับใช้กฎหมาย และเป็นคณะ

อนุกรรมการด้านบ�ำบัดรักษาตามนโยบายของพระราชบัญญัติ

2.3 ลกัษณะการท�ำงานเกีย่วกบัระบบบรกิารบ�ำบัดรกัษาผูม้ปัีญหาจากการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 

มีทั้งลักษณะการให้ความรู้ผู้มีปัญหาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุคลากรทางการแพทย์ การ

ท�ำงานวิจัย การบ�ำบัดรักษา Alcohol Use Disorder, Alcohol Induce Psychosis การฟื้นฟู การ

ส่งเสริมป้องกัน การสร้างก�ำลังใจ การสร้างกระบวนการชุมชน การติดตามในชุมชน การเฝ้าระวังกล

ยุทธธุรกิจ การเฝ้าระวังการท�ำผิดกฎหมาย การประสานงานสร้างเครือขา่ยแนวทางในการส่งต่อ และการ

ดูแลโครงการ 1413 สายด่วนเลิกเหล้า

2.4 ประสบการณ์เกี่ยวกับระบบบริการการบ�ำบัดรักษาผู้มีปัญหาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

เช่นกรณีที่มีผู้มีปัญหาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หนัก ๆ การมีตึกส�ำหรับดูแลคนไข้แอลกอฮอล์ 

และการดูแลช่วง Intensive เป็นสิ่งที่ส�ำคัญ การตรวจส่วนใหญ่จะได้แค่การวินิจฉัยปัญหา การบ�ำบัด

รักษาในเบื้องต้น แต่การติดตามผู้ป่วยและการฟื้นฟูต่อยังมีช่องว่างที่ยังเป็นปัญหาอยู่ และยังไม่สามารถที่

จะลงไปเชื่อมกับทางชุมชนหรือทางสถานพยาบาลที่บริการเบื้องต้นได้เต็มที่ การท�ำงานในรูปแบบของ 

Care Team สามารถลดภาวะเสี่ยงหรือแทรกซ้อนจากการถอนพิษสุราและเรื่องของการเสียชีวิตได้ ผู้

ป่วยแอลกอฮอล์ส่วนใหญ่จะไม่ค่อยมีตราบาป ระบบยังมีปัญหาในเรื่องการส่งต่อและการเชื่อมโยง มีผู้

ป่วยที่ตรงเข้ามารักษาที่ศูนย์บริการโดยไม่ได้มาตามระบบ การรณรงค์ส่งเสริมป้องกันช่วยลดจ�ำนวนผู้เข้า

รับการบ�ำบัดได้ การท�ำครบวงจรทั้งบ�ำบัด ฟื้นฟู ติดตามจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพที่ดี และระบบการ

ติดตามต้องมีรูปแบบอื่น นอกเหนือจากการตั้งรับคนไข้ที่มาที่สถานบ�ำบัด คือ ต้องมีเชิงรุก

	 2.5 สถานการณ์การมาใช้บริการของผู้ที่มีปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานพยาบาล 

ส่วนใหญ่ที่มารักษาจะมีภาวะที่รุนแรงและมีปัญหาซับซ้อนมากข้ึน เนื่องจากคนไข้ท่ีมีการใช้สารเสพติด

อื่น ๆ มักจะมีการใช้แอลกอฮอล์ร่วมด้วย ผู้ที่มาถอนพิษเหล้ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ผู้ที่เลิกไปได้แล้วและกลับ

มาใช้ซ�้ำอีกมีจ�ำนวนอยู่พอสมควร การเข้าสู่การรักษาของผู้ที่มีปัญหาการดื่มยังไม่มากนักเมื่อเทียบกับผู้ที่

มีปัญหาจริง ๆ ซึ่งหากผู้ดื่มยังไม่ได้มีปัญหามากนักก็จะใช้การโทรเข้ามาปรึกษาสายด่วนหรือการปรึกษา

แพทย์ทั่ว ๆ ไป ก่อนการมาพบจิตแพทย์ เนื่องจากผู้ดื่มอาจรู้สึกเป็นตราบาปในการเข้าสู่การรักษา ผู้ท่ี

เข้ามาพบจิตแพทย์โดยตรงมักจะท�ำการรักษาอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากตนเองหรือคนรอบข้างเห็นความ

ส�ำคัญของปัญหามากกว่าผู้ที่ถูกส่งต่อมาจากหมอทางฝา่ยกาย
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2.6 เหตุผลที่ผู้มีปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะเข้ารับบริการการบ�ำบัดรักษาในสถาน

พยาบาลเนื่องจากมีการมีปัญหาต่าง ๆ ได้แก่ปัญหาทางกาย ปัญหาทางจิต ปัญหาทางจิตสังคม ปัญหา

ทางกฎหมาย อีกทั้งจากการตระหนักรู้และการมีแรงจูงใจ

	 2.7 เหตุผลที่ผู้มีปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะไม่เข้ารับบริการการบ�ำบัดรักษาในสถาน

พยาบาลเกิดทั้งจากตนเอง ได้แก่การไม่ตระหนักรู้ถึงปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของตน ความ

รู้สึกว่ายังได้ประโยชน์จากการดื่ม การเกิดเป็นตราบาปและความรู้สึกว่าไม่สามารถรักษาได้ และจาก

สภาพแวดล้อม ได้แก่การที่คนรอบข้างไม่มีความรู้เก่ียวกับปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การไม่มี

สถานบ�ำบัดรักษาปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ชัดเจนและเขา้ถึงได้ยาก ความซับซ้อนของระบบ 

ปัญหาด้านเศรษฐานะ และปัญหาเรื่องสิทธิ์การรักษา

2.8 ความเชื่อมโยงระหว่างระบบในภาพรวมและในแต่ละพื้นที่ ยังมีปัญหาความเชื่อมโยงระหว่าง

โรงพยาบาลจิตเวช โรงพยาบาลทางกาย และการติดตามผลในชุมชน เช่นการส่งต่อผู้รับบริการไปแล้ว

เตียงเต็ม การที่โรงพยาบาลจิตเวชไม่สามารถรับผู้ป่วยที่มีโรคทางกายหนัก ๆ ได้เป็นต้น ปัญหาในเรื่อง

ของเขตบริการและเรื่องของสิทธิ์การดูแลคนไข้ การที่ยังไม่มีระบบ Outreach ไม่มีบ้านพักฟื้น และ

บริการที่เข้าถึงได้ยาก เนื่องจากยังไม่มีบริการด้านแอลกอฮอล์ที่แยกออกมาอย่างชัดเจน แต่ก็มีความ

เชื่อมโยงที่ดีในระหว่างแผนกของโรงพยาบาล และในส่วนของการที่การคัดกรองและการวินิจฉัย ที่ให้ไป

รวมอยูใ่นกลุม่ของคลนิิกโรคไม่ติดต่อ ซึง่จะได้รับการคดักรอง 5 โรค โดยปัญหาการตดิสรุากเ็ป็นหนึง่ในนัน้

2.9 การด�ำเนินการคัดกรองปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น มีการด�ำเนินการคัดกรอง

ปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยใน ซึ่งจะมีทั้งรูปแบบการซักประวัติ และการ

ใช้แบบคดักรอง AUDIT และ ASSIST สม�ำ่เสมอบ้างและไม่สม�ำ่เสมอบ้าง และยงัไม่ครอบคลมุทัง้ประเทศ

2.10 ปัจจัยที่มีส่วนท�ำให้เกิดการด�ำเนินการคัดกรองปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีท้ังใน

ส่วนของความกระชับของแบบคัดกรอง และการไม่น�ำแบบคัดกรองไปใช้อย่างเป็นรูปธรรม ทรัพยากร

บุคคล เช่น ความรู้ ทัศนคติและการให้ความส�ำคัญเกี่ยวกับปัญหาของแอลกอฮอล์ของบุคลากร ภาระงาน

ของบุคลากร ความเพียงพอของบุคลากร เป็นต้น นโยบาย สภาพปัญหาและการเชื่อมกับระบบของชุมชน 

การติดตามจากหัวหน้าในส่วนราชการ การส่งผลต่อกันของแอลกอฮอล์กับโรคทางจิตเวช โรคทางกาย

และการใช้สารเสพติดอื่น ๆ และแรงจูงใจในเชิงบวกที่ให้กับผู้เขา้รับบริการ

2.11 การมีจ�ำนวนที่เพียงพอและเข้าถึงได้ของสถานบริการบ�ำบัดรักษาปัญหาการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ มีจ�ำนวนที่เพียงพอในระดับของโรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไป และโรงพยาบาลชุมชน 

แต่ในระดับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลยังขาดแคลน และการบ�ำบัดรักษาสามารถเข้าถึงได้ทั้งแบบผู้

ป่วยนอกและผู้ป่วยใน ซึ่งในการบ�ำบัดรักษาแบบผู้ป่วยในต้องพิจารณาถึงข้อบ่งชี้ทางการแพทย์ประกอบ

ด้วย และเนื่องจากยังมีผู้มีปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ยังไม่ได้เข้ารับการบริการเป็นจ�ำนวนมาก 

หากผู้มีปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้ามารับบริการมากขึ้น สถานบริการบ�ำบัดรักษาปัญหาการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีอยู่อาจไม่เพียงพอ

2.12 การมีจ�ำนวนที่เพียงพอของผู้ให้บริการที่มีทักษะเพียงพอในการรักษาปัญหาการดื่มเครื่องดืม่

แอลกอฮอล์ ส่วนใหญ่มจี�ำนวนทีเ่พยีงพอในระดบัของโรงพยาบาลศนูย์ โรงพยาบาลทัว่ไป และโรงพยาบาล 
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ชุมชน แต่ในระดับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลมีไม่เพียงพอ และบุคลากรมีภาระงานที่มาก ท�ำให้ไม่

สามารถดูแลปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้เต็มที่

2.13 การมีรูปแบบโปรแกรมการรักษาปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้มาตรฐาน มีทั้งการ

คดักรองในระบบผูป่้วยนอกและผูป่้วยใน การถอนพษิ การฟ้ืนฟ ูซ่ึงมท้ัีงการเข้ากลุม่ ICOTR, PMK Model 

(CBT, MI และ Twelve Steps), Matrix Program, Self-Help Group, Therapeutic Community, 

การฟื้นฟู Cognitive Impaired และการติดตาม 1413 สายด่วนเลิกเหล้า

	 2.14 การได้ด�ำเนินการตามโปรแกรมหรือระบบการให้การบ�ำบัดรักษาปัญหาการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ สถานพยาบาลส่วนใหญ่มีการได้ด�ำเนินการตามโปรแกรม มีการแก้ไข พัฒนา ประเมินผล แต่

ในบางพื้นที่บุคลากรมีภาระงานมาก อาจท�ำให้การได้ด�ำเนินการตามโปรแกรมบกพร่องบ้าง บางพื้นที่ก็มี

การน�ำบางส่วนของโปรแกรมมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบท และบางพื้นที่ก็ได้แต่คัดกรอง และ

ถอนพิษ แต่การฟื้นฟูและการติดตามอย่างต่อเนื่องยังไม่มี

2.15 การมีทรัพยากรด้านเวชภัณฑ์เพียงพอและเข้าถึงได้ในการบ�ำบัดรักษาปัญหาการดื่มเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ การมีทรัพยากรด้านเวชภัณฑ์เพียงพอและเข้าถึงได้ในการบ�ำบัดรักษาปัญหาการดื่มเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์นั้น ยาพื้นฐานที่ใช้ในการถอนพิษมีเพียงพอบา้ง ไม่เพียงพอบ้างในแต่ละพื้นที่ ยาบางตัวก็

ไม่ได้อยู่ในบัญชียาหลักแห่งชาติ และยา Naltrexone และ Acamprosate ที่ใช้ในการรักษาอาการอยาก

แอลกอฮอล์ไม่มี

2.16 การมีระบบติดตามประเมินผลการรักษาเมื่อผู้เข้ารับการบ�ำบัดกลับบา้นหรือสิ้นสุดการรักษา 

มีทั้งการติดตามเชิงรับจากการนัดตรวจเป็นรายบุคคล 3 เดือน หรือตลอดทั้งปี การติดตามในเชิงรุกโดยใช้

สายด่วนเลิกเหล้า 1413 การเยี่ยมบ้าน และเครือข่ายผู้ที่เลิกเหล้าได้ส�ำเร็จช่วยติดตาม แต่ยังไม่มีการ

ติดตามเชิงระบบที่เป็นรูปธรรม

2.17 การด�ำเนินการให้มีระบบการเยียวยาด้านการรักษาพยาบาลผู้ได้รับผลกระทบจากการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น มีระบบการเยียวยาในส่วนของข้าราชการทหาร กองทุนช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระ

ทบจากแอลกอฮอล์ การท�ำงานร่วมกับสังคมสงเคราะห์ เพื่อท�ำหน้าที่ในเรื่องของการฟื้นฟูสภาพจิตใจ

ของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การจัดหาสถานท่ีพักฟื้น การออกบัตรผู้พิการ 

และการใช้สายด่วนเลกิเหล้า 1413 ในการให้ความช่วยเหลอืผูไ้ด้รบัผลกระทบจากการดืม่เครือ่งดืม่

แอลกอฮอล์ แต่ในบางพื้นที่ก็ยังไม่มีระบบเยียวยา

2.18 ปัจจัยที่มีส่วนในการท�ำให้เกิดระบบการเยียวยาด้านการรักษาพยาบาลผู้ได้รับผลกระทบ

จากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีทั้งการให้ความส�ำคัญของการดูแลผู้ป่วยและครอบครัว การมีระบบคัด

กรองทางด้านจิตสังคมหรือครอบครัว การให้ความรู้เชิงกว้างแก่สังคม การเรียกร้องสิทธิ์ของผู้ได้รับผล 

กระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การประชาสัมพันธ์โดยที่ให้ผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีความ

รับผิดชอบมากขึ้น วิธีคิดและค่านิยมของสังคม ปัญหาสุขภาพร่างกาย การหายทุเลา ความเสี่ยงในการ 

กลับมาเป็นซ�้ำ ทรัพยากร เช่น เตียง เวชภัณฑ์ งบประมาณ ทัศนคติของบุคลากร การตรวจสอบถึงปัญหา

ผู้ได้รับผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผู้ให้บริการ การให้ก�ำลังใจและพัฒนาบุคลากร 

การมีความกา้วหน้าในอาชีพของบุคลากร การติดต่อและความเชื่อมโยงของระบบ การเข้ามามีส่วนร่วมใน
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การช่วยเหลือของกระทรวงพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์ NGO SOS มูลนิธิปวีณา และกฎหมาย

2.19 การมโีครงการหรืองานวจัิยในการบ�ำบัดรกัษาปัญหาการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์นัน้ บางพืน้ท่ี

มีการท�ำโครงการวิจัยร่วมกับ สสส. ผรส. ศวส. ธัญญารักษ์ บางพื้นที่ก็มีโครงการวิจัยในส่วนของการ

บ�ำบดัรกัษา ได้แก่ การศึกษากลไกในการเกดิโรคใด ๆ ในแอลกอฮอล์ หรอืการศกึษาในระดบัของ Pre-clinic 

ระดับของสัตว์ทดลอง การท�ำวิจัยเกี่ยวกับการใช้ยาในการรักษาผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การท�ำวิจัย

เปรยีบเทยีบแรงจูงใจของผูม้ปัีญหาโรคร่วม การท�ำวจิยัเปรยีบเทียบผลของการใช้โปรแกรมการบ�ำบัดต่าง ๆ 

บางพื้นที่ก็มีโครงการในการติดตามและช่วยเหลือในชุมชน ได้แก่โครงการสายด่วนเลิกเหล้า 1413 

โครงการพัฒนาเพื่อช่วยเหลือผู้ดื่ม โครงการประจ�ำปีเรื่องการเลิกเหล้า แต่ในบางพื้นที่ก็ไม่มีแผนงานวิจัย

เกี่ยวกับบ�ำบัดรักษาที่ชัดเจน

2.20 โครงการหรืองานวิจัยประเด็นที่เกี่ยวกับการบ�ำบัดรักษาปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ที่ควรด�ำเนินการเพิ่มเติมนั้น ควรมีโครงการวิจัยในมิติทางการบ�ำบัดรักษา ได้แก่การวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ

การบ�ำบัดรักษา เพื่อให้เหมาะสมกับลักษณะและสภาพแวดล้อมของคนไทย การวิจัยเรื่องวิธีการดูแล

คนไข้ให้มีบริบทที่หลากหลาย การวิจัยวิทยาศาสตร์พื้นฐานหรือความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับความเข้าใจในเรื่อง

ของแอลกอฮอล์ในมิติต่าง ๆ การวิจัยทาง Pre-clinic การวิจัยศักยภาพในการบ�ำบัดรักษาของชุมชน การ

วิจัยเรื่องยาเรื่องสมุนไพรที่สามารถลดการก�ำเริบซ�้ำ ลดการขาดสุราที่สามารถน�ำมาใช้ได้ การวิจัยที่ท�ำ

ร่วมกันกับผู้บ�ำบัด และโครงการวิจัยในมิติทางสังคม ได้แก่ การวิจัยถึงผลสัมฤทธิ์ที่เกิดจากการด�ำเนินการ

โครงการของ ผรส. การวจิยัเชงินโยบาย การวจิยัทางเศรษฐกจิหรอืผลกระทบต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้จากแอลกอฮอล์ 

การวิจัยที่มีผลท�ำให้เกิดการตระหนักรู้ของผู้ดื่ม การวิจัยในเรื่องของการสร้างทัศนคติเชิงบวกกับการ

บ�ำบัดรักษา การศึกษารูปแบบความส�ำเร็จของคนที่ดื่มประจ�ำหรือดื่มนาน ๆ ครั้งที่สามารถเลิกได้ การ

วิจัยทางมานุษยวิทยาในเรื่องคุณค่าของความเป็นมนุษย์ การวิจัยระบบการติดตามการรักษาที่เหมาะสม

กับคนไทย และการศึกษาวิจัยเชิงลึกในส่วนของสื่อสังคมออนไลน์ที่เป็นประโยชน์ในการเขา้ถึงประชาชน

2.21 ปัจจัยที่มีส่วนในการท�ำให้เกิดการด�ำเนินการโครงการหรืองานวิจัยที่เกี่ยวกับการบ�ำบัด

รักษาปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีตั้งแต่ปัจจัยจากตัวโรค ได้แก่การรักษาที่ต่างกันของกรณีที่

เป็นโรคทางจิตเวชอย่างเดียวกับโรคทางจิตเวชร่วมกับ Alcohol Use Disorder ปัจจัยทางทรัพยากร 

ได้แก่ งบประมาณที่สนับสนุน ศักยภาพของกลุ่มวิจัย การมีผู้เชี่ยวชาญ การส่งเสริมให้บุคลากรมีขวัญ

ก�ำลังใจ การมีบุคลากรที่ช่วยดูเรื่องของการวิจัยต่าง ๆ ให้เป็นไปตามกระบวนการ ผลตอบแทน ความ

ก้าวหนา้ในอาชีพ ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ ความไม่ย่อท้อ ความมุ่งมั่น การหาพลังเครือข่าย การประสาน

งานที่ดี และปัจจัยทางนโยบาย ได้แก่ การมีนโยบายเชิงบวกท่ีชัดเจนและส่งเสริมการวิจัย การให้ความ

ส�ำคญักบัปัญหาเร่ืองของแอลกอฮอล์ การมกีารวเิคราะห์ปัญหาและมองเหน็ขนาดของปัญหา การกระจาย

ให้แต่ละพื้นที่ท�ำงานวิจัย และการมีเวทีที่จะให้หน่วยงานไปน�ำเสนอ

ปัญหาของกระบวนการด�ำเนินงานด้านการบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟู มีตั้งแต่เรื่องระบบคัดกรอง 

ระบบการส่งต่อ การบ�ำบัด และการติดตามผู้บ�ำบัดที่ยังไม่มีแนวทางที่เป็นระบบ การขาดงบประมาณ 

ส่วนใหญ่ลักษณะงานจะเป็นการสั่งจากบนลงล่าง ขาดการมีส่วนร่วมของคนท�ำงาน และภาคีเครือข่ายที่

ท�ำให้การสือ่สารข้างในระบบงานยงัไม่ชดัเจนพอ การขาดตวัช้ีวดัในกระทรวงสาธารณสขุ ขาดการประสาน
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ข้อค้นพบของผลที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายโดยตรง

 ประชาชนมีการรับรู้เกี่ยวกับกฎหมายและปฏิบัติตามกฎหมายมากข้ึน

 การมีพระราชบัญญัติฉบับนี้ช่วยลดโอกาสการเข้าถึงสุราของประชาชนอย่างชัดเจน

 ระบบคัดกรอง บ�ำบัดรักษา และฟื้นฟูสภาพผู้ติดสุรา มีทิศทางท่ีค่อนข้างดี ควรมีการ

   ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการน�ำปฏิบัติจริงในพื้นที่ และมีระบบติดตาม ประเมินผลการ

   ด�ำเนินการเป็นระยะ
 ค�ำสั่ง คสช.ที่ 22/2558 ส่งผลให้จุดจ�ำหน่ายรอบสถานศึกษาลดลง แต่ยังไม่มีความ

   ชัดเจนเกี่ยวกับการก�ำหนดโซนนิ่ง

 4. ผลลัพธ์ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย

ในส่วนนี้จะกล่าวถึงความเปลี่ยนแปลงของประเด็นส�ำคัญต่าง ๆ ในสังคมไทย ที่เกี่ยวข้องกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยคาดว่าความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นต่อประเด็นเหล่านี้ ส่วนหนึ่งเกิดจากผล

ของการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ ขณะที่ก็มีปัจจัยอื่น ๆ ที่ไม่เกี่ยวข้องส่งผลต่อ

ความเปลี่ยนแปลงด้วยเช่นเดียวกัน

พฤติกรรมการบริโภคสุรา

วัตถุประสงค์ที่ส�ำคัญประการหนึ่งของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลลกอฮอล์ คือการลด

โอกาสการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเยาวชน ผ่านมาตรการการบังคับ

ใช้กฎหมายต่าง ๆ เมื่อพิจารณาข้อมูลจากการส�ำรวจของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ พบว่าการบริโภคเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ของประชากรไทยมีแนวโน้มของอัตราการดื่มแอลกอฮอล์ระหว่างปี พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 

2556 สูงขึ้นในกลุ่มเยาวชน (15-24 ปี) และลดลงในกลุ่มผู้สูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบ

เทียบการสารวจในปี พ.ศ. 2556 และผลส�ำรวจล่าสุดในปี พ.ศ. 2557 พบว่า อัตราการดื่มในกลุ่มผู้สูง

อายุกลับเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 2.2 ในขณะที่ในกลุ่มเยาวชนลดลงร้อยละ 1 ในขณะที่กลุ่มวัยท�ำงาน (25-59 

ปี) มีอัตราการดื่มค่อนขา้งคงที่ตลอดช่วงที่ท�ำการส�ำรวจ

งานเชื่อมโยงบริการระหว่างสถานพยาบาลของรัฐกับองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน และการท่ีกระทรวง

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ยังไม่เขา้มามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนงาน
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ศูนย์วิจัยปัญหาสุราได้ท�ำการศึกษาแนวโน้มของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในนักเรียนระดับ

มัธยมศึกษาของประเทศไทย เปรียบเทียบระหว่างเวลา 1 ปี ก่อนมีพระราชบัญญัติ(พ.ศ. 2550) 1 ปี

ภายหลัง พระราชบัญญัติประกาศใช้ (พ.ศ. 2552) และ 8 ปีภายหลังพระราชบัญญัติประการใช้ (พ.ศ. 

2559) พบว่าร้อยละของการเคยดื่มในชีวิต เพิ่มจากร้อยละ 21.6 มาเป็น 32.6 และ 36.1 ตามล�ำดับ

เวลาของการเก็บข้อมูล ร้อยละของการเคยดื่มในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา ลดลงจากร้อยละ 29.3 ในปี 

พ.ศ. 2552 เหลือร้อยละ 25.6 ในปี พ.ศ. 2559 ร้อยละของการเคยดื่มในช่วง 30 วันที่ผ่านมา ลดลง

จากร้อยละ 24.6 ในปี พ.ศ. 2552 เหลือร้อยละ 18.6 ในปี พ.ศ. 2559 ร้อยละของการเคยดื่มจนเมา

ในช่วง 30 วันที่ผ่านมา ลดลงจากร้อยละ 13.7 ในปี พ.ศ. 2552 เหลือร้อยละ 9.2 ในปี พ.ศ. 2559 

อย่างไรก็ตาม ร้อยละของการเคยดื่มหนัก คือดื่มมากกว่าหรือเท่ากับ 5 หน่วยต่อครั้งของการดื่ม เพิ่ม

ขึ้นจากร้อยละ 6.8 ในปี พ.ศ. 2552 มาเป็นร้อยละ 8.1 ในปี พ.ศ. 2559

กราฟ 2 แสดงความชุกของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แยกตามกลุ่มอายุ
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*มีการปรับอิทธิพลของตัวแปร เพศ อายุ และรายได้ tproportional OR

ข้อมลูการส�ำรวจพฤติกรรมการสบูบหุร่ีและดืม่สรุาของประชากร ท่ีจดัท�ำโดยส�ำนกังานสถิตแิห่งชาติ 

โดยใช้ข้อมลูจากการส�ำรวจปี พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2550 เป็นข้อมลูอ้างองิส�ำหรบัพฤตกิรรมและผลกระทบ

ก่อนมกีารบงัคบัใช้ พระราชบญัญติั และใช้ข้อมลูจากการส�ำรวจปี พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2557 เป็นข้อมลู

ส�ำหรับการเปรียบเทียบผลกระทบทางด้านสุขภาพ พบว่าหลังจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ความถี่ในการดื่มเพิ่มขึ้นร้อยละ 9 ความถี่ในการดื่มหนักเพิ่ม

ขึ้นร้อยละ 8 ขณะที่อายุเมื่อเริ่มดื่มครั้งแรกลดลง 0.33 ปี

ตารางที่ 9 แสดงผลของพระราชบัญญัติต่อพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

กราฟ 3 แสดงความชุกของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในนักเรียนระดับมัธยมศึกษา
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เมื่อเปรียบเทียบผลการส�ำรวจพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชน ระหว่างการ

ส�ำรวจเมือ่เดอืนกนัยายน พ.ศ. 2551 ซึง่เป็นปีเดยีวกันกับปีท่ีมกีารประกาศใช้พระราชบัญญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่ 

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (นพดล กรรณิกา 2559) ซึ่งท�ำการเก็บข้อมูลจากประชาชนและเจา้หนา้ที่ 16 

จังหวัด จ�ำนวนตัวอยา่งประชาชน 4,324 คน และจ�ำนวนตัวอย่างเจา้หน้าที่ 844 คน กับการส�ำรวจในผู้ที่

มอีาย ุ11 ปีขึน้ไป เมือ่เดือนกนัยายน พ.ศ. 2561 ในพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร นนทบรุ ีสมทุรปราการ ชลบรุี 

สุรินทร์ ขอนแก่น สกลนคร เชียงใหม่ ล�ำพูน สุโขทัย กระบี่ สงขลา และพัทลุง รวม 13 จังหวัด 79 พื้นที่ 

จ�ำนวนตัวอย่างประชาชน 5,335 คน และจ�ำนวนตัวอย่างเจ้าหน้าที่ 533 คน พบว่าประชาชนมี

พฤตกิรรมเคยด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชวีติลดลงจากร้อยละ 59.3 เมือ่ปี พ.ศ. 2551 มาเป็นร้อยละ 58.1 

ในปี พ.ศ. 2561 มีพฤติกรรมการด่ืมใน 12 เดือนที่ผ่านมาลดลงจากร้อยละ 40.8 เมื่อปี พ.ศ. 2551 

มาเป็นร้อยละ 37.3 ในปี พ.ศ. 2561 พฤติกรรมการดื่มในช่วง 30 วันก่อนการสัมภาษณ์ลดลงจากร้อยละ 

27.3 เมื่อปี พ.ศ. 2551 เหลือร้อยละ 14.3 ในปี พ.ศ. 2561

ตารางที่ 10 แสดงร้อยละการรับรู้ของประชาชนเปรียบเทียบกับผลการส�ำรวจก่อน-หลังพระราชบัญญัติ

 พฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขณะขับขี่ยานพาหนะ

ข้อมูลจากศูนย์ข้อมูลด้านสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเก็บสถิติเกี่ยวกับลักษณะของผู้

ประสบอุบัติเหตุทางการจราจรระหว่างปี พ.ศ. 2556 ถึง พ.ศ. 2561 จ�ำนวนผู้ประสบอุบัติเหตุทางถนน

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีแนวโน้มเพ่ิมสูงอย่างต่อเนื่อง คือจาก 3,731 ราย ในปี พ.ศ. 2556 เป็น 

103,423 ราย ในปี พ.ศ. 2561 เมือ่พจิารณาสดัส่วนของผูท่ี้ดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์จากผูท่ี้ประสบอบัุตเหตุ

ทั้งหมด พบว่ามีแนวโน้มลดลง โดยลดลงจากร้อยละ 19.0 ในปี พ.ศ. 2557 มาเป็นร้อยละ 16.5 ในปี 

พ.ศ. 2561
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 ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

จากการทบทวนเอกสาร มีการศึกษาที่ได้ท�ำการประเมินต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ที่เกิดจากการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผลกระทบ (ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ หมายถึง ต้นทุนทางตรง และ

ต้นทุนทางอ้อมที่เกิดต่อสังคม) ก่อนและหลังการมี พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

การเปรียบเทยีบต้นทนุทีเ่กดิขึน้ต่อสงัคมดังกล่าว เป็นตวับ่งชีผ้ลของการบงัคบัใช้ พ.ร.บ. ควบคมุเครือ่งดืม่

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ว่าส่งผลต่อการลดหรือเพิ่มต้นทุนที่เกิดกับสังคมไทย

การศึกษาต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อน พ.ร.บ. ควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใช้ (Thavorncharoensap, et al., 2010) พบว่า ในปี พ.ศ.

2549 ต้นทนุทางเศรษฐศาสตร์จากการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ท่ีเกดิกบัสงัคมไทย คดิเป็น 156,105.4 

ล้านบาท เป็นต้นทุนทางตรง 4.2% (รักษาพยาบาล 3.5%, การบังคับใช้กฎหมาย 0.2% และทรัพย์สิน

เสียหาย 0.5%) และเป็นต้นทุนทางอ้อม 95.8% (เสียชีวิตก่อนวัยอันควร 66.7% และประสิทธิภาพการ

ท�ำงานลดลง 29.1%) ต้นทุนที่เกิดขึ้นคิดเป็น 1.99% ของ GDP ในปี พ.ศ. เดียวกัน

การศึกษาต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หลัง พ.ร.บ. ควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใช้ (ธัชนันท์ โกมลไพศาล, 2558) พบว่า ในปี พ.ศ. 2554 

หลัง พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใช้มาแล้วประมาณ 3 ปี ต้นทุนทาง

เศรษฐศาสตร์จากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเกิดกับสังคมไทย คิดเป็น 89,797.2 ล้านบาท 

กราฟ 4 ความสัมพันธ์ของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการประสบอุบัติเหตุทางถนน
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เป็นต้นทุนทางตรง 9.6% (รักษาพยาบาล 8.1%, การบังคับใช้กฎหมาย 1.4% และทรัพย์สินเสียหาย 

0.1%) และเป็นต้นทุนทางอ้อม 90.4% (เสียชีวิตก่อนวัยอันควร 83.8% และประสิทธิภาพการท�ำงาน  

ลดลง 6.7%) ต้นทุนที่เกิดขึ้นคิดเป็น 1.08% ของ GDP ในปี พ.ศ. เดียวกัน

ตารางที่ 11 ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ก่อนและหลังการบังคับใช้ พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551

เมื่อเปรียบต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ที่เกิดกับสังคมไทยก่อนและหลังการบังคับใช้ พ.ร.บ. ควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 จึงพบว่า การบังคับใช้ พ.ร.บ. ช่วยลดต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ที่เกิด

ต่อสังคมไทยลง 66,308.2 ล้านบาท (0.91% ของ GDP) คิดเป็นการลดต้นทุนลง 42.5% ลดสัดส่วน

ของต้นทุนทางอ้อม โดยเฉพาะในส่วนของการขาดงานและประสิทธิภาพในการท�ำงานลง และสัดส่วน

ต้นทุนที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายสูงขึ้น ซึ่งสมเหตุสมผล เนื่องจาก พ.ร.บ. ประกอบด้วยมาตรการ

ทางกฎหมายต่างๆ ที่เข้มงวดขึ้นจากเดิม โอกาสที่จะเกิดการท�ำผิดกฎหมายมากขึ้น ต้นทุนการบังคับ

ใช้กฎหมายก็จะสูงขึ้น ต้นทุนที่เกิดต่อสังคมที่ลดลงนี้เป็นผลประโยชน์จากการบังคับใช้ พ.ร.บ. ที่เกิดต่อ

สังคมไทย ท�ำให้มีทรัพยากรมากขึ้นในการน�ำไปก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะอื่นๆ

 ค่าใช้จ่ายในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

เมื่อพิจารณาค่าใช้จ่ายของครัวเรือนในการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่าสัดส่วนของค่าใช้จ่ายที่

ใช้ในการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลดลงอย่างต่อเนื่อง ทั้งในแง่สัดส่วนต่อค่าใช้จา่ยทั้งหมด และสัดส่วนต่อ

รายได้
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ข้อค้นพบของผลลัพธ์ของการบังคับใช้กฎหมาย

 ค่าใช้จ่ายของครัวเรือนในการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีแนวโน้มลดลงอย่างชัดเจน

 พ.ร.บ. ช่วยลดต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ที่เกิดต่อสังคมไทยลง

 พฤตกิรรมการดืม่ในเยาวชนในภาพรวมไม่ลดลง ขณะทีพ่ฤตกิรรมการดืม่ในผูส้งูอายสุงูขึน้

 พฤติกรรมการดื่มและขับยังไม่มีแนวโน้มที่ดีขึ้น ซึ่งคงต้องพึ่งเจา้หน้าที่ต�ำรวจจราจร 

   และการรณรงค์เมาไม่ขับอย่างต่อเนื่อง

 5. ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย

เนื้อหาของรายงานในส่วนนี้ จะกล่าวถึงผลกระทบที่ไกลออกไป ที่แม้จะบอกได้ยากว่าความ

เปลี่ยนแปลงต่อประเด็นเหล่านี้ เกิดจากการมีและบังคับใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้มากน้อยเพียงใด แต่

ก็เป็นสิ่งที่การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นปัจจัยส�ำคัญ

กราฟ 5 แสดงร้อยละของค่าใช้จ่ายของครัวเรือนในการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อรายจ่ายทั้งหมด

และรายได้ทั้งหมด
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อุบัติเหตุจราจร

อุบัติเหตุจราจรเกิดจากเหตุปัจจัยหลายประการ แต่สาเหตุส�ำคัญส่วนหนึ่งของอุบัติเหตุจราจร

มาจากการดื่มสุราขณะขับขี่หรือโดยสารยานพาหนะ ข้อมูลรายงานสรุปการด�ำเนินงานการแพทย์

ฉุกเฉิน 76 จังหวัด + กรุงเทพมหานคร แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเพิ่มจาก 

306,275 ครั้งในปี พ.ศ. 2555 มาเป็น 437,356 ครั้งในปี พ.ศ. 2561

กราฟ 6 แสดงจ�ำนวนครั้งของการเกิดอุบัติเหตุจราจรรายปี

ภาระโรคจากการดื่มสุรา

การดื่มสุราเป็นปัจจัยเสี่ยงดา้นสุขภาพที่ส�ำคัญที่สุดในคนไทย เมื่อพิจารณาผลการศึกษาภาระโรค

ปี พ.ศ. 2457 ซึ่งเป็นเวลาก่อนจะมีพระราชบัญญัติฯ เปรียบเทียบกับผลการศึกษาเมื่อปี พ.ศ. 2552 และ 

พ.ศ. 2557 ซึ่งเป็นช่วงเวลาหลังจากที่พระราชบัญญัติฯ มีผลบังคับใช้แล้ว พบว่าภาระโรคที่ค�ำนวณเป็นปี

สุขภาวะที่สูญเสียจากการเสียชีวิตก่อนวัยอันควรและความพิการ (Disability Adjusted Life Years, 

DALYs) อันเนื่องจากพฤติกรรมการดื่มสุราของคนไทยเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ท้ังในเพศชายและเพศหญิง 

โดยเพศชายเพิ่มจาก 760,000 ปี ในปี พ.ศ. 2547 มาเป็น 913,000 ปี ในปี พ.ศ. 2552 และ 1,040,000 

ปี ในปี พ.ศ. 2557 ส่วนในเพศหญิงเพิ่มจาก 40,000 ปี ในปี พ.ศ. 2547 มาเป็น 74,000 ปี ในปี พ.ศ. 

2552 และ 82,000 ปี ในปี พ.ศ. 2557
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กราฟ 7 ภาระโรค (DALYs) (ปี) จากพฤติกรรมการดื่มสุราจ�ำแนกตามเพศและปี

อยา่งไรก็ตาม เมื่อพิจารณาสัดส่วนของภาระโรคที่เกิดจากพฤติกรรมการดื่มสุราเทียบกับภาระโรค

ทั้งหมด กลับพบว่าเพิ่มขึ้นระหว่างปี พ.ศ. 2547 มาปี พ.ศ. 2552 แต่ลดลดลงระหว่างปี พ.ศ. 2552 มาปี 

พ.ศ. 2557 เมื่อประกอบกับการที่ภาระโรคจากพฤติกรรมการดื่มสุรายังเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จึงอาจสรุป

ได้ว่า คนไทยมีภาระโรคเพิ่มขึ้นจากสาเหตุอื่นในอัตราเร่งที่มากกวา่ภาระโรคที่เกิดจากการดื่มสุรา

กราฟ 8 แสดงสัดส่วนของภาระโรค (DALYs) (ปี) ที่เกิดจากพฤติกรรมการดื่มสุราเทียบกับภาระ	

โรคทั้งหมดจ�ำแนกตามเพศและปี
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ความรุนแรงในครอบครัว

ความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาสังคมอีกปัญหาหนึ่งที่การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นส่วน

หนึ่งของสาเหตุ จากข้อมูลผลการส�ำรวจระดับประเทศพบวา่ ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวลดลงร้อย

ละ 62 เมื่อเทียบกับก่อนมีพระราชบัญญัติ อย่างไรก็ตามเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อาจไม่ใช่ปัจจัยที่ส�ำคัญ

ที่สุดของความเปลี่ยนแปลงของผลการส�ำรวจนี้ เนื่องจากความรุนแรงในครอบครัวมีปัจจัยอื่นที่เป็น

สาเหตุ นอกเหนือจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อีกจ�ำนวนมาก

ตารางที่ 12 แสดงผลของพระราชบัญญัติต่อความรุนแรงในครอบครัวและการประกอบอาชีพ

ข้อค้นพบของผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย

 การดื่มสุราเป็นปัจจัยเสี่ยงดา้นสุขภาพที่ส�ำคัญที่สุด ส่งผลให้เกิดภาระโรคสูงสุด

 ไม่สามารถสรุปได้ว่า ปัญหาที่เพิ่มขึ้นเหล่านี้ เกิดจากความไม่ส�ำเร็จของการบังคับใช้

   กฎหมายตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากมีปัจจัยร่วมอื่นจ�ำนวนมาก

*มีการปรับอิทธิพลของตัวแปร เพศ อายุ รายได้ ความถี่ของการดื่ม และความถี่ของการดื่มหนัก
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บทที่ 4 

อภิปราย สรุปผลการประเมิน และข้อเสนอแนะ

 อภิปรายผล

เจตจ�ำนงของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ต้องการลดปัญหาและ 

ผลกระทบจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจผ่านการบังคับใช้กฎหมาย โดยให้

ประชาชนตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ช่วยป้องกันเด็กและเยาวชนมิให้เข้าถึงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ได้โดยง่าย และให้มกีารจัดบริการคัดกรอง บ�ำบัดรกัษา ฟ้ืนฟสูภาพ ผูต้ดิเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 

รายงานการประเมินพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็น

ระยะเวลา 10 ปี ฉบับนี้ ด�ำเนินการประเมินตัวพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

กฎหมายลกู อนุบญัญัติ ตลอดจนประกาศ และกฎกระทรวงต่าง ๆ ท่ีเกีย่วข้อง เมือ่พจิารณาประเดน็ต่าง ๆ 

ตามกรอบการประเมินทีละประเด็น ตั้งแต่ตัวกฎหมายเอง การด�ำเนินการและการบังคับใช้กฎหมาย   

ผลที่เกิดจากตัวกฎหมายโดยตรง ผลลัพธ์ที่คาดว่าน่าจะมีส่วนเกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย และ

ผลกระทบที่ส�ำคัญ ๆ ที่กฎหมายฉบับนี้อาจมีส่วนเกี่ยวข้อง โดยเรียงล�ำดับองค์ประกอบต่าง ๆ ภายใน

แต่ประเด็น วา่มีความดี ความส�ำเร็จ หรือด�ำเนินการได้ผลเป็นอย่างไร จากดีมาก ประสบความส�ำเร็จมาก 

ผลการด�ำเนินการดีมาก ไปจนถึง ไม่ดี ไม่ประสบความส�ำเร็จ และผลการด�ำเนินการไม่ดี ได้เป็นดังนี้

ตัวกฎหมาย

เนื้อหากฎหมายที่ดีมากอยู่แล้วคือส่วนที่เกี่ยวกับส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ โดยระบุบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ที่เน้นไปที่การเป็นหน่วยงานเลขาฯ ที่ท�ำหน้าที่

ประสานสนับสนุน และเป็นศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายฉบับนี้ และมีการให้อ�ำนาจในการบังคับใช้

กฎหมายแก่หน่วยงานอย่างครอบคลุม เบ็ดเสร็จ เนื้อหาของกฎหมายอีกส่วนหนึ่งที่ถือว่าดีคือ

มาตรการด้านบุคคล เวลา สถานที่ โดยเมื่อประกอบกับกฎหมายลูกที่ออกตามมา ท�ำให้เนื้อหามีความ

ครอบคลุมข้อห้ามในการขายและข้อห้ามในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่จ�ำเป็นทั้งหมดแล้ว ซึ่งใน

อนาคตหากจ�ำเป็นก็อาจออกกฎหมายลูกเพิ่มเติมได้ กฎหมายที่ค่อนข้างดีและเป็นประโยชน์คือค�ำสั่ง 

คสช. ที่ 22/2558 ที่ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาอยู่บ้างเกี่ยว

กับการก�ำหนด Zoning และแนวทางการบังคับใช้กฎหมาย

กฎหมายส่วนที่ถือว่ายังเป็นปัญหาอยู่ คือการที่ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการระดับชาติทั้งสองชุด ข้อ

ด้อยของการมีคณะกรรมการระดับชาติ 2 ชุดคือท�ำให้การด�ำเนินการล่าช้า นอกจากนั้นการมีคณะ

กรรมการ 2 ชุด ท�ำให้มโีอกาสถกูแทรกแซงจากเครอืข่ายธรุกจิเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในด้านนโยบายง่ายข้ึน 

อยา่งไรก็ตามการลดจ�ำนวนคณะกรรมการระดับชาติให้เหลือเพียงชุดเดียวอาจท�ำให้นโยบายต่าง ๆ ไม่ได้

รบัการพจิารณาอย่างรอบครอบ และหากให้เหลือกรรมการระดบัชาตเิพยีงชุดเดยีว และให้ตัง้ไว้ท่ีกระทรวง 

สาธารณสุขจะเป็นการลดระดับความส�ำคัญของงานนี้ จึงยังไม่สามารถสรุปได้ว่าควรมีการยุบรวมคณะ

กรรมการระดับชาติทั้งสองชุดให้เหลือเพียง 1 ชุด เพื่อความคล่องตัวในการออกกฎหมายและนโยบาย
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ต่าง ๆ หรือไม่ ส�ำหรับกฎหมายสรรพสามิตที่เกี่ยวกับการอนุญาตให้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่าการ

อนุญาตยังง่ายเกินไปในลักษณะของการส่งเสริมให้มีการขายและการผลิต ความทา้ทายคือจะท�ำอย่างไร

ให้กรมสรรพสามิตมีนโยบายและความคิดว่าสุราเป็นโทษและพิษภัยต่อสุขภาพและสังคม และไม่ใช้ภาษี

สรรพสามิตจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นตัวชี้วัดส�ำคัญของกรม ส่วนกฎหมายที่ยังไม่ดี มีปัญหามาก และ

จ�ำเป็นต้องได้รบัการปรบัปรงุ คอืกฎหมายมาตรา 32 ทีเ่กีย่วกบัการโฆษณาประชาสมัพนัธ์และการสือ่สาร 

การตลาด เนือ่งจากยงัเขยีนไว้ไม่ชดัเจน เนือ้หาคลมุเครอื ไม่เท่าทนัเทคโนโลยกีารสือ่สารสมยัใหม่ จนเปิดช่อง

ให้ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บิดเบือนเจตนารมย์ของกฎหมาย และท�ำการโฆษณา ประชาสัมพันธ์ และ

สื่อสารการตลาดหลากหลายรูปแบบ ที่ส่งผลต่อการรับรู้และทัศนคติ ที่อาจเป็นปัญหาแก่เด็กและเยาวชน 

นอกจากน้ันควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับข้อดีข้อเสียของการให้มีภาพค�ำเตือนบนฉลาก รวมถึงรูป

แบบของภาพค�ำเตอืนทีเ่หมาะสม หากจะมกีารเพิม่มาตรการนีเ้ข้าไปในพระราชบญัญตั ิกฎหมายอกีส่วนหนึง่

ทีย่งัเป็นปัญหาคือมาตรา 33 ทีเ่กีย่วกบัคัดกรอง บ�ำบัดรกัษา และฟ้ืนฟสูภาพผูต้ดิสรุา ท่ียงัคลมุเครอืแปลก

แยกจากเนือ้หาส่วนอืน่และไม่ชดัเจนว่าจะปฏบิตัอิย่างไร อนัท่ีจรงิเนือ้หาส่วนนีอ้าจตดัออกกไ็ด้หากจะบูรณา

การเข้าสูร่ะบบบรกิารสขุภาพปกตขิองประเทศ อย่างไรก็ตามการปรบัปรงุกฎหมายมาตรา 33 ไม่ใช่เรือ่งเร่งด่วน

การด�ำเนินงานและการบังคับใช้กฎหมาย

การขาดการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเข้มงวดจริงจังเป็นปัญหาที่ส�ำคัญที่สุด และจ�ำเป็น

ต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขอย่างเร่งด่วนหากประเทศต้องการให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีขึ้นตามเจตจ�ำนงของ

กฎหมายฉบับนี้ รากเหง้าของปัญหาที่ส�ำคัญที่สุด คือการขาดประสิทธิภาพของระบบและกระบวนการ

บังคับใช้กฎหมายในพื้นที่ ซึ่งก�ำหนดให้ขับเคลื่อนโดยคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด 

ผ่านทางการด�ำเนินการบังคับใช้กฎหมายโดยพนักงานเจา้หน้าที่ของแต่ละพื้นที่ การศึกษาครั้งนี้พบว่า 

ปัญหาส�ำคัญได้แก่ การขาดการสนับสนุนทั้งด้านนโยบาย บุคลการ และงบประมาณ การแต่งตั้งพนักงาน

เจ้าหน้าที่ในลักษณะเหวี่ยงแห แต่ไม่มีการระบุผู้ที่จะท�ำหนา้ที่นี้หรือเป็นผู้รับผิดชอบหลัก เจา้หน้าที่

สาธารณสุขซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหนา้ที่น่าจะเป็นผู้ออกมาเป็นผู้น�ำในการบังคับใช้กฎหมายก็ไม่อยากท�ำงาน

นี้ เนื่องจากเป็นงานที่ไม่ชอบ ไม่ถนัด และไม่สามารถด�ำเนินการอย่างเบ็ดเสร็จ เนื่องจากไม่ได้รับมอบ

อ�ำนาจให้ท�ำการเปรียบเทียบปรับ

ในดา้นการบังคับใช้กฎหมายแต่ละข้อ ที่ยังไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ คือที่เกี่ยวกับ บุคคล เวลา และ

สถานที่ ซึ่งที่ปฏิบัติถูกต้องจะเป็นร้านค้าที่อยู่ภายใต้เครือข่ายธุรกิจขนาดใหญ่ เช่นร้านสะดวกซื้อและห้าง

สรรพสินคา้ตา่ง ๆ แต่ที่ยังปฏิบัติไม่ถูกต้องคือรา้นค้าขนาดเล็ก ในลักษณะของร้านขายของช�ำในชุมชน ที่

ยังมีการขายเกินเวลา และยังขายให้กับผู้ที่มีอายุต�่ำกว่า 20 ปี ส่วนหนึ่งมากจากการขาดการ

ประชาสัมพันธ์ และอบรมให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการร้านค้า ส่วนที่มีปัญหามากที่สุดและจ�ำเป็นต้องได้รับ

การปรับปรุงอย่างเร่งด่วน คือการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการโฆษณาประชาสัมพันธ์และการสื่อสารการ

ตลาด เนื่องจากปัจจุบันธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีการกระท�ำผิดในหลายรูปแบบมาก ทั้งการกระท�ำผิด

ในลักษณะโจ่งแจ้ง คือผิดกฎหมายแน่นอน และการกระท�ำผิดที่ยังไม่ชัดเจนวา่ผิดกฎหมายหรือไม่

กระทรวงสาธารณสุขและกรมควบคุมโรคควรทบทวนบทบาทหน้าที่ของส�ำนักงานคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการออกมาท�ำหน้าที่เป็นผู้บังคับใช้
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กฎหมายด้วยตนเองของส�ำนักงานฯ วา่ควรท�ำมากน้อยเพียงใด ในกรณีใดบ้าง แม้กฎหมายจะให้อ�ำนาจ

ส�ำนักงานฯ ในการบังคับใช้กฎหมายด้วยตนเอง แต่บทบาทหน้าที่ของส�ำนักงานฯ ที่กฎหมายก�ำหนดให้

ปฏิบัติคือบทบาทในฐานะส�ำนักงานเลขาฯ ส�ำนักงานฯ จึงควรให้ความส�ำคัญกับการปฏิบัติหน้าท่ีเป็น

หน่วยงานที่ให้การสนับสนุนการด�ำเนินการบังคับใช้กฎหมาย โดยเน้นสร้างระบบและความเข้มแข็งของ

เครือข่ายการท�ำงานในพื้นที่เป็นส�ำคัญ อย่างไรก็ตามส�ำนักงานฯ ยังต้องด�ำเนินการบังคับใช้กฎหมาย

ด้วยตนเองบ้าง เช่นการแจ้งด�ำเนินคดีเพื่อให้เป็นคดีตัวอย่างในกรณีการท�ำผิดขนาดใหญ่โดยเครือข่าย

ธุรกิจขนาดใหญ่หรือโดยผู้มีอิทธิพล เพื่อให้มีผลการพิจารณาคดีของศาลเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติแก่

พนักงานเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ต่อไป ความท้าทายของการด�ำเนินงานของส�ำนักงานฯ คือ จะสร้างดุลภาพของ

การปฏิบัติอย่างไร ให้มีความเหมาะและคงเส้นคงวา ระหว่างการออกหน้าบังคับใช้กฎหมายด้วยตนเอง 

กับการส่งเสริมสนับสนุนให้พื้นที่ด�ำเนินการ และด้วยบทบาทหน้าที่ของส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากของหน่วยงานวิชาการส่วนใหญ่อื่น ๆ ในกระทรวง

สาธารณสุข เนื่องจากมีเรื่องของกฎหมายเข้ามาเกี่ยวข้องค่อนข้างมาก นอกจากนั้นการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ยังกระทบกับผลประโยชน์ของเครือข่ายธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งเป็นธุรกิจขนาดใหญ่

และมีอิทธิพลสูง จึงต้องการผู้บริหารและบุคลากรที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ตลอดจนเจตคติที่เหมาะสม

กับงาน การที่ปัจจุบันนิติกรส่วนใหญ่ของส�ำนักงานฯ ท�ำงานภายใต้การจ้างงานในลักษณะลูกจ้างชั่วคราว 

ท�ำให้เกิดปัญหาการลาออกของนิติกรเมื่อได้ต�ำแหน่งงานอื่นที่มีความมั่นคงกว่าถือเป็นการสูญเสีย

บุคลากรที่มีประสบการณ์ในการท�ำงาน และส่งผลต่อประสิทธิภาพของการด�ำเนินงานของส�ำนักงานฯ 

นอกจากนั้นยังมีข้อสังเกตถึงความเหมาะสมและความยั่งยืนของการจ้างนิติกรโดยอาศัยงบประมาณ

สนับสนุนจาก สสส. เนื่องจากนิติกรเป็นต�ำแหน่งงานที่เป็นหัวใจหลักของส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

แม้ว่าจะไม่ใช่องค์กรที่มีบทบาทหน้าที่ตามกฎหมาย แต่ สสส. ถือว่าเป็นหน่วยงานที่มีบทบาท

อย่างมากในการสนับสนุนประเด็นตา่ง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายฉบับนี้ ผ่านทางการให้ทุนวิจัย การ

สนับสนุนการด�ำเนินการเครือข่ายภาคประชาสังคม ซึ่งเป็นกลไกส�ำคัญในการเฝ้าระวังการกระท�ำผิดกฏ

หมายในพื้นที่ตา่ง ๆ ทั่วประเทศ และช่วยรณรงค์สร้างการรับรู้ถึงการมีอยู่ของตัวกฎหมาย และสร้าง

ความตระหนักแก่ประชาชน ถึงผลเสียของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส�ำหรับส�ำนักงานควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ ถือเป็นหน่วยงานที่ส�ำคัญที่สุด และเป็นตัวก�ำหนดความส�ำเร็จของกฎหมายฉบับนี้ ซึ่ง

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ต้องถือว่าท�ำบทบาทหน้าที่ได้ค่อนข้างดี ในการเป็นผู้น�ำในการบังคับใช้

กฎหมาย ต่อสู้กับธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่พยายามจะกระท�ำความผิดในรูปแบบต่างๆ และช่วย

ประสานงานกับองค์กรและเครือข่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง การบังคับใช้กฎหมายที่ได้ผลค่อนข้างดีคือ 

กฎหมายที่เกี่ยวกับสถานที่ห้ามบริโภค อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาค่อนข้างมากคือการดื่มบนยานพาหนะ
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ผลที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายโดยตรง

ผลการส�ำรวจพบว่าประชาชนมีการรับรู้เกี่ยวกับกฎหมาย และปฏิบัติตามกฎหมายมากขึ้น ตาม

ระยะเวลาที่ผ่านไป หากมีการประชาสัมพันธ์และรณรงค์เพิ่มเติม ก็น่าจะยิ่งสร้างความตระหนักเพิ่มขึ้นได้

อีก การมีพระราชบัญญัติฉบับนี้ช่วยลดโอกาสการเข้าถึงสุราของประชาชนอย่างชัดเจน โดยจะเห็นได้จาก

การเพิ่มระยะเวลา และระยะทางในการเข้าถึงจุดจ�ำหน่ายสุรา จึงถือว่าเป็นผลที่เกิดจากการบังคับใช้

กฎหมายโดยตรงที่ประสบความส�ำเร็จ ส�ำหรับระบบคัดกรอง บ�ำบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพผู้ติดสุรา แม้ว่า

จะอยู่ในระยะเริ่มต้น แต่ถือว่ามีทิศทางที่ค่อนขา้งดี ควรมีการส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการน�ำคู่มือทั้ง 4 

ชุด ไปปฏิบัติจริงในพื้นที่ ท�ำการติดตาม และประเมินผลการด�ำเนินการเป็นระยะ ๆ

การมีค�ำสั่ง คสช.ที่ 22/2558 ส่งผลให้จุดจ�ำหน่ายรอบสถานศึกษาลดลง อย่างไรก็ตามยังไม่มี

ความชัดเจนเกี่ยวกับการก�ำหนดโซนนิ่ง เนื่องจากมีความลักลั่นในหลักการที่ใช้ และน่าเชื่อได้ว่าอาจมีผล

ประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้องในการก�ำหนดโซนนิ่ง ส�ำหรับจ�ำนวนของใบอนุญาตจ�ำหน่ายสุรายังคงสูงอยู่มาก 

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ความท้าทายคือ จะท�ำอยา่งไรให้จุดจ�ำหน่ายลดลง เพื่อลดโอกาสการเขา้

ถึงของกลุ่มเป้าหมาย เป็นไปได้หรือไม่ที่จะท�ำให้มีข้อจ�ำกัดมากขึ้นในการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ผลลัพธ์ของการบังคับใช้กฎหมาย

ค่าใช้จ่ายของครัวเรือนในการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีแนวโน้มลดลงอย่างชัดเจน ซึ่งส่วนหนึ่ง

อาจเป็นผลมาจากการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ อย่างไรก็ตามมีปัจจัยอื่น ๆ ที่ต้องน�ำมาพิจารณาร่วมด้วย 

เช่นค่าใช้จ่ายในการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมด ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ปรับตามอัตราเงินเฟ้อ 

และปริมาณแอลกอฮอล์ที่บริโภค

พฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ส�ำคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ยัง

ไม่มีแนวโน้มที่ชัดเจนว่าดีขึ้น ข้อมูลพฤติกรรมการดื่มในเยาวชนในภาพรวมไม่ลดลง ขณะที่พฤติกรรมการ

ดื่มในผู้สูงอายุสูงขึ้น อธิบายได้ว่ามีปัจจัยอื่น ๆ อีกมากที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

นอกเหนือจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ และแสดงให้เห็นถึงความจ�ำเป็นในการรณรงค์และส่งเสริมมาตรการ

อื่น ๆ เพื่อลดผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส�ำหรับพฤติกรรมการดื่มและขับยังไม่มีแนวโน้ม

ที่ดีขึ้น การบังคับใช้กฎหมายในส่วนนี้คงต้องพึ่งเจา้หน้าที่ต�ำรวจจราจร และการรณรงค์ดื่มไม่ขับหรือเมา

ไม่ขับ

ผลกระทบของการบังคับใช้กฎหมาย

เมื่อเปรียบต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ที่เกิดกับสังคมไทยก่อนและหลังการบังคับใช้ พ.ร.บ. ควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พบว่า การบังคับใช้ พ.ร.บ. ช่วยลดต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ที่เกิดต่อ

สังคมไทยลง อยา่งไรก็ตามการดื่มสุรายังเป็นปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพที่ส�ำคัญที่สุดและส่งผลให้เกิดภาระ

โรคสูงสุดในคนไทย เมื่อเทียบกับปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอื่น และยังมีแนวโน้มสูงขึ้น ส่วนอุบัติเหตุจราจร

ยังเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และด้วยผลกระทบส�ำคัญเหล่านี้มีปัจจัยร่วมอื่นจ�ำนวนมาก จึงไม่อาจประเมิน

ได้วา่ ปัญหาที่เพิ่มขึ้นเหล่านี้ เกิดจากความไม่ส�ำเร็จของการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติฉบับนี้
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 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงตัวกฎหมาย
. รณรงค์ให้ความรู้แก่ประชาชนถึงโทษและพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อให้ประชาชนมี

ทัศนติเชิงบวกและสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้
. ให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานมากขึ้น โดยให้ร่วมเป็นคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด
. 	ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการโฆษณา ประชาสัมพันธ์ และการสื่อสารการตลาด ให้เป็นไปใน

ลักษณะห้ามโฆษณาโดยสิ้นเชิง (Total ban) ลักษณะเดียวกับบุหรี่ หากไม่สามารถท�ำได้ควรปรับปรุง

กฎหมายให้มีความชัดเจนว่าอะไรท�ำได้ อะไรท�ำไม่ได้ เช่นการใช้ตราเสมือน การให้การสนับสนุนกีฬาและ

ดนตรี กิจกรรม CSR เป็นต้น เพื่อไม่ให้เกิดโอกาสการตีความแตกต่างกัน และเกิดช่องวา่งในการบังคับใช้

กฎหมาย
. ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในร้านขายของช�ำและร้านสะดวกซ้ือ เพื่อให้การเข้าถึงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ท�ำได้ยากขึ้น หากจ�ำเป็นต้องเลือกว่าจะห้ามในร้านค้าลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ควรห้ามขาย

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในร้านขายของช�ำในชุมชน เนื่องจากผลการศึกษาพบว่าเยาวชนซื้อเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์จากร้านขายของช�ำมากกว่าจากร้านสะดวกซื้อ นอกจากนั้นมาตราการจ�ำกัดการขายด้าน

บุคคลและเวลา ยังบังคับใช้ได้ยากในรา้นขายของช�ำมากกว่าในร้านสะดวกซื้ออีกด้วย
. ปรับปรุงกฎหมายสรรพสามิตเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตจ�ำหน่ายสุราให้สอดคล้องกับความ

เสี่ยงด้านสุขภาพ คือแบ่งประเภทตามลักษณะการขายว่ามีที่นั่งดื่มหรือไม่มีที่นั่งดื่ม แทนที่จะแบ่งตาม

ปริมาณการขายอย่างในปัจจุบัน

ภาพที่ 4 แสดงผลการประเมินฯ ในภาพรวม
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. ควรมีการจ�ำกัดจ�ำนวนจุดขายตามสัดส่วนประชากร และ/หรือพื้นที่ และควรก�ำหนดให้ผู้

ประกอบการ ผู้จ�ำหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ต้องผ่านการอบรมและมีใบประกาศนียบัตรรับรองก่อนที่

จะด�ำเนินการขอใบอนุญาต และจ�ำหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้เหมือนในต่างประเทศ
. ปรับเพิ่มกฎหมาย โดยเพิ่มขั้นตอนการออกใบอนุญาตจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยให้

ชุมชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาอนุญาตให้มีจุดจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในชุมชน ซึ่งจะท�ำให้การ

บังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิผลมากขึ้น
. เพิ่มรายละเอียดและความชัดเจนในตัวกฎหมาย เกี่ยวกับการคัดกรองบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติด

สุรา หรืออาจสามารถตัดออกไปได้ หากจะก�ำหนดให้บูรณาการเข้าสู่ระบบการดูแลรักษาด้านสุขภาพปกติ

ของประเทศ อย่างไรก็ตาม การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายมาตรานี้ไม่ใช่เป็นเรื่องเร่งด่วน

 ข้อเสนอแนะในการด�ำเนินการและการบังคับใช้กฎหมาย
. 	ควรมีการทบทวนบทบาทหน้าที่ของส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้

เกิดดุลภาพของการปฏิบัติ ให้มีความเหมาะและคงเส้นคงวา ระหว่างการออกหน้าบังคับใช้กฎหมายด้วย

ตนเอง กับการส่งเสริมสนับสนุนให้พื้นที่ด�ำเนินการ
. ทบทวนว่าในระยะยาว ส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จะมีภาระงานที่

ต้องใช้นิติกรมากน้อยเพียงใด แล้วเพิ่มต�ำแหน่งนิติกรที่เป็นข้าราชการในส�ำนักงานฯ เพื่อลดการพึ่งพิง

จาก สสส. และสร้างความยั่งยืนต่อเนื่องของการปฏิบัติหน้าที่
. 	สร้างความชัดเจนเกี่ยวกับการโฆษณา ประชาสัมพันธ์ และการสื่อสารการตลาด ว่าอะไรท�ำได้ 

อะไรท�ำไม่ได้ ด้วยการฟ้องร้องกรณีการกระท�ำ ให้เป็นคดีน�ำขึ้นสู่ศาลเป็นตัวอย่าง แล้วใช้ค�ำวินิจฉัยเป็น

บรรทัดฐาน
. 	ให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการบังคับใช้กฎหมาย โดยบูรณาการไปกับการ

บังคับใช้กฎหมายของการควบคุมการบริโภคยาสูบ และก�ำหนดให้ผลการด�ำเนินการเรื่องนี้เป็นตัวชี้วัด

ของกระทรวงสาธารณสุข
. เพิ่มการมอบอ�ำนาจในการเปรียบเทียบลงไปจนถึงพนักงานเจา้หน้าที่ของกระทรวงสาธารณสุข

ผู้รับผิดชอบงานในระดับปฏิบัติ เพื่อให้สามารถด�ำเนินการได้เองอย่างเบ็ดเสร็จ
. ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และจัดให้มีการบูรณาการการคัดกรองบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟู

ผู้ติดสุราเข้าสู่ระบบบริการสุขภาพปกติของประเทศ และให้อยู่ในระบบประกันสุขภาพหลักทั้ง 3 ระบบ

 สรุปผลการประเมิน

มีข้อมูลเชิงประจักษ์ว่า ภายหลังการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 

2551 เป็นระยะเวลา 10 ปี ประชาชนรับทราบถึงการมีอยู่ของกฎหมายนี้ และปฏิบัติตามข้อก�ำหนด

ส�ำคัญ ๆ ที่ระบุไว้ในกฎหมายมากขึ้น ส่งผลให้การเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ยากขึ้น เนื้อหาของ

กฎหมายส่วนใหญ่เหมาะสมและเป็นประโยชน์ดีแล้ว ยกเว้นเนื้อหาเกี่ยวกับการโฆษณา ประชาสัมพันธ์ 

และการสือ่สารการตลาด ทีย่งัมคีวามคลมุเครอืและไม่เท่าทนัเทคโนโลยกีารสือ่สารสมยัใหม่ ส่งผลให้เกดิการ
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ตีความที่แตกต่างกันโดยผู้ที่เกี่ยวข้อง และธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อาศัยโอกาสเป็นช่องวา่งในการ

ด�ำเนินการ

ปัญหาที่ส�ำคัญคือ ข้อจ�ำกัดในการบังคับใช้กฎหมายที่ยังย่อหย่อน ไม่ครอบคลุม และไม่เป็นระบบ 

สาเหตุเนื่องจากขาดการสนับสนุนด้านนโยบาย คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดที่ถูก

ก�ำหนดให้เป็นผู้ขับเคลื่อนในระดับพื้นที่ ยังไม่สามารถด�ำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ ท�ำให้ส�ำนักงาน

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องออกหน้าบังคับใช้กฎหมายด้วยตนเองทั้งที่ไม่ได้เป็น

ภารกิจหลัก การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นไปอย่างเหวี่ยงแห แต่ไม่มีผู้รับผิดชอบหลักในการด�ำเนิน

การ ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายทีส่�ำคญัทีส่ดุในปัจจุบันคอืการกระท�ำผดิเก่ียวกับการโฆษณา ประชาสมัพนัธ์ 

และการสื่อสารการตลาด ที่มีการกระท�ำผิดอย่างโจ่งแจ้ง ทั่วไป แต่ไม่มีการด�ำเนินการเอาผิด ขณะที่การ

คัดกรองและบ�ำบัดรักษาผู้มีปัญหาติดสุรายังอยู่ในระยะเริ่มต้น และยังไม่ได้บูรณาการเข้าสู่ระบบบริการ

สุขภาพปกติของประเทศอย่างเต็มที่

พระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกลไกเพียงส่วนหนึ่งของการลดปัญหา และผลกระทบจากสุราเท่านั้น 

การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดไม่อาจกระท�ำได้หากสังคมยังมองว่าการดื่มสุราเป็นเรื่องปกติ ความ

ส�ำเร็จในภาพรวมต้องเกิดจากนโยบายระดับสูงที่ชัดเจน แรงขับเคลื่อนตลอดการรณรงค์จากทุกภาคส่วน

ในสังคม และการด�ำเนินการในส่วนอื่นด้วย
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ภาคผนวก
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 กฎหมายและประกาศที่เกี่ยวข้อง

ส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้ท�ำการรวบรวบพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ค�ำสั่ง และกฎหมายเพิ่มเติมอื่น ๆ ไว้

ดังนี้

 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 25511 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศ

ว่า โดยทีเ่ป็นการสมควรมกีฎหมายว่าด้วยการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พระราชบญัญตันิีม้บีทบญัญตัิ 

บางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 41 มาตรา 

43 และมาตรา 45 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและ

ยินยอมของ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปนี้

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551”

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้

“เครื่องดื่มแอลกอฮอล์” หมายความว่า สุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา ทั้งนี้ ไม่รวมถึงยา วัตถุออก

ฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น

“ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” หมายความว่า บุคคลที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จนก่อให้เกิดผลเสีย

ต่อสุขภาพ ร่างกายหรือจิตใจ โดยการดื่มนั้นมีลักษณะที่ต้องเพิ่มปริมาณมากขึ้น และเมื่อหยุดดื่มจะมี

อาการแสดงของการขาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในร่างกาย

“ขาย” หมายความรวมถึง จ�ำหนา่ย จา่ย แจก แลกเปลี่ยน ให้ เพื่อประโยชน์ในทางการค้า

“โฆษณา” หมายความว่า การกระทําไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเห็น ได้ยินหรือทราบข้อความ 

เพื่อประโยชน์ในทางการค้า และให้หมายความรวมถึงการสื่อสารการตลาด

“การสื่อสารการตลาด” หมายความว่า การกระทํากิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีวัตถุประสงค์ 

เพื่อขายสินค้า บริการหรือภาพลักษณ์ การประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่ข่าวสาร การส่งเสริมการขาย การ

แสดงสินค้า การจัดหรือสนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมพิเศษ และการตลาดแบบตรง

“ข้อความ” หมายความรวมถึง การกระทําให้ปรากฏด้วยตัวอักษร ภาพ ภาพยนต์แสง เสียง 

เครื่องหมายหรือการกระทําอย่างใด ๆ ที่ทําให้บุคคลทั่วไปสามารถเขา้ใจความหมายได้

“ฉลาก” หมายความว่า รูป รอยประดิษฐ์ กระดาษหรือสิ่งอื่นใดที่ทําให้ปรากฏข้อความ เกี่ยวกับ

สินค้าซึ่งแสดงไว้ที่สินค้าหรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินค้า หรือสอดแทรก หรือรวมไว้กับ สินค้า

1 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 125/ตอนที่ 33 ก. /หน้า 34/13 กุมภาพันธ์ 2551
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หรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินคา้และหมายความรวมถึงเอกสาร หรือคู่มือสําหรับใช้ ประกอบกับ

สินค้าป้ายที่ติดตั้งหรือแสดงไว้ที่สินค้าหรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่ออบรรจุสินค้านั้น

	 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ

	 “คณะกรรมการควบคุม” หมายความว่า คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 “สํานักงาน” หมายความว่า สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

	 “ผูอ้�ำนวยการ”หมายความว่า ผูอ้ํานวยการสํานกังานคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

	 “อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมควบคุมโรค

	 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 4 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจแต่งตั้ง พนักงาน

เจ้าหน้าที่ที่ ออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

หมวด 1 คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ

มาตรา 5 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

แห่งชาติ” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็น

ประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการคลัง เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง การท่องเที่ยว

และกีฬา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม และปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการ ให้ปลัดกระทรวง

สาธารณสุขเป็นเลขานุการ และให้อธิบดีและผู้อํานวยการสํานักงาน เศรษฐกิจการคลังเป็นผู้ช่วย

เลขานุการ

มาตรา 6 ให้คณะกรรมการมีที่ปรึกษาเพื่อให้คําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินงานตามอํา

นาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ประกอบด้วย

1) ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย

2) ผู้แทนองค์กรที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการรณรงค์เพื่อลดและเลิกการบริโภค 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน ผู้แทนองค์กรที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงค์ 

เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กซึ่งเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน ผู้แทนองค์กรที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงค์ 

เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน

3) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ ด้าน

สังคมศาสตร์ด้านกฎหมาย และด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ ด้านละหนึ่งคน
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การเลือกและการแต่งต้ังทีป่รึกษาตาม (2) และ (3) ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ กําหนด 

ให้นําบทบัญญัติมาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 และมาตรา 14 มาใช้บังคับกับ การดํารงตําแหน่ง

และการพ้นจากตําแหน่งของที่ปรึกษาตาม (2) และ (3) โดยอนุโลม เว้นแต่อํานาจของรัฐมนตรีตาม

มาตรา 13 (3) ให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการ

มาตรา 7 การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ           

จํานวนกรรมการทั้งหมดจึงเป็นองค์ประชุม 

ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ในกรณีท่ีประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือ ไม่

อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้รองประธานกรรมการคนที่หนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม หากรองประธาน

กรรมการ คนที่หนึ่งไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการคนที่สองเป็น

ประธานในที่ประชุม หากรองประธานกรรมการคนที่สองไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้

กรรมการ ซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลง

คะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด

มาตรา 8 คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

1) กําหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกี่ยวกับมาตรการด้านภาษี 

รวมทั้งมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตลอดจนการบําบัดรักษา และฟื้นฟูสภาพ

ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

2) ติดตามประเมินผลและตรวจสอบการดําเนินงานตาม (1)

3) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นหรือตามที่ คณะ

รัฐมนตรีมอบหมาย

มาตรา 9 คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการ ตาม

ที่คณะกรรมการมอบหมาย

ให้นําบทบญัญตัมิาตรา 7 มาใช้บงัคบักบัการประชุมของคณะอนกุรรมการหรอืคณะทํางาน โดยอนโุลม

หมวด 2 คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

มาตรา 10 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” 

ประกอบด้วย

1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นประธานกรรมการ

2) ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง ปลัดกระทรวงการคลังเป็น

รองประธานกรรมการคนที่สอง และปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานกรรมการคนที่สาม

3) กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและ

กีฬา ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ปลัดกระทรวง

ยุติธรรม ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้บัญชาการ
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ตํารวจแห่งชาติ ปลัดกรุงเทพมหานคร และผู้จัดการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ

4) ผู้แทนองค์กรเอกชน จํานวนสามคน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งได้รับการคัดเลือกจาก

องค์กรเอกชนที่มีวัตถุประสงค์มิใช่เป็นการแสวงหากําไร และดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับดา้นการ สนับสนุน 

และรณรงค์ให้มีการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ด้านการคุ้มครองเด็กและเยาวชน หรือสตรี   

ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค โดยมีผู้แทนองค์กรเอกชนในแต่ละด้านไม่เกินหนึ่งคน ทั้งนี้ ตามระเบียบที่     

รัฐมนตรีกําหนด

5) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนสามคน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถ และ

ประสบการณ์ด้านการแพทย์ จิตวิทยาหรือการสาธารณสุข ด้านสังคมสงเคราะห์สังคมศาสตร์

เศรษฐศาสตร์หรือนิเทศศาสตร์ด้าน การศึกษา การศาสนาหรือวัฒนธรรมโดยมีผู้ทรงคุณวุฒิในแต่ละ

ด้าน ไม่เกินหนึ่งคน

ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ อธิบดีกรมสรรพสามิตเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

และให้ผู้อํานวยการเป็นผู้ช่วยเลขานุการ

มาตรา 11 กรรมการตามมาตรา 10 (4) และ (5) ต้องมคีณุสมบตัแิละไม่มลีกัษณะต้องห้าม ดงัต่อไปนี้

1) มีสัญชาติไทย

2) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

3) ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าสอง

ปี หรือเป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

4) ไม่เคยต้องคําพิพากษาว่ามีความผิดในคดีที่เกี่ยวเนื่องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เว้นแต่พ้นโทษ

มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี

5) ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งในทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ

หรือผู้ดํารงตําแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือ เจ้าหน้าที่

พรรคการเมือง

6) ไม่เป็นผู้ประกอบกิจการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือมีส่วนได้เสียในกิจการเกี่ยวกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์

7) ไม่เป็นผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

มาตรา 12 กรรมการตามมาตรา 10 (4) และ (5) มวีาระอยูใ่นตําแหน่งคราวละสามปี กรรมการซ่ึง

พ้นจากตําแหน่งอาจได้รับการแต่งต้ังอีกได้ แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้

ในกรณีที่กรรมการพ้นจากตําแหน่งตามวาระในวรรคหนึ่ง ให้ดําเนินการแต่งตั้งกรรมการ ขึ้น

ใหม่ภายในเก้าสิบวัน ในระหว่างที่ยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ให้กรรมการซึ่งพ้นจากตําแหน่ง

ตามวาระน้ันอยู่ในตําแหน่งเพื่อดําเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่

มาตรา 13 นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการตามมาตรา 10 (4) และ (5) พ้นจาก

ตําแหน่ง เมื่อ ตาย ลาออก รัฐมนตรีให้ออก หรือขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 11

ในกรณีที่กรรมการตามมาตรา 10 (4) และ (5) พ้นจากตําแหน่งก่อนวาระให้มีการแต่งตั้งกรรมการ
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แทนตําแหน่งที่ว่างลง เว้นแต่วาระของกรรมการจะเหลือไม่ถึงเก้าสิบวันและในระหว่างที่ยังมิได้แต่งตั้ง

กรรมการแทนตําแหน่งที่ว่างให้กรรมการที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้

มาตรา 14 ในกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการตามมาตรา 10 (4) และ (5) ในระหว่างที่กรรมการ 

ตามมาตรา 10 (4) และ (5) ซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตําแหน่ง ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้ง เพิ่มขึ้น

หรือแต่งตั้งแทนตําแหน่งที่ว่างให้ผู้ได้รับแต่งตั้งนั้นอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการ

ซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้วนั้น

มาตรา 15 ให้นําบทบัญญัติมาตรา 7 มาใช้บังคับกับการประชุมคณะกรรมการควบคุมโดยอนุโลม

มาตรา 16 คณะกรรมการควบคุมมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

1) เสนอนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกี่ยวกับมาตรการด้านภาษี

รวมทั้งมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตลอดจนการบําบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพ 

ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อคณะกรรมการ

2) กําหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์ฉลาก พร้อมทั้งข้อความคําเตือน 

สําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิต หรือนําเข้า

3) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการกําหนดเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สถานที่ห้ามขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์วิธีหรือลักษณะการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ต้องห้ามสถานที่หรือบริเวณห้าม

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสิ่งอื่นใดที่ใช้เป็นการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

4) กําหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไข ในการบําบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติด เครื่องดื่ม

เแอลกอฮอล์

5) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีในการออกประกาศหรือระเบียบเพื่อปฏิบัติ 

ตามพระราชบัญญัตินี้แล้วแต่กรณี

6) ให้คําปรึกษาแนะนํา และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนเกี่ยวกับการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์รวมทั้งการเสนอมาตรการในการป้องกันผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ตลอดจนการบําบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

7) จัดให้มีหรือส่งเสริมและสนับสนุนการเผยแพร่ความรู้ทางวิชาการให้แก่เยาวชนและ 

ประชาชนโดยทั่วไปให้เข้าใจถึงโทษและพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

8) เชิญข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการ ส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น หรือให้จัดส่ง

เอกสารหรือข้อมูล เพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามมติคณะกรรมการ

มาตรา 17 คณะกรรมการควบคุมมีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพื่อปฏิบัติ

การตามที่คณะกรรมการควบคุมมอบหมาย ให้นําบทบัญญัติมาตรา 7 มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะ

อนุกรรมการหรือคณะทํางาน โดยอนุโลม

มาตรา 18 ให้มีคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ผู้
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ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นประธานกรรมการ ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นรองประธานกรรมการ ผู้

แทนกองบัญชาการตํารวจ นครบาล ผู้แทนกรมประชาสัมพันธ์ ผู้แทนกรมสรรพสามิต หัวหน้าสํานักงาน 

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร ผู้อํานวยการสํานักพัฒนาสังคม ผู้อํานวยการสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาในกรุงเทพมหานคร ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งหนึ่งคน ผู้อํานวยการสํา

นักการศึกษา ผู้อํานวยการสํานักการแพทย์ และผู้อํานวยการเป็นกรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

จํานวนสี่คนซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ด้าน

สังคมสงเคราะห์การแพทย์ จิตวิทยา และกฎหมายด้านละหนึ่งคน 

ให้ผู้อํานวยการสํานักอนามัยเป็นกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ กรงุเทพมหานครจะแต่งต้ังเจ้าหน้าทีใ่นสํานกัอนามยัไม่เกนิสองคนเป็นผูช่้วยเลขานกุารกไ็ด้

มาตรา 19 ให้มีคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการ

จังหวัดเป็นประธานกรรมการ รองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัด เป็น

รองประธานกรรมการ ผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัด สรรพสามิตพื้นที่ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด แต่งตั้ง

หน่ึงคน หัวหน้าสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาในจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งหนึ่งคน ประชาสัมพันธ์จังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์จังหวัด ผู้อํานวยการสํานักงานป้องกันควบคุมโรคที่รับผิดชอบในเขตจังหวัด ผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นภายในเขตจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจังหวัดละไม่เกิน สี่คนเป็นกรรมการ 

และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คน ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความสามารถและ

ประสบการณ์ด้านสังคมสงเคราะห์การแพทย์จิตวิทยา และกฎหมายด้านละหนึ่งคน ให้นายแพทย์

สาธารณสุขจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จังหวัดจะ

แต่งตั้งข้าราชการในสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการก็ได้

มาตรา 20 ให้นําบทบัญญัติมาตรา11 มาตรา12 มาตรา 13 และมาตรา 14 มาใช้บังคับกับการ 

ดํารงตําแหน่ง การพ้นจากตําแหน่ง การแต่งตั้งกรรมการแทนและการปฏิบัติหน้าที่ของ กรรมการผู้ทรง 

คุณวุฒิตามมาตรา 18 และมาตรา 19 โดยอนุโลม เว้นแต่อํานาจของรัฐมนตรีตาม มาตรา 13 (3) ให้

เป็นอํานาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี

มาตรา 21 ให้นําบทบัญญัติมาตรา 7 และมาตรา 9 มาใช้บังคับกับการประชุมและการแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานครและ 

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดโดยอนุโลม

มาตรา 22 คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์กรงุเทพมหานครและคณะกรรมการควบคมุ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด มีอํานาจและหน้าท่ีในเขตกรุงเทพมหานครหรือในเขตจังหวัด แล้วแต่กรณี 

ดังต่อไปนี้

1) เสนอความเห็นเกี่ยวกับมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการบําบัด

รักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อคณะกรรมการควบคุม

2) ให้คําปรึกษาแนะนํา และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนเกี่ยวกับการควบคุม

การผลิต การนําเข้า การขาย การโฆษณา และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รวมทัง้การเสนอมาตรการ
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ในการป้องกนัผลกระทบจากการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ตลอดจนการบําบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพผู้

ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

3) กําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อเฝ้าระวังและป้องกันมิให้เด็ก และเยาวชนไปเกี่ยวข้องกับเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล์

4) กําหนดแนวทางปฏบิติัให้สอดคล้องกบันโยบายของคณะกรรมการในการลดและเลกิการบรโิภค 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

5) ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการดําเนินงานเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายเพื่อลด และ

เลิกการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วรายงานผลต่อคณะกรรมการควบคุม

6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการหรือคณะกรรมการควบคุมมอบหมาย

มาตรา 23 ในการปฏบิติัหน้าทีต่ามพระราชบัญญตันิี ้ให้กรรมการและอนกุรรมการเป็นเจ้าพนกังาน 

ตามประมวลกฎหมายอาญา

หมวด 3 สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

มาตรา 24 ให้จัดต้ัง “สํานักงานคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์” ข้ึนในกรมควบคมุโรค 

กระทรวงสาธารณสขุ ให้มผีูอ้ํานวยการเป็นผูบ้งัคบับัญชาและรบัผดิชอบในการปฏบัิตริาชการของสํานกังาน

มาตรา 25 ให้สํานักงานมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

1) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการ และคณะกรรมการควบคุม

2) ดําเนินการหรือสนับสนุนให้มีการดําเนินการศึกษา วิเคราะห์ วิจัยปัญหาต่าง ๆ เกี่ยวกับเครื่อง

ดืม่ แอลกอฮอล์และดําเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย รวมทั้งแผนงาน และ

มาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการบําบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ของหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง แล้วรายงานให้คณะกรรมการควบคุมทราบ 

และพิจารณาเสนอคณะกรรมการ

3) ประสานงานและร่วมมือกับคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร 

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐและเอกชน ที่เกี่ยวข้อง 

ในการดําเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการบําบัดรักษาหรือฟื้นฟู สภาพผู้ติด

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

4) เป็นศูนย์กลางข้อมูลเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

5) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการหรือคณะกรรมการควบคุมมอบหมาย

หมวด 4 การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

มาตรา 24 ให้ผู้ผลิตหรือนําเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ปฏิบัติดังต่อไปนี้

1) จัดให้มีบรรจุภัณฑ์ ฉลาก พร้อมทั้งข้อความคําเตือนสําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิต หรือ

นําเข้า ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการควบคุมประกาศกําหนด โดย
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ความเห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

2) การอื่นตามที่คณะกรรมการควบคุมกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา 27 ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณดังต่อไปนี้

1) วัดหรือสถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา

2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลและร้าน

ขายยาตามกฎหมายว่าด้วยยา

3) สถานที่ราชการ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นร้านค้าหรือสโมสร

4) หอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก

5) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ

6) สถานีบริการน�้ำมันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน�้ำมันเชื้อเพลิง หรือร้านค้าใน

บริเวณสถานีบริการน�้ำมันเชื้อเพลิง

7) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไว้เพื่อการพักผ่อนของประชาชนโดยทั่วไ

8) สถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

มาตรา 28 ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวัน หรือเวลาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ ทั้งนี้ ประกาศดังกล่าวจะกําหนดเงื่อนไขหรือข้อยกเว้นใด ๆ เท่าที่จํา

เป็นไว้ด้วยก็ได้ บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับกับการขายของผู้ผลิตผู้นําเข้าหรือตัวแทนของผู้

ผลิต หรือผู้นําเข้าไปยังผู้ขายซึ่งได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสุรา

มาตรา 29 ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลดังต่อไปนี้

1) บุคคลซึ่งมีอายุต�่ำกว่ายี่สิบปีบริบรูณ์

2) บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้

มาตรา 30 ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มเแอลกอฮอล์โดยวิธีการหรือในลักษณะ ดังต่อไปนี้

1) ใช้เครื่องขายอัตโนมัติ

2) การเร่ขาย

3) การลดราคาเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการขาย

4) ให้หรือเสนอให้สิทธิในการเข้าชมการแข็งขัน การแสดง การให้บริการการชิงโชค การชิง

รางวัล หรือสิทธิประโยชน์อื่นใดเป็นการตอบแทนแก่ผู้ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือแก่ผู้นําหีบห่อ หรือ

สลากหรือสิ่งอื่นใดเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาแลกเปลี่ยนหรือแลกซื้อ

5) โดยแจก แถม ให้ หรือแลกเปลี่ยนกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือกับสินค้าอื่น หรือ การให้

บริการอย่างอื่นแล้วแต่กรณี หรือแจกจ่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในลักษณะเป็นตัวอย่างของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ หรือเป็นการจูงใจสาธารณชนให้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รวมถึงการกําหนดเงื่อนไข

การขายในลักษณะที่เป็นการบังคับซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยทางตรงหรือทางอ้อม

6) โดยวิธีหรือลักษณะอื่นใดตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
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มาตรา 31 ห้ามมิให้ผู้ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณดังต่อไปนี้

1) วัดหรือสถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา เว้นแต่เป็นส่วนหนึ่งของพิธีกรรมทางศาสนา

2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล และร้าน

ขายยาตามกฎหมายว่าด้วยยา ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นที่พักส่วนบุคคล

3) สถานทีร่าชการ ยกเว้นบรเิวณทีจ่ดัไว้เป็นทีพ่กัส่วนบคุคล หรอืสโมสร หรอืการจดัเลีย้งตาม

ประเพณี

4) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นที่พักส่วน

บุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี หรือสถานศึกษาท่ีสอนการผสมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์และ ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ

5) สถานบีรกิารน�ำ้มนัเชือ้เพลงิตามกฎหมายว่าด้วยการควบคมุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิหรอืร้านค้าในบรเิวณ 

สถานีบริการน�้ำมันเชื้อเพลิง

6) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไว้เพื่อการพักผ่อนของประชาชนโดยทั่วไป

7) สถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ

มาตรา 32 ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณ หรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม

การโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ใด ๆ โดยผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภทให้กระทําได้

เฉพาะการให้ข้อมูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพของสินค้า หรือ

บรรจุภัณฑ์ของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์นั้น เว้นแต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์หรือสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นเท่านั้น ทั้งนี้ตามที่กําหนดใน   

กฎกระทรวง บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิให้ใช้บังคับกับการโฆษณาที่มีต้นกําเนิดนอก   

ราชอาณาจักร

หมวด 5 การบําบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

มาตรา 33 ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือญาติ คณะบุคคล หรือองค์กรทั้งภาครัฐหรือเอกชน 

ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการบําบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อาจขอรับการสนับสนุน

เพื่อการบําบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพจากสํานักงานได้ ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะ

กรรมการควบคุมกําหนด

หมวด 6 พนักงานเจ้าหน้าที่

มาตรา 34 ในการปฏบิตัหิน้าทีต่ามพระราชบญัญตันิีใ้ห้พนกังานเจ้าหน้าทีม่อีํานาจหน้าที ่ดงัต่อไปนี้

1) เข้าไปในสถานที่ทําการของผู้ผลิต นําเข้า หรือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สถานที่ผลิต นําเข้า 

หรือขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์สถานที่เก็บเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาทําการของสถานท่ีนั้น รวมถึง

เข้าตรวจสอบยานพาหนะเพื่อตรวจสอบการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

2) ยึดหรืออายัดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผู้ผลิต ผู้นําเข้า หรือผู้ขายที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม 
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พระราชบัญญัตินี้

3) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค�ำหรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใดมาเพื่อประกอบการพิจารณา

มาตรา 35 ในการปฏบิติัหน้าทีต่ามพระราชบัญญตันิี ้พนกังานเจ้าหน้าท่ีต้องแสดงบัตรประจําตวัต่อ

ผู้รับอนุญาตหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง บัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรี   

ประกาศกําหนด

มาตรา 36 ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 34 ให้บุคคลที่เกี่ยวข้อง    

อํานวยความสะดวกตามสมควร

มาตรา 37 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญา

หมวด 7 บทกําหนดโทษ

มาตรา 38 ผู้ผลิตหรือนําเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 26 ต้องระวางโทษ 

จําคุก ไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา 39 ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยฝ่าฝืนมาตรา 27 หรือมาตรา 28 ต้องระวางโทษ

จําคุก ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา 40 ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยฝ่าฝืนมาตรา 29 หรือมาตรา 30(1) ต้องระวาง

โทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา 41 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 30 (2) (3) (4) (5) หรือ (6) ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน 

หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา 42 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 31 ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่น

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา 43 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 32 ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ นอกจากต้องระวางโทษตามวรรคหนึ่งแล้ว ผู้ฝ่าฝืนยังต้องระวางโทษปรับอีกวันละ

ไม่เกินห้าหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง

มาตรา 44 ผู้ใดต่อสู้หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 34 (1) 

หรือ (2) ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ผู้ใดไม่ยอมมาให้ถ้อยค�ำหรือไม่ยอมให้ถ้อยค�ำโดยไม่มีเหตุอันสมควรต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี ซ่ึง

ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 34 (3) หรือไม่ยอมส่งเอกสารหรือวัตถุอื่นใดมาเพื่อประกอบการพิจารณาของ

พนักงานเจ้าหน้าที่เมื่อถูกเรียกให้ส่งตามมาตรา 34 (3) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท ผู้ใด     

ไม่อํานวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหนา้ที่ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 36 ต้องระวางโทษปรับไม่

เกินสองพันบาท

มาตรา 45 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ให้คณะกรรมการควบคุมมีอํานาจ เปรียบเทียบ

ได้ และในการนี้ให้คณะกรรมการควบคุมมีอํานาจมอบหมายให้คณะอนุกรรมการ พนักงานสอบสวน หรือ
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พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการเปรียบเทียบได้ โดยจะกําหนดหลักเกณฑ์ในการเปรียบเทียบหรือเงื่อนไข

ประการใด ๆ ให้แก่ผู้ได้รับมอบหมายตามที่เห็นสมควรก็ได้

ในการสอบสวน ถ้าพนักงานสอบสวนพบว่าบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และ

บุคคลนั้นยินยอมให้เปรียบเทียบให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องมายังคณะกรรมการควบคุมหรือผู้ซ่ึง คณะ

กรรมการควบคุมมอบหมายให้มีอํานาจเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่งภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีผู้นั้นแสดง

ความยินยอมให้เปรียบเทียบเมื่อผู้กระทําความผิดได้เสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้วให้ถือวา่คดีเลิกกัน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

 อนุบัญญัติที่ออกตามความแห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี 

13 กุมภาพันธ์ 2551 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เครื่องดื่มแแอลกอฮอล์ได้

ก่อให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพ ครอบครัว อุบัติเหตุและอาชญากรรม ซึ่งมีผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศ จึงสมควรก�ำหนดมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมท้ังการ

บ�ำบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อช่วยลดปัญหาและผลกระทบทั้งด้านสังคมและ

เศรษฐกิจ ช่วยสรา้งเสริมสุขภาพของประชาชน โดยให้ตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอด

จนช่วยป้องกนัเด็กและเยาวชนมใิห้เข้าถงึเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ได้โดยง่าย ซ่ึงท่ีผ่านมา ( พ.ศ. 2551 – 2561) 

มีอนุบัญญัติที่ออกตามความแห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ดังนี้

 บทบัญญัติ ปี พ.ศ. 2551

ประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่องการเลือกและแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะ

กรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 25512 

อาศยัอ�ำนาจตามมาตรา 4 มาตรา มาตรา 10 (5) แห่งพระราชบัญญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 

มรีายละเอยีดคือการจัดต้ังคณะกรรมการด�ำเนินการจดัให้มกีรรมการผูท้รงคณุวฒิุในคณะกรรมการควบคมุ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์นี้ขึ้นมาท�ำหน้าที่สรรหาผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551

ประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่องก�ำหนดแบบบัตรประจ�ำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 25513 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 32 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีรายละเอียดดังนี้

ข้อ 1 บัตรประจําตัวพนักงานเจา้หน้าที่ใหเปนไปตามแบบทายประกาศนี้

ข้อ 2 ใหหัวหน้าสวนราชการระดับกรมขึ้นไปหรือผูที่ไดรับมอบหมายจากหัวหน้าสวนราชการนั้น 

เปนผู้ออกบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ใหแกพนักงานเจ้าหน้าที่ในสังกัด แตไมรวมถึงกรณีที่อยูใน  

อํานาจของผูวาราชการจังหวัดตามข้อ 3

ข้อ 3 ใหผูวาราชการจังหวัดหรือผู้ที่ไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัดเปนผูออกบัตรประจํา

ตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ใหแกพนักงานเจ้าหน้าที่ในหนวยงานของสวนราชการซ่ึงเปนราชการสวนภูมิภาค

2 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 125/ตอนที่ 33 ก. /หน้า 34/13 กุมภาพันธ์ 2551

3 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 125/ตอนพิเศษ 182 ง. /หน้า 34/28 พฤษภาคม 2551
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และหนวยงานของสวนราชการ ซึ่งเปนราชการสวนกลางหรือสวนท้องถิ่นที่ตั้งอยูในจังหวัดนั้น นอกจาก

กรุงเทพมหานคร

ข้อ 4 ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือผูที่ไดรับมอบหมายจากผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

เปนผูออกบัตรประจําตัวพนักงานเจา้หน้าที่ใหแกพนักงานเจา้หน้าที่ในสังกัด

ข้อ 5 รปูถายทีติ่ดบตัรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าท่ีใหใชรปูถายท่ีถายไมเกนิหกเดอืนกอนวนัยืน่คําขอ 

มบีตัรประจําตวัพนกังานเจ้าหน้าที ่ขนาด 2.5 x 3.0 เซนตเิมตร ครึง่ตวัหน้าตรง ไมสวมหมวก และแวนตา  

สีเข้ม แตงเครื่องแบบปกติขาวหรือแตงกายสุภาพ

ข้อ 6 บัตรประจําตัวพนักงานเจา้หน้าที่ใหใชได ตามระยะเวลาที่กําหนดไวในบัตรแตต้องไมเกิน

หกปนับแตวันออกบัตร

ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการคัดเลือกกรรมการในคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 25514 

ขอ 1 ระเบยีบน้ีเรยีกวา “ระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรวีาดวยการคดัเลอืกกรรมการในคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551”

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

ขอ 3 ในระเบียบนี้

“คณะกรรมการควบคุม” หมายความวา คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการดําเนินการจัดใหมีผูแทนองคกรเอกชน

“ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ขอ 4 ใหมคีณะกรรมการคณะหน่ึง เรยีกวา “คณะกรรมการดําเนนิการจดัใหมผีูแทนองคกรเอกชน” 

ประกอบดวย

(1) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เปนประธานกรรมการ

(2) อธิบดีกรมควบคุมโรค เปนกรรมการ

(3) ผูแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เปนกรรมการ

(4) ผูแทนกระทรวงมหาดไทยเปนกรรมการ

(5) ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคเปนกรรมการ

(6) ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเปนกรรมการ

(7) ผูแทนสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพเปนกรรมการ

(8) ผูอํานวยการเปนกรรมการและเลขานุการ

ขอ 5 ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ในการสรรหาผูที่สมควรเปนกรรมการในคณะกรรมการ

ควบคุม จากกลุมผูแทนองคกรเอกชนที่มีวัตถุประสงคมิใชเปนการแสวงหากําไรและดําเนินกิจกรรมเกี่ยว

กับดานการสนับสนุนและรณรงคใหมีการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลกลุมผูแทนดานการคุมครอง

4 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 125/ตอนพิเศษ 182 ง. /หน้า 1/28 พฤษภาคม 2551
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เด็กและเยาวชนหรือสตรีและกลุมผูแทนดานการคุมครองผูบริโภคดานละไมเกินหนึ่งคน

ขอ 6 องคกรตามขอ 5 จะตองเปนองคกรเอกชนที่มีลักษณะดังตอไปนี้

(1) เปนนิติบุคคลที่มีการดําเนินการเพื่อสาธารณประโยชนและไมแสวงหากําไร

(2) จดัต้ังมาแลวไมนอยกวา 3 ปนับถงึวนัท่ีข้ึนทะเบียนและมกีารดําเนนิการตาม (1) อยางสม�ำ่เสมอ

(3) ไมเคยรับทุนอุดหนุนหรือความชวยเหลือจากผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ขอ 7 การดําเนินการสรรหาผูแทนองคกรเอกชน ใหดําเนินการดังตอไปนี้

(1) ใหคณะกรรมการประกาศกําหนดวนั เวลา สถานทีแ่ละวธิกีารทีจ่ะมกีารคดัเลอืกผูแทนแตละองคกร

(2) ใหองคกรเอกชนทีม่ลีกัษณะตามขอ 6 ท่ีประสงคจะเสนอช่ือผูแทนซ่ึงเปนกรรมการของนิติบุคคล

เพือ่เขารบัการคดัเลอืกมายืน่แบบคําขอขึน้ทะเบยีนตอผูอํานวยการ ตามวนั เวลาและสถานท่ีท่ีคณะกรรมการ 

ประกาศกําหนดตาม (1) โดยหนึ่งองคกรจะสามารถขึ้นทะเบียนไดเพียงหนึ่งกลุมและยื่นแบบเสนอชื่อ

ผูแทนพรอมประวัติไดเพียงหนึ่งชื่อ

(3) ใหผูอํานวยการตรวจสอบลักษณะขององคกรและคุณสมบัติของผูที่ไดรับการเสนอชื่อให้

แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการประกาศกําหนดแลวเสนอรายชื่อตอคณะกรรมการเพื่อทราบ

และปด ประกาศไวในทีเ่ปดเผย ณ สํานกังาน โดยแยกบญัชรีายชือ่ผูมคีณุสมบตัทิีจ่ะไดรบัการคดัเลอืกตา

มกลุม

(4) ใหผูอํานวยการแจงวัน เวลา และสถานที่ เพื่อใหผูแทนองคกรตาม (3) มาเลือกกันเองใหเหลือ

หนึ่งคนในแตละกลุม

(5) ใหผูอํานวยการรวบรวมรายชือ่ผูไดรบัการคดัเลอืกโดยแยกตามกลุมแลวสงใหคณะกรรมการพจิารณา

(6) เมื่อคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาผูที่ไดรับการคัดเลือกเปนผูที่มีคุณสมบัติครบถวนแล้ว

ใหปดประกาศรายชื่อผูที่ไดรับการคัดเลือก ณ สํานักงาน

(7) ใหคณะกรรมการเสนอรายชื่อผูแทนองคกรเอกชนใหรัฐมนตรีแตงตั้งตอไป

 บทบัญญัติ ปี พ.ศ. 2552

ประกาศคณะกรรมการดาํเนนิการจัดใหมผีูแทนองค์กรเอกชน (ฉบบัที ่2) เรือ่งวธิกีาร หลกัเกณฑ 

และระยะเวลาในการเลอืกผูแทนองค์กรเอกชนเปนกรรมการ ในคณะกรรมการควบคุมเครือ่งด่ืม

แอลกอฮอล์ พ.ศ.2552

ข้อ 1 ใหยกเลกิขอความในประกาศคณะกรรมการดําเนนิการจดัใหผูแทนองคกร เอกชน เรือ่งวธิกีาร 

หลักเกณฑและระยะเวลาการเลือกผูแทนองคกรเอกชนเปนกรรมการในคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 หมวดที่ 2 การขึ้นทะเบียน ขอ 4 วรรคสาม และใหขยายระยะเวลาในการขอขึ้น

ทะเบียนออกไปอีก 20 วันจากกําหนดการเดิม โดยใหใชความดังตอไปนี้ แทน “การขอข้ึนทะเบียนตาม

วรรคหนึ่งใหยื่นไดตั้งแตวันที่ 5 มกราคม ถึงวันท่ี 9 กุมภาพันธ พ.ศ.2552 เวลา 16.30 น. กรณียื่นแบบ

ขอขึ้นทะเบียนดวยตนเองใหเจาหนาที่ของสํานักงานออกใบรับเอกสารไวเปนหลักฐาน กรณีท่ีสงทาง

ไปรษณียใหถือวันที่ประทับตราบนซองจดหมายของไปรษณียเปน วันที่ขอขึ้นทะเบียน หากเกินเวลาที่  

กําหนดไวจะไมไดรับการพิจารณา
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ข้อ 2 ใหยกเลิกขอความในประกาศคณะกรรมการดําเนินการจัดใหผูแทนองคกร เอกชน เรื่องวิธี

การ หลักเกณฑและระยะเวลาการเลือกผูแทนองคกรเอกชนเปนกรรมการในคณะกรรมการควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 หมวดที่ 2 การขึ้นทะเบียน ขอ 5 วรรคสอง และใหขยายระยะเวลาในการ

แจงผลการพิจารณารับขึ้นทะเบียนหรือไมรับขึ้นทะเบียนออกไปอีกโดยใหใชความดังตอไปนี้ แทน 

“ใหผูอํานวยการจัดทําบญัชกีารขึน้ทะเบยีนองคกรเอกชนโดยแยกเปนกลุมผูแทนองคกรเอกชนในดานตาง ๆ 

ตามข้อ 2 และปด

ประกาศแจงผลการพิจารณาการรับขึ้นทะเบียนหรือไมรับ ขึ้นทะเบียนองคกรเอกชนใหภายในวัน

ที่ 11 กุมภาพันธ พ.ศ.2552 ณ สํานักงานและเว็ปไซด ของสํานักงาน”

ข้อ 3 ใหยกเลิกขอความในประกาศคณะกรรมการดําเนินการจัดใหผูแทนองคกรเอกชนเรื่องวิธี

การ หลักเกณฑและระยะเวลาการเลือกผูแทนองคกรเอกชนเปนกรรมการในคณะกรรมการควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 หมวดที่ 2 การขึ้นทะเบียน ขอ 8 โดยใหใชความดังตอไปนี้แทน “ขอ 8 

ใหผูอํานวยการพิจารณาคุณสมบัติของผูแทนองคกรเอกชนที่องคกรเอกชนไดรับการพิจารณาขึ้นทะเบียน

ในขอ 5 โดยพิจารณาความครบถวนถูกตองของเอกสารหลักฐาน ประกอบการสมัครและตรวจสอบคุณ

สมบตัติามขอ 6 และขอ 7 แลวจัดทําบญัชรีายชือ่ผูแทนองคกร เอกชนท่ีมคีณุสมบัตคิรบถวนโดยแยกตาม 

กลุมในขอที่ 2 เรียงลําดับตามตัวอักษรปดประกาศรายชื่อ ณ สํานักงานและเว็ปไซดของสํานักงานภายใน

วันที่ 11 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552”

ข้อ 4 ใหยกเลิกขอความในประกาศคณะกรรมการดําเนินการจัดใหผูแทนองคกรเอกชน เรื่องวิธี

การ หลักเกณฑและระยะเวลาการเลือกผูแทนองคกรเอกชนเปนกรรมการในคณะกรรมการควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 หมวดที่ 3 การเลือกผูแทนองคกรเอกชนในแตละกลุมขอ 9 โดยใหใชความดัง

ตอไปนี ้แทน “ขอ 9 ใหผูอํานวยการจัดใหมกีารประชุมเพือ่เลอืกกนัเองในแตละกลุมในวนัท่ี 13 กมุภาพนัธ  

พ.ศ. 2552 ณ สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือสถานที่ที่สํานักงานกําหนด โดย

ใหผูแทนองคกรเอกชนตามบัญชีรายชื่อในขอ 8 มาลงทะเบียนแสดงตนในแตละกลุมพรอมยื่นบัตร    

ประจําตัวประชาชนหรือหลักฐานอื่นใดที่ออกโดยทางราชการ ตั้งแตเวลา 08.00 ถึง 09.30 น. เมื่อถึง

กําหนดเวลาการประชมุไม่ว่าจะมผีูแทนองคกรเอกชนเขาประชมุเปนจํานวนเทาใดกใ็หถอืวาเปนองคประชมุ”

 บทบัญญัติ ปี พ.ศ. 2553

กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการแสดงภาพสัญลักษณ์เพื่อประกอบการโฆษณา 

หรือประชาสัมพันธ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 25535 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 32 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีรายละเอียดดังนี้

ข้อ 1 ในกฎกระทรวงนี้

“ภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล” หมายความวา ภาพเครื่องหมายการค้าของ เครื่องดื่ม

แอลกอฮอลที่ไดจดทะเบียนเครื่องหมายการคา้ตามกฎหมายวาด้วยเครื่องหมายการค้า
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“ภาพสญัลกัษณของบรษัิทผู ผลติเครือ่งดืม่แอลกอฮอล” หมายความวา ภาพสญัลกัษณของบรษิทั 

ผูผลติเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลทีจ่ดทะเบยีนบริษัทตามกฎหมายและไมซ�ำ้หรอืทําให้เข้าใจไดวาเป็นเครือ่งหมาย 

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ข้อ 2 การแสดงภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือภาพสัญลักษณของบริษัทผูผลิต

เคร่ืองดืม่แอลกอฮอลโดยผูผลติเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลต้องใชรวมกบัการใหข้อมลูขาวสารและความรูเชงิ

สรางสรรคสังคม และต้องไมมีลักษณะเปนการอวดอ้างสรรพคุณ คุณประโยชน คุณภาพของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล หรือชักจูงใจให้มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไมวาโดยตรงหรือโดยอ้อม

การใหข้อมูลขาวสารและความรู้เชิงสรางสรรคสังคมตามวรรคหนึ่งต้องสื่อความหมายโดยมีการนํา

เสนอข้อมูลหรือข้อเท็จจริงใด ๆ ที่เปนความรูอยางชัดเจนในลักษณะสงเสริมคุณธรรมวัฒนธรรม หรือเป็น

วิทยาการความรูที่สรางคานิยมที่ดีของสังคม โดยไมมีการปรากฏภาพของสินค้าหรือบรรจุภัณฑหรือสวน

หนึ่งสวนใดของสินค้า หรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ข้อ 3 ภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือภาพสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลต้องมีลักษณะดังตอไปนี้

(1) ไมเปนภาพเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือบรรจุภัณฑ หรือสวนหนึ่งสวนใดของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอล

(2) ไมมีข้อความอันเปนการอวดอ้างสรรพคุณ คุณประโยชน คุณภาพของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล

(3) ไมเปนการชักจูงใจให มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไมวาโดยตรงหรือโดยออม

(4) ไมแสดงใหปรากฏในรูปแบบ ลักษณะ หรือภาพใด ๆ ที่สามารถสื่อใหเห็นหรือทําให เข้าใจ

ไดวา่เป็นภาพของเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือภาพบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์วาด้วยรูปแบบและวิธีการแสดงขอความ

คําเตือนประกอบภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือภาพสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 25536 

ข้อ 1 การแสดงข้อความคําเตือนประกอบภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือภาพ

สัญลักษณของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะต้องดําเนินการ ดังตอไปนี้

(1) กรณีใชสื่อทางกิจการโทรทัศน การฉายภาพ ภาพยนตร วีดีทัศน การแสดงภาพ โดยผาน

เครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส หรือสื่ออื่นใดในทํานองเดียวกันใหแสดงข้อความคําเตือนแบบเสียงและแบบ

ข้อความอักษร โดย

(ก) การแสดงข้อความคําเตือนแบบเสียงต้องรับฟงไดชัดเจนทุกพยางคและสามารถเข้าใจความ

หมายได้โดยมีระดับเสียงเทียบเทากับข้อความหลักของโฆษณา และใหแสดงเปนเวลาไมน้อยกวา 2 วินาที

(ข) การแสดงข้อความคําเตือนแบบข้อความอักษร ต้องแสดงเปนอักษรลอย (Super) ด้วยตัว

อักษรไทย “อังสะนา นิว” (Angsana New) แบบหนาหรือตัวอักษรอื่นที่มีลักษณะใกลเคียงกันเปนสีขา

วอยูภายในกรอบคําเตือนที่มีพื้นสีดําเข้ม ซึ่งสามารถอานไดงายและมองเห็นได อยางชัดเจน โดยมีขนาด
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ความสูงของตัวอักษรไมนน้อยกวา 1 ใน 3 ของกรอบข้อความคําเตือน และเสนกรอบ ข้อความคําเตือน

ต้องมีสีแตกต่างอยางชัดเจนกับสีพื้นโฆษณา โดยพื้นที่กรอบข้อความคําเตือนต้องเปน สี่เหลี่ยมผืนผ้า มี

ขนาดพื้นที่ไมน้อยกวา 1 ใน 4 ของพื้นที่โฆษณา และมีความยาวตลอดตามแนวนอนชิดขอบบนจอภาพ 

ทั้งนี้ต้องแสดงขอความคําเตือนเปนเวลาไมน้อยกวา 2 วินาที

(2) กรณีสื่อสิ่งพิมพ ต้องแสดงข้อความคําเตือนแบบข้อความอักษรด้วยตัวอักษรไทย “อังสะนา 

นิว” (Angsana New) แบบหนาหรือตัวอักษรอื่นที่มีลักษณะใกลเคียงกันเปนสีขาวอยูภายในกรอบคํา

เตือนที่มีพื้นสีดําเข้ม ซึ่งสามารถอานไดงายและมองเห็นไดอยางชัดเจน โดยมีขนาดความสูงของตัวอักษร

ไมน้อยกวา 1 ใน 3 ของกรอบข้อความคําเตือน และเสนกรอบข้อความคําเตือนต้องมีสีแตกตางอยาง

ชัดเจนกับสีพื้นโฆษณา โดยพื้นที่กรอบข้อความคําเตือนต้องเปนสี่เหลี่ยมผืนผ้า มีขนาดพื้นที่ไมน้อยกวา 1 

ใน 4 ของพื้นที่โฆษณา และมีความยาวตลอดตามแนวนอนชิดขอบบนพื้นที่โฆษณา

(3) กรณีสื่ออื่นใดนอกจากสื่อตาม (1) และ (2) ใหแสดงข้อความคําเตือน แบบข้อความอักษร ตาม

แนวนอนอยูดา้นบนสุดของพื้นที่โฆษณาดวยตัวอักษรไทย “อังสะนา นิว” (Angsana New) แบบหนา 

หรือตัวอักษรอื่นที่มีลักษณะใกลเคียงกันเปนตัวอักษรสีขาวบนพื้นสีดําเข้ม โดยมีขนาดความสูงของตัว

อักษรไมน้อยกวา 1 ใน 3 ของกรอบข้อความคําเตือน ซึ่งสามารถอานไดงายและมองเห็นไดอยางชัดเจน 

และพื้นที่ข้อความคําเตือนมีขนาดไมน้อยกวา 1 ใน 4 ของพื้นที่โฆษณา

ข้อ 2 การแสดงขอความคําเตือน ใหแสดงอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้

(1) “สุรา เปนเหตุกอมะเร็งได”

(2) “สุรา เปนเหตุให เซ็กสเสื่อมได”

(3) “สุรา เปนเหตุให พิการและเสียชีวิตได”

(4) “สุรา เปนเหตุทะเลาะวิวาทและอาชญากรรมได”

(5) “สุรา ทําร้ายครอบครัว ทําลายสังคมได”

ข้อ 3 การแสดงขอความคําเตือนตามข้อ 2 หากเปนข้อความคําเตือนของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลประเภทเบียร หรือไวน ใหเปลี่ยนคําวา “สุรา” เปนคําวา “เบียร” หรือ “ไวน” แล้วแตกรณี 

ทั้งนี้กรณีเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลประเภทอื่นหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอลผสมสําเร็จรูป ใหใช คําวา 

“สุรา” กรณีการแสดงภาพสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหใชคําที่แสดงถึงผลิตภัณฑที่

เปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลประเภทใดประเภทหนึ่งของบริษัทดังกลาว

ข้อ 4 ในกรณีมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหรือการดําเนินการตามประกาศฉบับนี้ ใหพนักงานเจา้

หน้าที่นําเสนอเรื่องตอคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพื่อวินิจฉัยชี้ขาด

ระเบียบคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเปรียบเทียบตามพ

ระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 25517 

อาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีรายละเอียดดังนี้

7 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 127/ตอนพิเศษ 74 ง. /หน้า 15/14 มิถุนายน 2553
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ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลวาด้วย หลัก

เกณฑการเปรียบเทียบ ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551”

ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

ข้อ 3 กรณีมีปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือระเบียบนี้มิไดกําหนดหลักเกณฑการดําเนินการ

ไวใหคณะกรรมการควบคุมเปนผูวินิจฉัย คําวินิจฉัยของคณะกรรมการควบคุมใหเปนที่สุด

ข้อ 4 ใหอธิบดีกรมควบคุมโรคเปนผูรักษาการตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจออกระเบียบ หรือคํา

สั่งเพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี้

หมวด 1 บททั่วไป

ข้อ 5 ในระเบียบนี้ “การเปรียบเทียบ” หมายความวา การเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ของผูมีอํานาจเปรียบเทียบ “ความผิด” หมายความวา บรรดา

ความผิดที่มีโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551

“คณะกรรมการควบคุม” หมายความวา คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

“คณะอนกุรรมการ” หมายความวา คณะอนกุรรมการท่ีคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล 

แตงตั้ง “ผูมีอํานาจเปรียบเทียบ” หมายความวา

(1) คณะกรรมการควบคุม

(2) คณะอนุกรรมการ พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ที่คณะกรรมการควบคุมมอบ

หมายใหมีอํานาจดําเนินการเปรียบเทียบ

“สํานักงาน” หมายความวา ส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

หมวด 2 อํานาจ หลักเกณฑ และขั้นตอนในการเปรียบเทียบ

ข้อ 6 อํานาจเปรียบเทียบ ใหเปนไปดังตอไปนี้

(1) คณะกรรมการควบคุม มีอํานาจเปรียบเทียบได ทั่วราชอาณาจักร

(2) คณะอนุกรรมการ ที่คณะกรรมการควบคุมมอบหมายให มีอํานาจดําเนินการเปรียบเทียบ มี      

อํานาจเปรียบเทียบได้เฉพาะท้องที่ที่มีเขตอํานาจตามที่ระบุในคําสั่งของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล เรื่อง การมอบหมายให ดําเนินการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551

(3) พนักงานเจา้หน้าที่ ตามที่คณะกรรมการควบคุมมอบหมายให มีอํานาจเปรียบเทียบ ไดเฉพาะ

ในเขตทองที่ที่มีอํานาจหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 

เรือ่ง แตงตัง้พนักงานเจ้าหน้าทีเ่พ่ือปฏบิติัการตามพระราชบัญญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551

(4) พนักงานสอบสวนตามที่คณะกรรมการควบคุมมอบหมายให มีอํานาจเปรียบเทียบได

ข้อ 7 ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบดําเนินการเปรียบเทียบใหแล้วเสร็จภายในสถานที่ตั้งปกติของ   

สํานักงานที่ตนสังกัด ในกรณีที่มีความจําเปนจะต้องเปรียบเทียบใหเสร็จสิ้นโดยเร็วที่สุดใหผูมีอํานาจ

เปรียบเทียบในคดีนั้นดําเนินการเปรียบเทียบนอกสถานที่ตั้งปกติของสํานักงานที่ตนสังกัดได โดยใหใช 
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สถานทีข่องหนวยงานราชการอืน่ หรอืสถานทีอ่ืน่เป็นสถานทีเ่ปรยีบเทยีบ ทัง้นีใ้หคํานงึถงึความเหมาะสม

ของสถานที่ด้วย

(1) กรณใีชสือ่ทางกจิการโทรทศัน การฉายภาพ ภาพยนตร วดีทิศัน การแสดงภาพโดยผาน เครือ่งมอื 

ทางอิเล็กทรอนิกส หรือสื่ออื่นใดในทํานองเดียวกัน ภาพสัญลักษณต้องมีขนาดไมเกินร้อยละห้าของพื้นที่

โฆษณาทั้งหมดและใชเวลาแสดงภาพสัญลักษณไมเกินร้อยละห้าของเวลาโฆษณาท้ังหมด แตต้องไมเกิน

สองวินาที โดยใหโฆษณาได ตั้งแตเวลา 22.00 นาฬิกา ถึง 05.00 นาฬิกา และใหแสดงภาพสัญลักษณดัง

กลาวเฉพาะในตอนทายของการโฆษณาเทานั้น

(2) กรณีสื่อสิ่งพิมพ ภาพสัญลักษณต้องมีขนาดไมเกินร้อยละห้าของพื้นที่โฆษณาทั้งหมด โดยหาม

แสดงที่ปกหน้า ปกหลัง คูหน้ากลาง หรือที่สิ่งหอหุมสื่อสิ่งพิมพดังกลาว

(3) กรณีสื่ออื่นใดนอกจาก (1) และ (2) ภาพสัญลักษณต้องมีขนาดไมเกินร้อยละสาม ของพื้นท่ี

โฆษณาในสื่อนั้น

ทั้งนี้ ใหมีการแสดงขอความคําเตือนทุกครั้งและตลอดเวลาขณะที่มีการแสดงภาพสัญลักษณ์ของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือภาพสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยรูปแบบของข้อความ

คําเตือนนั้นให้เปนไปตามที่คณะกรรมการควบคุมประกาศกําหนด

มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 ได้ให้ความเห็นชอบมติสมัชชาสุขภาพแห่ง

ชาติ ครัง้ที ่๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ เรือ่ง ยทุธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ แผนยทุธศาสตร์นโยบาย

แอลกอฮอล์ ระดับชาติ 10 ปี (พ.ศ.2554-2563)

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติซ่ึงเป็น แผน

ยทุธศาสตร์ 10 ปี (พ.ศ.2554-2563) เมือ่วนัที ่20 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 และมอบหมายให้คณะกรรมการ

นโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และคณะกรรมการ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ร่วมกับส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม 

สุขภาพ หน่วยงานราชการและภาคีเครือข่ายตา่ง ๆ ที่เกี่ยวข้องรับไปด�ำเนินการในการจัดการแก้ไขปัญหา

สถานการณ์และติดตามผลยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติรวมถึงพัฒนาแผนปฏิบัติการเพื่อให้

ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้น�ำไปขับเคลื่อนด�ำเนินการต่อไป ยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติเป็น

ยุทธศาสตร์เพื่อจัดการปัญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการควบคุมขนาดและ

ความรุนแรงของปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสังคมไทย โดยมีเป้าหมายเชิงกลไกของ

นโยบาย 4 ประการ คือ

1. ควบคุมและลดปริมาณการบริโภคของสังคม

2. ป้องกันนักดื่มหน้าใหม่และควบคุมความชุกของผู้บริโภค

3. ลดความเสี่ยงจากการบริโภค ทั้งมิติของปริมาณการบริโภค รูปแบบการบริโภค และ พฤติกรรม

    หลังการบริโภค

4. จ�ำกัดและควบคุมความรุนแรงของปัญหาจากการบริโภค
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แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ พ.ศ. 2560-2563 แบ่งเป็น 5 

ยุทธศาสตร์รายละเอียดดังต่อไปนี้

- ยุทธศาสตร์ที่ 1 ควบคุมการเข้าถึงทางเศรษฐศาสตร์และทางกายภาพ

- ยุทธศาสตร์ที่ 2 ปรับเปลี่ยนค่านิยม และ ลดแรงสนับสนุนการดื่ม

- ยุทธศาสตร์ที่ 3 ลดอันตรายของการบริโภค

- ยุทธศาสตร์ที่ 4 จัดการปัญหาแอลกอฮอล์ในระดับพื้นที่

- ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนากลไกการจัดการและสนับสนุนที่เข้มแข็ง

ประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เรื่อง ห้ามมิให้นําเข้าไปหรือจําหน่ายเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภทในอุทยานแห่งชาติ8

อาศัยอํานาจตามระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการเข้าไปใน

อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ข้อ 4 (9) และ ข้อ 5 มีรายละเอียดดังนี้

ห้ามมิให้นําเข้าไปหรือจําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภทในอุทยานแห่งชาติ หากฝ่าฝืนมี

ความผิดตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 18 และต้องได้รับโทษ ตามมาตรา 25 

ระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

 บทบัญญัติ ปี พ.ศ. 2554

ประกาศกรมการขนส่งทางบก เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจหรือทดสอบสารอัน

เกิดจากการเสพสุรา และกําหนดเจ้าพนักงานผู้มีอํานาจตรวจหรือทดสอบหรือสั่งให้ผู้ได้รับใบ

อนุญาตเป็นผู้ประจํารถ ในขณะปฏิบัติหน้าที่รับการตรวจหรือทดสอบ พ.ศ. 25549 

ข้อ 1 ให้ยกเลิกประกาศกรมการขนส่งทางบก เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจ หรือ

ทดสอบสารอันเกิดจากการเสพสุรา และกําหนดเจ้าพนักงานผู้มีอํานาจตรวจหรือทดสอบหรือสั่งให้ ผู้ได้

รับใบอนุญาตปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจํารถในขณะปฏิบัติหน้าที่รับการตรวจหรือทดสอบ ลงวันที่ 11 

เมษายน พ.ศ. 2540

ข้อ 2 ในประกาศนี้ “การตรวจหรือทดสอบสารอันเกิดจากการเสพสุรา” หมายความว่า การตรวจ

หรือทดสอบหา ระดับหรือปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด

ข้อ 3 ให้ผู้ตรวจการและตํารวจดังต่อไปนี้ เป็นเจา้พนักงานผู้มีอํานาจตรวจหรือทดสอบ หรือสั่งให้

ผูไ้ด้รบัใบอนญุาตเป็นผูป้ระจํารถในขณะปฏบิติัหน้าท่ีรบัการตรวจหรอืทดสอบสารอนัเกดิจาก การเสพสรุา

(1) ผู้ตรวจการในกองตรวจการขนส่งทางบก กรมการขนส่งทางบก มอีํานาจท้ังในเขต กรงุเทพมหานคร 

และในเขตอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร

(2) ผู้ตรวจการในสํานักงานขนส่งกรุงเทพมหานครพื้นที่ 1, 2, 3, 4 และ 5 มีอํานาจ เฉพาะในเขต

ท้องที่ความรับผิดชอบ

(3) ผู้ตรวจการในสํานักงานขนส่งจังหวัด และสํานักงานขนส่งจังหวัดสาขา มีอํานาจเฉพาะในเขต 

ท้องที่ความรับผิดชอบ

8 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 127/ตอนพิเศษ 150 ง. /หน้า 23/28 ธันวาคม 2553

9 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 128/ตอนพิเศษ 12 ง. /หน้า 60/28 มกราคม 2554
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(4) ผู้บังคับการ กองบังคับการตํารวจนครบาล 1 - 9 หรือผู้ปฏิบัติราชการแทน มีอํานาจเฉพาะใน

เขตท้องที่ความรับผิดชอบ

(5) ผู้กํากับการสถานีตํารวจนครบาล หรือสารวัตรใหญ่สถานีตํารวจนครบาล หรือผู้ที่มียศตั้งแต่

ร้อยตํารวจตรีขึ้นไปซึ่งปฏิบัติหน้าที่ประจําสถานีตํารวจนครบาลนั้น มีอํานาจเฉพาะในเขตท้องที่ ความรับ

ผิดชอบ

(6) ผู้บังคับการ กองบังคับการตํารวจจราจร หรือผู้ปฏิบัติราชการแทน มีอํานาจเฉพาะในเขต ท้อง

ที่ความรับผิดชอบ

(7) พนักงานสอบสวนกองบังคับการตํารวจจราจรซึ่งมีตําแหน่งตั้งแต่รองสารวัตรขึ้นไป มีอํานาจ

เฉพาะในเขตท้องที่ความรับผิดชอบ

(8) ผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัด หรือผู้ปฏิบัติราชการแทน มีอํานาจเฉพาะในเขตท้องที่ความ

รับผิดชอบ

(9) ผูก้ํากบัการสถานตีํารวจภธูร หรอืสารวตัรใหญ่สถานตีํารวจภธูร หรอืสารวตัรสถาน ีตํารวจภธูร 

หรือผู้ที่มียศตั้งแต่ร้อยตํารวจตรีขึ้นไปซึ่งปฏิบัติหน้าที่ประจําสถานีตํารวจภูธรนั้น มีอํานาจ เฉพาะในเขต

ท้องที่ความรับผิดชอบ

(10) ผู้บังคับการ กองบังคับการตํารวจทางหลวง หรือผู้ปฏิบัติราชการแทน มีอํานาจเฉพาะ ในเขต

ท้องที่ความรับผิดชอบ

(11) พนักงานสอบสวนกองบังคับการตํารวจทางหลวงซึ่งมีตําแหน่งตั้งแต่รองสารวัตรขึ้นไป มีอํา

นาจเฉพาะในเขตท้องที่ความรับผิดชอบ

ข้อ 4 การตรวจหรือทดสอบสารอันเกิดจากการเสพสุราให้ถือปฏิบัติ ดังนี้

(1) เครือ่งมอืและอปุกรณ์ทีใ่ช้ในการตรวจหรอืทดสอบให้ใช้เครือ่งตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ ในเลือด 

โดยวิธีเป่าลมหายใจ (BREATH ANALYZER TEST) ซึ่งสามารถอ่านค่าของแอลกอฮอล์ ในเลือดเป็น

มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์

(2) วิธีการตรวจหรือทดสอบ ให้ถือปฏิบัติตามคู่มือวิธีการตรวจหรือทดสอบของเครื่องตรวจแต่ละ

ผลิตภัณฑ์

(3) เมือ่ตรวจหรอืทดสอบตามวธิกีารใน (2) แล้ว อ่านค่าพบว่ามปีรมิาณแอลกอฮอล์ในเลอืด ดงัต่อไปนี้

(ก) มีแอลกอฮอล์ในเลือดไม่เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ให้ถือว่าผู้รับการตรวจ หรือทดสอบเป็น 

ผู้เสพสุรา

(ข) มีแอลกอฮอล์ในเลือดเกินกว่า 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ให้ถือว่าผู้รับการตรวจ หรือทดสอบเป็น

ผู้เมาสุรา

ข้อ 5 ในกรณีผู้รับการตรวจหรือทดสอบโต้แย้งผลการตรวจหรือทดสอบของเจ้าพนักงาน ให้เจ้า

พนักงานผู้ทําการตรวจหรือทดสอบรีบนําตัวผู้รับการตรวจหรือทดสอบส่งไปยังสถานตรวจพิสูจน์ ของ

ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐตามข้อ 6 ที่ใกล้ที่สุดทันที

ข้อ 6 สถานตรวจพิสูจน์ของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่สามารถตรวจยืนยันผล และความ

ถูกต้องของการตรวจมีดังนี้
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(1) สถาบันนิติเวชวิทยา สํานักงานตํารวจแห่งชาติ

(2) หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข

(ก) โรงพยาบาลศูนย์ของรัฐ

(ข) โรงพยาบาลจังหวัด

(ค) โรงพยาบาลสังกัดกรมการแพทย์ เช่น โรงพยาบาลราชวิถี โรงพยาบาลธัญญารักษ์

(ง) หน่วยงานในสังกัดกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ เช่น สํานักยาและวัตถุเสพติด 

     สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์สาธารณสุข ศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์

(3) สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

(4) สถานตรวจพิสูจน์อื่นนอกจาก (1) - (3)

 บทบัญญัติ ปี พ.ศ. 2555

ประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่องห้ามขายหรือห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่

ประกอบกิจการโรงงาน พ.ศ. 255510

อาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 4 มาตรา 27 (8) มาตรา 31 (7) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ มีรายละเอียดดังนี้

ข้อ 1 ห้ามผูใ้ดขายหรือบรโิภคเครือ่งด่ืมเแอลกอฮอล์ในพืน้ท่ีประกอบกจิการโรงงานตามกฎหมาย วา่

ด้วยโรงงาน

ข้อ 2 การห้ามขายหรือห้ามบริโภคเครื่องดื่มเแอลกอฮอล์ตามข้อ ๑ ไม่ใช้บังคับกับ โรงงานผลิต

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกรณีดังต่อไปนี้

(1) การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ดําเนินการเป็นปกติธุระในทางการค้าของโรงงานผลิต เครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์

(2) การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นขั้นตอนของการผลิตหรือรักษามาตรฐานการผลิต 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

พระราชบัญญัติว่าด้วยโรงงาน พ.ศ. 253511  ได้ให้ค�ำนิยามดังนี้

“โรงงาน” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีก�ำลังรวมตั้งแต่ห้า

แรงมา้หรือก�ำลังเทียบเท่าตั้งแต่หา้แรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักรหรือไม่

ก็ตาม ส�ำหรับท�ำ ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบ�ำรุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ล�ำเลียง เก็บรักษา 

หรือท�ำลายสิ่งใด ๆ ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

“ประกอบกจิการโรงงาน” หมายความว่าการทําผลติ ประกอบบรรจซุอม ซอมบํารงุ ทดสอบ ปรบัปรงุ

แปรสภาพ ลําเลยีง เกบ็รกัษา หรอืทําลายสิง่ใด ๆ ตามลกัษณะกจิการของโรงงานแตไมรวมถงึการทดลอง 

เดินเครื่องจักร

10 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 129/ตอนพิเศษ 123 ง. /หน้า 5/7 สิงหาคม 2555

11 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 109/ตอน 44 /หน้า 62/9 เมษายน 2535



รายงานการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็นระยะเวลา 10 ปี 99

ประกาศส�ำนกันายกรฐัมนตร ีเรือ่งก�ำหนดสถานท่ีหรอืบรเิวณห้ามบรโิภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์บน

ทาง พ.ศ. 255512 

อาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 4 มาตรา 31(7) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีราย

ละเอียดดังนี้

ข้อ 1 ห้ามผูใ้ดบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์บนทางในขณะขับข่ีหรอืในขณะโดยสารอยูใ่นรถ หรอื บนรถ 

คําว่า “ทาง” และ “รถ” ตามวรรคหนึง่ หมายความว่า “ทาง” และ “รถ” ตามกฎหมาย ว่าด้วยการจราจรทางบก

กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 252213 

“ทาง” หมายความว่า ทางเดินรถ ช่องเดินรถ ช่องเดินรถประจ�ำทาง ไหล่ทาง ทางเท้า ทางข้าม 

ทางร่วมทางแยก ทางลาด ทางโค้ง สะพาน และลานที่ประชาชนใช้ในการจราจร และให้หมายความรวม

ถึงทางส่วนบุคคลที่เจ้าของยินยอมให้ประชาชนใช้ในการจราจรหรือที่เจ้าพนักงานจราจรได้ประกาศให้

เป็นทางตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย แต่ไม่รวมไปถึงทางรถไฟ

“รถ” หมายความว่า ยานพาหนะทางบกทุกชนิด เว้นแต่รถไฟและรถราง

ประกาศกรมควบคุมโรค เรื่อง หลักเกณฑ์การแบ่งเงินรางวัลหรือวิธีปฏิบัติในการจ่ายเงิน 

และแบบการขอรับเงินสินบนรางวัล ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

พ.ศ. 255514 

ข้อ 1 การแจ้งความนําจับให้ยื่นคําขอตามแบบ สร. 01 และแบบ สร. 02 ท้ายประกาศนี้

ข้อ 2 ให้ผู้แจ้งความนําจับยื่นคําขอรับเงินสินบนตามแบบ สร. 03 หรือเจ้าหน้าที่ผู้จับยื่นคําขอ รับ

เงินรางวัลตามแบบ สร. 04 ท้ายประกาศนี้ พร้อมแนบเอกสารหลักฐานตามข้อ 23 แห่งระเบียบกรม

ควบคุมโรคว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน 

ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2555 โดยยืน่คําขอต่อบุคคล ดงัต่อไปนี้

(1) ผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือบุคคลตามข้อ 10 

แห่งระเบียบกรมควบคุมโรคว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่าย 

ในการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2555

(2) นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด หรือบุคคลตามข้อ 10 แห่งระเบียบกรมควบคุมโรค ว่าด้วยหลัก

เกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน ตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2555 ในกรณีท่ีมีการชําระ ค่าปรับในเขตท้องท่ีจังหวัดท่ี

รับผิดชอบ

ข้อ 3 เมื่อผู้รับคําขอรับเงินสินบนรางวัลได้รับคําขอตามข้อ 2 ให้ตรวจสอบคําขอ และเอกสารหลัก

ฐานที่เกี่ยวข้อง เมื่อเห็นว่าผู้ขอมีสิทธิได้รับเงินสินบนหรือเงินรางวัล ให้นําเสนอต่อผู้มี อํานาจอนุมัติสั่ง

จ่ายเงินสินบนรางวัลเพื่ออนุมัติจ่ายเงินสินบนรางวัลต่อไป

12 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 129/ตอนพิเศษ 123 ง. /หน้า 6/7 สิงหาคม 2555 13 
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100 รายงานการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็นระยะเวลา 10 ปี

ข้อ 4 กรณีผู้แจ้งความนําจับ หรือเจา้หน้าที่ผู้จับจะมอบหมายให้บุคคลอื่นมารับเงินสินบน รางวัล

แทน ให้ยื่นคําขอตามแบบ สร. 05 ท้ายประกาศนี้ กรณีผู้แจ้งความนําจับ หรือเจา้หนา้ที่ผู้จับถึงแก่กรรม 

ให้ทายาทของบุคคลดังกล่าวยื่นคําขอ ตามแบบ สร. 06 ท้ายประกาศนี้

ข้อ 5 การแบ่งเงินรางวัลของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานท่ีปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าท่ีอันได้มา ซ่ึงค่า

ปรับตามข้อ 15 แห่งระเบียบกรมควบคุมโรคว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจ่ายเงิน สินบน

รางวัลและค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 

2555 ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้

(1) เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบในการตรวจสอบ จับกุม เปรียบเทียบปรับ

(ก) ผู้อํานวยการสํานักหรือผู้อํานวยการกอง คนละ ๗ ส่วน

(ข) ข้าราชการพลเรือนประเภทวิชาการระดับตําแหน่งชํานาญการพิเศษ คนละ 6 ส่วน

(ค) ข้าราชการพลเรือนประเภทวิชาการระดับตําแหน่งชํานาญการคนละ 5 ส่วน และประเภท

     ทั่วไประดับตําแหน่งอาวุโส และชํานาญงาน

(ง) ข้าราชการพลเรือนประเภทวิชาการระดับตําแหน่งปฏิบัติการคนละ 4 ส่วน และประเภททั่วไป

ระดับตําแหน่งปฏิบัติงาน

(จ) ลูกจ้าง คนละ 2 ส่วน

(2) เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานสนับสนุนการรับ จ่าย และเก็บรักษาค่าปรับคนละ 2 ส่วน

ระเบียบกรมควบคุมโรค ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัล และ

ค่าใช้จ่ายในการดาํเนนิงานตามพระราชบัญญัตคิวบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 255515 

ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมควบคุมโรคว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การจ่าย

เงินสินบนรางวัลและค่าใช้จา่ยในการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 

2551 พ.ศ. 2555”

ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

ข้อ 3 ในระเบียบนี้

“ค่าปรับ”หมายความว่า เงินที่กรมควบคุมโรคได้รับจากการเปรียบเทียบคดีหรือเงินคา่ปรับ ที่ได้

รับตามคําพิพากษาของศาล ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

“เงินสินบนรางวัล” หมายความว่า เงินสินบน และเงินรางวัล

“เงินสินบน” หมายความว่า เงินที่จา่ยให้แก่ผู้แจ้งความนําจับ

“เงินรางวัล” หมายความวา่ เงินที่จา่ยให้แก่เจา้หน้าที่ผู้จับ

“ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน” หมายความวา่ ค่าใช้จา่ยเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ 

อันได้มาซึ่งคา่ปรับ

“ผู้แจ้งความนําจับ” หมายความว่า บุคคลเดียวหรือหลายคนซึ่งแจ้งเบาะแสหรือเค้าเงื่อนแห่งการ 

กระทําความผิดแก่ทางราชการ จนทางราชการสามารถลงโทษผู้กระทําผิดได้ แต่ต้องมิใช่เจ้าหน้าที่ผู้จับ 

15 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 129/ตอนพิเศษ 73 ง. /หน้า 4/30 เมษายน 2555



รายงานการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็นระยะเวลา 10 ปี 101

หรือข้าราชการ หรือเจา้หน้าที่ผู้มีหน้าที่ดําเนินการตามกฎหมายในเรื่องนั้น

“เจา้หน้าที่ผู้จับ” หมายความว่า พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมาย วิธี

พิจารณาความอาญา ซึ่งทําหน้าที่จับกุมผู้กระทําความผิด หรือข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ ดําเนิน

การตามกฎหมายในเรื่องนั้นและมีส่วนร่วมในการจับกุมผู้กระทําความผิดสําหรับกรณีที่มีการจับกุม ผู้กระ

ทําผิด และให้หมายความรวมถึงเจ้าหน้าที่ที่ดําเนินงานตามอํานาจหน้าที่ อันได้มาซึ่งเงินค่าปรับนั้น สําห

รับกรณีที่ไม่มีการจับกุมผู้กระทําผิดด้วย

“ผู้รับแจ้งความนําจับ” หมายความว่า

(1) อธิบดีกรมควบคุมโรค รองอธิบดีกรมควบคุมโรค ผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากบุคคลดังกล่าว หรือข้าราชการตั้งแต่ระดับ ปฏิบัติ

การ สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สําหรับกรณีความผิดที่เกิดขึ้นหรืออ้าง หรือ

เชื่อว่าได้เกิดขึ้นในทุกท้องที่ ทั่วราชอาณาจักร

(2) ผู้ว่าราชการจังหวัด นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ผู้อํานวยการสํานักงานป้องกันควบคุมโรค 

ที่ 1 - 12 หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากบุคคลดังกล่าว สําหรับความผิดที่เกิดขึ้นหรืออ้าง หรือเชื่อว่าได้เกิด

ขึ้นในเขตท้องที่จังหวัดที่รับผิดชอบ

“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมควบคุมโรค

หมวด 1 การหักเงินค่าปรับ

ข้อ 4 ให้อธิบดีหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดี หักค่าปรับไว้สําหรับจ่ายเป็นเงินสินบน รางวัล 

และค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานในอัตรา ดังต่อไปนี้

(1) กรณีที่มีการจับกุมผู้กระทําผิด ให้หักไว้ในอัตราร้อยละ 80 ของค่าปรับที่ได้รับ

(2) กรณีที่ไม่มีการจับกุมผู้กระทําผิด ให้หักไว้ในอัตราร้อยละ 60 ของค่าปรับที่ได้รับ

หมวด 2 การเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลัง

ข้อ 5 เงินค่าปรับที่หักไว้ตามข้อ 4 ให้ดําเนินการเปิดบัญชีเงินฝากคลัง รหัสหน่วยงาน 2104 รหัส

เจ้าของบัญชี (รหัสศูนย์ต้นทุน) 2100400000 ดังต่อไปนี้

(1) จํานวนสามในสี่ส่วน ให้เปิดบัญชีเงินฝาก ณ กรมบัญชีกลาง ชื่อบัญชี “เงินฝาก เงินสินบน 

รางวัลของกรมควบคุมโรค” รหัสบัญชีเงินฝาก 00658 ประเภท 1500 เพื่อนําไปจา่ยเป็นเงินสินบนรางวัล

(2) จํานวนหนึ่งส่วน ให้เปิดบัญชีเงินฝาก ณ กรมบัญชีกลาง ชื่อบัญชี “เงินฝากค่าใช้จ่าย ในกา

รดําเนินงานของกรมควบคุมโรค” รหัสบัญชีเงินฝาก 00679 ประเภท 0700 เพื่อนําไปจ่าย เป็นเงินค่าใช้

จ่ายในการดําเนินงาน กรณีในส่วนภูมิภาคให้เปิดบัญชีเงินฝาก ณ สํานักงานคลังจังหวัดในจังหวัดนั้น ชื่อ

บัญชี “เงินฝากเงินสินบนรางวัลของ (ชื่อส่วนราชการในจังหวัด)

ข้อ 6 ค่าปรับส่วนที่เหลือจากการหักค่าปรับตามข้อ 4 ให้นําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
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หมวด 3 การจ่ายเงินสินบนรางวัล และค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน

ข้อ 7 เงินค่าปรับที่หักไว้ตามข้อ 4 ให้นําไปใช้จา่ย ดังนี้

(1) จํานวนเงินสามในสี่ส่วน ให้นําไปจา่ยเป็นเงินสินบนหนึ่งส่วน และเงินรางวัลสองส่วน ในกรณีที่

ไม่ต้องจ่ายเงินสินบน ให้รวมจา่ยเป็นเงินรางวัลทั้งสามส่วน

กรณีผู้มีสิทธิได้รับเงินสินบนตาม (1) หลายคน ให้เฉลี่ยเทา่กันทุกคน

(2) จํานวนเงินที่เหลืออีกหนึ่งส่วน ให้นําไปจา่ยเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน

ข้อ 8 การจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จา่ยในการดําเนินงานตามข้อ 7 ให้ถือปฏิบัติตาม 

ระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด

ข้อ 9 การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลจะจ่ายให้เมื่อ

(1) คดีเลิกกันโดยมีการชําระค่าปรับแล้ว

(2) ศาลได้มีคําพิพากษาถึงที่สุดโดยมีการชําระค่าปรับต่อศาลและสํานักงานศาลยุติธรรมนําส่ง ค่า

ปรับให้กรมควบคุมโรคแล้ว

ข้อ 10 การจา่ยเงินสินบน ให้จา่ยแก่ผู้แจ้งความนําจับในคดีที่การจับกุมเป็นผลสําเร็จเนื่องจาก 

การแจ้งความนําจับนั้น ทั้งนี้ ผู้แจ้งความนําจับต้องมิใช่ผู้จับหรือผู้มีหนา้ที่ดําเนินการตามกฎหมาย ในเรื่อง

นั้นและผู้แจ้งความนําจับต้องแจ้งต่อผู้รับแจ้งความนําจับคนใดคนหนึ่ง ดังต่อไปนี้

(1) อธิบดีกรมควบคุมโรค รองอธิบดีกรมควบคุมโรค ผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากบุคคลดังกล่าว หรือข้าราชการตั้งแต่ระดับ ปฏิบัติ

การ สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สําหรับความผิดที่เกิดขึ้นหรืออ้างหรือเชื่อว่า 

ได้เกิดขึ้นในทุกท้องที่ ทั่วราชอาณาจักร

(2) ผู้ว่าราชการจังหวัด นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ผู้อํานวยการสํานักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 

1 - 12 หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากบุคคลดังกล่าว สําหรับความผิดที่เกิดขึ้นหรืออ้างหรือเชื่อว่า ได้เกิดขึ้น

ในเขตท้องที่จังหวัดที่รับผิดชอบ

ข้อ 11 การแจ้งความนําจับต้องทําเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้แจ้งความนําจับ โดยระบุ ชื่อ สกุล ที่

อยู่จริงที่สามารถติดต่อได้ให้ผู้รับแจ้งความนําจับทราบ และจะต้องแจ้งข้อเท็จจริงหรือ รายละเอียดเกี่ยว

กับการกระทําผิด สถานที่เกิดเหตุ วัน เวลาที่เกิดเหตุและประสงค์จะได้รับเงินสินบนนําจับ

	 กรณีผู้แจ้งความนําจับมิอาจแจ้งต่อผู้รับแจ้งความตามวรรคหนึ่งได้ทัน เนื่องจากผู้จับ ต้องจับกุม

ผู้กระทําผิดโดยด่วน ถ้ารอไว้ผู้กระทําผิดอาจหลบหนีได้ ให้ผู้แจ้งความนําจับแจ้งต่อผู้จับและ ให้ผู้จับ

รายงานผลการจับกุมและส่งรายละเอียด หลักฐานการรับแจ้งความนําจับให้ผู้รับแจ้งความนําจับ ตาม

วรรคหนึ่งทราบโดยด่วน

ข้อ 12 เมื่อได้รับแจ้งความนําจับ ให้ผู้รับแจ้งความนําจับจัดทําหลักฐานการรับแจ้งความ เป็น

หนังสือมอบให้ผู้นําจับ โดยระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการกระทําความผิด ชื่อผู้กระทําความผิด (ถ้ามี) 

สถานที่ วันเวลาที่รับแจ้ง และลงลายมือชื่อ ตําแหน่งของผู้รับแจ้งความนําจับและผู้แจ้งความนําจับไว้ 

เป็นหลักฐานแล้วสําเนารับรองความถูกต้องมอบให้ผู้แจ้งความนําจับเก็บไว้เป็นหลักฐานเพื่อขอรับ เงิน

สินบนต่อไป
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ข้อ 13 ในคดีเดียวกัน ถา้มีผู้แจ้งความนําจับหลายคน ให้ถือว่าผู้แจ้งความนําจับก่อนเป็นผู้มีสิทธิ 

ได้รับเงินสินบน แต่ถ้ามีผู้แจ้งความนําจับหลายคนพร้อมกัน ให้ถือว่ามีผู้แจ้งความนําจับหลายคน ให้แบ่ง

จา่ยเงินสินบนในอัตราเท่ากันทุกคน

ข้อ 14 การจา่ยเงินรางวัล ให้จ่ายแก่เจ้าหน้าที่ผู้จับ ดังต่อไปนี้

(1) เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบ จับกุม ร่วมวางแผน ร่วมดําเนินการก่อนการจับกุมหรือผู้ประมวลหลัก

ฐาน รวมทั้งเจา้หน้าที่ซึ่งทําหนา้ที่ที่ดําเนินการดังกล่าวข้างต้นตามอํานาจหน้าที่อันได้มาซึ่งค่าปรับ ได้รับ

จํานวน สองในสี่ส่วนของเงินรางวัล

(2) ผู้สั่งการ วางแผนให้จับกุม ผู้ทําการเปรียบเทียบคดีและปล่อยชั่วคราวได้รับจํานวนหนึ่ง ในสี่

ส่วนของเงินรางวัล

(3) เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่ปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่อันได้มาซึ่งค่าปรับได้รับจํานวนหนึ่ง ในสี่

ส่วนของเงินรางวัล ให้ผู้ที่ได้รับเงินรางวัล มีสิทธิได้รับเงินรางวัลข้อใดข้อหนึ่งเท่านั้น

ข้อ 15 การแบ่งเงินรางวัลของเจ้าหนา้ท่ีในหน่วยงานที่ปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ อันได้มาซึ่งค่า

ปรับตามข้อ 14 (3) ให้อธิบดีแบ่งตามสัดส่วนของการมีส่วนร่วม ความตรากตรําและความ ยากลําบากใน

การปฏิบัติงาน

ข้อ 16 การจา่ยเงินสินบนตามข้อ 10 และเงินรางวัลตามข้อ 14 ให้ดําเนินการ ดังต่อไปนี้

(1) เงินสินบนให้จา่ยแก่ผู้แจ้งความนําจับภายใน 5 วันทําการ นับแต่วันที่ได้รับเงินค่าปรับ เว้นแต่

ในระยะเวลาดังกล่าวผู้แจ้งความนําจับมิได้มายื่นคําขอ

(2) เงินรางวัล ให้จา่ยในวันทําการสุดท้ายของเดือน

ข้อ 17 การจา่ยเงินค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน ให้นําไปจา่ยหรือก่อหนี้ผูกพันเพื่อเป็น ค่าใช้จา่ย

เฉพาะที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามอํานาจหนา้ที่อันได้มาซึ่งเงินค่าปรับของกรมควบคุมโรค ตามงบราย

จา่ยดังต่อไปนี้ (1) งบบุคลากร ยกเว้นรายจ่ายประเภทเงินเดือนและคา่จา้งประจํา (2) งบดําเนินการ (3) 

งบลงทุน การจา่ยหรือก่อหนี้ผูกพันเพื่อเป็นค่าใช้จา่ยในการดําเนินงานตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตาม หลัก

เกณฑ์ที่กรมควบคุมโรคประกาศกําหนด

ข้อ 18 ให้อธิบดีหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดี มีอํานาจอนุมัติสั่งจ่ายเงินสินบนรางวัล และค่า

ใช้จ่ายในการดําเนินงาน

ข้อ 19 ให้กรมควบคุมโรครายงานผลการใช้จ่ายเงินสินบนรางวัล และค่าใช้จ่ายในการ ดําเนินงาน

ให้กระทรวงการคลังทราบทุกวันทําการสุดท้ายของเดือนมีนาคมและเดือนกันยายน

ข้อ 20 การบัญชี ให้ถือปฏิบัติตามระบบบัญชีของส่วนราชการและเมื่อปิดบัญชีประจําปี แล้วให้ส่ง

งบการเงินให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบรับรองภายในเก้าสิบวันนับแต่วัน สิ้นปีงบประมาณ 

เมื่อสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบรับรองงบการเงินแล้ว ให้ส่งงบการเงินที่รับรอง แล้วให้

กรมบัญชกลางทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้รับรองงบการเงิน

ข้อ 21 วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนําเงินฝาก

คลัง การพัสดุ หรือวิธีปฏิบัติอื่นใดที่ไม่ได้กําหนดไว้ในระเบียบนี้ ให้ถือปฏิบัติเช่นเดียวกับกรณีเงิน        

งบประมาณรายจ่าย
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หมวด 4 การขอรับเงินสินบนรางวัล

ข้อ 22 ให้ผู้แจ้งความนําจับหรือเจ้าหน้าที่ผู้จับ ยื่นคําขอรับเงินสินบนรางวัลต่อบุคคลตามข้อ 10 

ภายในปีงบประมาณที่มีการเปรียบเทียบเสร็จสิ้น

ข้อ 23 คําขอรับเงินสินบนรางวัล ให้จัดทําตามแบบที่อธิบดีประกาศกําหนด พร้อมยื่น เอกสาร

หลักฐาน ดังต่อไปนี้

(1) สําเนาใบรับแจ้งความนําจับ สําเนาทะเบียนบา้น และสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน กรณี

เป็นผู้แจ้งความนําจับ

(2) สําเนาบันทึกการเปรียบเทียบ

(3) สําเนาใบเสร็จรับเงินคา่ปรับ

(4) สําเนาบัตรประจําตัวพนักงานเจา้หน้าที่ หรือสําเนาบัตรประจําตัวเจา้หน้าที่ของรัฐ

(5) สําเนาคําพิพากษาคดีถึงที่สุด (ถา้มี)

ข้อ 24 ให้ผู้รับค�ำขอรับเงินสินบนรางวัลทําการตรวจสอบเอกสารหลักฐานการขอรับเงินตามข้อ 

23 หากเห็นว่าถูกต้อง ให้เสนอผู้มีอํานาจตามข้อ 18 เพื่อพิจารณาอนุมัติจ่ายเงินสินบนรางวัลต่อไป

ข้อ 25 ผู้แจ้งความนําจับหรือเจ้าหน้าที่ผู้จับ จะมอบอํานาจเป็นหนังสือให้บุคคลอื่นเป็นผู้รับเงิน

สินบน หรือเงินรางวัลแทนก็ได้

ข้อ 26 ให้อธิบดีมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์ แบบ หรือวิธีปฏิบัติในการจ่ายเงินและการขอรับ เงิน

สินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานโดยไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้

ข้อ 27 ในกรณีที่มีปัญหาในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ให้อธิบดีเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด

ประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่องก�ำหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ พ.ศ. 255516 

อาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 4 มาตรา 27(8) มาตรา 31 (7) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ มีรายละเอียดดังนี้

ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณรัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น ของ

รัฐ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นร้านคา้ หรือสโมสร

ข้อ 2 ห้ามผู้ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณรัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น 

ของรัฐ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นที่พักส่วนบุคคล หรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี

ข้อ 3 ประกาศนี้ไม่ใช้บังคับกับองค์การสุรา

 บทบัญญัติ ปี พ.ศ. 2556

ระเบียบกรมควบคุมโรค ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัล และ

ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ 2)    

พ.ศ. 255617 

16 
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ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกวา่ “ระเบียบกรมควบคุมโรควา่ด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การจ่าย

เงินสินบนรางวัลและค่าใช้จา่ยในการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 

2551 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556”

ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

ข้อ 3 ให้ยกเลิกความในข้อ 9 ของระเบียบกรมควบคุมโรคว่าด้ว หลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขการจา่ยเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จา่ยในการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2555 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“ข้อ 9 การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลจะจา่ยให้เมื่อ

(1) คดีเลิกกันโดยมีการชําระค่าปรับแล้ว

(2) ศาลได้มคีําพพิากษาถงึทีส่ดุโดยมกีารชําระค่าปรบัต่อศาลและผูอ้ํานวยการสํานกังาน คณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจาก บุคคลดังกล่าว 

ดําเนินการขอรับเงินคา่ปรับจากสํานักงานศาลยุติธรรม แล้วให้ดําเนินการตามข้อ 5”

ข้อ 4 ให้ยกเลิกความในข้อ 10 ของระเบียบกรมควบคุมโรคว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

การจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2555 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“ข้อ 10 การจา่ยเงินสินบน ให้จา่ยแก่ผู้แจ้งความนําจับในคดีที่มีการเปรียบเทียบหรือคดีที่มีการ

ลงโทษปรับ ทั้งนี้ ผู้แจ้งความนําจับต้องมิใช่ผู้จับหรือผู้มีหน้าที่ดําเนินการตามกฎหมายในเรื่องนั้น และผู้

แจ้งความนําจับต้องแจ้งต่อผู้รับแจ้งความนําจับคนใดคนหนึ่ง ดังต่อไปนี้

(1) อธบิดีกรมควบคุมโรค รองอธบิดีกรมควบคมุโรค ผูอ้ํานวยการสํานกังานคณะกรรมการ ควบคมุ

เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ผูท้ีไ่ด้รบัมอบหมายจากบคุคลดงักล่าว หรอืข้าราชการตัง้แต่ระดบั ปฏบัิตกิาร สํานกังาน 

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สําหรับความผิดที่เกิดขึ้นหรืออ้าง หรือเชื่อว่าได้เกิดขึ้นในทุก

ท้องที่ทั่วราชอาณาจักร

(2) ผู้ว่าราชการจังหวัด นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ผู้อํานวยการสํานักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 

1 - 12 หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากบุคคลดังกล่าว สําหรับความผิดที่เกิดขึ้นหรืออ้างหรือเชื่อว่า ได้เกิดขึ้น

ในเขตท้องที่จังหวัดที่รับผิดชอบ

ข้อ 5 ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็นวรรคสองของข้อ 14 แห่งระเบียบกรมควบคมุโรคว่าด้วย หลกัเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติ ควบคุม

เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2555 “ในกรณีไม่มีเจ้าหน้าที่ตาม (1) (2) หรือ (3) ให้นําเงินรางวัล

ที่เหลือ จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ กลุ่มที่เหลือ กลุ่มละเท่า ๆ กัน หากมีเจ้าหน้าที่เพียงกลุ่มเดียว ให้จ่ายเงิน

รางวัลแก่เจ้าหน้าที่กลุ่มนั้นทั้งหมด”

17 
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106 รายงานการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็นระยะเวลา 10 ปี

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 9 กรกฎาคม 2556 เรื่องขอความร่วมมือสนับสนุนกิจกรรม “งดดื่มสุรา

แห่งชาติ ท�ำความดีถวายในหลวง” ในช่วงเข้าพรรษา18 

ครม.มีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติเสนอ ดังนี้

(1) เห็นชอบการก�ำหนดค�ำขวัญ “วันงดดื่มสุราแห่งชาติ” ในทุก ๆ ปี ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

โดยเริ่มจาก ปี 2556 เป็นต้นไป โดยกระทรวงสาธารณสุขก�ำหนดค�ำขวัญวันงดดื่มสุราแห่งชาติประจ�ำปี 

และเสนอผา่นส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพื่อนายกรัฐมนตรีพิจารณาและประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน

(2) มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย ประสานผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด สั่งการให้หน่วยงาน

ในพื้นที่รับผิดชอบ จัดให้มีกิจกรรมวันงดดื่มสุราแห่งชาติ เป็นประจ�ำทุกปี โดยจัดให้มีการลงนามปฏิญาณ

ตนงดดื่มสุราในช่วงเข้าพรรษา และกิจกรรมอื่นตามที่เห็นสมควร

(3) มอบหมายให้กระทรวงศึกษาธิการ ประสานผู้บริหารสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนทุกแห่ง 

จัดให้มีกิจกรรมวันงดดื่มสุราแห่งชาติ เป็นประจ�ำทุกปี โดยจัดให้มีการลงนามปฏิญาณตนงดดื่มสุราใน

ช่วงเขา้พรรษา พร้อมประชาสัมพันธ์ให้เห็นความส�ำคัญของวันเข้าพรรษา วันงดดื่มสุราแห่งชาติ รวมถึง

โทษพิษ ภัย และผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และกิจกรรมอื่นตามที่เห็นสมควร

(4) มอบหมายให้กระทรวงแรงงาน ประสาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานขอความร่วมมือ

ไปยังผู้ประกอบการ จัดให้มีการลงนามปฏิญาณตนงดดื่มสุราในช่วงเข้าพรรษา ให้กับลูกจา้ง พนักงาน 

เจ้าหน้าที่

(5) มอบหมายให้กระทรวงวัฒนธรรม ประสานกรมการศาสนา ในการขอความร่วมมือผู้น�ำศาสนา

ต่าง ๆ ที่ต้องการเข้าร่วมปฏิญาณตนงดดื่มสุรา ท�ำความดีถวายในหลวง

(6) มอบหมายให้ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ประสานขอความร่วมมือส�ำนักเลขาธิการ 

มหาเถรสมาคม ก�ำหนดแนวทางให้พระสงฆ์ ถือปฏิบัติในการประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชน ลด ละ เลิก 

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และประสานส�ำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ขอความร่วมมือให้วัด

เป็นศูนย์กลางการลงนามปฏิญาณตนงดดื่มสุราในช่วงเข้าพรรษา

(7) มอบหมายให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ประสาน ส�ำนักงานพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) ขอความร่วมมืออาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ (อพม.) ในการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนร่วมลงนามปฏิญาณตนงดดื่มสุราในช่วงเข้าพรรษา

(8) มอบหมายให้ทกุกระทรวง จัดกจิกรรมวนังดดืม่สรุาแห่งชาต ิในช่วงเทศกาลเข้าพรรษาของทกุปี 

ตามบริบทของตนเอง

ประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่องก�ำหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในสวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ พ.ศ.255619  

อาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 4 มาตรา 27 (8) มาตรา 31 (7) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ มีรายละเอียดดังนี้

ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือ หน่วย

งานอื่นของรัฐที่จัดไว้เพื่อการพักผ่อนของประชาชนโดยทั่วไป

18 
ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “มติคณะรัฐมนตรีที่ นร 0505/ว 114 เรื่องขอความร่วมมือสนับสนุนกิจกรรม “งดดื่มสุราแห่งชาติ ท�ำความดีถวายในหลวง”

    ในช่วงเข้าพรรษา,” 9 กรกฎาคม 2556. 19 
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ประกาศกรมควบคุมโรค เรื่อง หลักเกณฑ์การจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน ตามระเบียบ

กรมควบคุมโรคว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและ ค่าใช้จ่ายใน

การดําเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 255620 

ข้อ 1 ให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด หรือข้าราชการตั้งแต่ระดับชํานาญการขึ้นไปสังกัด สํา

นักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีสิทธิยื่นคําขอรับเงินค่าใช้จา่ยในการดําเนินงานต่อผู้

อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ข้อ 2 คา่ใช้จ่ายในการดําเนินงานให้นําไปจ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายเฉพาะที่ เกี่ยวกับ

การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่อันได้มาซึ่งเงินค่าปรับของกรมควบคุมโรค ในกรณีดังต่อไปนี้

(1) ใช้เป็นค่าตอบแทนในการออกตรวจสอบของเจา้หน้าที่ และพนักงานขับรถ เฉพาะกรณีที่ตรวจ

สอบพบการกระทําความผิดและได้มีการชําระค่าปรับแล้วในอัตรา 200 บาทต่อคนต่อวัน และในวันหยุด

ราชการในอัตรา 420 บาทต่อคนต่อวัน

(2) ใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดซื้ออุปกรณ์ที่จําเป็นในการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ เช่น กล้องถ่ายรูป 

เครื่องบันทึกภาพและเสียง อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อันจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการรวบรวมพยานหลักฐาน 

เป็นต้น รวมทั้งคา่ใช้จ่ายอื่นที่จําเป็น โดยต้องแนบเอกสารการจัดซื้อจัดจ้าง หลักฐานการยืมเงิน ยื่น

ประกอบการเบิกจ่ายด้วย

(3) ใช้เป็นค่าเบี้ยประชุมคณะอนุกรรมการว่าด้วยการเปรียบเทียบกรุงเทพมหานคร และคณะ

อนุกรรมการวา่ด้วยการเปรียบเทียบจังหวัด ในอัตราคนละ 1,000 บาท

(4) ค่าใช้จา่ยในการแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษา 

ข้อมูลและพยานหลักฐาน

(5) ที่เหลือให้ไปใช้เป็นค่าบริหารจัดการของเจา้หน้าที่สนับสนุนอื่น ๆ ทั้งนี้ ค่าใช้จา่ยในการดําเนิน

งาน จะยื่นคําขอรับเงินได้ไม่เกินจํานวนเงินที่แต่ละจังหวัดได้นําส่ง เข้าบัญชีเงินฝากค่าใช้จ่ายในการดํา

เนินงานของกรมควบคุมโรค

ข้อ 3 ในการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานให้สามารถเบิกจ่ายล่วงหน้าได้โดยทําสัญญา    

การยืมเงินตามระเบียบกระทรวงการคลัง

ข้อ 4 ในกรณีที่มีปัญหาในการปฏิบัติตามประกาศนี้ ให้อธิบดีเป็นผู้วินิจฉยชี้ขาด

ข้อ 5 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

 บทบัญญัติ ปี พ.ศ. 2557

ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอออล์ เรื่อง รูปแบบของข้อความคําเตือน

ประกอบภาพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มเแอลกอฮอล์ หรือภาพสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 255721 

ข้อ 1 ให้ยกเลิกประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ว่าด้วยรูปแบบ และวิธีการ

แสดงข้อความคําเตือนประกอบภาพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลักษณ์ ของบริษัทผู้

ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2553
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ข้อ 2 การแสดงข้อความคําเตือนประกอบภาพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือภาพ

สัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ต้องดําเนินการ ดังต่อไปนี้

2.1 กรณีใช้สื่อทางกิจการโทรทัศน์ การฉายภาพ ภาพยนตร์ วีดิทัศน์ การแสดงภาพ โดยผ่าน

เครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่ออื่นใดในทํานองเดียวกัน ให้แสดงข้อความคําเตือนแบบเสียง และ

แบบตัวอักษร โดย

2.1.1 การแสดงข้อความคําเตือนแบบเสียง ต้องรับฟังได้ชัดเจนทุกพยางค์ และสามารถเข้าใจ

ความหมายได้ โดยมีระดับเสียงเทียบเท่ากับข้อความหลักของโฆษณา และให้แสดง เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 

2 วินาที

2.1.2 การแสดงข้อความคําเตือนแบบตัวอกัษร ต้องใช้ต้นแบบท่ีขอรบัจาก สํานกังานคณะกรรมการ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรคตามแบบท้ายประกาศนี้ โดยให้ แสดงในตําแหน่งบนสุด 

และมีขนาดพื้นที่ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของพื้นที่โฆษณา ทั้งนี้ ต้องแสดง ข้อความคําเตือนเป็นเวลาไม่น้อย

กวา่ 2 วินาที

2.2 กรณีสื่อสิ่งพิมพ์ ให้แสดงข้อความคําเตือนแบบตัวอักษร จากต้นแบบที่ขอรับ จากสํานักงาน

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรคตามแบบทา้ยประกาศนี้ โดยให้แสดงในตํา

แหน่งบนสุด และมีขนาดพื้นที่ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของพื้นที่โฆษณา

2.3 กรณสีือ่อืน่ใดนอกจากสือ่ตาม (1) และ (2) ให้แสดงข้อความคําเตอืน แบบตวัอกัษรจากต้นแบบ 

ที่ขอรับจากสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรค ตามแบบทา้ยประกาศ

นี้ โดยให้แสดงในตําแหน่งบนสุด และมีขนาดพื้นที่ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของพื้นที่โฆษณา

ข้อ 3 การแสดงข้อความคําเตือนตามข้อ ๒ หากเป็นข้อความคําเตือนของเครื่องดื่ม แอลกอฮอล์

ประเภทเบียร์ หรือไวน์ ให้เปลี่ยนคําว่า “สุรา” เป็นคําว่า “เบียร์” หรือ “ไวน์” แล้วแต่กรณี ท้ังนี้ กรณี

เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทอื่น หรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผสมสําเร็จรูป ให้ใช้คําว่า “สุรา” กรณี

การแสดงภาพสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้ใช้คําที่แสดงถึง ผลิตภัณฑ์ที่เป็นเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ประเภทใดประเภทหนึ่งของบริษัทดังกล่าว

ข้อ 4 ในกรณมีปัีญหาเกีย่วกบัการปฏบิตัหิรอืการดําเนนิการตามประกาศฉบับนีใ้ห้พนกังาน เจ้าหน้าท่ี 

นําเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อวินิจฉัยชี้ขาด

ข้อ 5 กรณีสื่อตามข้อ 2 ที่ได้จัดทําขึ้นตามประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม แอลกอฮอล์ว่า

ด้วยรูปแบบและวิธีการแสดงข้อความคําเตือนประกอบภาพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่ม แอลกอฮอล์หรือ

ภาพสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2553 ให้ใช้ต่อไปได้ แต่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อย

แปดสิบวันนับแต่วันที่ประกาศนี้ใช้บังคับ

ข้อ 6 ประกาศฉบับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

ระเบียบคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเปรียบเทียบตาม 
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พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มเแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 255722 

ข้อ 1 ให้ยกเลิกความในข้อ 11 (1) ของระเบียบคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ว่า

ด้วยหลักเกณฑ์การเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ลงวันที่ 22 

พฤษภาคม พ.ศ. 2553 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“ข้อ 11 กรณีที่ผู้มีอํานาจเปรียบเทียบได้รับคําร้องขอให้เปรียบเทียบตามข้อ 10 ให้ผู้มีอํานาจ

เปรียบเทียบดําเนินการ ดังนี้

(1) หากผู้มีอํานาจเปรียบเทียบพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นคดีที่มีอํานาจเปรียบเทียบได้และสมควร 

เปรียบเทียบ โดยเห็นว่าผู้ต้องหาหรือผู้กระทําความผิดไม่ควรถูกดําเนินคดีทางศาลหรือได้รับโทษถึงจําคุก 

ให้ผู้มีอํานาจเปรียบเทียบดําเนินการเปรียบเทียบให้แล้วเสร็จโดยไม่ชักช้า และแจ้งให้ผู้ต้องหา หรือผู้กระ

ทําความผิดนําเงินคา่ปรับมาชําระให้แล้วเสร็จภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่งนั้น ถ้าผู้ต้องหา

หรือผู้กระทําความผิดไม่สามารถชําระเงินค่าปรับได้ภายในกําหนดเวลา ให้ผู้มีอํานาจ เปรียบเทียบส่งเรื่อง

ให้พนักงานสอบสวนดําเนินคดีต่อไป”

ข้อ 2 ให้ยกเลิกความในลําดับที่ 26 ของบัญชีอัตราการเปรียบเทียบแนบทา้ยระเบียบ คณะ

กรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 (แบบ ปท.1) และให้ใช้ความ ตาม

บัญชีแนบท้ายประกาศฉบับนี้แทน

ข้อ 3 ให้ยกเลิกแบบคําร้องขอให้เปรียบเทียบ (แบบ ปท.2) ตามแบบแนบทา้ยระเบียบ คณะ

กรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 และให้ใช้แบบคําร้องขอให้ เปรียบ

เทียบ (แบบ ปท. 2) ตามแบบแนบท้ายระเบียบนี้แทน

 บทบัญญัติ ปี พ.ศ. 2558

ประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่องก�ำหนดเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 255823  

อาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 4 มาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีราย

ละเอียดดังนี้

ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาอื่น นอกจากตั้งแต่เวลา 11.00 นาฬิกา ถึงเวลา 

14.00 นาฬิกา และตั้งแต่เวลา 17.00 นาฬิกา ถึงเวลา 24.00 นาฬิกา ยกเว้นการขายในกรณี ดังต่อไปนี้

(1) การขายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ

(2) การขายในสถานบริการซึ่งเป็นไปตามกําหนดเวลาเปิดปิดของสถานบริการตามกฎหมายว่า

ด้วยสถานบริการ

ประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่องห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ที่อยู่ใน
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ก�ำกับดูแลและใช้ประโยชน์ของราชการรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ พ.ศ. 255824

อาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 4 มาตรา 27(8) มาตรา 31(7)

ข้อ 1 ห้ามผูใ้ดขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในพืน้ท่ีดงัต่อไปนี ้ยกเว้นบรเิวณท่ีจัดไว้เป็นร้านค้า หรอืสโมสร

(1) พื้นที่ที่อยู่ในกํากับดูแลและใช้ประโยชน์ของราชการ นอกเหนือจากสถานที่ราชการ ตาม

มาตรา 27 (3)

[ มาตรา 27 (3) บัญญัติว่า ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่ราชการ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้

เป็นร้านค้าหรือสโมสร ]

(2) พื้นที่ที่อยู่ในกํากับดูแลและใช้ประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ นอกเหนือ

จากสถานที่หรือบริเวณที่กําหนดตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดสถานที่ หรือบริเวณห้าม

ขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ พ.ศ. 2555

ข้อ 2 ห้ามผู้ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ดังต่อไปนี้ ยกเว้น บริเวณที่จัดไว้เป็น ที่พัก

ส่วนบุคคล หรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี

(1) พื้นที่ที่อยู่ในกํากับดูแลและใช้ประโยชน์ของราชการ นอกเหนือจากสถานท่ีราชการ ตาม

มาตรา 31 (3)

(2) พืน้ทีท่ีอ่ยูใ่นกํากบัดูแลและใช้ประโยชน์ของรฐัวสิาหกจิหรอืหน่วยงานอืน่ของรฐั นอกเหนอืจาก 

สถานที่หรือบริเวณที่กําหนดตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดสถานที่ หรือบริเวณห้ามขาย

หรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ พ.ศ. 2555

ประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่องก�ำหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในท่าเรือโดยสารสาธารณะพ.ศ. 255825 

อาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 4 มาตรา 27(8) มาตรา 31(7) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ มีรายละเอียดดังนี้

ข้อ 1 ห้ามผูใ้ดขายหรอืบรโิภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ในบรเิวณท่าเรอืโดยสารสาธารณะ หรอืบนเรอื 

โดยสารสาธารณะประจําทาง

“ท่าเรือโดยสารสาธารณะ” หมายความว่า สถานท่ีสําหรับให้บริการแก่เรือโดยสารสาธารณะ ใน

การจอด เทียบ บรรทุก หรือขนถ่ายคนหรือสิ่งของ

“เรอืโดยสารสาธารณะประจําทาง” หมายความว่า ยานพาหนะทางน�ำ้ทุกชนดิท่ีใช้ขนส่ง คนโดยสาร 

ตามเส้นทางที่หน่วยงานของรัฐกําหนด

ประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่องก�ำหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

บนทางพ.ศ. 255826 

อาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 4 มาตรา 27 (8) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มี 

รายละเอียดดังนี้

ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทางตามกฎหมายวา่ด้วยการจราจรทางบก

24 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 132/ตอนพิเศษ 39 ง. /หน้า 6/18 กุมภาพันธ์ 2558

26 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 132/ตอนพิเศษ 39 ง. /หน้า 8/18 กุมภาพันธ์ 2558

25 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 132/ตอนพิเศษ 39 ง. /หน้า 7/18 กุมภาพันธ์ 2558
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กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 252227 

“ทาง” หมายความว่า ทางเดินรถ ช่องเดินรถ ช่องเดินรถประจ�ำทาง ไหล่ทาง ทางเท้า ทางข้าม 

ทางร่วมทางแยก ทางลาด ทางโค้ง สะพาน และลานที่ประชาชนใช้ในการจราจร และให้หมายความรวม

ถึงทางส่วนบุคคลที่เจ้าของยินยอมให้ประชาชนใช้ในการจราจรหรือที่เจ้าพนักงานจราจรได้ประกาศให้

เป็นทางตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย แต่ไม่รวมไปถึงทางรถไฟ

ประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่องก�ำหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในสถานีขนส่ง พ.ศ. 255828

อาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 4 มาตรา 27 (8) มาตรา 31 (7) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ มีรายละเอียดดังนี้

ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณสถานีขนส่งตามกฎหมาย ว่าด้วยการ

ขนส่งทางบก

กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 252229 

ได้ก�ำหนดถึงประเภทของสถานีขนส่งไว้ใน หมวด 9 มาตรา 114 ดังนี้

สถานีขนส่งมี 2 ประเภท คือ (1) สถานีขนส่งผู้โดยสาร (2) สถานีขนส่งสัตว์และหรือสิ่งของ

ประกาศส�ำนกันายกรฐัมนตร ีเรือ่งก�ำหนดวนัห้ามขายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 255830  

อาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 4 มาตรา 27 มาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ มีรายละเอียดดังนี้

ห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษา

และวันออกพรรษา ยกเว้นการขายเฉพาะร้านค้าปลอดอากรภายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ

ประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่องก�ำหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์บนทางรถไฟ พ.ศ. 255831 

อาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 7 มาตรา 27(8) มาตรา 31(7) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ มีรายละเอียดดังนี้

ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณสถานีรถไฟ หรือในขบวนรถ ที่อยู่

บนทางรถไฟตามกฎหมายว่าด้วยจัดวางการรถไฟและทางหลวง

27 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 96/ตอน 8 ฉบับพิเศษ /หน้า 1/29 มกราคม 2522 28 

ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 132/ตอนพิเศษ 39 ง. /หน้า 9/18 กุมภาพันธ์ 2558

29 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 96/ตอน 8 ฉบับพิเศษ /หน้า 1/29 มกราคม 2522 30 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 132/ตอนพิเศษ 39 ง./หน้า 10/18 กุมภาพันธ์ 2558

31 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 132/ตอนพิเศษ 39 ง./หน้า 11/18 กุมภาพันธ์ 2558
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พระราชบัญญัติ จัดวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ. 246432 

“รถไฟ” หมายความว่ากจิการทีจ่ดัทําขึน้เพือ่หาประโยชน์ด้วยวธิบีรรทุก ส่งคนโดยสารและ สนิค้าบน

ทางซึง่งมรีาง ส่วนรถไฟทีใ่ช้แต่เฉพาะภายในตําบลหนึง่ เมอืงหนึง่ หรอืจงัหวดัหนึง่นัน้ ให้เรยีกว่า “รถราง”

“ทางรถไฟ” หมายความว่าถนนหรือทางซึ่งได้วางรางเพื่อการเดินรถ

ประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่องก�ำหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

รอบสถานศึกษา พ.ศ. 255833 

อาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 4 มาตรา 27(8) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีราย

ละเอียดดังนี้

ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา หรือหอพัก

บริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา ตามข้อ 6 วรรคหนึ่ง แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 

22/2558 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2558 เรื่อง มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหา การแข่งรถยนต์

และรถจกัรยานยนต์ในทาง และการควบคุมสถานบรกิารหรอืสถานประกอบการท่ีเปิดให้บรกิาร ในลกัษณะ 

ที่คลา้ยกับสถานบริการ

ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 

เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 255834 

ข้อ 1 ในประกาศนี้

“บรรจุภัณฑ์” หมายความว่า ภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุ ที่ใช้บรรจุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

“ภาชนะบรรจ”ุ หมายความว่า ขวด กระป๋อง ไห หรอืภาชนะทีม่ลีกัษณะอืน่ใดทีใ่ช้บรรจเุครือ่งดืม่ 

แอลกอฮอล์

“หีบห่อบรรจุ” หมายความว่า วัสดุที่ใช้หุ้มห่อภาชนะบรรจุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ว่าด้วยการใส่ 

บรรจุ ปิดทับ หรือด้วยวิธีอื่นใด

ข้อ 2 ฉลากและบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้ข้อความที่มีลักษณะดังต่อไปนี้

(1) ข้อความที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือใช้ข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคม เป็น

ส่วนรวม ทั้งนี้ ไม่ว่าข้อความดังกล่าวนั้นจะเป็นข้อความที่เกี่ยวกับแหล่งกําเนิด สภาพ คุณภาพ หรือ

ลักษณะของสินค้าหรือบริการ ตลอดจนการส่งมอบ การจัดหา หรือการใช้สินค้าหรือบริการ

ข้อความดังต่อไปนี้ ถือว่าเป็นข้อความที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือเป็นข้อความ ท่ีอาจ

ก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม

(ก) ข้อความที่เป็นเท็จหรือเกินความจริง

(ข) ข้อความที่จะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระสําคัญเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการไม่ว่า จะกระทํา

โดยใช้หรืออ้างอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันไม่เป็นความจริงหรือเกินความจริงหรือไม่

ก็ตาม

32 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 38/-/หน้า 38/27 สิงหาคม 2464 33 

ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 132/ตอนพิเศษ 263 ง./หน้า 14/22 ตุลาคม 2558

34 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 132/ตอนพิเศษ 18 ง./หน้า 6/22 มกราคม 2558
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(ค) ข้อความที่เป็นการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยอ้อมให้มีการกระทําผิดกฎหมาย หรือศีลธรรม 

หรือนําไปสู่ความเสื่อมเสียในวัฒนธรรมของชาติ

(ง) ข้อความที่จะทําให้เกิดความแตกแยกหรือเสื่อมเสียความสามัคคีในหมู่ประชาชน

(2) ข้อความที่เชิญชวนให้บริโภคหรืออวดอ้างสรรพคุณ คุณประโยชน์ หรือคุณภาพของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ โดยทางตรงหรือทางอ้อม

ข้อ 3 การกระทําที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอยา่งใดดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นลักษณะตามข้อ 2 (2)

(1) ข้อความที่ทําให้เกิดทัศนคติวา่ จะทําให้ประสบความสําเร็จในทางสังคมหรือทางเพศ หรือทํา

ให้สมรรถภาพทางรา่งกายดีขึ้น 

(2) ข้อความหรือภาพที่มีนักกีฬา

(3) ข้อความหรือภาพที่มีดารา ศิลปิน นักร้อง หรือนักแสดง

(4) ข้อความที่ใช้ภาพการ์ตูน เว้นแต่เป็นภาพเครื่องหมายการค้าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่ได้จด

ทะเบียนเครื่องหมายการคา้ไว้โดยถูกต้องแล้วก่อนประกาศฉบับนี้ใช้บังคับ (5) ข้อความที่ชักจูงหรือโน้ม

นา้วให้ซื้อหรือบริโภคเพื่อนํารายได้ไปบริจาคเป็นสาธารณกุศล (6) ข้อความที่ชักจูงหรือโน้มน้าวให้เข้าร่วม

กิจกรรมทางด้านดนตรี กีฬา การประกวด หรือนันทนาการอื่น ๆ

ข้อ 4 ประกาศฉบับนี้มิให้ใช้บังคับแก่สุราสามทับ รวมถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิต หรือนําเขา้

เพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักร หรือผลิตหรือนําเข้าเพื่อเป็นตัวอย่างในการทดสอบ วิเคราะห์ หรือวิจัย 

โดยมีรายละเอียดในการผลิตหรือนําเข้าเพื่อการดังกล่าวอย่างชัดเจน และมิได้กระทํา เพื่อประโยชน์ใน

ทางการค้าในราชอาณาจักร ข้อ 5 ฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตหรือนําเข้าที่ได้จัดทําขึ้นไว้ก่อนวันที่

ประกาศนี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้ฉลากเดิมต่อไปได้ แต่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ประกาศนี้ใช้

บังคับ ข้อ 6 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นเกา้สิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/255835 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช 2557 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่ง

ชาติ จึงมีคําสั่ง ดังต่อไปนี้

ข้อ 1 ห้ามมิให้ผู้ใดรวมกลุ่มหรือมั่วสุมหรือจัดให้มีการรวมกลุ่มหรือมั่วสุมในลักษณะหรือ โดย

พฤติการณ์ที่น่าจะเป็นการนําไปสู่การแข่งรถในทางอันเป็นความผิดและต้องรับโทษตามกฎหมายว่าด้วย

จราจรทางบก

ในกรณีที่มีเหตุตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วย

จราจรทางบกหรือเจ้าพนักงานตํารวจ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการแข่ง

รถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทาง มีอํานาจเขา้ระงับ ยับยั้ง หรือดําเนินการใด ๆ เพื่อป้องกัน มิให้มีการก

ระทําดังกล่าวได้ตามที่เห็นสมควร อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึงการนํารถยนต์และรถจักรยานยนต์ ที่สงสัยว่า

จะใช้ในการแข่งรถในทางมาเก็บรักษาไว้เป็นการชั่วคราว เพื่อการป้องกันหรือรักษาไว้ เพื่อความปลอดภัย

35 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 132/ตอนพิเศษ 171 ง./หน้า 7/23 กรกฎาคม 2558
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สาธารณะ จนกว่าลักษณะหรือพฤติการณ์ดังกลา่วจะสิ้นสุดลง

ให้นําความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มาใช้บังคับกับผู้ซึ่งอยู่ในบริเวณเดียวกับการรวมกลุ่ม     

หรือมั่วสุมตามวรรคหนึ่ง เว้นแต่ผู้นั้นจะพิสูจน์ได้ว่าตนไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการแข่งรถยนต์ และรถ

จักรยานยนต์ในทาง

การเก็บรักษาและการขอคืนรถยนต์และรถจักรยานยนต์ตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบียบ ที่

สํานักงานตํารวจแห่งชาติกําหนด

ข้อ 2 บิดามารดาหรือผู้ปกครองต้องให้การอุปการะเลี้ยงดู อบรม สั่งสอน และยับยั้ง พฤติกรรมที่

ไม่ดีของเด็กและเยาวชนที่อยู่ในความปกครองดูแลของตน รวมทั้งต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ ที่กําหนดใน

กฎกระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยคุ้มครองเด็ก ตลอดจนต้องไม่สนับสนุนหรือปล่อยปละละเลย ให้เด็ก

และเยาวชนในปกครองเกิดการรวมกลุ่มหรือมั่วสุมเพื่อการแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทาง และให้

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอํานาจหนา้ที่เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว ดําเนินการติดตาม สอดส่องให้มี การดําเนินการ

อยา่งเคร่งครัด

ในกรณีที่พบเด็กและเยาวชนรวมกลุ่มหรือมั่วสุมตามข้อ 1 ให้ถือว่าเป็นความรับผิดชอบ ของบิดา

มารดาหรือผู้ปกครองของเด็กและเยาวชน แล้วแต่กรณี และให้เป็นอํานาจของเจ้าพนักงานจราจร หรือ

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยจราจรทางบก หรือเจา้พนักงานตํารวจ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตาม

กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ที่จะแจ้งให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองเข้ามารับทราบการกระทําของเด็ก และ

เยาวชนดังกล่าว เพื่อให้คําแนะนํา ตักเตือน ทําทัณฑ์บน หรือวางข้อกําหนดเพื่อป้องกันมิให้เด็ก และ

เยาวชนกระทําความผิดอีก หรืออาจให้วางประกันไว้เป็นจํานวนเงินตามสมควรแก่ฐานานุรูป แต่จะเรียก 

เงินประกันไว้ได้ไม่เกินระยะเวลาสองปี หากเด็กและเยาวชนได้กระทําความผิดดังกล่าวซ�้ำอีก บิดามารดา 

หรือผู้ปกครองจะต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

และให้ริบเงินประกันเป็นของกองทุนคุ้มครองเด็กตามกฎหมายว่าด้วยคุ้มครองเด็ก

ข้อ 3 ผู้ใดผลิต ครอบครอง จําหน่าย ประกอบ ดัดแปลง หรือเปลี่ยนแปลงสภาพรถยนต์ หรือรถ

จักรยานยนต์ หรือการทําชิ้นส่วนพิเศษหรืออุปกรณ์สําหรับรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ หากกระทําการ

นั้นในลักษณะที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเป็นการตระเตรียม ยุยง ส่งเสริม สนับสนุน ชักชวน จัดให้มี จัดหา 

เป็นธุระ หรือมีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อนําไปสู่การแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทาง ให้ถือว่าผู้นั้นกระทํา

ในลักษณะเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ ในทางและมีความผิด

ตามกฎหมายว่าด้วยจราจรทางบก โดยต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับตั้งแต่สองพันบาท

ถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ประกอบกิจการพาณิชยกิจ โรงงาน หรืออาคารที่เกี่ยวกับ การ

ผลิต ครอบครอง จําหน่าย ประกอบ ดัดแปลง หรือเปลี่ยนแปลงสภาพรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ หรือ

การทําชิ้นส่วนพิเศษหรืออุปกรณ์สําหรับรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ 

ในการประกอบกิจการดังกล่าว สั่งปิดการดําเนินการ หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการได้ทันที ใน

กรณีที่มีการสั่งปิดการดําเนินการ หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการกิจการนั้น ให้คําสั่งปิดการดําเนิน
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การ หรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นที่สุด

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนพาณิชย์ พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่า

ด้วยโรงงาน และเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข มีอํานาจทําการตรวจสอบ

กิจการพาณิชยกิจตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนพาณิชย์ โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน และอาคาร 

ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข แล้วแต่กรณี มิให้มีการกระทําผิดตามวรรคสอง และให้พนักงาน 

ฝ่ายปกครองหรือเจ้าพนักงานตํารวจและพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยมีอํานาจ

หน้าที่เช่นเดียวกับพนักงานเจ้าหน้าที่และเจ้าพนักงานสาธารณสุขดังกล่าวด้วย

ถ้าการกระทําความผดิตามวรรคหน่ึงมโีทษตามกฎหมายอืน่ท่ีหนกักว่ากใ็ห้ลงโทษตามกฎหมายนัน้

ข้อ 4 ห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการใดที่เปิดให้บริการ ใน

ลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ กระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้

(1) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุต�่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์เข้าไปใช้บริการ

(2) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้มีอายุต�่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์

(3) เปิดทําการเกินกว่าเวลาตามที่มีกฎหมายบัญญัติ

(4) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกินกว่ากําหนดเวลาตามที่มีกฎหมายบัญญัติ

(5) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกพาอาวุธ วัตถุระเบิด หรือยาเสพติดเข้าไป ในสถานที่ 

ของตน

ในกรณีทีส่ถานบรกิารหรือสถานประกอบการใดกระทําการตามวรรคหนึง่ ให้ผูม้อีํานาจตามกฎหมาย 

ทีเ่กีย่วข้องมอีํานาจเพกิถอนใบอนญุาต หรอืสัง่ปิดและห้ามมใิห้มกีารเปิดสถานบรกิาร หรอืสถานประกอบการ 

ในสถานที่ดังกล่าวอีกเป็นเวลาห้าปี และหากอยู่ในระหว่างการขอต่ออายุใบอนุญาต ก็ให้สั่งมิให้ต่อ

อายุ ใบอนุญาต และมิให้ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้นั้นเป็นเวลาหา้ปี

ภายใต้บังคับตามข้อ 6 กรณีเป็นสถานบริการหรือสถานประกอบการที่ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียง 

สถานศึกษาหรือหอพักในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา ให้ผู้มีอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องสั่งเพิก

ถอน ใบอนุญาต หรือสั่งปิดสถานประกอบการ และหา้มมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบ

การ ในสถานที่ดังกล่าวอีก

ในการสั่งเพิกถอน หรือสั่งปิดตามวรรคสอง หากสถานบริการหรือสถานประกอบการนั้น ได้รับใบ

อนุญาตขายสุรา ให้ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสุรา และให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตเพิกถอน

ใบอนุญาตขายสุราด้วย แต่ถ้าเป็นสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียง 

สถานศึกษาหรือหอพักในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา ให้เพิกถอนใบอนุญาตขายสุรา และห้ามมิให้

ออก ใบอนุญาตขายสุราให้อีก

คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดหรือมิให้ต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นที่สุด

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปล่อยปละละเลยให้มีการออกใบอนุญาตประกอบกิจการสถานบริการ 

หรอืใบอนญุาตขายสรุาทีไ่ม่เป็นไปตามข้อกําหนดเกีย่วกบัการออกใบอนญุาตสถานบรกิาร หรอืข้อกําหนด 

การออกใบอนุญาตขายสุรา และการขายสุรา ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุของเจา้หน้าที่ของรัฐผู้

นั้นดําเนินการทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครองกับเจา้หนา้ที่ผู้นั้นอย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว
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กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลย ไม่ดําเนินการตามวรรคหก ให้นํา

มาตรการที่กําหนดไว้ในคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 เรื่อง มาตรการป้องกัน และ

แก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ 18 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 มาใช้บังคับ

ข้อ 5 ในกรณีที่สถานบริการหรือสถานประกอบการใดที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับ สถาน

บริการ ก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญทางเสียงแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงสถานบริการ หรือสถาน

ประกอบการดังกล่าว ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เจ้าพนักงานตํารวจ 

และเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง สั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานท่ีดังกล่าว ดําเนินการปรับปรุงแก้ไข

เหตุเดือดร้อนรําคาญทางเสียงนั้นให้แล้วเสร็จภายในเวลาสามสิบวัน และในระหว่างระยะเวลาดังกล่าวให้

หยุดการใช้เสียงที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญนั้น

ในกรณีที่ครบกําหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งแล้ว หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าว 

ยังไม่ได้ทําการปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องตามกฎหมาย ให้นําความในวรรคสองของข้อ 4 มาใช้บังคับ โดย

อนุโลม

ข้อ 6 ห้ามมิให้มีสถานที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา หรือหอพัก

ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา

หากพบว่ามีผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจา้หน้าที่หรือเจา้พนักงานของรัฐ ซึ่งมีอํา

นาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องดําเนินการตามกฎหมายวา่ด้วยการนั้นโดยเด็ดขาดและเคร่งครัด รวมทั้งให้

มีอํานาจในการสั่งปิดสถานที่ดังกล่าวทันที

ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือเจ้าพนักงานตํารวจและพนักงานเจา้หน้าที่ที่มีหน้าที่รักษา ความสงบ

เรียบร้อยมีอํานาจหนา้ที่เช่นเดียวกับพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคสองด้วย

ในกรณีที่เป็นสถานบริการหรือสถานประกอบการใดท่ีเปิดให้บริการในลักษณะท่ีคล้ายกับ สถาน

ประกอบการซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับสถานศึกษา หรือหอพักในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา หา้มมิ

ให้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่ดังกล่าวด้วย ให้ผู้มีอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องสั่งเพิกถอน ใบ

อนุญาตหรือสั่งปิดสถานประกอบการ และห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการ ใน

สถานที่ดังกลา่วอีก

ข้อ 7 ให้ทกุส่วนราชการและหน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วข้องกบัการบงัคบัใช้กฎหมายเกีย่วกบั การแข่ง 

รถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการ 

ในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ ปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อป้องกันไม่ให้ เกิด

การกระทําผิด ในกรณีที่ปรากฏว่ามีการเพิกเฉยหรือละเลยไม่กระทําการหรืองดเว้นกระทําการ ตาม

กฎหมายของเจ้าหนา้ที่ของรัฐ ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุของเจา้หน้าที่ของรัฐผู้นั้น ดําเนินการ

ทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครองกับเจ้าหน้าที่ผู้นั้นอย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว

กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลย ไม่ดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้นํา

มาตรการทีก่ําหนดไว้ในคําสัง่คณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิที ่69/2557 เรือ่ง มาตรการป้องกนั และแก้ไข 

ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ 18 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 มาใช้บังคับ
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ข้อ 8 ให้ทกุส่วนราชการและหน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วข้องกบัการกระทําทางปกครอง หรอืกระบวน 

การยุติธรรม ดําเนินการหรือดําเนินคดีกับความผิดที่เกี่ยวกับการแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ ในทาง

และการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ 

ตามที่มีกฎหมายบัญญัติความผิดไว้หรือตามคําสั่งนี้

ข้อ 9 ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวกับการแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ ใน

ทางและการควบคุมสถานบรกิารหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บรกิารในลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบรกิาร 

กวดขันและเร่งรัดจัดทํามาตรการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้เป็นรูปธรรม เพื่อเป็นการจัด

ระเบียบ และลดปัญหาสังคมโดยเร่งด่วน

 บทบัญญัติ ปี พ.ศ. 2560

กฎกระทรวง ฉบบัที ่21 (พ.ศ. 2560) ออกตามความในพระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 252236

(1) กรณีตรวจวัดจากเลือด เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ เว้นแต่ผู้ขับขี่ในกรณี ดังต่อไปนี้ มี

ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด เกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์

(ก) ผู้ขับขี่ซึ่งมีอายุต�่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์

(ข) ผู้ขับขี่ซึ่งได้รับใบอนุญาตขับรถชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์

(ค) ผู้ขับขี่ซึ่งมีใบอนุญาตขับขี่สําหรับรถประเภทอื่นที่ใช้แทนกันไม่ได้

(ง) ผู้ขับขี่ซึ่งไม่มีใบอนุญาตขับขี่ หรืออยู่ระหว่างถูกพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่

ประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่องแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 256037 

นายกรัฐมนตรีประกาศแต่งตั้งบุคคลดังต่อไปนี้ เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2560

1. นายคํานวณ อึ้งชูศักดิ์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการแพทย์ จิตวิทยา หรือการสาธารณสุข

2. นายดนัย หวังบุญชัย ผู้ทรงคุณวุฒิดา้นสังคมสงเคราะห์ สังคมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ หรือ

นิเทศศาสตร์

3. นายบรรเจิด สิงคะเนติ ผู้ทรงคุณวุฒิดา้นการศึกษา การศาสนา หรือวัฒนธรรม

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งผู้แทนองค์กรเอกชนเป็นกรรมการในคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 256038 

นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้แทนองค์กรเอกชนเป็นกรรมการในคณะกรรมการ ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ดังนี้

36 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134/ตอน 59 ก./หน้า 1/31 พฤษภาคม 2560

38 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134/ตอนพิเศษ 289 ง./หน้า 6/24 พฤศจิกายน 2560

37 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134/ตอนพิเศษ 232 ง./หน้า 11/21 กันยายน 2560
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1. นายวิษณุ ศรีทะวงศ์ ผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการสนับสนุนและรณรงค์ ให้มีการลดการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

2. นายจะเด็จ เชาวน์วิไล ผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครอง เด็กและเยาวชนหรือสตรี

3. นายไพศาล ลิ้มสถิตย์ ผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองผู้บริโภค

ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการสูบบุหรี่และการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานศึกษา

ตามที่รัฐบาลได้ก�ำหนดให้การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ ที่หน่วยงานทุก

ภาคส่วนร่วมมือในการควบคุม ป้องกัน และปราบปรามและแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้

ประชาชนมีความรู้สึกมั่นคงปลอดภัยในการด�ำรงชีวิต อีกท้ังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมอบ

หมายให้ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการด�ำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดราย

ใหม่ และให้การช่วยเหลือผู้ที่ไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดที่สืบเนื่องสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการแพร่ระบาด

ของสิ่งเสพติดสู่สถานศึกษา เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงให้หน่วยงาน สถานศึกษาปฏิบัติดังนี้

ข้อ 1 ให้สถานศึกษาด�ำเนินการตามพระราชบัญญตัคิวบคมุยาสบู พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญตัิ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 อย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา

ข้อ 2 ให้สถานศึกษาทุกระดับเป็นสถานที่ปลอดจากการสูบบุหรี่และการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ข้อ 3 ให้ผู้บริหารส่วนราชการ ผู้บริหารหน่วยงานราชการ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู อาจารย์ และ

บุคลากรทางการศึกษา ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างแก่นักเรียน นักศึกษา ไม่สูบบุหรี่และดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในสถานศึกษา

ข้อ 4 ห้ามนักเรียน นักศึกษา สูบบุหรี่หรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขณะที่สวมเครื่องแบบของ

สถานศึกษา

ข้อ 5 ให้สถานศึกษาสอดแทรกและเน้นย�้ำเรื่องพิษภัยของการสูบบุหรี่ และการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในการเรียนการสอนทุกระดับ

ข้อ 6 ให้สถานศึกษาทุกแห่งจัดกิจกรรมรณรงค์ สร้างวัฒนธรรมด้านสุขภาพอนามัย ติดป้ายห้าม

สูบบุหรี่และห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณสถานศึกษาทุกระดับ

ข้อ 7 ให้หน่วยงานต้นสังกัด/สถานศึกษาสนับสนุนการผลิตสื่อนวัตกรรมเพื่อการเรียนรู้ด้านพิษภัย

จากบุหรี่และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงการวิจัยกิจกรรมการเรียนรู้เพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมด้าน

สุขภาพ

 บทบัญญัติ ปี พ.ศ. 2561

ประกาศส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ฉบับที่ 1/2561 เรื่อง ยกเลิก

ประกาศส�ำนักคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ประกาศเมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2561)

เนื่องจากปัจจุบันมีกฎหมายแก้ไขเพิ่มเติมเป็นจ�ำนวนมาก ทั้งในส่วนของพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ท�ำให้มีเนื้อหาที่ไม่สอดคล้องกัน จึงเห็นสมควรให้การ
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ยกเลิกประกาศส�ำนักควบคุมเครื่องดื่มแอลกออล์ดังนี้

(1) ประกาศส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ฉบับที่ 1/2552 เรื่องการห้าม

ขายและห้ามบรโิภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีบรเิวณ “วดั หรอื สถานท่ีประกอบพธิกีรรมทางศาสนา”

(2) ประกาศส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ฉบับที่ 3/2552 เรื่อง การห้าม

ขายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่บริเวณ “สถานที่ราชการ”

(3) ประกาศส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ฉบับที่ 4/2552 เรื่องการห้าม

ขาย เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่บริเวณ “หอพัก”

(4) ประกาศส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ฉบับที่ 5/2552 เรื่องการห้าม

ขายและ บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณ “สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา 

แห่งชาติ”

(5) ประกาศส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ฉบับที่ 7/2552 เรื่องวิธีการ

หรือลักษณะที่ต้องห้ามส�ำหรับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

(6) ประกาศส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ฉบับที่ 8/2552 เรื่องการจัด

จ�ำหน่ายกระเชา้ของขวัญปีใหม่ที่มีเครื่องดื่มเแอลกอฮอล์

(7) ประกาศส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ฉบับที่ 1/2553 (ปรับปรุงฉบับ

ที่ 2/2552) เรื่อง การห้ามขายและห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณ “สถานบริการ

สาธารณสขุของรฐั สถานบรกิารตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลและร้านขายยาตามกฎหมายว่าด้วยยา”

(8) ประกาศส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอออล์ ฉบับที่ 2/2553 (ปรับปรุงฉบับ

ที่ 6/2552) เรื่อง การห้ามขายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณ “สถานีบริการ

น�้ำมันเชื้อเพลิง กับ สวนสาธารณะของทางราชการ)

(9) ประกาศส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ฉบับที่ 3/2553 (ปรับปรุงเพิ่ม

เติมฉบับที่ 7/2552) เรื่อง วิธีการหรือลักษณะที่ต้องห้ามส�ำหรับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

(10) ประกาศส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ฉบับที่ 4/2553 (ปรับปรุง

ฉบับที่ 9/2552) เรื่อง การห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตามมาตรา 32

 กฎหมายเพิ่มเติมที่เกี่ยวข้องกับพนักงานและเจ้าหน้าที่

ประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่องก�ำหนดแบบบัตรประจ�ำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 255139 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 32 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีรายละเอียดดังนี้

ข้อ 1 บัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหนา้ที่ให้เป็นไปตามแบบทา้ยประกาศนี้

ข้อ 2 ให้หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมขึ้นไปหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าส่วนราชการนั้น

เป็นผู้ออกบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในสังกัด แต่ไม่รวมถึงกรณีที่อยู่ใน  

อํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามข้อ 3

39 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 125/ตอนพิเศษ 182 ง./หน้า 103/28 พฤศจิกายน 2551
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ข้อ 3 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ออกบัตรประจํา

ตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ให้แก่พนักงานเจา้หนา้ที่ในหน่วยงานของส่วนราชการซึ่งเป็นราชการส่วนภูมิภาค

และหน่วยงานของส่วนราชการ ซึ่งเป็นราชการส่วนกลางหรือส่วนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ในจังหวัดนั้น นอกจาก

กรุงเทพมหานคร

ข้อ 4 ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

เป็นผู้ออกบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในสังกัด

ข้อ 5 รูปถา่ยที่ติดบัตรประจําตัวพนักงานเจา้หน้าที่ให้ใช้รูปถ่ายที่ถา่ยไม่เกินหกเดือนก่อนวันยื่น 

คําขอ มีบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ ขนาด 2.5 x 3.0 เซนติเมตร ครึ่งตัวหน้าตรง ไม่สวมหมวกและ

แว่นตาสีเข้ม แต่งเครื่องแบบปกติขาวหรือแต่งกายสุภาพ

ข้อ 6 บัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหนา้ที่ให้ใช้ได้ตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ในบัตร แต่ต้องไม่เกินหก

ปีนับแต่วันออกบัตร

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อปฏิบัติการตามพระราช

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 255840 

เพื่อให้การใช้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

นายกรัฐมนตรีจึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้

ข้อ 1 ให้ยกเลิกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าที่เพื่อปฏิบัติการตาม 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2555 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2555

ข้อ 2 ให้เจ้าหน้าที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุขในสังกัดราชการบริหารส่วนกลาง ซึ่งดํารงตําแหน่ง

ต่อไปนี ้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที ่เพ่ือปฏบิติัการตามพระราชบัญญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

(1) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข

(2) รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข

(3) อธิบดีกรมการแพทย์

(4) อธิบดีกรมควบคุมโรค

(5) อธิบดีกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก

(6) อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์

(7) อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ

(8) อธิบดีกรมสุขภาพจิต

(9) อธิบดีกรมอนามัย

(10) เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา

(11) ผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข

(12) สาธารณสุขนิเทศก์

40 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 132/ตอนพิเศษ 51 ง./หน้า 29/5 มีนาคม 2558
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(13) ผู้ช่วยปลัดกระทรวงสาธารณสุข

(14) รองอธิบดีกรมการแพทย์

(15) รองอธิบดีกรมควบคุมโรค

(16) รองอธิบดีกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก

(17) รองอธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์

(18) รองอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ

(19) รองอธิบดีกรมสุขภาพจิต

(20) รองอธิบดีกรมอนามัย

(21) รองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา

(22) เลขานุการกรม ผู้อํานวยการกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง สังกัดกรมการแพทย์

(23) เลขานุการกรม ผู้อํานวยการกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง สังกัดกรมควบคุมโรค

(24) เลขานุการกรม ผู้อํานวยการกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง สังกัดกรมพัฒนาการ

แพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก

(25) เลขานุการกรม ผู้อํานวยการกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง สังกัดกรมวิทยาศาสตร์

การแพทย์

(26) เลขานุการกรม ผู้อํานวยการกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง สังกัดกรมสนับสนุน

บริการสุขภาพ

(27) เลขานุการกรม ผู้อํานวยการกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง สังกัดกรมสุขภาพจิต

(28) เลขานุการกรม ผู้อํานวยการกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง สังกัดกรมอนามัย

(29) เลขานุการกรม ผู้อํานวยการกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง สังกัดสํานักงานคณะ

กรรมการอาหารและยา

(30) เภสัชกรและนักวิชาการอาหารและยา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

(31) นิติกร สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมการแพทย์ กรมควบคุมโรคกรมพัฒนา 

การแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

กรมสขุภาพจติ กรมอนามยั และสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

(32) นักวิชาการสาธารณสุข สังกัด สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมการแพทย์           

กรมควบคุมโรค กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์      

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กรมสุขภาพจิต กรมอนามัย และสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

(33) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน นักทรัพยากรบุคคล นักวิชาการเงินและบัญชี นักวิชาการเผย

แพร่ นักวิชาการประชาสัมพันธ์ นักจัดการงานทั่วไป สังกัดกรมควบคุมโรค

ข้อ 3 ให้เจ้าหน้าทีส่งักดักระทรวงสาธารณสขุในสงักดัราชการบรหิารส่วนภมูภิาค หรอืสงักดัราชการ 

บรหิารส่วนกลางทีม่อีํานาจหน้าทีดู่แลและรบัผดิชอบในส่วนภมูภิาค ซึง่ดํารงตําแหน่งต่อไปนี ้เป็นพนกังาน 

เจา้หน้าที่ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพาะในเขตท้อง

ที่ที่มีอํานาจหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
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(1) นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด

(2) ผู้เชี่ยวชาญดา้นเวชกรรมป้องกัน ประจําสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด

(3) นักวิชาการสาธารณสุขเชี่ยวชาญดา้นส่งเสริมพัฒนา ประจําสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด

(4) ผู้อํานวยการสํานักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 1 - 12 กรมควบคุมโรค

(5) ผู้อํานวยการศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์

(6) ผู้อํานวยการศูนย์สุขภาพจิต กรมสุขภาพจิต

(7) ผู้อํานวยการศูนย์อนามัย กรมอนามัย

(8) ผู้อํานวยการสํานกงานสนับสนุนบริการสุขภาพเขต 1 - 12 กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ

(9) ผู้อํานวยการโรงพยาบาลศูนย์ ผู้อํานวยการโรงพยาบาลทั่วไป ผู้อํานวยการโรงพยาบาลชุมชน 

และผู้อํานวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล

(10) ผู้อํานวยการศูนย์ป้องกันและควบคุมโรคมะเร็ง สถาบันมะเร็งแห่งชาติ สังกัดกรมการแพทย์

(11) ผู้อํานวยการศูนย์มหาวชิราลงกรณ์ ธัญบุรี สถาบันมะเร็งแห่งชาติ สังกัดกรมการแพทย์

(12) ข้าราชการและพนักงานราชการสํานักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 1 - 12 สังกัดกรมควบคุมโรค

(13) ข้าราชการและพนักงานราชการ สังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลศูนย์ โรง

พยาบาลทั่วไป โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล

ข้อ 4 ให้เจ้าหนา้ที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งดํารงตําแหน่งต่อไปนี้ เป็นพนักงานเจา้หน้าที่เพื่อ

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพาะในเขตท้องที่ที่มีอํานาจ

หน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

(1) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

(2) รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

(3) ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ

(4) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา

(5) รองเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา

(6) เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

(7) รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

(8) เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

(9) รองเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

(10) เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน

(11) อธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนทุกแห่ง

(12) รองอธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนทุกแห่ง

(13) ที่ปรึกษาผู้เชี่ยวชาญ และผู้อํานวยการสํานักอํานวยการ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน

(14) เลขาธิการสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
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(15) ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

(16) ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

(17) รองผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

(18) รองผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

(19) ผู้อํานวยการสํานักส่งเสริมกิจการนักศึกษา

(20) ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

(21) ผู้อํานวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเขต

(22) ผู้อํานวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ

(23) ผู้อํานวยการโรงเรียน รองผู้อํานวยการโรงเรียนฝ่ายปกครอง รองผู้อํานวยการโรงเรียนฝ่าย

บริหารงานบุคคล และครูฝ่ายปกครอง สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

(24) ผูอ้ํานวยการโรงเรียนเอกชน ในกํากบัดแูลของสํานกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชน

(25) ข้าราชการกลุ่มส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพนักเรียน สังกัดสํานักการลูกเสือยุวกาชาดและ

กิจการนักเรียน

(26) เจ้าหนา้ที่บริหารการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ

(27) อาจารย์หรือครูซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบด้านการควบคุมความประพฤตินักเรียนหรือนักศึกษาใน

สถานศึกษาของเอกชน

ข้อ 5 ให้เจ้าหนา้ที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งดํารงตําแหน่งต่อไปนี้ เป็นพนักงานเจา้หน้าที่เพื่อ

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพาะในเขตท้องที่ที่มีอํานาจ

หน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

(1) ผู้ว่าราชการจังหวัด

(2) รองผู้ว่าราชการจังหวัด

(3) อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(4) รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(5) ผู้อํานวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(6) ผู้อํานวยการสํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัติภัย และความปลอดภัยทางถนน

(7) ปลัดจังหวัด

(8) นายอําเภอ

(9) ปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอ

(10) ปลัดอําเภอ

(11) เจ้าพนักงานปกครอง เจ้าหนา้ที่ปกครอง ประจําศาลากลางจังหวัด

(12) นิติกร ที่ทําการปกครองจังหวัด

(13) เจ้าหนา้ที่ปกครองประจําที่ว่าการอําเภอ/กิ่งอําเภอ

ข้อ 6 ให้กรรมการในคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดและคณะกรรมการ
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ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร เป็นพนักงานเจา้หน้าที่ เพื่อปฏิบัติการตามพระราช

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพาะในเขตท้องที่ที่มีอํานาจหนา้ที่ดูแลและรับผิดชอบ

ในการปฏิบัติราชการ

ข้อ 7 ให้เจ้าหน้าที่สังกัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งดํารงตําแหน่งต่อไปนี้ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อ

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพาะในเขตท้องที่ที่มีอํานาจ

หน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

(1) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

(2) รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

(3) ปลัดกรุงเทพมหานคร

(4) รองปลัดกรุงเทพมหานคร

(5) ผู้อํานวยการสํานักการแพทย์

(6) รองผู้อํานวยการสํานักการแพทย์

(7) ผู้อํานวยการโรงพยาบาลในสังกัดกรุงเทพมหานคร

(8) ผู้อํานวยการสํานักอนามัย

(9) รองผู้อํานวยการสํานักอนามัย

(10) ผู้อํานวยการกองควบคุมโรคติดต่อสํานักอนามัย

(11) ผู้อํานวยการกองสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมสํานักอนามัย

(12) ผู้อํานวยการกองสุขาภิบาลอาหารสํานักอนามัย

(13) ผู้อํานวยการศูนย์บริการสาธารณสุขสํานักอนามัย

(14) ผู้อํานวยการสํานักงานป้องกันและบําบัดการติดยาเสพติด สํานักอนามัย

(15) ผู้อํานวยการสํานักการศึกษา

(16) รองผู้อํานวยการสํานักการศึกษา

(17) ผู้อํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร

(18) ผู้อํานวยการสํานักเทศกิจ

(19) รองผู้อํานวยการสํานักเทศกิจ

(20) ผู้อํานวยการเขต

(21) ผู้ช่วยผู้อํานวยการเขต

(22) ผู้อํานวยการกองตรวจและปฏิบัติการพื้นที่ 1 - 3

(23) เจ้าพนักงานเทศกิจ สังกัดสํานักงานเขต และสํานักงานเทศกิจ

(24) นักวิชาการสาธารณสุข นักวิชาการสุขาภิบาล สังกัดกรุงเทพมหานคร

(25) เจา้พนักงานสาธารณสุขอาวุโส นักวิชาการสุขาภิบาล เจ้าพนักงานสาธารณสุข ฝ่ายสิ่ง

แวดล้อมและสุขาภิบาล สังกัดสํานักงานเขต

(26) หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ สังกัดสํานักงานเขต และสํานักเทศกิจ



รายงานการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็นระยะเวลา 10 ปี 125

(27) นักวิชาการสุขาภิบาล เจา้พนักงานสาธารณสุข สังกัดกองสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม

(28) นักวิชาการสุขาภิบาล เจ้าพนักงานสาธารณสุข สังกัดกองสุขาภิบาลอาหาร

(29) เจ้าหนา้ที่เทศกิจ สังกัดสํานักงานเขต และสํานักงานเทศกิจ

(30) นักพัฒนาสังคม สังกัดสํานักงานเขต

(31) นายแพทย์ หัวหน้ากลุ่มงานบริการสุขภาพ หัวหน้ากลุ่มงานการพยาบาลและการบริหาร

ทั่วไป นักสังคมสงเคราะห์ เภสัชกร นักจิตวิทยา สังกัดศูนย์บริการสาธารณสุข

(32) นิติกร สังกัดกรุงเทพมหานคร

ข้อ 8 ให้เจ้าหนา้ที่สังกัดเทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วน

ตําบล ซึ่งดํารงตําแหน่งต่อไปนี้ แล้วแต่กรณี เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพาะในเขตท้องที่ที่มีอํานาจหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติราชการ

(1) นายกเทศมนตรี

(2) นายกเทศบาล

(3) รองนายกเทศมนตรีที่ได้รับการมอบหมายให้ดูแลฝ่ายสาธารณสุข

(4) รองนายกเทศบาลที่ได้รับการมอบหมายให้ดูแลฝ่ายสาธารณสุข

(5) ปลัดเทศบาล

(6) รองปลัดเทศบาล

(7) ผู้อํานวยการกองหรือสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม

(8) ผู้อํานวยการกองหรือสํานักการศึกษา

(9) ผู้อํานวยการกองหรือสํานักสวัสดิการสังคม

(10) ผู้อํานวยการกองหรือสํานักวิชาการและแผนงาน

(11) ผู้อํานวยการกองหรือสํานักการแพทย์

(12) ผู้อํานวยการโรงเรียนเทศบาล

(13) นายแพทย์ พยาบาล และนักวิชาการสุขาภิบาล

(14) นักวิชาการส่งเสริมสุขภาพ และเจ้าพนักงานเทศกิจ

(15) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

(16) ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด

(17) รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด

(18) นายกองค์การบริหารส่วนตําบล

(19) ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล

(20) นักวิชาการสุขาภิบาล นักบริหารงานสาธารณสุข และพยาบาล เจา้หน้าที่วิเคราะห์นโยบาย

และแผน สังกัดองค์การบริหารส่วนตําบล

(21) นายกเมืองพัทยา
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(22) รองนายกเมืองพัทยา

(23) ปลัดเมืองพัทยา

(24) รองปลัดเมืองพัทยา

(25) ผู้อํานวยการกองอนามัยและสิ่งแวดล้อมเมืองพัทยา

(26) นักบริหารงานสาธารณสุข สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเมืองพัทยา

(27) นักวิชาการสุขาภิบาล สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเมืองพัทยา

(28) เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเมืองพัทยา

(29) เจ้าพนักงานสุขาภิบาล สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเมืองพัทยา

(30) เทศกิจ สังกัดเทศบาล

(31) นิติกร สังกัดเทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนตําบล

ข้อ 9 ให้เจ้าหนา้ที่สังกัดกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง ซึ่งดํารงตําแหน่งต่อไปนี้เป็นพนักงาน

เจ้าหน้าที่ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพาะในเขตท้อง

ที่ที่มีอํานาจหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

(1) ผู้อํานวยการสํานักมาตรฐานและพัฒนาการจัดเก็บภาษี 1

(2) หัวหน้าส่วนมาตรฐานและพัฒนาการจัดเก็บภาษี 1

(3) หัวหน้าส่วนมาตรฐานและพัฒนาการจัดเก็บภาษี 2

(4) หัวหน้าส่วนมาตรฐานและพัฒนาการจัดเก็บภาษี 3

(5) เจ้าพนักงานสรรพสามิต สังกัดสํานักมาตรฐานและพัฒนาการจัดเก็บภาษี 1

(6) นักวิชาการสรรพสามิต สังกัดสํานักมาตรฐานและพัฒนาการการจัดเก็บภาษี 1

(7) ผู้อํานวยการสํานักตรวจสอบป้องกันและปราบปราม

(8) เจ้าพนักงานสรรพสามิต สังกัดสํานักตรวจสอบป้องกันและปราบปราม

(9) นักวิชาการสรรพสามิต สังกัดสํานักตรวจสอบป้องกันและปราบปราม

(10) นักตรวจสอบภาษี สังกัดสํานักตรวจสอบป้องกันและปราบปราม

(11) ผู้อํานวยการสํานักงานสรรพสามิตภาค

(12) หัวหน้าส่วนตรวจสอบป้องกันและปราบปราม สํานักงานสรรพสามิตภาค

(13) นักวิชาการสรรพสามิต นักตรวจสอบภาษี สังกัดสํานักงานสรรพสามิตภาค

(14) เจ้าพนักงานสรรพสามิต สังกัดสํานักงานสรรพสามิตภาค

(15) สรรพสามิตพื้นที่

(16) นักวิชาการสรรพสามิต นักตรวจสอบภาษี สังกัดสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่

(17) เจ้าพนักงานสรรพสามิต สังกัดสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่

(18) หัวหนา้สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สาขา

(19) นักวิชาการสรรพสามิต นักตรวจสอบภาษี สังกัดสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สาขา
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(20) เจ้าพนักงานสรรพสามิต สังกัดสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สาขา

ข้อ 10 ให้เจ้าหน้าที่สังกัดกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง ซึ่งดํารงตําแหน่งต่อไปนี้เป็นพนักงาน

เจ้าหน้าที่ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพาะในเขตท้อง

ที่ที่มีอํานาจหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

(1) ผู้อํานวยการสํานักสืบสวนและปราบปราม

(2) ผู้อํานวยการสํานักงานศุลกากรตรวจสอบของผู้โดยสารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ

(3) ผู้อํานวยการสํานักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ

(4) ผู้อํานวยการสํานักงานศุลกากรท่าอากาศยานกรุงเทพ

(5) ผู้อํานวยการสํานักงานศุลกากรกรุงเทพ

(6) ผู้อํานวยการสํานักงานศุลกากรท่าเรือกรุงเทพ

(7) ผู้อํานวยการสํานักงานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง

(8) ผู้อํานวยการสํานักงานศุลกากรภาคที่ 1 - 4

(9) นายด่านศุลกากร

(10) นักวิชาการศุลกากร สังกัดสํานักสืบสวนและปราบปราม สํานักงานศุลกากรตรวจสอบของผู้

โดยสารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ สํานักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ สํานักงาน

ศุลกากรกรุงเทพ สํานักงานศุลกากรท่าอากาศยานกรุงเทพ สํานักงานศุลกากรท่าเรือกรุงเทพ สํานักงาน

ศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง และสํานักงานศุลกากรภาค

(11) เจ้าพนักงานศุลกากร สังกัดสํานักสืบสวนและปราบปราม สํานักงานศุลกากรตรวจสอบของ 

ผู้โดยสารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ สํานักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิสํานักงาน

ศุลกากรกรุงเทพ สํานักงานศุลกากรท่าอากาศยานกรุงเทพ สํานักงานศุลกากรท่าเรือกรุงเทพ สํานักงาน

ศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง และสํานักงานศุลกากรภาค

ข้อ 11 ให้เจ้าหน้าที่สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งดํารงตําแหน่งต่อไปนี้ เป็นพนักงานเจา้หนา้ที่

เพือ่ปฏบิตักิารตามพระราชบญัญติัควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพาะในเขตท้องทีท่ีม่อีํานาจ

หน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

(1) อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม

(2) รองอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม

(3) ที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ และผู้อํานวยการสํานัก สังกัดกรมโรงงานอุตสาหกรรม

(4) วิศวกร วิศวกรเครื่องกล วิศวกรไฟฟ้า สังกัดกรมโรงงานอุตสาหกรรม

(5) เจ้าพนักงานตรวจโรงงาน สังกัดกรมโรงงานอุตสาหกรรม

(6) นักวิทยาศาสตร์ สังกัดกรมโรงงานอุตสาหกรรม

(7) นิติกร สังกัดกรมโรงงานอุตสาหกรรม

(8) อุตสาหกรรมจังหวัด สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

(9) วิศวกรและเจ้าพนักงานตรวจโรงงาน ฝ่ายโรงงานอุตสาหกรรม สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
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ข้อ 12 ให้เจา้หน้าที่สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งดํารงตําแหน่งต่อไปนี้ เป็นพนักงานเจา้หน้าที่

เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพาะในเขตท้องที่ที่มีอํา

นาจหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

(1) อธิบดีกรมศิลปากร

(2) รองอธิบดีกรมศิลปากร

(3) ผู้อํานวยการสํานักการสังคีต

(4) ผู้อํานวยการสํานักโบราณคดี

(5) ผู้อํานวยการสํานักพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ

(6) ผู้อํานวยการสํานักวรรณกรรมและประวัติศาสตร์

(7) ผู้อํานวยการสํานักสถาปัตยกรรม

(8) ผู้อํานวยการสํานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ

(9) ผู้อํานวยการสํานักหอสมุดแห่งชาติ

(10) ผู้อํานวยการสํานักชา่งสิบหมู่

(11) ผู้อํานวยการสํานักบริหารกลาง

(12) ผู้อํานวยการสํานักศิลปากรที่ 1 - 15

(13) ผู้อํานวยการพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ

(14) ผู้อํานวยการอุทยานประวัติศาสตร์

(15) ผู้อํานวยการหอจดหมายเหตุแห่งชาติ

(16) หัวหน้าพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ

(17) หัวหน้าอุทยานประวัติศาสตร์

(18) หัวหน้าหอสมุดแห่งชาติ

(19) หัวหน้าหอจดหมายเหตุแห่งชาติ

(20) อธิการบดีสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์

(21) รองอธิการบดีสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์

(22) ผู้ช่วยอธิการบดีสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์

(23) คณบดีสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์

(24) ผู้อํานวยการวิทยาลัย สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์

(25) รองคณบดีสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์

(26) รองผู้อํานวยการวิทยาลัย สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์

(27) ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์

(28) ผู้อํานวยการกองในสํานักงานอธิการบดี สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์

(29) ผู้อํานวยการสํานักงานผู้อํานวยการวิทยาลัย สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์

(30) หัวหนา้ภาควิชา สังกัดสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์

(31) นิติกร สํานักงานอธิการบดี สังกัดสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์
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(32) วัฒนธรรมจังหวัด สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม

(33) นักวิชาการวัฒนธรรม สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม

ข้อ 13 ให้เจา้หน้าที่สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์สังกัดราชการ

บริหารส่วนกลาง ซึ่งดํารงตําแหน่งต่อไปนี้ เป็นพนักงานเจ้าหนา้ที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

(1) ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

(2) รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

(3) อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

(4) รองอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

(5) ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็กเยาวชน ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ

(6) รองผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็กเยาวชน ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ

(7) นิติกร สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรมพัฒนา

สังคมและสวัสดิการ และสํานักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็กเยาวชน ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ

(8) นักสังคมสงเคราะห์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และสํานักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและ

พิทักษ์เด็กเยาวชน ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ

(9) นักพัฒนาสังคม กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และสํานักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์

เด็กเยาวชน ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ

ข้อ 14 ให้เจ้าหน้าที่สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์สังกัดราชการส่วน

ภูมิภาค หรือสังกัดราชการบริหารส่วนกลางที่มีอํานาจหนา้ที่ดูแลและรับผิดชอบในส่วนภูมิภาคซึ่งดํารงตํา

แหน่งต่อไปนี้ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551 เฉพาะในเขตท้องที่ที่มีอํานาจหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

(1) พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

(2) นักสังคมสงเคราะห์ สังกัดสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

(3) นักพัฒนาสังคม สังกัดสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

(4) เจา้พนักงานพัฒนาสังคม สังกัดสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

(5) นิติกร (พนักงานราชการ) สังกัดสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดที่

ปฏิบัติงานมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปี

ข้อ 15 ให้เจ้าหน้าที่สังกัดกระทรวงกลาโหม ซึ่งดํารงตําแหน่งต่อไปนี้ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อ

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพาะในเขตท้องที่ที่มีอํานาจ

หน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

(1) เจ้ากรมสารวัตรทหารบก

(2) ผู้บังคับกองพันสารวัตรทหารที่ 11

(3) รองผู้บังคับกองพันสารวัตรทหารที่ 11

(4) ผู้บังคับกองร้อยสารวัตรทหารที่ 1 - 6
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(5) รองผู้บังคับกองร้อยสารวัตรทหารที่ 1 - 6

(6) ผู้บังคับกองพันสารวัตรทหารที่ 12

(7) รองผู้บังคับกองพันสารวัตรทหารที่ 12

(8) ผู้บังคับกองร้อยสารวัตรทหารที่ 1 - 6

(9) รองผู้บังคับกองร้อยสารวัตรทหารที่ 1 - 6

(10) ผู้บังคับกองร้อยสารวัตรทหารจังหวัดทหารบก

(11) รองผู้บังคับกองร้อยสารวัตรทหารจังหวัดทหารบก

(12) ผู้บังคับกองร้อยสารวัตรทหารหญิง

(13) รองผู้บังคับกองร้อยสารวัตรทหารหญิง

(14) ผู้บังคับการกรมสารวัตรทหารเรือ

(15) รองผู้บังคับการกรมสารวัตรทหารเรือ

(16) ผู้บังคับกองพันสารวัตรทหารเรือที่ 1

(17) รองผู้บังคับกองพันสารวัตรทหารเรือที่ 1

(18) ผู้บังคับกองร้อยสารวัตรทหารที่ 1 - 6

(19) รองผู้บังคับกองร้อยสารวัตรทหารที่ 1 - 6

(20) ผู้บังคับกองพันสารวัตรทหารเรือที่ 2

(21) รองผู้บังคับกองพันสารวัตรทหารเรือที่ 2

(22) ผู้บังคับกองร้อยสารวัตรทหารที่ 1 - 3

(23) รองผู้บังคับกองร้อยสารวัตรทหารที่ 1 - 3

(24) ผู้บังคับกองพันสารวัตรทหารเรือที่ 3

(25) รองผู้บังคับกองพันสารวัตรทหารเรือที่ 3

(26) ผู้บังคับกองร้อยสารวัตรทหารที่ 1 - 3

(27) รองผู้บังคับกองร้อยสารวัตรทหารที่ 1 - 3

(28) ผู้บังคับการกรมทหารสารวัตรทหารอากาศ

(29) รองผู้บังคับการกรมทหารสารวัตรทหารอากาศ

(30) ผู้บังคับกองพันทหารสารวัตรทหารอากาศ

(31) รองผู้บังคับกองพันทหารสารวัตรทหารอากาศ

(32) ผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรทหารอากาศ 1 - 3

(33) รองผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรทหารอากาศ 1 - 3

(34) ผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรกองบิน 1

(35) รองผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรกองบิน 1

(36) ผู้บงคั ับกองร้อยทหารสารวัตรกองบิน 2

(37) รองผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรกองบิน 2

(38) ผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรกองบิน 21
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(39) รองผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรกองบิน 21

(40) ผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรกองบิน 23

(41) รองผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรกองบิน 23

(42) ผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรกองบิน 4

(43) รองผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรกองบิน 4

(44) ผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรกองบิน 41

(45) รองผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรกองบิน 41

(46) ผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรกองบิน 46

(47) รองผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรกองบนิ 46

(48) ผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรกองบิน 5

(49) รองผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรกองบิน 5

(50) ผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรกองบิน 6

(51) รองผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรกองบิน 6

(52) ผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรกองบิน 7

(53) รองผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรกองบิน 7

(54) ผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรกองบิน 56

(55) รองผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรกองบิน 56

(56) ผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรโรงเรียนการบิน

(57) รองผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรโรงเรียนการบิน

(58) ผู้บังคับกองทหารสารวัตร

(59) รองผู้บังคับกองทหารสารวัตร

(60) ผู้บังคับกองร้อยกองบังคับการ

(61) รองผู้บังคับกองร้อยกองบังคับการ

(62) ผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรที่ 1

(63) รองผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรที่ 1

(64) ผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรที่ 2

(65) รองผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตรที่ 2

(66) ผู้บังคับหมวดทหารสารวัตรที่ 1 กองร้อยทหารสารวัตรที่ 1

(67) ผู้บังคับหมวดทหารสารวัตรที่ 2 กองร้อยทหารสารวัตรที่ 1

(68) ผู้บังคับหมวดทหารสารวัตรที่ 3 กองร้อยทหารสารวัตรที่ 1

(69) ผู้บังคับหมวดทหารสารวัตรที่ 1 กองร้อยทหารสารวัตรที่ 2

(70) ผู้บังคับหมวดทหารสารวัตรที่ 2 กองร้อยทหารสารวัตรที่ 2

(71) ผู้บังคับหมวดทหารสารวัตรหญิงที่ 2 กองร้อยทหารสารวัตรที่ 2

(72) สารวัตรทหารที่มียศตั้งแต่ร้อยตรี เรือตรี เรืออากาศตรี ขึ้นไป

ข้อ 16 ให้เจ้าหน้าที่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งดํารงตําแหน่งต่อไปนี้ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
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เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพาะในเขตท้องที่ที่มี     

อํานาจหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

(1) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

(2) รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

(3) เลขานุการกรมประชาสัมพันธ์

(4) ประชาสัมพันธ์จังหวัด

ข้อ 17 ให้เจ้าหนา้ที่สังกัดสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ซึ่งเป็นข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรผู้มียศ

ตั้งแต่ร้อยตํารวจตรีหรือผู้ดํารงตําแหน่งรองสารวัตรขึ้นไป เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระ

ราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพาะในเขตท้องที่ที่มีอํานาจหน้าที่ดูแลและรับผิด

ชอบในการปฏิบัติราชการ

ข้อ 18 ให้เจ้าหนา้ที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติสังกัดราชการบริหารส่วนกลาง เป็นพนักงานเจา้หน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพ

ระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

(1) เลขาธกิารคณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทัศน์และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาติ

(2) รองเลขาธกิารคณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ

(3) ผู้อํานวยการสํานักกํากับผังและเนื้อหารายการและพัฒนาผู้ประกาศในกิจการกระจายเสียง

และโทรทัศน์

(4) ผู้เชี่ยวชาญพิเศษ (ระดับ ช1) สังกัดสํานักกํากับผังและเนื้อหารายการและพัฒนาผู้ประกาศใน

กิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์

(5) ผู้เชี่ยวชาญ (ระดับ ช2) สังกัดสํานักกํากับผังและเนื้อหารายการและพัฒนาผู้ประกาศในกิจการ

กระจายเสียงและโทรทัศน

(6) ผู้ชํานาญการ (ระดับ ช3) สังกัดสํานักกํากับผังและเนื้อหารายการและพัฒนาผู้ประกาศใน

กิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์

(7) พนักงานปฏิบัติการระดับสูง (ระดับ ก1) สังกัดสํานักกํากับผังและเนื้อหารายการ และพัฒนาผู้

ประกาศในกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์

(8) พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง (ระดับ ก2) สังกัดสํานักกํากับผังและเนื้อหารายการ และ

พัฒนาผู้ประกาศในกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์

(9) พนักงานปฏิบัติการระดับต้น (ระดับ ก3) สังกัดสํานักกํากับผังและเนื้อหารายการ และพัฒนาผู้

ประกาศในกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์

ข้อ 19 ให้เจ้าหนา้ที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติสังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาค หรือสังกัดราชการบริหารส่วนกลาง ที่มีอํา

นาจหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในส่วนภูมิภาค ซึ่งดํารงตําแหน่งต่อไปนี้ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติ

การตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพาะในเขตท้องที่ที่มีอํานาจหน้าที่

ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
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(1) ผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ ภาค 1 - 4

(2) ผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ เขต 1 - 14

(3) ผู้เชี่ยวชาญพิเศษ (ระดับ ช1) ผู้เชี่ยวชาญ (ระดับ ช2) และผู้ชํานาญการ (ระดับ ช3) สังกัดสํา

นักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ภาค 1 - 4

(4) พนกังานปฏบิตักิารระดบัสงู (ระดบั ก1) พนกังานปฏบัิตกิารระดบักลาง (ระดบั ก2) และพนกังาน 

ปฏิบัติการระดับต้น (ระดับ ก3) สังกัดสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน์และ

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ภาค 1 - 4

(5) ผู้เชี่ยวชาญพิเศษ (ระดับ ช1) ผู้เชี่ยวชาญ (ระดับ ช2) และผู้ชํานาญการ (ระดับ ช3) สังกัดสํา

นักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเขต 1 – 14

(6) พนักงานปฏิบัติการระดับสูง (ระดับ ก1) พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง (ระดับ ก2) และ

พนกังานปฏบัิติการระดับต้น (ระดับ ก3) สงักดัสํานกังานคณะกรรมการกจิการกระจายเสยีงกจิการโทรทัศน์ 

และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เขต 1 – 14

ข้อ 20 ประกาศฉบับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อปฏิบัติการตามพระราช

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 255841 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่

เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2558 ฉบับลงวันที่ 13 

กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558 ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น สําหรับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จึงออกประกาศไว้ดัง

ต่อไปนี้

ข้อ 1 ให้ยกเลิกความในข้อ 3 (13) แห่งประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้า

หนา้ที่ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2558 และให้ใช้

ความต่อไปนี้แทน

“ข้อ 3 (13) ข้าราชการ พนักงานราชการ สงักดัสํานกังานสาธารณสขุจงัหวดั สํานกังานสาธารณสขุ 

อําเภอ โรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไป โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล”

ข้อ 2 ให้เพิ่มเติมความต่อไปนี้ในข้อ 4 แห่งประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจา้

หนา้ที่ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2558

“(28) ผู้อํานวยการและรองผู้อํานวยการในสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน”

ข้อ 3 ให้เพิ่มเติมความต่อไปนี้ในข้อ 5 แห่งประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจา้

หนา้ที่ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2558

“(14) กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน”

41 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 132/ตอนพิเศษ 335 ง./หน้า 11/21 ธันวาคม 2558



134 รายงานการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็นระยะเวลา 10 ปี

ข้อ 4 ให้ยกเลกิความในข้อ 8 (30) แห่งประกาศสํานกันายกรฐัมนตร ีเรือ่ง แต่งตัง้พนกังานเจ้าหน้าท่ี 

เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2558และให้ใช้ความ

ต่อไปนี้แทน

“(30) นักบริหารงานสาธารณสุข นักวิชาการสิ่งแวดล้อม เจ้าพนักงานเทศกิจ เจ้าหน้าที่เทศกิจ 

สังกัดเทศบาล”

ข้อ 5 ให้ยกเลิกความในข้อ 17 แห่งประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าที่ 

เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2558 และใช้ความต่อ

ไปนี้แทน

“ข้อ 17 ให้เจ้าหน้าที่สังกัดสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ซึ่งเป็นขา้ราชการตํารวจชั้นประทวนผู้มียศ

ตั้งแต่สิบตํารวจตรีขึ้นไปและชั้นสัญญาบัตรผู้มียศตั้งแต่ร้อยตํารวจตรีขึ้นไป เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อ

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพาะในเขตท้องที่ที่มีอํานาจ

หน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ”

ข้อ 6 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป






