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บทคัดย่อ 

 

โครงการ “ศึกษาทบทวนปัญหาในการปรับใช้พระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551” เป็นการศึกษาทบทวนปัญหาเก่ียวกับพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551 ในช่วงเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา  โดยเฉพาะประเด็นปัญหาการใช้ การตีความกฎหมาย ปัญหาในการ
ขบัเคล่ือนกลไกของภาครัฐตามท่ีกฎหมายบญัญัติไว้ ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมาย และได้เสนอแนะ
โจทย์วิจยัท่ีควรมีการศกึษาในอนาคต  ผลการศกึษาทบทวนปัญหาในการปรับใช้พระราชบญัญัตินี ้สรุป
ปัญหาท่ีควรพิจารณาได้ดงันี ้  

1. ปัญหาเก่ียวกับกลไก โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรควบคมุเค ร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติสามารถแตง่ตัง้ท่ีปรึกษาท่ีมาจากภาคธุรกิจ
ได้  จึงเป็นการเปิดโอกาสให้อุตสาหกรรมสุราหรือธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  สามารถแทรกแซงการ
ก าหนดนโยบาย กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ผ่านผู้ แทนจากภาคธุรกิจ  อีกทัง้
คณะกรรมการนโยบายก็มีโครงสร้างท่ีล้าสมยั มีแตฝ่่ายการเมือง ขาดกรรมการผู้ทรงคณุวุฒิ กรรมการ
ผู้แทนองค์กรภาคประชาสงัคม 

การปฏิบตัิงานของคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ขาดกลไกเช่ือมโยงการท างาน
กับคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดบัจังหวัด  มีการท างานแบบแยกส่วนเป็นเอกเทศ
จากกัน  ส่งผลท าให้การปฏิบตัิงานของคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดัขาด
ประสิทธิผล และไมมี่ประสิทธิภาพ  เป็นสาเหตสุ าคญัท่ีท าให้การควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหลาย
พืน้ท่ีมีจุดอ่อน  ประกอบการการปฏิบัติของฝ่ายเลขานุการในคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดัท่ีท างานตามระบบราชการ  ไม่ให้ความส าคญัในเร่ืองการควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  

2. ปัญหาการใช้ การตีความ และการบงัคบัใช้กฎหมายในบางประเด็นตามพระราชบญัญัติ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  โดยเฉพาะบทบญัญัติใน หมวด 4  การควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (มาตรา 26 – มาตรา 32)  มีประเด็นท่ีเก่ียวกบัปัญหาการปรับใช้และการตีความกฎหมาย
ในทางปฏิบัติหลายประการ ซึ่งได้น าเสนอไว้ในบทท่ี 4  จึงขอสรุปในภาพรวมคือ พ.ร.บ.ควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีบทบญัญัติบางเร่ืองท่ีขาดความชดัเจน  ท าให้เกิดปัญหาในการตีความและการ
ปรับใช้ของพนกังานเจ้าหน้าท่ี  หรือมีเนือ้หาท่ีไม่ครอบคลุมสภาพปัญหาปัจจบุนั  โดยเฉพาะประเด็น
การส่ือสารการตลาดท่ีถูกก าหนดโดยกลุ่มธุรกิจสุราท่ีใช้กลยุทธ์หรือรูปแบบใหม่อยู่เสมอ การใช้ส่ือ
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ออนไลน์ในกิจกรรมสง่เสริมการขายกบัเยาวชนและกลุม่เป้าหมายท่ีเป็นคนวยัท างาน  อีกทัง้ยงัมีปัญหา
บงัคบัใช้กฎหมายของพนกังานเจ้าหน้าท่ี  เน่ืองจากพนกังานเจ้าหน้าท่ีส่วนหนึ่งยงัขาดความรู้ ความ
เข้าใจในสาระส าคญัของ พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์     

ข้อเสนอในการปรับปรุงกลไกการขับเคล่ือนตาม พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551คือ  ควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในหัวข้อต่าง ๆ เพ่ือน ามาใช้ในการเสนอแก้ไขปรับปรุง
พระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในประเด็นส าคญัท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะต้อง
เสนอแก้ไขในอนาคต 

นอกจากนี ้ผู้ บริหารกระทรวงสาธารณสุขควรสั่งการให้ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จังหวัดคือ นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) ประสานงานกับผู้ ว่า
ราชการจังหวัด เพ่ือให้มีการแต่งตัง้คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จังหวัดครบทั ง้ 77 
จงัหวดั และควรมีการจัดประชุมคณะกรรมการ ฯ อย่างสม ่าเสมอ และรายงานผลการด าเนินงานต่อ
คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์   

ปัจจยัส าคญัอ่ืนท่ีส่งผลต่อการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็คือ ภาครัฐควรมีนโยบายชดัเจน
ในเร่ืองการจ ากัดจ านวนใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา  ซึ่งถือเป็นมาตรการควบคมุการลดอนัตรายจากการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีได้ผลดีท่ีสุดตามข้อเสนอแนะขององค์การอนามัยโลก  โดยต้องมี
มาตรการทบทวน ตรวจสอบการปฏิบัติตามเง่ือนไขอนุญาตจ าหน่ายสุราอย่างเคร่งครัดเหมือนใน
ตา่งประเทศ   
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บทที่ 1 

บทน ำ 

 

 

1.หลักกำรและเหตุผล/ท่ีมำและควำมส ำคัญของปัญหำกำรวิจัย 

แผนยทุธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดบัชาติ พ.ศ. 2554-2563 ซึ่งเป็นแผนยทุธศาสตร์ 10 ปี 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 20 กรกฎาคม 2553 เป็นยุทธศาสตร์เพ่ือจดัการปัญหาจาก
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มีวตัถปุระสงค์เพ่ือสนบัสนนุการควบคมุขนาดและความรุนแรงของปัญหาจากการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสังคมไทย  จากผลการประเมินการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ
ในช่วง 5 ปีแรกคือ พ.ศ. 2554 – 2558  พบว่า การด าเนินเนินงานควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของแต่
ละหนว่ยงานมีลกัษณะขาดความเช่ือมโยง อีกทัง้ในหลายหนว่ยงานยงัขาดทรัพยากรในการด าเนินงาน1  

พระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้ใช้บงัคบัมาเป็นระยะเวลา 10 ปี 
แล้ว     จึงควรมีการศึกษาทบทวนเนือ้หาของบทบญัญัติในพระราชบญัญัตินีว้่า สามารถป้องกันหรือ
แก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ เหมาะสมหรือไม่ เพียงใด 
หรือสอดคล้องกับสภาพปัญหาหรือสถานการณ์ปัญหาสุราในปัจจุบนัหรือไม่  ประกอบกับผู้ประกอบ
ธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีการใช้กลยุทธ์การส่ือการตลาด การส่งเสริมการขาย การโฆษณาท่ี
ปรับเปล่ียนอยูต่ลอดเวลา มีการใช้เทคโนโลยีหรือส่ือออนไลน์เป็นเคร่ืองมือเพิ่มมากขึน้  กลไกส าคญัใน
การขับเคล่ือนพระราชบัญญัติฉบับนีคื้อ คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาต ิ 
คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดบั
จงัหวดั สามารถปฏิบตัหิน้าท่ีได้อยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม ่เพียงใด 

จงึมีความจ าเป็นท่ีจะต้องศกึษาบทบญัญัติของกฎหมายว่า มีจดุแข็ง จดุอ่อนในประเด็นใดบ้าง 
รวมถึงโครงสร้างองค์กรระดับชาติ ระดับจังหวัด  ปัญหาใช้และการตีความกฎหมาย  การบังคับใช้
กฎหมาย เพ่ือใช้เป็นข้อมลูประกอบการจดัท าโจทย์วิจยัหรือการศกึษาวิจยัทางวิชาการอ่ืน ๆ  รวมถึงการ
เสนอปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ตอ่ไป   

 

 

                                                           
1 อดุมศกัดิ์ แซโ่ง้ว, พลเทพ วิจิตรคณุากร และสาวิตรี อษัณางค์กรชยั (2559). ข้อเท็จจริงและตวัเลข: เคร่ืองดืม่
แอลกอฮอล์ในประเทศไทย. สงขลา: ศนูย์วิจยัปัญหาสรุา: 1-2.  
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2. วัตถุประสงค์กำรศึกษำ 

 2.1 เพ่ือศึกษา ทบทวนประเด็นปัญหาในการปรับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  

 2.2 เพ่ือเป็นข้อมลูประกอบการศกึษาวิจยั เพ่ือแก้ไขปรับปรุง พระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  

 

3. ขอบเขตกำรศึกษำ  

3.1 ศึกษาปัญหาเชิงโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรคือ คณะกรรมการนโยบาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และคณะกรรมการควบคมุ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดั 

3.2 ศึกษาปัญหาการใช้ การตีความ และการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เชน่          

 ค านิยาม (มาตรา 3)   
 ปัญหาข้อกฎหมายกฎหมายท่ีเป็นช่องว่างหรือจดุอ่อนในการใช้ การตีความมาตรการ

เก่ียวกบัการโฆษณา การสง่เสริมการขาย และการส่ือสารการตลาดรูปแบบอ่ืน ๆ  
 ปัญหาเก่ียวกบัการใช้ส่ือสงัคมออนไลน์ของอตุสาหกรรมสรุา   
 ปัญหาของการบงัคบัใช้กฎหมาย  
 อ านาจหน้าท่ีของพนกังานเจ้าหน้าท่ี  
 มาตรการการลงโทษท่ีมีความเหมาะสม  

 

4. ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาทบทวนข้อมูลเอกสารวิชาการ สถานการณ์หรือสภาพ
ปัญหาท่ีเกิดขึน้จริง รวมถึงค าพิพากษาศาลท่ีเก่ียวข้องกบัพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 
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5. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

5.1 ท าให้ทราบปัญหาในการปรับใช้พระราชบญัญัตคิวบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  

5.2 เป็นข้อมลูประกอบการศกึษาวิจยั เพ่ือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  

5.3 สรุปประเด็นส าคญั เพ่ือใช้ประกอบการอภิปรายในการประชมุวิชาการ สรุาระดบัชาติ ครัง้
ท่ี 10 วนัท่ี 21-22 พฤศจิกายน 2561 ของศนูย์วิจยัปัญหาสรุา 

 

6. ข้อจ ำกัดในกำรศึกษำวิจัย 

 การศึกษาวิจัยมีข้อจ ากัดในการศึกษาในเร่ืองระยะเวลาในการศึกษา  รวมถึงยังขาดข้อมูลท่ี
เก่ียวข้องกับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ใน
ระดบัจงัหวดั  เน่ืองจากภาครัฐยงัไม่มีการจดัท าเป็นฐานข้อมลูอย่างเป็นระบบ  อีกทัง้ยงัขาดข้อมลูการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดัซึ่งเป็นกลไกส าคญัในพืน้ท่ีและ
ภมูิภาค ท าให้ยงัขาดข้อมลูส าคญัท่ีจะใช้ศกึษาวิเคราะห์รายละเอียดในบางประเดน็   
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บทที่ 2 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัตคิวบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

 

 

 เดิมนัน้ ก่อนท่ีจะมีพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  การด าเนินงาน
ด้านการควบคุมควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของไทย  องค์กรหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือ 
กระทรวงการคลงั  ซึ่งเป็น การด าเนินมาตรการด้านการควบคมุด้านอปุสงค์ (Demand-side control)   
โดยมีกฎหมายเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตจ าหน่ายสรุา และการจดัเก็บภาษีสุรา ตามพระราชบญัญัติ
สรุา พ.ศ. 2493  แตย่งัไม่มีหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการลดอนัตรายจากการบริโภคสรุา
หรือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์   และไม่มีมาตรการควบคมุอปุทาน (Supply-side control) ท่ีชดัเจน  อีกทัง้
ยังไม่มีการก าหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์เก่ียวกับการควบคุมควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของ
ประเทศอีกด้วย  ตอ่มากระทรวงสาธารณสุขจึงมีการจดัตัง้ส านกังานคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ตาม พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551   

ดงัจะเห็นได้จากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 15 กมุภาพนัธ์ 2548  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ
ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต์  ฉายแสง) รายงานความก้าวหน้าการด าเนินตามมาตรการ
ควบคมุการบริโภคสรุาและยาสบูเพ่ือสงัคม ซึ่งได้มีการประชุมหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือพิจารณาเร่ือง
ดงักลา่ว เม่ือวนัท่ี  26  มกราคม  2548   สรุปผลการประชมุได้ดงันี ้ การก าหนดมาตรการในการควบคมุ
การบริโภคสรุาและยาสบู  ต้องให้ความส าคญัและพิจารณาถึงปัญหาและแนวทางแก้ไขให้เป็นภาพรวม
ทัง้ระบบ ทัง้ในสว่นของนโยบายการด าเนินมาตรการลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  โดยให้ทกุฝ่าย
ร่วมกันจดั Campaign ในระดบัชาติ เพ่ือรณรงค์สร้างพลงัในสงัคมให้ขบัเคล่ือนไปพร้อมกัน  และให้
องค์กรต่าง  ๆ  ในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วม  เพ่ือให้การด าเนินการตามมาตรการและการบังคับใช้
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริโภคสุราและยาสูบให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง   รวมทัง้การ
พิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีมีบทบญัญัติเก่ียวกับการจ าหน่ายสุราและการด่ืมสรุา รวม  2  ฉบบั  
ได้แก่  พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493  และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  253  ลงวันที่  16 

พฤศจิกายน 2515 ก าหนดระยะเวลาการจ าหน่ายสุรา และบทลงโทษท่ีแตกต่างกันส่งผลให้เกิด
ชอ่งวา่งของกฎหมาย  และให้จดัท าแผนการด าเนินงานโดยให้มีการประชมุพิจารณาร่วมกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องอ่ืน  ๆ  อีกครัง้  ทัง้นี ้ ให้กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข  รับเป็นเจ้าภาพในการจัด
ประชมุดงักลา่ว 
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กฎหมายฉบบัอ่ืนท่ีมีการน ามาปรับใช้กับการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์คือ พระราชบญัญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซึ่งให้อ านาจกระทรวงสาธารณสุขออก
ประกาศท่ีเก่ียวข้อง  และพระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ. 2522  
 

 

2.1 ความเป็นมาของการเสนอกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  

ภายหลังจากท่ีมีการรัฐประหาร รัฐบาลรักษาการณ์  พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เม่ือวันท่ี 19 
กนัยายน 2549  โดย คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข (คปค.) น าโดย พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน ผบ.ทบ.เป็นหัวหน้าคณะปฏิรูป ฯ   ซึ่งท าให้ร่าง
พระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. .... ท่ีกระทรวงสาธารณสขุเสนอต่อรัฐบาลต้องยุติ
การด าเนินการ  โดยส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งคืนร่างพระราชบัญญัติมายังกระทรวง
สาธารณสขุ   

มตคิณะรัฐมนตรี 17 ตุลาคม พ.ศ.2549 

เม่ือวันท่ี 16 ตุลาคม พ.ศ.2549  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข (นายแพทย์มงคล ณ 
สงขลา)  ได้เสนอร่างพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. .... เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีให้
ความเห็นชอบอีกครั ง้    จนเม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ.2549 คณะรัฐมนตรีมีมติ เ ก่ียวกับร่าง
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขเสนอ  ซึ่งมี
สาระส าคญัเก่ียวข้องกบัหลายหนว่ยงาน  รวมตลอดถึงภาคเอกชน และประชาชนทัว่ไปสมควรท่ีทกุฝ่าย
จะได้พิจารณาหารือร่วมกนัด้วยความรอบคอบเพ่ือให้ได้ข้อยตุิท่ีเหมาะสม ชดัเจน และสามารถใช้บงัคบั
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงมอบให้รองนายกรัฐมนตรี  (นายโฆสิต ปัน้เป่ียมรัษฎ์)  รับเร่ืองนีไ้ปหารือใน
รายละเอียดร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเช่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงพาณิชย์  กระทรวงยุติธรรม  กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงอุตสาหกรรม  และกระทรวง
สาธารณสขุ  โดยให้กระทรวงสาธารณสขุเป็นฝ่ายเลขานกุาร และให้เชิญผู้ เก่ียวข้องอ่ืนเข้าร่วมด้วยตาม
ความเหมาะสมแล้วน าเสนอคณะรัฐมนตรีตอ่ไป   

คณะรัฐมนตรียงัไมพ่ิจารณาเห็นชอบร่างพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. .... 
ท่ีกระทรวงสาธารณสขุเสนอ และให้มีการประชมุและรวบรวมความเห็นหนว่ยงานและผู้ ท่ีเก่ียวข้องก่อน   
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มตคิณะรัฐมนตรี 28 พฤศจิกายน 2549 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนมุตัิหลกัการตามท่ีกระทรวงสาธารณสขุเสนอร่างพระราชบญัญัติควบคมุ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. .... มีสาระส าคญัคือ ให้มีกฎหมายก าหนดมาตรการ ควบคมุการผลิต การ
น าเข้า การขาย การโฆษณา การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และการบ าบดัรักษา ฟืน้ฟูสภาพผู้ติด
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ขึน้ใช้บงัคบัและส่งส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วน าเสนอ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาต่อไป  โดยรับความเห็นของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มัน่คงของมนษุย์ท่ีเห็นควรเพิ่มเตมิมาตรการในการเก็บภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพิ่ม   และ
พิจารณาจดัสรรงบประมาณจากภาษีสรรพสามิตท่ีเก็บเพิ่มไปบริหารจดัการในรูปแบบกองทุนพฒันา
สังคม  โดยให้มีการศึกษาและยกร่างกฎหมายท่ีจ าเป็นส าหรับมาตรการเพิ่มเติม  เพ่ือเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีอีกครัง้ภายใน 45 วนั รวมทัง้ความเห็นของคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัร่างมาตรา 31 วรรคสอง 
ท่ีก าหนดมิให้ใช้บงัคบัการโฆษณาท่ีปรากฏในการถ่ายทอดสดรายการสดจากตา่งประเทศ ควรก าหนด
เพิ่มเตมิมิให้ใช้บงัคบักบัการถ่ายทอดสดรายการสดในประเทศไปตา่งประเทศด้วย  นอกจากนี ้การห้าม
โฆษณาหรือน าเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไปแสดงบนผลิตภัณฑ์อ่ืนใด  ตามร่างมาตรา  33  
ควรพิจารณาก าหนดระยะเวลาให้ผู้ประกอบการท่ีด าเนินการอยู่ในปัจจุบนัสามารถปรับตวัได้ทนั ไป
พิจารณาด้วย  

 
 บทบาทของภาคประชาชนและภาควิชาการ 

ภาคีเครือขา่ยด้านสขุภาพและภาคประชาชนได้ร่วมจดักิจกรรมท่ีมีความส าคญัคือ “โครงการวิ่ง

ต้านเหล้า ท าความดี ปีมหามงคล" ว่ิงจาก 4 ภาค รวบรวมรายช่ือผู้สนบัสนนุพรบ.นีไ้ด้ราว 12.8 ล้านคน  

โดยมีประชาชนร่วมกนัลงช่ือสนบัสนนุการร่าง พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. ....   ในขณะท่ี

ภาควิชาการ น าโดย ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา และเครือข่ายนักวิจัยทั่วประเทศ ได้รวบรวมงานวิจัยท่ีมี

คณุภาพทัง้ในและตา่งประเทศอยา่งรอบด้าน เพ่ือยืนยนัว่า ร่าง พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จะ

เป็นเคร่ืองมือส าคญัอยา่งยิ่งในการควบคมุทีมีประสิทธิภาพ1  

 

 ร่างกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เสนอโดยสมาชิกสภานิตบัิญญัติแห่งชาติ 

                                                           
1 ท าไมต้องมี พรบ.คมุน า้เมา (วนัที่ 22 กรกฎาคม 2551) at http://www.thaihealth.or.th/Content/22137-
%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B
8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B5%20%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%9A.%E0%B8%84%E0%B8%
B8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B2.html 
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 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ น าโดย นายตวง อันทะไชย และคณะ ได้เสนอร่าง
พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. .... ตอ่ประธานสภานิตบิญัญัติแห่งชาติ  เม่ือวนัท่ี 25 
มกราคม พ.ศ.2550  เพ่ือให้สภานิตบิญัญตัแิหง่ชาตพิิจารณาร่างกฎหมายดงักล่าวตามรัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549  และท่ีประชุม สนช.ได้บรรจุวาระการพิจารณาร่าง
พระราชบญัญัตินีใ้นการประชุมวนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2550 โดยท่ีประชุม สนช.ได้มีมติให้รัฐบาลน าร่าง
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดยสมาชิก สนช.ไปพิจารณา   
กระบวนการดงักล่าวได้มีส่วนช่วยเร่งรัดให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเร่งรัดการพิจารณาร่างพระราชบญัญัติ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. .... ให้เร็วมากขึน้  จนกระทั่งกระทรวงสาธารณสุขได้ได้เสนอร่าง
พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. .... ตอ่คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 2550 

 ในการประชุมสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติครัง้ท่ี 17 เม่ือวันท่ี 28 มีนาคม 2550 มีวาระ
พิจารณาร่างพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดยสมาชิก สนช.น าโดย 
นายตวง อนัทะไชย และคณะ และร่าง ฯ ท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรี    ผลการประชมุดงักล่าว  ท่ีประชุม
ได้ลงมตใินวาระท่ี 1 รับหลกัการ และแตง่ตัง้คณะกรรมาธิการวิสามญัเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบญัญัติ
ควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ....   

ข้อน่าสงัเกตคือ ผลการพิจารณาในวาระท่ี 1 มีจ านวนสมาชิก สนช.ท่ีเห็นชอบด้วยจ านวน 98 
คะแนน ไมเ่ห็นชอบกบัร่างพระราชบญัญตันีิมี้จ านวน 34 คะแนน และงดออกเสียง 5 คะแนน  จะเห็นได้
วา่ มีสมาชิก สนช.หลายท่านท่ีไม่เห็นด้วยกบัร่างพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. .... 
โดยมีการอภิปรายแสดงความเห็นท่ีหลากหลาย เช่น นายสมเกียรติ อ่อนวิมล สมาชิก สนช. ไม่เห็นด้วย
กับร่าง พ.ร.บ.ฉบบันี ้โดยอ้างว่า อยากเห็นงานท่ีเป็นงานวิทยาศาสตร์ ไม่ใช่งานความรู้สึกรับผิดชอบ
ทางศีลธรรม ยงัไมเ่ห็นเหตผุลความจ าเป็นหรือมีงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัร่างกฎหมายฉบบันี ้และเห็นว่าข้อมลู
ท่ีนายมงคล ณ สงขลา (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข) น าเสนอเช่น ผลการศึกษาขององค์การ
อนามยัโลก เป็นงานวิจยัตา่งประเทศ2  

นายสมเกียรต ิออ่นวิมล สมาชิก สนช.ในขณะนัน้ ได้อภิปรายแสดงความเห็นและจดุยืนชดัเจน
วา่ ไมเ่ห็นด้วยกบัร่างพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ....  เพ่ือประโยชน์ในการศกึษา
ทางวิชาการ  จงึขอยกเนือ้หาบางตอนมาเผยแพร่ ดงันี ้ 

“นายสมเกียรติ อ่อนวิมล : ท่านประธานฯ ท่ีเคารพครับ กระผม สมเกียรติ อ่อนวิมล สมาชิก
สภานิตบิญัญตัแิหง่ชาต ิผมขอคดัค้านและไมเ่ห็นชอบด้วย และจะไม่ลงคะแนนรับกฎหมายฉบบันี ้ด้วย
หลกัการและเหตผุลท่ีผมคดิวา่รับไมไ่ด้ เน่ืองจากว่าไม่ได้แก้ปัญหาอะไรให้กบัสงัคม ไม่ได้แก้ปัญหาการ
                                                           
2 รายงานการประชมุสภานิติบญัญตัิแหง่ชาติ ครัง้ที่ 17 เมื่อวนัท่ี 28 มีนาคม 2550 (ส านกังานเลขาธิการวฒุิสภา), น.
80-84. 
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ลดปริมาณการด่ืมของคน ไม่ว่าจะรุ่นไหน รุ่นเก่า รุ่นใหม่ ไม่ได้แก้ปัญหาการสร้างจิตส านึกท่ีถูกต้อง 
ไมไ่ด้แก้ปัญหาการผลิตและการด่ืมอย่างรับผิดชอบ แล้วเป็นการฟ้องถึงความล้มเหลวของการอบรมสัง่
สอนสงัคมด้วยจริยธรรม โดยเฉพาะศาสนาพทุธ เม่ือกีเ้พ่ือนสมาชิกฯ ท่ีนบัถือศาสนาอิสลามก็ได้กล่าว
แล้วก็ประพฤติตนเป็นตวัอย่างทัง้โลกมสุลิมแล้วว่าไม่ต้องมีกฎหมายก็ไม่ด่ืม เพราะมีความเคร่งครัดตอ่
ค าสอนขององค์อลัเลาะห์หรือพระผู้ เป็นเจ้า ส่วนเราน่ีก็สอนกนัมา 2,500 กว่าปีแล้วไม่จ า มีวดัตัง้หลาย
หม่ืนวดัก็ไมมี่จิตส านกึ กฎหมายใดจะมาสู้กฎหมายท่ีอยู่ในหวัใจของผู้ ท่ีมีความเคร่งครัดตอ่พระศาสดา
หรือค าสอนของศาสนาตนได้ ก็สะท้อนความล้มเหลวของสงัคมเรา ไม่ใช่ความล้มเหลวของศาสนาพทุธ 
สะท้อนสังคมไทยท่ีไม่รู้จักใช้ศาสนาพุทธให้เข้มเข็งเท่ากับหรือมากกว่าพลังของกฎหมาย ซึ่งเฉพาะ
กฎหมายฉบบันี ้ก็เป็นกฎหมายท่ีอ่อนแอเป็นอย่างยิ่ง ตอบอะไรไม่ได้เลย ยกเว้นจะท าลายกิจกรรมทาง
ธุรกิจอตุสาหกรรมของผู้ ท่ีผลิตและจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จะดีหรือไม่ดีก็แล้วแต่คนด่ืมหรือคน
คิด ผมมีค าถามเบือ้งต้นก่อนท่ีจะอธิบายถึงความไม่เหมาะสมของกฎหมายฉบบันี  ้ ท่ีท่านรัฐมนตรีจะ
กรุณาตอบผมในตอนหลงั 2 – 3 ข้อ เพ่ือจะได้เข้าใจหรือจะเปล่ียนใจแต่คงยากครับ ถ้าไม่แก้หลาย ๆ 
มาตรา  

อนัท่ี 1 ก็คือ เหตผุลของร่างพระราชบญัญัติฉบบันีท่ี้ทางรัฐบาลเขียนว่า เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
หรือเหล้ายาทัง้หลายนีเ้ป็นปัญหาสขุภาพครอบครัว อบุตัิเหต ุอาชญากรรม เกิดผลกระทบตอ่สงัคมและ
เศรษฐกิจ ผมขอดผูลงานวิจยัท่ีเป็นวิทยาศาสตร์  ช่วยรายงานให้ทราบด้วยว่า จริงหรือ หรือว่าด่ืมเท่าไร
จึงเกิดปัญหา หรือว่าเมาอย่างอ่ืน เช่น เมายา เมาการเมือง ทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption) หรือ
แม้กระทัง่เมารักอย่างท่ีสุนทรภู่เมา  ยิ่งกว่าเมาเหล้า ก่อให้เกิดผลกระทบทางสขุภาพครอบครัวหรือว่า
อาชญากรรมอยา่งอ่ืนแคไ่หน อนันีต้้องมีข้อมลูในการท่ีจะท ากฎหมาย  

ผมทราบว่าธุรกิจอุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นัน้กลุ้มใจมาก เพราะว่าไม่มีโอกาส
แสดงความคดิเห็นหรือข้อมลูไม่เหมือนกบัท่านท่ีทรงศีลทัง้หลาย ไม่ว่าจะเป็นอีเมล์ (E-mail) หรือข้อมลู
ในท่ีสาธารณะ  ล้วนแต่โถมถล่มเข้ามายงัคอมพิวเตอร์ท่ีบ้านผมทัง้วนัทัง้คืน แล้วบอกว่า โลกนีต้้องท า
อย่างท่ีกฎหมายฉบบันี ้และไม่ควรฟังผู้ประกอบการท่ีผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไม่ฟังด้วยแล้วก็อ้าง
ข้อมลูจากโลกทัง้หลาย ซึง่ไมถ่กูต้อง ต้องฟังซิครับว่า ท าไมเขาผลิตกนัมาตัง้ 8,000 ปีแล้ว แล้วท าไมจึง
ผลิตตอ่ไป แล้วท าไมจงึอยูก่นัได้ แล้วท าไมจงึกลายเป็นวฒันธรรม  แล้วท าไมจึงด่ืมกนัไม่ได้เร่ืองแล้วจึง
เกิดอบุตัเิหตลุ้มตาย หรือเป็นเพราะอะไรกนัแน ่ทา่นต้องตอบผมเร่ืองข้อมลูทางวิทยาศาสตร์ท่ีท่านให้มา 
เผ่ือจะชว่ยให้การตดัสินใจเปล่ียนแปลงได้...” 

 

มตคิณะรัฐมนตรี 13 มีนาคม 2550   
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กระทรวงสาธารณสุขได้เสนอร่างพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. .... ต่อ
คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลของพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ นายกรัฐมนตรีในขณะนัน้  เพ่ือให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณา  โดยคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลดงักลา่วเห็นชอบร่างพระราชบญัญัตินีเ้ม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 2550  
ซึง่เป็นร่างท่ีผา่นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว  เพ่ือให้สภานิติบญัญัติแห่งชาติพิจารณา
ตอ่ไป   

ทัง้นี ้ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. ....  ในประเด็นส าคญัคือ ค านิยามค าว่า "เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์" ให้หมายความว่า 
สรุา  ตามกฎหมายว่าด้วยสรุา  ทัง้นี ้ ไม่รวมถึงยา วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ยาเสพติดให้โทษ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการนัน้"  เ พ่ือให้สอดคล้องและเช่ือมโยงกับกฎหมายว่าสุรา  และให้ส่ง
คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาก่อนเสนอสภานิ ติบัญญัติแห่งชาติ
พิจารณาต่อไป และให้กระทรวงสาธารณสขุรับข้อสงัเกตของกระทรวงการคลงัท่ีให้ตดัค าว่า "ลดราคา" 
ตามร่างมาตรา 29 (3)  ออก  เพ่ือไม่ให้เป็นการจ ากัดการแข่งขันในตลาด ประกอบกับบทบัญญัติ
ดงักลา่วยงัไมมี่ความชดัเจนวา่ราคาท่ีเหมาะสมคือราคาใด  เน่ืองจากต้นทนุในการผลิตสินค้าย่อมมีการ
ผนัแปรตามกลไกของตลาด ราคาสินค้ายอ่มมีความจ าเป็นต้องเปล่ียนแปลงด้วย  ส่วนข้อความตามร่าง
มาตรา 30(6) ท่ีให้อ านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสขุในการประกาศก าหนดสถานท่ีท่ีห้ามมิให้
ผู้ใดบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์อาจเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพส่วนบคุคล จึงควรให้มีการตราเป็นพระ
ราชกฤษฎีกาแทนประกาศของรัฐมนตรี 

นอกจากนี ้ ตามร่างมาตรา 31 ซึ่งก าหนดห้ามมิให้มีการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือ
แสดงช่ือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหลายหลากรูปแบบ  และร่างมาตรา  33  ซึ่งห้ามมิให้
ผู้ ใดโฆษณาสินค้าท่ีใช้เคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นเคร่ืองหมายสินค้า  อาจเป็นการจ ากัด
สิทธิเสรีภาพในการประกอบธุรกิจ   จึงควรศกึษาต้นทนุและประโยชน์ทัง้ในเชิงเศรษฐกิจและสงัคมท่ีจะ
ได้รับจากข้อห้ามเหลา่นีโ้ดยละเอียด  ก่อนท่ีจะมีข้อก าหนดดงักลา่วไปพิจารณาด้วย 

ตอ่มารัฐบาลได้เสนอร่างพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. ....  (เร่ืองเสร็จท่ี 
110/2550)3 ฉบับท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเม่ือวันท่ี 13 มีนาคม 2550 ต่อประธานสภานิติ
บญัญตัแิหง่ชาต ิ เม่ือวนัท่ี 20 มีนาคม 2550  เพ่ือให้ สนช.บรรจเุป็นวาระพิจารณาตอ่ไป   

 

                                                           
3 หนงัสอืที่ นร 0503/4078  เร่ือง ร่างพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. .... ลงวนัท่ี 20 มีนาคม 2550 
กรุณาดรูายละเอยีดใน ภาคผนวก ข) ประกอบ 
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  เหตผุลตามร่างพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ....  ท่ีกระทรวงสาธารณสขุ
เสนอ มีเนือ้หาดงันี ้

 
 

 
2.2 สาระส าคัญของพระราชบัญญัตคิวบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

เนือ้หาในส่วนนี ้ ผู้ วิจัยขอน าเสนอสาระส าคญัโดยย่อของพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  พร้อมทัง้เปรียบเทียบกบัร่างพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
....  ท่ีกระทรวงสาธารณสขุเสนอ  และมีข้อสงัเกตบางประการ  ซึง่จะเก่ียวข้องกบัการวิเคราะห์ในบทท่ี 3  

พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ประกอบด้วย 7 หมวด ได้แก่   

หมวด 1 คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์แหง่ชาติ 

หมวด 2 คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

หมวด 3 ส านกังานคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

หมวด 4 การควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

หมวด 5 การบ าบดัรักษาหรือฟืน้ฟสูภาพผู้ตดิเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

หมวด 6 พนกังานเจ้าหน้าท่ี 

หมวด 7 บทก าหนดโทษ 
 

หมวด 1 คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ 

คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ มีองค์ประกอบตามมาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 บญัญตัวิา่  
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“มาตรา 5  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์แห่งชาติ” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่ง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ทอ่งเท่ียวและกีฬา รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอตุสาหกรรม และปลดัส านกันายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการ 

ให้ปลดักระทรวงสาธารณสขุเป็นเลขานกุาร และให้อธิบดีและผู้อ านวยการส านกังาน
เศรษฐกิจการคลงัเป็นผู้ชว่ยเลขานกุาร”  

  
มาตรา 6  ให้คณะกรรมการมีท่ีปรึกษาเพ่ือให้ค าปรึกษาแนะน าเก่ียวกบัการด าเนินงาน

ตามอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ประกอบด้วย 
(1) ผู้ แทนสภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ผู้ แทนสภาอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย ผู้แทนสภาหอการค้าแหง่ประเทศไทย 
(2) ผู้แทนองค์กรท่ีเป็นนิติบุคคลซึ่งมีวตัถุประสงค์เก่ียวกับการรณรงค์เพ่ือลดและเลิก

การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ซึ่งเลือกกันเองจ านวนหนึ่งคน ผู้ แทนองค์กรท่ีเป็นนิติบุคคลซึ่งมี
วตัถุประสงค์เก่ียวกับการพัฒนาเด็กซึ่งเลือกกันเองจ านวนหนึ่งคน ผู้แทนองค์กรท่ีเป็นนิติบุคคลซึ่งมี
วตัถปุระสงค์เก่ียวกบัการคุ้มครองผู้บริโภคซึง่เลือกกนัเองจ านวนหนึง่คน 

(3)  ผู้ ทรงคุณวุฒิซึ่ งคณะกรรมการแต่งตัง้จากผู้ มีความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ด้านสงัคมศาสตร์ ด้านกฎหมาย และด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ ด้านละหนึง่คน 

การเลือกและการแต่งตัง้ ท่ีปรึกษาตาม ( 2) และ (3) ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนด 

ให้น าบทบญัญัติมาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 และมาตรา 14 มาใช้บงัคบักับการ
ด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของท่ีปรึกษาตาม (2) และ (3) โดยอนุโลม เว้นแต่อ านาจของ
รัฐมนตรีตามมาตรา 13 (3) ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการ 

 

ข้อสังเกตเก่ียวกับคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาต ิมีดงันี ้  

1) องค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาต ิ 
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คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
และมีกรรมการโดยต าแหนง่รวม 10 คน ซึง่มีจ านวนรัฐมนตรีกระทรวงตา่ง ๆ เป็นกรรมการมากถึง 9 คน  
มีข้าราชการประจ าเพียง 1 คนท่ีเป็นกรรมการคือ ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี   ผู้ ท่ีท าหน้าท่ีเป็นเลขานกุาร
คือ ปลดักระทรวงสาธารณสุข แต่มิได้เป็นกรรมการ  องค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายฯ ไม่มี
กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิในด้านท่ีเก่ียวข้องแตอ่ย่างใด   

เม่ือพิจารณาร่างพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. .... ท่ีกระทรวงสาธารณสขุ
เสนอตอ่คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 25504  จะพบว่า องค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายฯ 
มีความแตกตา่งกนักบัร่างกฎหมายท่ีผา่นการพิจารณาของสภานิติบญัญัตแิหง่ชาต ิกลา่วคือ  

 

 

 
 

                                                           
4 กรุณาด ูภาคผนวก ข) ร่างพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี 
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2) อ านาจหน้าที่คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ 

 คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติมีอ านาจหน้าท่ีก าหนดนโยบาย แผนงาน 
และการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เก่ียวกบัมาตรการด้านภาษี รวมทัง้มาตรการตา่ง ๆ ในการควบคมุ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตลอดจนการบ าบดัรักษาและฟืน้ฟูสภาพผู้ติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพ่ือเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี 

“มาตรา 8  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ี ดงัตอ่ไปนี ้

(1) ก าหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เก่ียวกบัมาตรการ
ด้านภาษี รวมทัง้มาตรการต่าง ๆ ในการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตลอดจนการบ าบดัรักษาและ
ฟืน้ฟสูภาพผู้ตดิเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ือเสนอตอ่คณะรัฐมนตรี 

(2) ตดิตามประเมินผลและตรวจสอบการด าเนินงานตาม (1) 
(3) ปฏิบตัิการอ่ืนใดตามท่ีบญัญัติไว้ในพระราชบญัญัตินีห้รือกฎหมายอ่ืนหรือตามท่ี

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย”  
 

 3) ที่ปรึกษาของคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาต ิ  

 มาตรา 6 บญัญัติให้คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติมีท่ีปรึกษา ซ่ีงมี
หน้าท่ีเพ่ือให้ค าปรึกษาแนะน าเก่ียวกับการด าเนินงานตามอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ฯ แต่เม่ือ
พิจารณาองค์ประกอบของท่ีปรึกษาพบว่า เปิดโอกาสให้ภาคธุรกิจท่ีอาจเป็นตวัแทนของธุรกิจสุราหรือ
ธุรกิจท่ีเก่ียวข้องเป็นท่ีปรึกษา ซึ่งจะกลายเป็นอุปสรรคส าคญัในการก าหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ 
กฎหมาย หรือมาตรการตา่ง ๆ ในการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  รายละเอียดจะได้วิเคราะห์ในบทท่ี 
3   
 ผู้วิจยัได้สอบถามเร่ืองท่ีปรึกษาของคณะกรรมการตามมาตรา 6 จาก ศาสตราจารย์ แสวง บญุ
เฉลิมวิภาส5 อดีตประธานกรรมการยกร่างพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. ....  ของ
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข และอดีตกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. ....  ของสภานิติบญัญัติแห่งชาติ  ได้ให้ข้อมูลในประเด็นนีว้่า ร่าง 
พ.ร.บ.ท่ีเสนอโดยกระทรวงสาธารณสขุไม่มีเร่ืองท่ีปรึกษาของคณะกรรมการนโยบาย  เนือ้หาส่วนนีไ้ด้
ถกูแก้ไขในชัน้การพิจารณาวาระ 2 ของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญัติ ฯ และใน
การพิจารณาวาระ 3 ก็มีการยือ้ของกลุ่มธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีล็อบบีผ้่านสมาชิก สนช.บางคนท่ี

                                                           
5 ข้อมลูสมัภาษณ์ ศาสตราจารย์ แสวง บญุเฉลมิวิภาส เมื่อวนัท่ี 24 กนัยายน 2561 และวนัท่ี 11 ตลุาคม 2561                             
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (ทา่พระจนัทร์)  



14 
 

จะไม่ให้ร่างกฎหมายนีผ้่าน สนช.  จนท าให้ฝ่ายผู้ เสนอร่างกฎหมายต้องยอมตดัเนือ้หาส าคญัในหลาย
มาตราออกไป  ท่ีประชุม สนช.จึงได้พิจารณาเห็นชอบร่างพระราชบญัญัติ ฯ เป็นร่างกฎหมายฉบับ
สดุท้ายท่ีผา่น สนช.ในขณะนัน้   

 

หมวด 2 คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

มาตรา 10 ก าหนดเ ร่ืองคณะกรรมการควบคุมเคร่ือง ด่ืมแอลกอฮอล์  ประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุ เป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงสาธารณสขุเป็นรองประธาน
กรรมการคนท่ีหนึ่ง ปลัดกระทรวงการคลังเป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง และปลัดกระทรวง
มหาดไทยเป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสาม  และมีกรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 15 คน (เม่ือนบัรวม
รองประธานและเลขานกุาร)  ในขณะท่ีมีกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ จ านวน 3 คน และกรรมการท่ีเป็นผู้แทน
องค์กรเอกชน จ านวน 3 คน  และมีอธิบดีกรมควบคุมโรคเป็นกรรมการและเลขานุการ  อธิบดีกรม
สรรพสามิตเป็นกรรมการและผู้ชว่ยเลขานกุาร และให้ผู้อ านวยการเป็นผู้ชว่ยเลขานกุาร    

มาตรา 16 บญัญัติเร่ืองอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีส าคญั
บญัญัติอยู่ในมาตรา 16 (1) - (7)  โดยคณะกรรมการควบคมุ6 จะมีอ านาจหน้าท่ีท่ีต้องประสานงานกับ
คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ กล่าวคือ  การเสนอนโยบาย แผนงาน และการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เก่ียวกับมาตรการด้านภาษี รวมทัง้มาตรการต่าง ๆ ในการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตลอดจนการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพผู้ ติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต่อ
คณะกรรมการนโยบาย ฯ    

คณะกรรมการควบคมุเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทหลกัในการขบัเคล่ือนการออกกฎ ระเบียบ เง่ือนไข
ท่ีเก่ียวกบัการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  โดยสามารถจดัแบง่บทบาทหลกัได้ 4 ลกัษณะคือ  

1. การก าหนดกฎ ระเบียบ เง่ือนไขท่ีเก่ียวกับการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เอง ได้แก่  การ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับบรรจุภัณฑ์ ฉลาก พร้อมทัง้ข้อความค าเตือนส าหรับ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ท่ีผลิต หรือน าเข้า  หรือก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ในการบ าบดัรักษา
หรือฟืน้ฟสูภาพผู้ตดิเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์   

2. การเสนอความเห็นตอ่นายกรัฐมนตรี  เพ่ือพิจารณาออกกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวข้องตอ่ไป  ได้แก่ 
การก าหนดเวลาขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ สถานท่ีห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ วิธีหรือลกัษณะการ
ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีต้องห้าม สถานท่ีหรือบริเวณห้ามบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และสิ่งอ่ืนใด
ท่ีใช้เป็นการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์    
                                                           
6 คณะกรรมการควบคมุ หมายความวา่ คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
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3. การเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีในการออกประกาศหรือระเบียบเพ่ือ
ปฏิบตัติามพระราชบญัญตันีิ ้แล้วแตก่รณี 
 4. ด้านการให้ค าปรึกษาแนะน า และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนเก่ียวกับการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ รวมทัง้การเสนอมาตรการในการป้องกันผลกระทบจากการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
 5. ด้านการเผยแพร่ข้อมูล ความรู้ ได้แก่  การจัดให้มีหรือส่งเสริมและสนับสนุนการเผยแพร่
ความรู้ทางวิชาการให้แก่เยาวชนและประชาชนโดยทั่วไปให้เข้าใจถึงโทษและพิษภัยของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ 
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ข้อสังเกตเก่ียวกับคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และคณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดั  

 1) คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

โครงสร้างของ “คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” ตามพระราชบญัญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  มาตรา 10 ในส่วนของกรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 15 คน (เม่ือนบั
รวมรองประธานและเลขานุการ)  มีจ านวนน้อยกว่าคณะกรรมการควบคุมตามร่างพระราชบญัญัติ
ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. .... ท่ีกระทรวงสาธารณสขุเสนอตอ่คณะรัฐมนตรี ซึ่งมีกรรมการโดย
ต าแหนง่มากถึง 24 คน (เม่ือนบัรวมรองประธาน เลขานกุาร และผู้ชว่ยเลขานกุาร)  

 พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ก าหนดให้องค์ประกอบของคณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประกอบด้วยข้าราชการระดบัสูงคือ ปลดักระทรวงและหวัหน้าส่วนราชการอ่ืนท่ี
เก่ียวข้อง  แตใ่นทางปฏิบตัิพบว่า ผู้ ท่ีเข้าร่วมประชมุท่ีเป็นกรรมการโดยต าแหน่งมกัจะเป็นข้าราชการท่ี
มิใชผู่้บริหารกระทรวง  ท าให้ไมส่ามารถตดัสินใจหรือแสดงความเห็นในเชิงนโยบายได้   

 กรรมการท่ีเป็นผู้ เช่ียวชาญในด้านการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์คือ กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิ 
กลบัมีจ านวนเพียง 3 คน  และมีกรรมการท่ีเป็นผู้แทนองค์กรเอกชน จ านวน 3 คน  ซึ่งถือว่ามีสดัส่วน
น้อยมาก เม่ือเปรียบเทียบกบักรรมการโดยต าแหน่ง  ทัง้ ๆ ท่ีในการพิจารณาของคณะกรรมการควบคมุ  
มกัจะเป็นเร่ืองท่ีต้องอาศยัผู้ มีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ในเร่ืองนัน้ ๆ  ในทางปฏิบตัิก็พบว่า 
ผู้แทนสว่นราชการท่ีเป็นกรรมการโดยต าแหนง่มกัจะไมแ่สดงความคิดเห็นในท่ีประชมุ   

 เนือ้หาร่างพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. .... ท่ีกระทรวงสาธารณสุข ท่ี
บญัญตัใินมาตรา 13 ก็มีโครงสร้างท่ีคล้ายคลงึกนักบัพ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์    
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 2) คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด  

คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด ได้แก่ “คณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จงัหวดั” ตามมาตรา 18 แห่ง พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ประกอบด้วย
ผู้วา่ราชการจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ และกรรมการโดยต าแหน่งได้มากท่ีสดุ จ านวน 13 คน (ไม่นบั
รวมประธานกรรมการ) และมีกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ จ านวน 4 คน  โดยมีนายแพทย์สาธารณสขุจงัหวดั 
(สสจ.) เป็นกรรมการและเลขานกุาร   

นอกจากนี ้ยงัมี “คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร” ประกอบด้วย
ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นประธานกรรมการ  ก็มีโครงสร้างคล้ายคลึงกันกับคณะกรรมการ
ควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จงัหวดั  จงึไมข่อกลา่วถึง ณ ท่ีนี ้ 
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ผู้วิจยัใคร่ขอวิเคราะห์ประเด็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
จงัหวดั และคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร ตามมาตรา 22 แห่ง พ.ร.บ.
ควบคุมเคร่ือง ด่ืมแอลกอฮอล์  ซึ่ ง มีความสัมพันธ์ เ ก่ียวข้องกับคณะกรรมการควบคุม  และ
คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ดงัตอ่ไปนี ้ 

ประการแรก  คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดมีหน้าท่ีติดตาม 
ประเมินผลและตรวจสอบการด าเนินงานเก่ียวกับการบงัคบัใช้กฎหมายเพ่ือลดและเลิกการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ แล้วรายงานผลตอ่คณะกรรมการควบคมุ 

ประการท่ี 2 คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดัมีหน้าท่ีเสนอความเห็น
เก่ียวกับมาตรการตา่ง ๆ ในการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และการบ าบดัรักษาหรือฟืน้ฟูสภาพผู้ติด
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ตอ่คณะกรรมการควบคมุ 

ประการท่ี 3 ก าหนดแนวทางปฏิบตัิให้สอดคล้องกับนโยบายของคณะกรรมการในการลดและ
เลิกการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

ประการท่ี 4 ปฏิบตักิารอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการควบคมุมอบหมาย 

ส าหรับอ านาจหน้าอ่ืนอ่ืน ๆ ของคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดั  จะ
เป็นเร่ืองการให้ค าปรึกษาแนะน า และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนเก่ียวกบัการควบคมุ
การผลิต การน าเข้า การขาย การโฆษณา และการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ รวมทัง้การเสนอ
มาตรการในการป้องกนัผลกระทบจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตลอดจนการบ าบดัรักษาและ
ฟืน้ฟสูภาพผู้ตดิเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  และการก าหนดแนวทางปฏิบตัิเพ่ือเฝ้าระวงัและป้องกนัมิให้เด็ก
และเยาวชนไปเก่ียวข้องกบัเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
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หมวด 3 ส านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

มาตรา 24 แห่ง  พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ือง ด่ืมแอลกอฮอล์  ก าหนดให้จัดตัง้  “ส านักงาน
คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ” ขึน้ สังกัดกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข  
ส านกังานมีอ านาจหน้าท่ีในด้านงานธุรการของคณะกรรมการนโยบาย ฯ และคณะกรรมการควบคมุ   

ผู้วิจยัมีข้อสงัเกตบางประการคือ  ส านกังานคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มิได้
เป็นฝ่ายธุรการของคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการควบคมุ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จังหวัด  อีกทัง้ยังไม่มีการประสานการท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิดกับฝ่าย
เลขานุการของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด  เน่ืองจากส านักงานเป็น
หน่วยงานในสังกัดกรมควบคุมโรค  ส่วนนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) เป็นกรรมการและ
เลขานกุาร ก็อยู่ในสงักัดส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ  ฉะนัน้ จึงอาจจะเป็นสาเหตหุนึ่งท่ีท าให้
การขับเคล่ือนงานหรือกิจกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระดับจังหวัดประสบปัญหา
คอ่นข้างมาก    

บทบาทหน้าท่ีส าคญัอีกประการของส านกังานคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็คือ  
การด าเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิบตัิตามนโยบาย รวมทัง้แผนงานและมาตรการตา่ง ๆ ใน
การควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และการบ าบดัรักษาหรือฟืน้ฟูสภาพผู้ติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของ
หน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้อง แล้วรายงานให้คณะกรรมการควบคมุทราบและพิจารณาเสนอ
คณะกรรมการ   และเป็นศูนย์กลางข้อมูลเก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  รวมถึงด าเนินการหรือ
สนบัสนนุให้มีการด าเนินการศกึษา วิเคราะห์ วิจยัปัญหาตา่ง ๆ เก่ียวกบัเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

 

หมวด 4 การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

เนือ้หาในหมวดนีมี้ความส าคัญค่อนข้างมากในแง่ท่ีมีบทบญัญัติต่าง ๆ ท่ีก าหนดมาตรการ
ควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  สรุปได้ดงันี ้

1) การควบคมุบรรจภุณัฑ์ ฉลาก และค าเตือนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ท่ีผลิตในประเทศหรือน าเข้า
จากตา่งประเทศ (มาตรา 26)  

2) การก าหนดสถานท่ีห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (มาตรา 27)   

3) การก าหนดวนั เวลาห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (มาตรา 28)   

4) มาตรการก าหนดอายผุู้บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (มาตรา 29) 
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5) มาตรการก าหนดวิธีการหรือลกัษณะการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (มาตรา 30)  

6) มาตรการก าหนดสถานท่ีห้ามบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (มาตรา 31) 

7) มาตรการควบคมุการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (มาตรา 32) 

 

 หมวด 5 การบ าบัดรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพผู้ตดิเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

การบ าบดัรักษาหรือฟืน้ฟูสภาพผู้ติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มีบทบญัญัติเพียงมาตราเดียวคือ 
มาตรา 33  แตใ่นทางปฏิบตัพิบวา่  คณะกรรมการควบคมุไม่เคยออกหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขใน
เร่ืองการให้การสนบัสนนุแก่ผู้ติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือญาติ คณะบคุคล หรือองค์กรทัง้ภาครัฐหรือ
เอกชนท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือการบ าบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ ติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  เพ่ือฟื้นฟ ู
บ าบดัรักษาผู้ตดิเคร่ืองด่ืมฯ แตอ่ยา่งใด   

อีกทัง้ ส านกังานคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  กรมควบคมุโรค ก็ไม่เคยได้รับ
การจดัสรรงบประมาณท่ีจะด าเนินกิจกรรมตามมาตรานี ้   จึงสะท้อนให้เห็นถึงความล้มเหลวในการ
ขบัเคล่ือนให้กิจกรรมการบ าบดัรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีริเร่ิมโดยกลุ่มผู้ติด
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  องค์กรภาคประชาสงัคม หรือหนว่ยงานของรัฐตามมาตรา 33  

 

หมวด 6 พนักงานเจ้าหน้าที่ 

พนกังานเจ้าหน้าท่ีมีบทบญัญัติท่ีเก่ียวข้องคือ มาตรา 34 ถึง มาตรา 37 มีเนือ้หาเก่ียวกับการ
ให้อ านาจตามกฎหมายในการปฏิบตัิหน้าท่ีของพนกังานเจ้าหน้าท่ี  ได้แก่ การเข้าไปในสถานท่ีท าการ
ของผู้ผลิต น าเข้า หรือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ สถานท่ีผลิต น าเข้า หรือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
สถานท่ีเก็บเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ในเวลาท าการของสถานท่ีนัน้ รวมถึงเข้าตรวจสอบยานพาหนะเพ่ือ
ตรวจสอบการปฏิบตัิตามพระราชบญัญัตินี ้ หรือการยึดหรืออายดัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของผู้ผลิต ผู้น า
เข้า หรือผู้ขายท่ีฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบตัติามพระราชบญัญตันีิ ้ รวมถงึมีอ านาจออกหนงัสือเรียกบคุคลใดมา
ให้ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใดมาเพ่ือประกอบการพิจารณา  ทัง้นี ้มีการบญัญัติให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีตามพระราชบญัญตันีิเ้ป็นเจ้าพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย   

อย่างไรก็ดี  การปฏิบตัิงานของพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามพ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  มี
ข้อจ ากัดหลายประการ  บางกรณีเกิดจากข้อจ ากัดเก่ียวกับตวับ+ทบญัญัติท่ีให้อ านาจแก่พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีเอง  ปัญหาการใช้ดลุพินิจของพนกังานเจ้าหน้าท่ี  หรือบางกรณีเก่ียวกบัปัจจยัภายนอกท่ีท า
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ให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีไม่ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายบญัญัติไว้ เช่น ปัญหาเร่ืองผู้ มีอิทธิพล  
เจ้าของกิจการมีความสมัพนัธ์เก่ียวข้องกบัเจ้าหน้าท่ีของรัฐอย่างใกล้ชิด ปัญหาทจุริตคอร์รัปชัน่   

 

หมวด 7 บทก าหนดโทษ 

 บทก าหนดโทษ มีบัญญัติอยู่ในมาตรา 38 ถึง มาตรา 45  แต่ไม่ขอกล่าวถึงในรายละเอียด   
ผู้วิจยัมีข้อสงัเกตบางประการคือ  การก าหนดโทษในกรณีการห้ามการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน
สถานท่ีท่ีก าหนดไว้ตามมาตรา 31 มีโทษอาญาคือ ต้องระวางโทษจ าคกุไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 
10,000 บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ   ซึ่งเป็นอัตราโทษท่ีสูงกว่ากฎหมายควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบคือ 
“พระราชบญัญัติควบคมุผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560”  กรณีการสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ีตามมาตรา 
427 มีโทษอาญาตามมาตรา 678 คือ โทษปรับไม่เกิน 4,000 บาท แต่ไม่มีโทษจ าคุก   ทัง้นี ้อาจเป็น
เพราะผู้ ร่างกฎหมายเห็นว่า การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีท่ีห้ามบริโภคท่ีกฎหมายก าหนด  
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้บริโภค รวมถึงบุคคลอ่ืนด้วย โดยเฉพาะในประเด็นความปลอดภัย การ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่บคุคลอ่ืน  

 

 

 

 

 

 

 

 
  

                                                           
7  “มาตรา 42 ห้ามผู้ใดสบูบหุร่ีในเขตปลอดบหุร่ี เว้นแตเ่ป็นเขตสบูบหุร่ีที่ก าหนดตามมาตรา 41 วรรคสอง” 
8  “มาตรา ๖๗ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 42 ต้องระวางโทษปรับไมเ่กินห้าพนับาท” 
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สถานที่ห้ามบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (มาตรา 31) 

 

1. วัดหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบตัิพิธีกรรมทางศาสนา เว้นแต่เป็นส่วนหนึ่งของพิธีกรรมทาง
ศาสนา 

2. สถานท่ีบริการสาธารณสขุของรัฐ สถานพยาบาล และร้านขายยา ยกเว้นบริเวณท่ีจดัไว้เป็นท่ี
พกัสว่นบคุคล 

3. สถานท่ีราชการ ยกเว้นบริเวณท่ีจดัไว้เป็นร้านค้าหรือสโมสร 

4. รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ยกเว้นบริเวณท่ีจดัไว้เป็นท่ีพกัส่วนบุคคล หรือสโมสร 
หรือการจดัเลีย้งตามประเพณี และองค์การสรุา 

5. สถานศึกษา ยกเว้นบริเวณท่ีจัดไว้เป็นท่ีพักส่วนบุคคล หรือสโมสร หรือการจัดเลีย้งตาม
ประเพณี หรือสถานศกึษาท่ีสอนการผสมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีได้รับอนญุาต 

6. สถานีบริการน า้มนัเชือ้เพลิง หรือร้านค้าในบริเวณสถานีบริการน า้มนัเชือ้เพลิง 

7. สวนสาธารณะของทางราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนว่ยงานอ่ืนของรัฐ 

8. บนทางในขณะขบัข่ี หรือในขณะโดยสารอยูใ่นรถ หรือบนรถ 

9. สถานีรถไฟ หรือในขบวนรถท่ีอยูบ่นทางรถไฟ 

10. สถานีขนสง่ 

11. ทา่เรือโดยสารสาธารณะหรือบนเรือโดยสารสาธารณะประจ าทาง 

12. พืน้ท่ีท่ีอยูใ่นก ากบัดแูลและใช้ประโยชน์ของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนว่ยงานอ่ืนของรัฐ 

13. พืน้ท่ีประกอบกิจการโรงงาน ยกเว้น การบริโภคท่ีเป็นขัน้ตอนของการผลิตหรือรักษา
มาตรฐานการผลิต 
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บทที่ 3 

ปัญหาโครงสร้าง อุปสรรคในการปฏบิัตงิานของ 
องค์กรก าหนดนโยบายและควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

 

 

หน่วยงานควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ก่อนปี 2551 

ก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้พระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  องค์กร
นโยบายควบคุมยาสูบของประเทศไทยคือ “คณะกรรมการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่ ม

แอลกอฮอล์แห่งชาติ” (คบอช.) ซึ่งเป็นคณะกรรมการท่ีจัดตัง้ขึน้ตามค าสัง่กระทรวงสาธารณสุขท่ี 
726/2546 ลงวนัท่ี 27 สิงหาคม 2546  องค์ประกอบของคณะกรรมการชดุดงักลา่วประกอบด้วย  

เม่ือวนัท่ี 24 มกราคม พ.ศ.2549  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามท่ีกระทรวงสาธารณสขุเสนอ
มตคิณะกรรมการควบคมุการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติท่ีมีมติเห็นชอบมาตรการในการห้าม
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านส่ือทุกชนิดและควบคุมการส่งเสริมการขาย การใช้สัญลักษณ์
ผลิตภณัฑ์/ผู้ผลิต/บริษัทผลิตและจ าหนา่ยเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ออกแสดงตอ่สาธารณชนหรือออกแสดง
ร่วมกบัสินค้าชนิดอ่ืน ๆ  ไม่ว่ากรณีใด  ๆ  และก าหนดนโยบายในเร่ืองการปรับเพิ่มภาษีสรรพสามิตสรุา 
การบ าบดัรักษาผู้ติดสุรา การขึน้ค่าธรรมเนียมและการจ ากัดการออกใบอนุญาตจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (Zoning)  การห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นอกวนัเวลาท่ีได้รับอนุญาต การห้ามขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้แก่บคุคลท่ีมีอายตุ ่ากว่า 21 ปี และการห้ามมิให้มีการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ในสถานท่ีสาธารณะ  หรือบริเวณท่ีก าหนด  โดยมอบหมายให้ผู้ เก่ียวข้องรับไปด าเนินการตอ่ไป ทัง้นี ้ให้
กระทรวงสาธารณสุขน ามติดงักล่าวไปพิจารณาร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือก าหนดแนว
ทางการด าเนินการท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสงัคม  ตลอดจนนโยบาย
ของรัฐบาลท่ีมุง่จะแก้ไขปัญหาตา่ง  ๆ   อนัเน่ืองมาจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และสารเสพติดตา่ง 
ๆ เชน่ ปัญหาของเดก็และเยาวชน และปัญหาอบุตัเิหตกุารจราจร เป็นต้น ตอ่ไป 

เม่ือพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีผลใช้บังคับตัง้แต่วันท่ี 14 
กมุภาพนัธ์ 2551   ก็มีองค์กรท่ีก าหนดนโยบายควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามกฎหมายจดัตัง้ขึน้  2 
องค์กรคือ คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ  และคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาเบือ้งต้น พบปัญหา อุปสรรคในการปฏิบตัิงานขององค์กร
ดงักลา่วในทางปฏิบตั ิรวมถึงการจดัรูปแบบองค์ประกอบของคณะกรรมการทัง้สองชดุท่ีมีส่วนท าให้การ
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ด าเนินการด้านการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไม่สามารถด าเนินการได้อย่าง มี
ประสิทธิภาพ    

 

3.1 คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาต ิ 

คณะกรรมการนโยบายเค ร่ือง ด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ  ซึ่ ง มีนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ  มีอ านาจหน้าท่ีส าคญัตามมาตรา 8 
แห่ง พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 คือ ก าหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เก่ียวกับมาตรการด้านภาษี รวมทัง้มาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ เพ่ือเสนอตอ่คณะรัฐมนตรี 

 อย่างไรดี การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ  ก็มี
ข้อจ ากัดบางประการ และอาจถูกแทรกแซงจากอุตสาหกรรมสุราหรือธุรกิจเหล้า เบียร์ได้ ดงัจะได้
วิเคราะห์ในล าดบัตอ่ไป  

 3.1.1 ปัญหาองค์ประกอบคณะกรรมการนโยบาย ฯ และความเหมาะสมของที่ปรึกษา 

 ประการแรก  การออกแบบโครงสร้างของคณะกรรมการนโยบาย มีลักษณะเป็น
คณะกรรมการตามกฎหมายรูปแบบเก่า ซึ่งประกอบด้วยรัฐมนตรีกระทรวงต่าง ๆ หรือผู้แทน
ส่วนราชการ    ไมมี่การแตง่ตัง้กรรมการท่ีเป็นผู้ทรงคณุวฒุิหรือผู้แทนภาคประชาสงัคมแตอ่ย่างใด  จึง
กล่าวได้ว่าโครงสร้างของคณะกรรมการนโยบายเป็นกลไกการท างานท่ีล้าสมัย อาจส่งผลท าให้การ
ด าเนินงานไมมี่ประสิทธิภาพ   

หากเปรียบเทียบกบัโครงสร้างคณะกรรมการนโยบายควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศท่ี
พัฒนาแล้ว มิได้มีโครงสร้างในลักษณะนี ้  อีกทัง้หากมีกฎหมายท่ีบัญญัติให้จัดตัง้คณะกรรมการ
ระดบัชาติหลายฉบบัท่ีมีองค์ประกอบหลักคือ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เช่น  คณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภค ตามมาตรา 91 แห่ง พระราชบญัญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธานกรรมการ  กรรมการโดยต าแหน่งมีจ านวน 9 คน  และมีกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ ไม่เกินจ านวน 8 

                                                           
1  “มาตรา 9 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึง่เรียกวา่ “คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค” ประกอบด้วย
นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ปลดักระทรวงพาณิชย์ ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงอตุสาหกรรม ปลดักระทรวง
คมนาคม เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา และผู้ทรงคณุวฒิุอีกไมเ่กินแปดคนซึง่คณะรัฐมนตรีแตง่ตัง้ 
เป็นกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค เป็นกรรมการและเลขานกุาร”  
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คน  กฎหมายหลายฉบบัก็มีโครงสร้างคล้ายคลึง  จึงเป็นไปไม่ได้ท่ีรัฐมนตรีทกุท่านจะสามารถเข้าร่วม
ประชมุพร้อมกนัได้   

 ประการที่  2  พ .ร .บ .ควบคุมเค ร่ืองดื่ มแอลกอฮอล์ บัญญัติ ใ ห้ มีการแต่งตั ้ง 
“คณะกรรมการมีที่ปรึกษา” ซึ่ งมีผู้แทนจากภาคธุรกิจ 3 คนคือ ผู้แทนสภาอุตสาหกรรม
ท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภาหอการค้าแห่ง

ประเทศไทย  ซึ่งผู้แทนจากภาคธุรกิจทัง้ 3 คนนี ้อาจมาจากอุตสาหกรรมสุราก็ได้   เน่ืองด้วย

กฎหมายมิได้ก าหนดคณุสมบตัิต้องห้ามของผู้ ท่ีจะมาเป็นผู้แทนของภาคธุรกิจไว้ว่า จะต้องไม่มีความ

เก่ียวข้องกับธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  อีกทัง้ในทางปฏิบัติ ก็คงไม่สามารถท่ีจะกีดกันตวัแทนจาก

บริษัทเหล้าเข้ามาเป็นกรรมการท่ีปรึกษาได้  บทบญัญตัใินมาตรา 6 บญัญตัวิา่  

“มาตรา 6  ให้คณะกรรมการมีท่ีปรึกษาเพ่ือให้ค าปรึกษาแนะน าเ ก่ียวกับการ
ด าเนินงานตามอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ประกอบด้วย 

(1) ผู้ แทนสภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ผู้ แทนสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ผู้แทนสภาหอการค้าแหง่ประเทศไทย 

(2) ผู้แทนองค์กรท่ีเป็นนิติบุคคลซึ่งมีวตัถุประสงค์เก่ียวกับการรณรงค์เพ่ือลดและเลิก
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ซึ่งเลือกกันเองจ านวนหนึ่งคน ผู้ แทนองค์กรท่ีเป็นนิติบุคคลซึ่งมี
วตัถุประสงค์เก่ียวกับการพัฒนาเด็กซึ่งเลือกกันเองจ านวนหนึ่งคน ผู้แทนองค์กรท่ีเป็นนิติบุคคลซึ่งมี
วตัถปุระสงค์เก่ียวกบัการคุ้มครองผู้บริโภคซึง่เลือกกนัเองจ านวนหนึง่คน 

(3)  ผู้ ทรงคุณวุฒิซึ่ งคณะกรรมการแต่งตัง้จากผู้ มีความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ด้านสงัคมศาสตร์ ด้านกฎหมาย และด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ ด้านละหนึง่คน 

การเลือกและการแต่งตัง้ ท่ีปรึกษาตาม ( 2) และ (3) ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนด 

ให้น าบทบญัญัติมาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 และมาตรา 14 มาใช้บงัคบักับการ
ด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของท่ีปรึกษาตาม (2) และ (3) โดยอนุโลม เว้นแต่อ านาจของ
รัฐมนตรีตามมาตรา 13 (3) ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการ”  

 

 เม่ือพิจารณาจากโครงสร้างของหอการค้าไทยซึ่งเป็นองค์กรหลักท่ีด าเนินงานร่วมกับกับสภา

หอการค้าแหง่ประเทศไทยอย่างใกล้ชิด  โครงสร้างของคณะกรรมการหอการค้าไทย วาระปัจจบุนัคือ ปี 
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2560-2561 (กรุณาดู แผนภาพท่ี 3.1)2 ประกอบด้วยกลุ่มตัวแทนธุรกิจในสาขาต่าง ๆ  จะพบว่า              

มีผู้บริหารหรือตัวแทนของธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ร่วมเป็นกรรมการหอการค้าไทยใน
ต าแหน่งรองประธานกรรมการอย่างน้อยจ านวน 2 คน จากบริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จ ากัด 

(มหาชน)  และบริษัท บุญรอดบริวเวอร่ี จ ากัด  จึงมีความเป็นไปได้ท่ีสภาหอการค้าแห่งประเทศ

ไทยจะส่งตวัแทนของธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือกลุ่มพันธมิตรเข้ามาเป็นกรรมการท่ีปรึกษาของ

คณะกรรมการนโยบายด้วย   ซึ่งท าให้ท่ีปรึกษาสามารถให้ค าปรึกษาแนะน าตอ่คณะกรรมการนโยบาย

ในลักษณะท่ีเป็นคุณหรือผลดีต่ออุตสาหกรรมสุรา  และก่อให้เกิดผลเสียต่อการก าหนดนโยบาย ทิศ

ทางการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยได้   

  

                                                           
2 รายนามคณะกรรมการหอการค้าไทย วาระ ปี 2560-2561 at https://www.thaichamber.org/th/structure_tab2/4 
(สบืค้นเมื่อวนัท่ี 1 ตลุาคม 2561) 
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แผนภาพท่ี 3.1 รายนามรองประธานกรรมการหอการค้าไทย (วาระปี 2560-2561) 

 

 
 



 

28 
 

แผนภาพท่ี 3.1 รายนามรองประธานกรรมการหอการค้าไทย (วาระปี 2560-2561) 

 

 
 

การประชุมคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ครัง้ท่ี 2/2561 เม่ือวันท่ี 8 ตุลาคม 
2561 เวลา 9.30-13.30 น. ณ ห้องประชมุชยันาทนเรนทร ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ  มีวาระ
พิจารณา 4.1 เร่ือง ร่างระเบียบคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ เร่ือง การเลือก
และการแตง่ตัง้ท่ีปรึกษาคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ พ.ศ.  ....  โดยถือเป็นครัง้
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แรกนบัตัง้แต่ พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีผลใช้บงัคบั ท่ีมีการเสนอให้แต่งตัง้ท่ี
ปรึกษาคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ  เน่ืองจากยงัไม่เคยมีการแตง่ตัง้ท่ีปรึกษา
แตอ่ยา่งใด    

ความเป็นมาในการเสนอวาระพิจารณาเร่ืองนี ้ สืบเน่ืองจากคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์แห่งชาติครัง้ล่าสดุ เม่ือวนัท่ี 1 มิถนุายน 2561 มอบหมายให้ฝ่ายเลขานกุารหรือกระทรวง
สาธารณสุขด าเนินการออกระเบียบเก่ียวกับการเลือกและการแต่งตัง้ท่ีปรึกษาคณะกรรมการนโยบาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ ตามมาตรา 6 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เพ่ือด าเนินการแตง่ตัง้ท่ีปรึกษาตามกฎหมาย  

ผู้ วิจัยได้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ครัง้ท่ี 2/2561 ด้วย ใน
ฐานะท่ีเป็นกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  โดยได้แสดงความเห็นในวาระพิจารณาเร่ืองดงักล่าว 
สรุปได้ดงันี ้

1) การแตง่ตัง้ท่ีปรึกษาคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ   ไม่น่าจะมีความ
จ าเป็นแต่อย่างใด  เพราะในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา ก็ไม่เคยมีการแต่งตัง้ท่ีปรึกษาแต่อย่างใด  แต่
คณะกรรมการนโยบาย ฯ ก็สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้  อีกทัง้หากคณะกรรมการนโยบาย ฯ สามารถ
มอบหมายให้คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้ความเห็นทางวิชาการ หรือด าเนินการ
ตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย ฯ มอบหมาย  ซึ่งถือเป็นอ านาจหน้าท่ีโดยตรงของคณะกรรมการควบคมุ 
ตามมาตรา 16  โดยคณะกรรมการควบคมุมีผู้แทนหน่วยงาน ผู้ทรงคณุวุฒิ และผู้แทนองค์กรเอกชนท่ี
สามารถให้ค าปรึกษาได้   

2) การแตง่ตัง้ท่ีปรึกษาเป็นการเปิดโอกาสให้อตุสาหกรรมสุราหรือธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
สามารถแทรกแซงการก าหนดนโยบาย กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้  ผ่านผู้ แทนสภา
อุตสาหกรรมท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ผู้ แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือผู้ แทนสภา
หอการค้าแหง่ประเทศไทย 

3) ร่างระเบียบคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ เร่ือง การเลือกและการ
แต่งตัง้ท่ีปรึกษาคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ พ.ศ.  ....  เป็นการคดัเลือกท่ี
ปรึกษาท่ีมาจากผู้ แทนองค์กรท่ีเป็นนิติบุคคล จ านวน 3 คน และผู้ทรงคุณวุฒิด้านสังคมศาสตร์ ด้าน
กฎหมาย และด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ จ านวน 3 คน  ซึ่งแม้ว่าพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์จะได้ก าหนดคุณสมบัติต้องห้ามไว้ตามมาตรา 11 คือ จะต้องไม่เป็นผู้ ประกอบกิจการ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์หรือมีสว่นได้เสียในกิจการเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  แตก็่ไม่สามารถใช้บงัคบั
กบัผู้แทนจากภาคธุรกิจตามมาตรา 6 (1) ได้  
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ท่ีประชุมได้มีการอภิปรายแสดงความเห็นท่ีหลากหลายในวาระนี ้อาทิเช่น  ท่านประธาน
กรรมการคือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข (ศาสตราจารย์คลินิกเกียรติคณุ นพ. ปิยะสกล สกล
สัตยาทร) ให้ความเห็นว่า ควรมีการแต่งตัง้ท่ีปรึกษาเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีก าหนดไว้  และ มี
กรรมการท่ีเป็นผู้แทนหน่วยงานบางท่านคือ ผู้แทนส านกังานต ารวจแห่งชาติให้ความเห็นว่า  แม้ว่าจะมี
ตวัแทนของธุรกิจเหล้าก็ไม่น่าจะเสียหาย  เพราะเป็นการรับฟังความเห็นท่ีหลากหลาย  ทัง้นี ้ยงัมิได้มี
การอภิปรายเก่ียวกบัเนือ้หาของร่างระเบียบคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ เร่ือง 
การเลือกและการแตง่ตัง้ท่ีปรึกษาคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แหง่ชาต ิพ.ศ.  ....  

อย่างไรก็ดี ท่านอธิบดีกรมควบคมุโรค (นายสุวรรณชยั วฒันายิ่งเจริญชยั) ในฐานะกรรมการ
และเลขานกุาร ได้เสนอให้ท่ีประชมุยงัไม่ต้องพิจารณาลงมติในเร่ืองนี ้  แตใ่ห้มอบหมายฝ่ายเลขานกุาร
ด าเนินการประสานให้คณะอนุกรรมการร่างและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายหรืออนุบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 น าข้อห่วงกังวลไปพิจารณา  แล้วน ามา
พิจารณาใหมใ่นการประชมุครัง้หน้า   

 ส าหรับเนือ้หาของพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มาตรา 6 ท่ีบญัญัติให้มีการ
แตง่ตัง้ท่ีปรึกษาของคณะกรรมการนโยบาย ฯ นัน้   ผู้วิจยัมีข้อสงัเกตเพิ่มเติมคือ  การปฏิบตัิหน้าท่ีของท่ี
ปรึกษาดงักลา่ว อาจก่อให้เกิดความขดัแย้งในเร่ืองอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการควบคมุได้  กล่าวคือ 
หากคณะกรรมการควบคมุได้เสนอร่างนโยบาย ยุทธศาสตร์การควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  เพ่ือให้
คณะกรรมการนโยบาย ฯ พิจารณาเห็นชอบซึ่งเป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการควบคุม  แต่ท่ี
ปรึกษาของคณะกรรมการนโยบาย ฯ ซึ่งเป็นตวัแทนภาคธุรกิจ เช่น ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศ
ไทยอาจไม่เห็นด้วยกบัเนือ้หาของร่างนโยบายหรือยุทธศาสตร์ท่ีคณะกรรมการควบคมุเสนอ  หากเกิด
ข้อเท็จจริงนีข้ึน้  คณะกรรมการนโยบายจะมีความเห็นอย่างไร จะเห็นชอบตามข้อเสนอของ
คณะกรรมการควบคมุ หรือความเห็นของท่ีปรึกษา   หากเกิดเหตกุารณ์นีข้ึน้ ก็จะกลายเป็นข้อขดัแย้งใน
การปฏิบตัหิน้าท่ีของคณะกรรมการควบคมุกบัท่ีปรึกษา    

ข้อสงัเกตอีกประการคือ  ท่ีปรึกษาของคณะกรรมการนโยบายมิได้มีลกัษณะเป็นคณะกรรมการ
ท่ีปรึกษา  ซึ่งจะมีผลท าให้การให้ค าปรึกษาแนะน าแก่คณะกรรมการนโยบาย  ไม่จ าเป็นท่ีจะต้องมีการ
จดัประชมุท่ีปรึกษา  เช่น คณะกรรมการนโยบายอาจขอค าปรึกษาแนะน าจากท่ีปรึกษาท่ีมาจากผู้แทน
ภาคธุรกิจ  แต่มิได้ขอค าปรึกษาแนะน าจากท่ีปรึกษาท่ีเป็นผู้ทรงคณุวุฒิหรือผู้แทนองค์กรภาคประชา
สงัคมก็ได้   

เม่ือพิจารณาเร่ืองการแต่งตัง้ท่ีปรึกษาเปรียบเทียบกับเนือ้หาของร่างพระราชบญัญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดย กระทรวงสาธารณสุขเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 13 
มีนาคม 2550 ไม่มีบทบญัญัติเก่ียวกับการแต่งตัง้ท่ีปรึกษาของคณะกรรมการนโยบาย ฯ แต่อย่างใด   
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เนือ้หามาตรา 6 ได้ถกูเพิ่มเติมเข้ามาในชัน้การพิจารณาของสภานิติบญัญัติแห่งชาติ (สนช.)  จึงท าให้
กลายเป็นจุดอ่อนในการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการนโยบาย ฯ    ฉะนัน้ ควรมีการเสนอแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายโดยยกเลิกบทบญัญัติมาตรา 6 เร่ืองท่ีปรึกษาของคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์แหง่ชาต ิ  

 

3.1.2 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบาย ฯ  

พ.ร.บ.ควบคมุควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการนโยบาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์แหง่ชาตไิว้ในมาตรา 8  ซึง่บญัญตัไิว้ดงันี ้  

“(1) ก าหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เก่ียวกับมาตรการด้าน
ภาษี รวมทัง้มาตรการต่าง ๆ ในการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตลอดจนการบ าบดัรักษาและฟืน้ฟู
สภาพผู้ตดิเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ือเสนอตอ่คณะรัฐมนตรี   

(2) ตดิตามประเมินผลและตรวจสอบการด าเนินงานตาม (1)   

(3) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีบัญญัติไ ว้ในพระราชบัญญัตินีห้ รือกฎหมายอ่ืนหรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 

 

ผู้ วิจัยเห็นว่า การก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
แห่งชาติไม่สอดคล้องกับการออกแบบโครงสร้างองค์กรด้านนโยบายของประเทศ  กล่าวคือ  
คณะกรรมการนโยบายซึ่งมีบทบาทหน้าท่ีหลักในการก าหนดนโยบายเก่ียวกับการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  แตก่ลบัมีบทบาทหน้าท่ีในการติดตามประเมินผลและตรวจสอบการด าเนินงานมาตรการ
ตา่ง ๆ ในการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ด้วย  ซึ่งจะส่งผลท าให้มีปัญหาความทบัซ้อนกันกับอ านาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  (มาตรา 16) ซึ่งคณะกรรมการควบคุมเป็น
องค์กรหลักในการติดตาม  ตรวจสอบการด าเนินงานการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของ
คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดั  

 นอกจากนี ้ยงัมีคณะอนกุรรมการอีกคณะตามกฎหมายฉบบันีคื้อ  “คณะอนุกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551”      (กรุณาดูรูปท่ี 3.1)  ซึ่งมีประธานอนุกรรมการคือ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือรองผู้
บญัชาการต ารวจแห่งชาติท่ีผู้บญัชาการต ารวจแห่งชาติมอบหมาย  รองประธานอนุกรรมการมี 3 คน 
คือ รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีได้รับมอบหมาย  ผู้ ช่วยผู้ บัญชาการต ารวจแห่งชาติท่ีได้รับ
มอบหมาย (สายงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรม) และจเรต ารวจ (สบ 8) (หัวหน้าจเรต ารวจ)  
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อนกุรรมการส่วนใหญ่ล้วนแต่เป็นต ารวจคือ ผู้บญัชาการต ารวจนครบาล  ผู้บญัชาการต ารวจสอบสวน
กลาง ผู้บญัชาการส านกัคดีและกฎหมาย  ผู้บญัชาการต ารวจท่องเท่ียว ผู้บญัชาการต ารวจภูธรภาค 1 
ถึง ภาค 9   

อ านาจหน้าท่ีหลักของคณะอนุกรรมการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ มีดงันี ้ 

1. ตรวจสอบข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเก่ียวกบัการกระท าความผิด และชีแ้จงให้ผู้ถกูร้องเรียน
หรือผู้ขอหารือถึงประเดน็ปัญหาตามพระราชบญัญัตคิวบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

2. ให้ค าชีแ้จง เสนอแนะต่อคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติเก่ียวกับ
ปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการกระท าความผิดตามพระราชบญัญัติควบคมุ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  

3. ตรวจสอบ กวดขนั การไมป่ฏิบตัพิระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
4. แต่งตัง้คณะท างานเพ่ือด าเนินการตามพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 

2551 
5. ปฏิบตังิานอ่ืน ๆ ตามท่ีรับมอบหมาย 

ผู้ วิจัยมีข้อสังเกตคือ คณะอนุกรรมการป้องกันและปราบปราม ฯ  แต่งตัง้ขึน้ตามค าสั่งของ
คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ  มิใช่แต่งตัง้โดยคณะกรรมการควบคมุ  ซึ่งเป็น
เร่ืองท่ีค่อนข้างแปลกมาก   เน่ืองด้วยอ านาจหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการปราบปรามการกระท า
ความผิดตามพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ฯ  มีความเก่ียวข้องกับคณะกรรมการ
ควบคมุ  มากกว่าคณะกรรมการนโยบาย ฯ  ผู้ วิจยัเห็นว่า คณะอนุกรรมการป้องกันและปราบปราม
กระท าความผิด ฯ ควรได้รับแต่งตัง้ตามค าสั่งของคณะกรรมการควบคมุ  เน่ืองจากมีความเหมาะสม 
และสามารถประสานงานกบัคณะกรรมการควบคมุฯ ระดบัจงัหวดัได้ดีกวา่คณะกรรมการนโยบาย   

 ในทางปฏิบตัิพบว่า  หากคดีใดท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดตามพระราชบญัญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 โดยมีการด าเนินการในชัน้พนักงานสอบสวนล่าช้า  ส านัก
คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็จะประสานงานกับคณะอนุกรรมการปราบปรามกระท า
ความผิดตามพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  เพ่ือให้มีการเร่งรัดคดีนัน้ ๆ   

นอกจากนี ้ค าสัง่แตง่ตัง้คณะอนกุรรมการป้องกันและปราบปราม ฯ ชดุเก่า  เคยมีการก าหนด
อ านาจในเร่ืองการตรวจสอบ กวดขนัการไม่ปฏิบตัิพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551 ของโรงงานสรุา การขนสรุา และการเสียภาษีสรุาด้วย  และยงัมีการให้อ านาจคณะอนกุรรมการ
ชดุนีแ้ต่งตัง้พนกังานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือปฏิบตัิการตามพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551 เพิ่มเตมิด้วย    
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รูปท่ี 3.1 ค าส่ังคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาต ิแต่งตัง้ 
“คณะอนุกรรมการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิด 
ตามพระราชบัญญัตคิวบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551” 
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3.2 คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  

 3.2.1 องค์ประกอบของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

 คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ตอ่ไปในรายงานฉบบันีจ้ะเรียกว่า “คณะกรรมการ
ควบคมุ”) ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุ เป็นประธานกรรมการ มีโครงสร้างตามมาตรา 10 
ซึง่บญัญตัวิา่  

“มาตรา 10  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์” ประกอบด้วย 

(1) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสขุ เป็นประธานกรรมการ 

(2 )  ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เ ป็นรองประธานกรรมการคน ท่ีหนึ่ ง  ปลัด
กระทรวงการคลังเป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง และปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธาน
กรรมการคนท่ีสาม 

(3) กรรมการโดยต าแหนง่ ได้แก่ ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬา ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
ปลดักระทรวงยตุิธรรม ปลดักระทรวงวฒันธรรม ปลดักระทรวงศกึษาธิการ ปลดักระทรวงอตุสาหกรรม 
ผู้บญัชาการต ารวจแหง่ชาต ิปลดักรุงเทพมหานคร และผู้จดัการกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ 

(4) ผู้ แทนองค์กรเอกชน จ านวนสามคน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตัง้จากบุคคลซึ่งได้รับการ
คดัเลือกจากองค์กรเอกชนท่ีมีวตัถุประสงค์มิใช่เป็นการแสวงหาก าไร และด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัด้าน
การสนบัสนนุและรณรงค์ให้มีการลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ด้านการคุ้มครองเด็กและเยาวชน
หรือสตรี ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค โดยมีผู้แทนองค์กรเอกชนในแต่ละด้านไม่เกินหนึ่งคน  ทัง้นี ้ตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 

(5) กรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิ  จ านวนสามคน ซึ่ง รัฐมนตรีแต่งตัง้จากผู้ มีความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ด้านการแพทย์ จิตวิทยาหรือการสาธารณสุข ด้านสังคมสงเคราะห์ 
สังคมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์หรือนิเทศศาสตร์ ด้านการศึกษา การศาสนาหรือวัฒนธรรมโดยมี
ผู้ทรงคณุวฒุิในแตล่ะด้านไมเ่กินหนึง่คน 

ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ อธิบดีกรมสรรพสามิตเป็นกรรมการและ
ผู้ชว่ยเลขานกุาร และให้ผู้อ านวยการเป็นผู้ชว่ยเลขานุการ” 
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 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัร่างพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. .... ท่ีเสนอ
โดย กระทรวงสาธารณสขุ พบวา่ องค์ประกอบของคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  มีความ
แตกตา่งกนั กลา่วคือ 

 รองประธานกรรมการ ในร่างกฎหมายเดมิมี 1 คนคือ ปลดักระทรวงสาธารณสขุ  แตใ่น
กฎหมายฉบบัปัจจบุนัเพิ่มรองประธานกรรมการอีก 2 คน คือ ปลดักระทรวงการคลงั และปลดักระทรวง
มหาดไทย  

การก าหนดให้มีรองประธานกรรมการ จ านวนมากถึง 3 คน ไม่น่าจะมีความจ าเป็นแตอ่ย่าง
ใด  อีกทัง้ จากการศึกษากฎหมายฉบบัอ่ืน  ก็ไม่พบว่ามีกฎหมายฉบบัใดท่ีก าหนดให้มีรองประธาน
กรรมการมาจากข้าราชการจ านวน 3 คน  กฎหมายท่ีก าหนดให้มีคณะกรรมการระดบัชาติ  มักจะ
ก าหนดให้มีรองประธานกรรมการท่ีมิใชเ่ป็นข้าราชการ กลา่วคือ หากจะมีรองประธานกรรมการมากกว่า 
1 คน ก็ควรเป็นกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ หรือกรรมการท่ีเป็นผู้แทนองค์กรเอกชนท่ีมิได้แสวงหาก าไร 

กรณีตัวอย่างกฎหมายท่ีเจตนารมณ์ในการคุ้ มครองสุขภาพของบุคคล  ซึ่งสามารถ
เทียบเคียงได้คือ พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560  มาตรา 6 ก าหนดให้มี 
“คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติ” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสขุ เป็นประธานกรรมการ  และมีปลดักระทรวงสาธารณสขุ เป็นรองประธานกรรมการ    

 กรรมการโดยต าแหน่ง   ได้แก่ กรรมการตามมาตรา 10 (3) มีจ านวน 11 คน โดย
ก าหนดให้เป็นข้าราชการระดบัสูงคือ หวัหน้าส่วนราชการต่าง ๆ  เป็นรูปแบบท่ีมกัจะมีการบญัญัติใน
กฎหมายไทย  แต่ในทางปฏิบตัิพบว่า ยงัไม่เคยมีปลดักระทรวงท่ีมาร่วมประชุมคณะกรรมการควบคมุ 
แตอ่ยา่งใด  และมกัจะสง่ผู้แทนท่ีเป็นข้าราชการท่ีไมมี่อ านาจในการตดัสินใจ   

หากนบักรรมการตามมาตรา 10 (3) รวมกบัประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ 3 
คน และฝ่ายเลขานกุาร จะมีกรรมการโดยต าแหนง่ รวมจ านวน 17 คน  

 กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ ได้แก่ มาตรา 10 (5)  จ านวน 3 คน  โดยนายกรัฐมนตรีแตง่ตัง้
จากผู้ มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ด้านการแพทย์ จิตวิทยาหรือการสาธารณสขุ ด้านสงัคม
สงเคราะห์ สงัคมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์หรือนิเทศศาสตร์ ด้านการศกึษา การศาสนาหรือวฒันธรรม  โดย
มีผู้ทรงคณุวฒุิในแตล่ะด้านไมเ่กินหนึง่คน   

เม่ือพิจารณาคณุสมบตัิของกรรมการผู้ทรงคณุวุฒิตามท่ีกฎหมายบญัญัติไว้  ผู้ วิจยัมี
ความเห็นว่า มาตรา 10 (5) มีการบญัญัติความเช่ียวชาญท่ีไม่ตรงกบัอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ควบคมุ เชน่ ด้านการศกึษา การศาสนา หรือวฒันธรรม  รวมถึงด้านสงัคมสงเคราะห์  หรือมีการก าหนด
คุณสมบัติของกรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิบางด้านท่ีกว้างเกินไป ไม่มีความจ าเพาะเจาะจง อย่างด้าน
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สงัคมศาสตร์ หรือ social science  และยงัขาดการก าหนดคณุสมบตัิในด้านท่ีมีความส าคญัคือ ด้าน
กฎหมาย    

ตาม “ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เ ร่ือง  แต่งตัง้กรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2560”  (ณ วันท่ี 18 สิงหาคม พ.ศ. 2560)   
นายกรัฐมนตรีประกาศแตง่ตัง้บคุคลดงัตอ่ไปนี ้เป็นกรรมการผู้ทรงคณุวุฒิจ านวน 3 คนชุดปัจจุบนั คือ  
1) นายค านวณ อึง้ชศูกัดิ์ ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการแพทย์ จิตวิทยา  หรือการสาธารณสขุ  2) นายดนยั หวงั
บญุชยั ผู้ทรงคณุวฒุิด้านสงัคมสงเคราะห์ สงัคมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ หรือนิเทศศาสตร์   3) นาย
บรรเจิด สิงคะเนต ิผู้ทรงคณุวฒุิด้านการศกึษา การศาสนาหรือวฒันธรรม  

 กรรมการผู้แทนองค์กรเอกชน จ านวน 3 คน  ได้แก่ องค์กรเอกชนท่ีมีวตัถปุระสงค์มิใช่
เป็นการแสวงหาก าไร และด าเนินกิจกรรมเก่ียวข้อง 3 ด้านคือ  ด้านการสนบัสนนุและรณรงค์ให้มีการ
ลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ด้านการคุ้มครองเด็กและเยาวชนหรือสตรี  และด้านการคุ้มครอง
ผู้บริโภค โดยมีผู้แทนองค์กรเอกชนในแตล่ะด้านไมเ่กินหนึง่คน   

เม่ือนบักรรมการผู้ทรงคณุวุฒิ และกรรมการผู้แทนองค์กรเอกชน จะมีจ านวนรวมกนั 6 คน  มี
จ านวนเท่ากบัร่างกฎหมายเดิมท่ี สธ.เสนอ  จะเห็นได้ว่าสดัส่วนของกรรมการในกลุ่มนี ้ มีจ านวนน้อย
กวา่กรรมการโดยต าแหนง่   ทัง้ ๆ ท่ีมีเป็นกลุ่มท่ีมีความส าคญัในการให้ข้อมลู ค าแนะน า ความเห็นทาง
วิชาการท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การปฏิบตัิหน้าท่ีของคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ในขณะท่ี
กรรมการโดยต าแหนง่มกัจะไมก่ล้าแสดงความเห็นในท่ีประชมุ     

ในอนาคต หากมีการเสนอแก้ไขควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ก็ควรพิจารณาแก้ไข
องค์ประกอบของคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ดงันี ้ 

1) รองประธานกรรมการ ควรมี 1 ต าแหน่งคือ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  โดยย้ายปลัด
กระทรวงการคลังและปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง และคนท่ีสาม
ตามล าดบั ไปเป็นกรรมการโดยต าแหนง่ตามมาตรา 10 (3) แทน  

2) กรรมการโดยต าแหนง่ ควรปรับลดกรรมการให้เหลือเฉพาะกรรมการจากหน่วยงานท่ีมีความ
เก่ียวข้องกบัอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการควบคมุ  โดยปรับลดกรรมการท่ีไม่มีความเก่ียวข้องกบัการ
ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มากนกัจ านวน 4 ต าแหน่ง คือ ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม ปลดักระทรวง
วฒันธรรม และปลดัส านกันายกรัฐมนตรี รวมทัง้ปลดักรุงเทพมหานคร ซึ่งมีต าแหน่งเป็นรองประธาน
กรรมการในคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร จึงไม่มีความจ าเป็นท่ีจะต้อง
เป็นกรรมการควบคมุ ฯ อีกทัง้ยงัไมมี่บทบาทหน้าท่ีในการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในจงัหวดัอ่ืน   



 

39 
 

ทัง้นี ้ควรเพิ่มเติมกรรมการโดยต าแหน่ง 4 คน คือ ปลัดกระทรวงการคลงั และปลัดกระทรวง
มหาดไทย ท่ีย้ายจากรองประธานกรรมการ  เพิ่มปลดักระทรวงคมนาคม เพราะมีความเก่ียวข้องกบัการ
ดแูลความปลอดภยัทางถนนตามโครงสร้างของ “ศนูย์อ านวยการความปลอดภยัทางถนน” (ศปถ.) และ
เพิ่มปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ในฐานะมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านส่ือออนไลน์  
ฉะนัน้ จะมีกรรมการโดยต าแหนง่ตามมาตรา 10 (3) จ านวน 11 คน เทา่เดมิ  

3) กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิ และกรรมการผู้แทนองค์กรเอกชน ควรเพิ่มจ านวนเป็นกลุ่มละ 4-5 
คน  เน่ืองจากการปฏิบตัหิน้าท่ีของคณะกรรมการควบคมุ มีความจ าเป็นท่ีจะต้องอาศยัผู้ มีความรู้ ความ
เช่ียวชาญในด้านต่าง ๆ หรือมีประสบการณ์ท่ีใกล้ชิดกับชุมชนหรือผู้ ท่ีท างานในพืน้ท่ี  จึงควรเพิ่ม
สดัสว่นกรรมการใน 2 กลุม่นี ้ 

4) กรรมการและผู้ ช่วยเลขานุการ มีจ านวน 2 คน  ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องให้อธิบดีกรม
สรรพสามิตเป็นผู้ชว่ยเลขานกุาร  เน่ืองจากไมเ่หมาะสมเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะให้อธิบดีกรมสรรพสามิตซึ่งเป็น
ข้าราชการระดบัสูงมาปฏิบตัิหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยเลขานกุาร เพราะมีต าแหน่งเทียบเท่าอธิบดีกรมควบคมุ
โรค ท่ีมีต าแหน่งเป็นกรรมการและเลขานุการ  อีกทัง้กรมควบคมุโรคสามารถมอบหมายให้ข้าราชการ
หรือเจ้าหน้าท่ีในสังกัดปฏิบัติหน้าท่ีนีไ้ด้   ส าหรับต าแหน่งผู้ ช่วยเลขานุการ ก็ไม่ควรมีฐานะเป็น
กรรมการ เพราะกฎหมายส่วนใหญ่จะมิได้ก าหนดให้เป็นกรรมการ  เพราะท าหน้าท่ีด้านธุรการของ
คณะกรรมการเทา่นัน้  ไมเ่หมาะสมท่ีจะมีสิทธิเสนอความเห็นหรือลงมตร่ิวมกบักรรมการทา่นอ่ืน   

 

 

 

 

 

 3.2.2 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

จากการศึกษาอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตาม มาตรา 16 
แหง่พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  คณะกรรมการชดุนีเ้ป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือน
การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  และต้องท างานประสานงานกับคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์แหง่ชาต ิได้แก่   

มาตรา 16 (1) คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีอ านาจหน้าท่ีเสนอนโยบาย 
แผนงาน และการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เก่ียวกบัมาตรการด้านภาษี รวมทัง้มาตรการต่าง ๆ ใน
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การควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตลอดจนการบ าบดัรักษาและฟืน้ฟูสภาพผู้ติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ตอ่คณะกรรมการนโยบาย ฯ    

มาตรา 16 (5) คณะกรรมการควบคมุ มีอ านาจหน้าท่ีเสนอความเห็นตอ่คณะกรรมการนโยบาย 
ฯ หรือรัฐมนตรีในการออกประกาศหรือระเบียบเพ่ือปฏิบตัิตามพระราชบญัญตันีิ ้แล้วแตก่รณี    

นอกจากนี ้ คณะกรรมการควบคมุ ยงัมีหน้าท่ีปฏิบตักิารอ่ืนใดตามมติคณะกรรมการนโยบาย ฯ 
ตามมาตรา 16 (9) 

ส าหรับอ านาจหน้าท่ีอ่ืน ๆ ของคณะกรรมการควบคมุท่ีเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข
เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ปรากฏอยู่ในมาตรา 16 (2), (3) และ (4)   ส าหรับอ านาจหน้าท่ีด้านอ่ืน 
ๆ จะเป็นเร่ืองการให้ค าปรึกษาแนะน า และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนเก่ียวกับการ
ควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ตามมาตรา 16 (6) หรือการจดัให้มี หรือส่งเสริมและสนบัสนนุการเผยแพร่
ความรู้ทางวิชาการให้แก่เยาวชนและประชาชนโดยทั่วไปให้เข้าใจถึงโทษและพิษภัยของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ตามมาตรา 16 (7) 

อย่างไรก็ตาม  จากการศึกษาวิเคราะห์พบว่า  แม้ว่ากฎหมายจะบัญญัติอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการควบคมุตามมาตรา 16 ไว้  แต่ก็มีอ านาจหน้าท่ีบางข้อซึ่งคณะกรรมการควบคมุไม่เคย
ด าเนินการมาก่อนเลย คือ มาตรา 16 (4)  การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ในการ
บ าบดัรักษาหรือฟืน้ฟูสภาพผู้ติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  รวมถึงไม่เคยมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขในกรณีท่ีผู้ตดิเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์หรือญาต ิคณะบคุคล หรือองค์กรทัง้ภาครัฐหรือเอกชนท่ี
มีวตัถุประสงค์เพ่ือการบ าบดัรักษาหรือฟืน้ฟูสภาพผู้ติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ อาจขอรับการสนบัสนุน
เพ่ือการบ าบดัรักษาหรือฟืน้ฟูสภาพจากส านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตาม
มาตรา 333  ทัง้ ๆ ท่ีพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ได้ก าหนดเป็นบทบญัญัติเฉพาะใน
หมวด 5 การบ าบดัรักษาหรือฟืน้ฟสูภาพผู้ตดิเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

 

 

 

                                                           
3  “มาตรา 33  ผู้ติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์หรือญาติ คณะบคุคล หรือองค์กรทัง้ภาครัฐหรือเอกชนท่ีมี
วตัถปุระสงค์เพ่ือการบ าบดัรักษาหรือฟืน้ฟสูภาพผู้ติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ อาจขอรับการสนบัสนนุเพ่ือการ
บ าบดัรักษาหรือฟืน้ฟสูภาพจากส านกังานได้  ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
ควบคมุก าหนด” 
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การแต่งตัง้คณะอนุกรรมกรรมการหรือคณะท างาน  

 มาตรา 17 ก าหนดให้คณะกรรมการควบคุม มีอ านาจหน้าท่ีในการแต่งตัง้คณะอนุกรรมการ
หรือคณะท างานท่ีเก่ียวข้องตามท่ีคณะกรรมการควบคุม มอบหมาย   ข้อมูลปัจจุบันเก่ียวกับ
คณะอนกุรรมการชดุตา่ง ๆ ตามมาตรา 17 ท่ีได้รับแตง่ตัง้จากคณะกรรมการควบคมุ ประกอบด้วย  

 คณะอนุกรรมการร่างและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายหรืออนุบัญญัติตาม

พระราชบัญญัตคิวบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

 คณะอนุกรรมการพิจารณาการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  

 คณะอนุกรรมการด้านการรณรงค์และการสร้างภาคี 

 คณะอนุกรรมการด้านวิชาการ 

 คณะอนุกรรมการด้านการบ าบัดรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพผู้ติดเคร่ืองดื่ ม

แอลกอฮอล์ 
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3.3 คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด 

คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดบัจังหวัด เป็นกลไกส าคญัในการด าเนินงาน
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชน ท้องถ่ิน  ทัง้นี ้จะต้องประสานการท าร่วมกับ คณะกรรมการ
ควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  

3.3.1 องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
จังหวัด   

คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จังหวัด ตามพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ มาตรา 194  ซึง่มีผู้วา่ราชการจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ  รองผู้ว่าราชการจงัหวดัซึ่งได้รับ
มอบหมายจากผู้วา่ราชการจงัหวดัเป็นรองประธานกรรมการ  และมีกรรมการโดยต าแหน่งอ่ืน ๆ รวมกนั
จ านวน 10 ถึง 13 คน ซึ่งทัง้หมดเป็นข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  และผู้ว่าราชการจงัหวดัสามารถ
แต่งตัง้กรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิ จ านวนไม่เกิน 4 คน ซึ่งหมายความว่า อาจจะมีการแต่งตัง้กรรมการ
ผู้ทรงคณุวุฒิเพียง 1 คนก็ได้  ซึ่งในทางปฏิบตัิพบว่าผู้ว่า ฯ อาจจะแตง่ตัง้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐเป็นกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ ผู้ประกอบธุรกิจ หรือบคุคลใดก็ได้    

กรรมการโดยต าแหนง่ประกอบด้วย  

 รองผู้วา่ราชการจงัหวดัซึง่ได้รับมอบหมายจากผู้วา่ราชการจงัหวดั 

 ผู้บงัคบัการต ารวจภธูรจงัหวดั 

                                                           
4   “มาตรา 19  ให้มีคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด ประกอบด้วยผู้ ว่า
ราชการจังหวดัเป็นประธานกรรมการ รองผู้ว่าราชการจังหวดัซึง่ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวดัเป็น
รองประธานกรรมการ ผู้บังคบัการต ารวจภูธรจังหวดั สรรพสามิตพืน้ท่ีซึ่งผู้ ว่าราชการจังหวดัแต่งตัง้หนึ่ง คน 
หวัหน้าส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั ผู้อ านวยการส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาในจงัหวดั
ซึง่ผู้ ว่าราชการจงัหวดัแต่งตัง้หนึ่งคน ประชาสมัพนัธ์จังหวดั พัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์จงัหวดั 
ผู้ อ านวยการส านักงานป้องกันควบคุมโรคท่ีรับผิดชอบในเขตจังหวัด  ผู้ บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ภายในเขตจงัหวดัท่ีผู้วา่ราชการจงัหวดัแต่งตัง้จงัหวดัละไม่เกินสี่คน เป็นกรรมการ และกรรมการผู้ทรงคณุวฒิุ
จ านวนสี่คน ซึง่ผู้วา่ราชการจงัหวดัแตง่ตัง้จากผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ด้านสงัคมสงเคราะห์ 
การแพทย์ จิตวิทยา และกฎหมายด้านละหนึง่คน 

ให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดจะแต่งตัง้ข้าราชการในส านักงานสาธารณสุขจังหวัดไม่เกินสองคนเป็น
ผู้ช่วยเลขานกุารก็ได้” 
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 สรรพสามิตพืน้ท่ีซึง่ผู้วา่ราชการจงัหวดัแตง่ตัง้หนึง่คน 

 หวัหน้าส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 

 ผู้อ านวยการส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาในจงัหวดัซึ่งผู้ ว่าราชการจงัหวดัแต่งตัง้หนึ่ง

คน 

 ประชาสมัพนัธ์จงัหวดั 

 พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดั 

 ผู้อ านวยการส านกังานป้องกนัควบคมุโรคท่ีรับผิดชอบในเขตจงัหวดั 

 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายในเขตจังหวัดท่ีผู้ ว่าราชการจังหวัดแต่งตัง้
จงัหวดัละไมเ่กินส่ีคน  

 นายแพทย์สาธารณสขุจงัหวดัเป็นกรรมการและเลขานกุาร 

ผู้วิจยัมีข้อสงัเกตคือ  ผู้แทนองค์กรเอกชนท่ีไม่แสวงหาก าไรท่ีมีส่วนส าคญัในการเป็นกลไกเฝ้า
ระวงัสภาพปัญหาในพืน้ท่ี เชน่ เครือขา่ยภาคประชาสงัคม ภาคประชาชนท่ีท างานด้านควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  มิได้อยูใ่นโครงสร้างของกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จงัหวดั    

 

 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด  

คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จงัหวดัมีอ านาจหน้าท่ีตาม มาตรา 22  ซึ่งบญัญัติ
วา่  

“มาตรา 22  คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานครและ
คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จงัหวดั มีอ านาจและหน้าท่ีในเขตกรุงเทพมหานครหรือใน
เขตจงัหวดั แล้วแตก่รณี ดงัตอ่ไปนี ้

(1) เสนอความเห็นเก่ียวกับมาตรการต่าง ๆ ในการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และ
การบ าบดัรักษาหรือฟืน้ฟสูภาพผู้ตดิเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ตอ่คณะกรรมการควบคมุ 

(2) ให้ค าปรึกษาแนะน า และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนเก่ียวกบัการ
ควบคมุการผลิต การน าเข้า การขาย การโฆษณา และการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ รวมทัง้การเสนอ
มาตรการในการป้องกนัผลกระทบจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตลอดจนการบ าบดัรักษาและ
ฟืน้ฟสูภาพผู้ตดิเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
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(3) ก าหนดแนวทางปฏิบตัเิพ่ือเฝ้าระวงัและป้องกนัมิให้เดก็และเยาวชนไปเก่ียวข้องกบั
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

(4) ก าหนดแนวทางปฏิบตัิให้สอดคล้องกับนโยบายของคณะกรรมการในการลดและ
เลิกการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

(5) ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการด าเนินงานเก่ียวกับการบงัคบัใช้กฎหมาย
เพ่ือลดและเลิกการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ แล้วรายงานผลตอ่คณะกรรมการควบคมุ 

(6) ปฏิบตักิารอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการควบคมุมอบหมาย” 
 

 คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดมีอ านาจหน้าที่หลัก 2 ด้าน คือ 

 1) ด้านการตดิตามการบงัคบัใช้กฎหมาย   

คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จังหวัดมีอ านาจหน้าท่ีติดตาม ประเมินผลและ
ตรวจสอบการด าเนินงานเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายเพ่ือลดและเลิกการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
แล้วรายงานผลตอ่คณะกรรมการควบคมุ   รวมถึงการก าหนดแนวทางปฏิบตัิต่าง ๆ ท่ีสอดคล้องกับ
นโยบายของคณะกรรมการในการลดและเลิกการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  การจดัท าแนวปฏิบตัิใน
เร่ืองเฝ้าระวงัและป้องกนัมิให้เดก็และเยาวชนไปเก่ียวข้องกบัเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

ในทางปฏิบัติพบว่า คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จังหวัดส่วนใหญ่ยังมิได้
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญัติไว้  กล่าวคือ ไม่มีการจดัท าแนวปฏิบตัิในเร่ืองเฝ้า
ระวงัและป้องกันมิให้เด็กและเยาวชนไปเก่ียวข้องกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  หลายจงัหวดัไม่มีการจัด
ประชมุคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จงัหวดัในรอบปีงบประมาณท่ีผ่านมา    จึงควรมีการ
ศึกษาวิจัยหรือส ารวจข้อมูลการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการ ฯ จังหวัดเป็นการศึกษาแยกต่างหาก
ออกไป  

 2) ด้านการให้ความเห็น ค าปรึกษา หรือข้อเสนอแนะ    

 คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จงัหวดัมีอ านาจหน้าท่ีให้ค าปรึกษาแนะน า และ
ประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนเก่ียวกับการควบคุมการผลิต การน าเข้า การขาย การ
โฆษณา และการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ รวมทัง้การเสนอมาตรการในการป้องกนัผลกระทบจาก
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  รวมถึงการเสนอความเห็นเก่ียวกับมาตรการต่าง ๆ ในการควบคมุ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ตอ่คณะกรรมการควบคมุ    
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อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบตัิพบว่า ผู้ วิจยัในฐานะคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ทราบข้อมลูวา่  ยงัไมมี่คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จงัหวดัท่ีเคยเสนอความเห็นเก่ียวกบั
มาตรการตา่ง ๆ ในการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ตอ่คณะกรรมการควบคมุ   

  

 3.3.2 สรุปปัญหาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
จังหวัด5 

 1. ไมมี่การแตง่ตัง้คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จงัหวดัในหลายจงัหวดั   

 2. มีการแตง่ตัง้คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จงัหวดัในบางจงัหวดัท่ีไม่สอดคล้อง
กบัโครงสร้างตามพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มาตรา 19  กล่าวคือ บางจงัหวดัมีการ
แต่งตัง้กรรมการโดยต าแหน่งไม่ตรงตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด  หรือแต่งตัง้ไม่ตรงตามต าแหน่งท่ี
กฎหมายก าหนด หรือกรณีท่ีมีการแต่งตัง้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิท่ีไม่ครบ 4 ด้านตามกฎหมาย  บาง
จงัหวดัแตง่ตัง้ไมมี่การแตง่ตัง้กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิเลย   

 3. บางจังหวัดมีการแต่งตัง้คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จังหวัดแล้ว  โดย
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิครบวาระแล้วคือ 3 ปี  แต่กลับไม่มีการออกค าสั่งแต่งตัง้ใหม่  ยังคงใช้ค าสั่ง
แตง่ตัง้เดมิ ซึง่ไมมี่ผลในทางกฎหมายแล้ว   

 4. บางจงัหวดัมีการแตง่ตัง้คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จงัหวดัแล้ว  แตย่งัไม่มี
การเรียกประชมุคณะกรรมการ ฯ 

 

 สรุปผลการด าเนินงานควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด  

 จากการศึกษาพบว่า ในเว็บไซต์หรือเอกสารเผยแพร่ของส านักงานคณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยังมิได้จัดท าสรุปผลการด าเนินงานของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์จังหวัด  ผู้ วิจัยจึงได้ใช้ข้อมูลเอกสารประกอบการประชุมของคณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ครัง้ท่ี 1/2561 เม่ือวนัจนัทร์ท่ี 9 เมษายน 2561  สรุปผลการด าเนินงานควบคมุ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของจังหวัดของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จังหวัด และ

                                                           

5 สรุปข้อมลูจาก  เอกสารประกอบการประชมุ คณะอนกุรรมการร่างและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายหรืออนบุญัญตัิ
ตามพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ครัง้ท่ี 6/2561  เม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน 2561 ณ 
ห้องประชมุประยรูกนุาศล ชัน้ 3 อาคาร 1 กรมควบคมุโรค กระทรวงสาธารณสขุ  
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คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร ประจ าปีงบประมาณ 2561 (ข้อมูล ณ 
เดือนมีนาคม 2561)  มีรายละเอียดดงันี ้6 

 1. มีจงัหวดัรายงานผลการด าเนินงาน จ านวน 26 จงัหวดั คดิเป็นร้อยละ 34 ของจงัหวดัทัง้หมด  
ส าหรับคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จังหวัดท่ีมิได้ส่งรายงานผลมายังส านักงาน
คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  เน่ืองจากไมมี่การแตง่ตัง้คณะกรรมการ ฯ แตอ่ยา่งใด   
 หลงัจากนัน้ มีข้อมลูระหว่างเดือนตลุาคม 2560 ถึง มิถนุายน 2561 คือ คณะกรรมการควบคมุ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จังหวัดได้จัดส่งรายงานผลการด าเนินงานเพิ่มเติมมายังเสนอคณะกรรมการ
ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ  รวมจ านวน 33 
จงัหวดั (กรุณาดู แผนภาพท่ี 3.2) จากทัง้หมด 77 จงัหวัด หรือคิดเป็นร้อยละ 43  ต่อมาในช่วงเดือน
กนัยายน 2562 มีการจดัสง่รายงานเพิ่มเตมิเป็นจ านวน 42 จงัหวดั  

2. มีการประชมุคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จงัหวดั/กทม. จ านวน 4 จงัหวดั 

3. มีกิจกรรมการเฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จ านวน 26 
จงัหวดั 

4. มีกิจกรรมการประชาสัมพันธ์/ให้ความรู้ ความตระหนักเร่ืองโทษ พิษภัย และกฎหมาย
ควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จ านวน 26 จงัหวดั 

5. มีกิจกรรมการสร้าง/พฒันาการมีสว่นร่วมของชมุชน จ านวน 15 จงัหวดั  

6. มีกิจกรรมการบ าบดัรักษาและฟืน้ฟสูภาพผู้ มีปัญหาจากสรุา จ านวน 12 จงัหวดั  

 จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จงัหวดัส่วนใหญ่ยงัมิได้จดัส่งรายงาน
ผลการด าเนินงานให้แก่ส านกังานคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในฐานะฝ่ายเลขานกุาร
ของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  เน่ืองจากมิได้มีการแต่งตัง้คณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จงัหวัด  หรือมีการแต่งตัง้แล้ว แต่ไม่มีการเรียกประชุม จึงไม่มีข้อมูลท่ีจะจัดท า
รายงานเสนอ  โดยเฉพาะกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือหลายจงัหวดั  มีจงัหวดัท่ี
ด าเนินการจัดส่งรายงานครบทุกไตรมาสคือ  คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จังหวัด
นครศรีธรรมราช      

                                                           
6 รายงานการประชมุคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ครัง้ท่ี 1/2561 
วนัจนัทร์ท่ี 9 เมษายน 2561 ณ ห้องประชมุชยันาทนเรนทร ชัน้ 2 อาคาร 1 ส านกังานปลดักระทรวง
สาธารณสขุ  
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แผนภาพท่ี 3.2  สรุปผลการด าเนินงานของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด 

ไตรมาสที่ 3/2561 (เดือนตุลาคม 2560 –มิถุนายน 2561) 
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3.3.3 คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร 

คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร  ตาม มาตรา 187  ซึ่งมีผู้ ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครเป็นประธานกรรมการ ปลดักรุงเทพมหานครเป็นรองประธานกรรมการ   ก็มี
โครงสร้างหรือองค์ประกอบของคณะกรรมการท่ีคล้ายคลึงกับคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์จงัหวดั กลา่วคือ กรรมการสว่นใหญ่เป็นกรรมการโดยต าแหนง่ เป็นข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ   

กรรมการโดยต าแหนง่ มีจ านวน 11 คน ประกอบด้วย  
1) ปลดักรุงเทพมหานครเป็นรองประธานกรรมการ 

2) ผู้แทนกองบญัชาการต ารวจนครบาล  

3) ผู้แทนกรมประชาสมัพนัธ์ 

4) ผู้แทนกรมสรรพสามิต 

5) หวัหน้าส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร 

6) ผู้อ านวยการส านกัพฒันาสงัคม 

7) ผู้ อ านวยการส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาในกรุงเทพมหานครซึ่งผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครแตง่ตัง้หนึง่คน 

8) ผู้อ านวยการส านกัการศกึษา 

                                                           
7   “มาตรา 18  ให้มีคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นประธานกรรมการ ปลดักรุงเทพมหานครเป็นรองประธานกรรมการ ผู้ แทน
กองบญัชาการต ารวจนครบาล ผู้แทนกรมประชาสมัพนัธ์ ผู้แทนกรมสรรพสามิต หวัหน้าส านกังานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร ผู้ อ านวยการส านักพัฒนาสังคม ผู้ อ านวยการส านักงานเขตพืน้ท่ี
การศึกษาในกรุงเทพมหานครซึ่งผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตัง้หนึ่งคน ผู้ อ านวยการส านักการศึกษา 
ผู้อ านวยการส านักการแพทย์ และผู้อ านวยการเป็นกรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวฒิุจ านวนสี่คนซึ่งผู้ ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครแตง่ตัง้จากผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ด้านสงัคมสงเคราะห์ การแพทย์ 
จิตวิทยา และกฎหมายด้านละหนึง่คน 

ให้ผู้อ านวยการส านักอนามยัเป็นกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์กรุงเทพมหานครจะแตง่ตัง้เจ้าหน้าท่ีในส านกัอนามยัไมเ่กินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานกุารก็ได้ 
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9) ผู้อ านวยการส านกัการแพทย์ 

10) ผู้อ านวยการเป็นกรรมการ 

11) ผู้อ านวยการส านกัอนามยัเป็นกรรมการและเลขานกุาร 

ข้อสงัเกตเก่ียวกับโครงสร้างของคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร
คือ  กรรมการส่วนใหญ่ จ านวน 7 คน เป็นข้าราชในสงักดักรุงเทพมหานคร (ยงัไม่นบัรวมผู้ว่า ฯ ท่ีเป็น
ประธานกรรมการ)    โดยมีกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิจ านวน 4 คน ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแตง่ตัง้
จากผู้ มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ด้านสงัคมสงเคราะห์ การแพทย์ จิตวิทยา และกฎหมาย
ด้านละหนึ่งคน  แตไ่ม่มีกรรมการท่ีเป็นตวัแทนเครือข่ายภาคประชาสงัคม ภาคประชาชนท่ีท างานด้าน
ควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์   

 

 
3.4 ส านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  

   ส านกังานคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็นหน่วยงานวิชาการส่วนกลางของกรม
ควบคมุโรค ตามกฎกระทรวงแบง่ส่วนราชการกรมควบคมุโรค กระทรวงสาธารณสขุ พ.ศ. 2552 จดัตัง้
ขึน้ใหม่ เม่ือวนัท่ี 29 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 สงักดักรมควบคมุโรค กระทรวงสาธารณสขุ เพ่ือสนบัสนุน
การด าเนินงานให้สอดคล้องกบัภารกิจเก่ียวกบัการควบคมุป้องกนัการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตาม
มาตรา 24 แหง่พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 25518    

ส านกังานมีอ านาจหน้าท่ีตามมาตรา 25 ดงันี ้

“มาตรา 25  ให้ส านกังานมีอ านาจหน้าท่ี ดงัตอ่ไปนี ้

(1) ปฏิบตังิานธุรการของคณะกรรมการ และคณะกรรมการควบคมุ 

(2) ด าเนินการหรือสนับสนุนให้มีการด าเนินการศึกษา วิเคราะห์ วิจัยปัญหาต่าง ๆ 
เก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และด าเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิบตัิตามนโยบาย รวมทัง้
แผนงานและมาตรการตา่ง ๆ ในการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ และการบ าบดัรักษาหรือฟืน้ฟูสภาพผู้
ติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของหน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้อง แล้วรายงานให้คณะกรรมการ
ควบคมุทราบและพิจารณาเสนอคณะกรรมการ 

                                                           
8 ส านกังานคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  http://www.thaiantialcohol.com/about 
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(3) ประสานงานและร่วมมือกับคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จงัหวดั สว่นราชการ หน่วยงานของรัฐและ
เอกชนท่ีเก่ียวข้องในการด าเนินงานเก่ียวกบัการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และการบ าบดัรักษาหรือ
ฟืน้ฟสูภาพผู้ตดิเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

(4) เป็นศนูย์กลางข้อมลูเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

(5) ปฏิบตักิารอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการควบคมุ มอบหมาย” 

 

ส านักงานคณะกรรมการควบคุม เค ร่ือง ด่ืมแอลกอฮอล์ เ ป็นหน่วยงานธุ รการของ
คณะกรรมการนโยบาย ฯ  และคณะกรรมการควบคุม  และยังเป็นกลไกประสานการท างานกับ
นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) ท่ีท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จงัหวดั  และผู้อ านวยการส านกัอนามยั กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นฝ่ายเลขานุการ
ของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร   อย่างไรก็ดี ส านักงาน ฯ มีขอบ
อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีค่อนข้างจ ากัด  ไม่สามารถสัง่การไปยงันายแพทย์สาธารณสุขจงัหวดัได้  
จงึต้องอาศยัความร่วมมือจากส านกัปลดักระทรวงสาธารณสขุ รวมทัง้กระทรวงมหาดไทยในฐานะท่ีเป็น
หนว่ยงานหลกัในการขบัเคล่ือนระดบัจงัหวดั   
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ผลการด าเนินงานการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดข้างต้น  สะท้อนให้
เห็นถึงปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานของการบริหารในระบบราชการ และคณะกรรมการ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด  ซึ่งส่วนหน่ึงเกิดจากปัญหาการบริหารจัดการของฝ่าย
เลขานุการในคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่ มแอลกอฮอล์จังหวัด    โดยในการประชุม
คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ ครัง้ท่ี 1/ 2561 เม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน 2561 ได้มี
การรายงานผลการด าเนินงานและสภาพปัญหาดังกล่าว   ปลัดกระทรวงสาธารณสุขในฐานะฝ่าย
เลขานกุารของคณะกรรมการนโยบาย ฯ ได้วิเคราะห์สาเหตขุองปัญหา สรุปได้ดงันี ้9 

1) บางจงัหวดั ไมมี่การจดัประชมุคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จงัหวดั 

2) การเปล่ียนแปลงนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) ซึ่งท าหน้าท่ีเป็นกรรมการและ
เลขานกุารของคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จงัหวดับอ่ยครัง้  ท าให้ไม่ทราบแนวทางการ
ปฏิบตังิานเพื่อขบัเคล่ือนการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดั 

ผลการรับเร่ืองร้องเรียนของคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จงัหวดั จ าแนกตาม
มาตราท่ีกระท าผิดพบวา่  มีการร้องเรียนเร่ืองการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ตามมาตรา 32 มากท่ีสดุ 
จ านวน 214 เร่ือง  รองลงมาคือ การร้องเรียนเร่ืองการด่ืมในสถานท่ีห้ามด่ืม (มาตรา 31) และความผิด
เก่ียวกับวิธีหรือลักษณะการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทีฝ่าฝืนกฎหมาย (มาตรา 30)  (ข้อมูล
ประจ าปีงบประมาณ 2561) (ด ูตารางท่ี 3.1)    

ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุได้มีข้อสัง่การให้ สสจ.ให้ความส าคญัในเร่ืองนี ้ ประกอบ
กับกรมควบคุมโรคได้แจ้งหนังสือกระทรวงสาธารณสุข ท่ี สธ 0209.03/ว 570 ลงวนัท่ี 11 กันยายน 2561  
นอกจากนี ้กรมควบคมุโรคในฐานะฝ่ายเลขานกุารร่วมกบักรรมการผู้ทรงคณุวฒุิและคณะอนกุรรมการ
ร่างและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายหรืออนบุญัญัติตามพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.
2551 ได้จดัท าร่างแนวปฏิบตัิการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดั และตวัอย่างค าสัง่จงัหวดั 
เร่ือง การแตง่ตัง้คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จงัหวดั  มีรายละเอียดดงันี ้(กรุณาด ูรูปท่ี 
3.2)  

 

 
  

                                                           
9 รายงานการประชมุคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ครัง้ท่ี 2/2561 วนัจนัทร์ท่ี 8 ตลุาคม 2561 ณ 
ห้องประชมุชยันาทนเรนทร ชัน้ 2 อาคาร 1 ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
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ตารางท่ี 3.1 
ผลการรับเร่ืองร้องเรียนของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด 

จ าแนกตามมาตราที่กระท าผิด (ข้อมูลประจ าปีงบประมาณ 2561) 
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แนวปฏิบัตกิารควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด 

 

 คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ตามมาตรา 18 และ 19  
ซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีตามมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 นับเป็น
กลไกท่ีมีความส าคญัท่ีจะท าให้ยทุธศาสตร์ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศประสบความส าเร็จ มี
ผลท าให้เยาวชนไม่ริเร่ิมการด่ืมสุรา ประชาชนทั่วไปทัง้ท่ีมีปัญหาสุขภาพหรือท่ีต้องการให้สุขภาพดีได้
ลดละเลิกการด่ืมสรุา ยงัผลให้ครอบครัวและท้องถ่ินเป็นสขุ ประเทศพฒันาก้าวหน้าอย่างยัง่ยืน เพ่ือให้การ
ด าเนินการในระดบัจงัหวดัประสบความส าเร็จ    

 คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เห็นชอบกรอบปฏิบตัิของคณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จงัหวดั/กรุงเทพมหานคร เพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานโดยมีเนือ้หาดงัตอ่ไปนี ้

๑. ควรมีการประชมุคณะกรรมการอยา่งน้อยทกุสามเดือน 
๒. ควรมีการมอบหมายให้หน่วยราชการและภาคประชาสงัคมรับผิดชอบแผนงานตา่ง ๆ ตาม

ยทุธศาสตร์ของจงัหวดัและยทุธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดบัชาติ อาทิเชน่ 

 จดักิจกรรมท่ีเก่ียวกับการเฝ้าระวงัและป้องกันไม่ให้เด็ก เยาวชน เข้าไปเก่ียวข้อง
กบัเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

 มีการเฝ้าระวังและออกตรวจเพ่ือป้องปรามมิให้เกิดการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จากผู้ประกอบการ อย่างน้อยเดือน
ละครัง้  เพ่ือให้เกิดความร่วมมือจากภาคธุรกิจ 

 จดักิจกรรมหรือรณรงค์ให้งานบญุประเพณี งานกีฬา งานเลีย้งทางราชการ ฯลฯ 
เป็นงานปลอดภยัปลอดสรุา ไมช่กัชวนให้เกิดการด่ืมสรุา และขยายการด าเนินการ
ให้ครอบคลมุทกุอ าเภอ ทกุท้องถ่ิน 

 มีการสนบัสนนุของการด าเนินงานของคณะท างานระดบัจงัหวดั อ าเภอ หรือ
ท้องถ่ินท่ีจะชว่ยให้การควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์และการบ าบดัรักษาผู้ มีปัญหา
การด่ืมสรุา  
ในระดบัจงัหวดั อ าเภอ ท้องถ่ิน ประสบความส าเร็จ 

๓. ในทุกการประชุมควรมีการติดตามความคืบหน้าการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและ
ยุทธศาสตร์ของจังหวัดจากหน่วยราชการ  ภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวข้อง และช่วยแก้ไข
ปัญหาอปุสรรค 
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๔. รายงานความก้าวหน้าและความต้องการสนับสนุนตามแบบรายงานทุกไตรมาสเพ่ือให้
คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (ระดบัประเทศ) ทราบและมีการสรุปเสนอ
คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานได้
ทราบตอ่ไป 
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รูปท่ี  3.2  ตัวอย่างค าส่ังคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด 
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กล่าวโดยสรุปคือ  ผู้วิจยัเห็นว่า ปัญหา อปุสรรคในการปฏิบตัิหน้าท่ีของคณะกรรมการควบคมุ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จงัหวดัคือ  ปัญหาการบรูณาการของคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
กับคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จังหวัด  เน่ืองจากส านักงานคณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรค มิได้เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์จงัหวดั  แม้วา่ตา่งก็เป็นสว่นราชการของกระทรวงสาธารณสขุเชน่เดียวกนั   

ฉะนัน้  จงึควรมีการศกึษาวิเคราะห์สาเหตขุองปัญหา อปุสรรคดงักล่าวอย่างเป็นระบบ  รวมถึง
มีระบบการแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างกรมควบคมุโรค กับ สสจ. กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกบัการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในพืน้ท่ี    

ในอนาคต ควรมีการพิจารณาปรับโครงสร้างคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
จังหวัด  และคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร  โดยควรเพิ่มจ านวน
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  และเพิ่มกรรมการท่ีเป็นผู้แทนองค์กรภาคประชาสงัคมหรือภาคประชาชนใน
พืน้ท่ี  และปรับลดจ านวนกรรมการโดยต าแหนง่ท่ีไมมี่ความจ าเป็น  เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพของกลไก
การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด  อีกทัง้ ควรศึกษาวิเคราะห์กฎหมายหรือมาตรการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในต่างประเทศว่า  มีรูปแบบหรือกลไกการจัดการในระดบัพืน้ท่ีรูปแบบ
ใดบ้าง หรือมีกรณีศกึษาใดท่ีนา่สนใจ   
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บทที่ 4 

ปัญหาการปรับใช้และการตีความ 
พระราชบัญญัตคิวบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

 

  

ตามท่ีได้มีการวิเคราะห์โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์แห่งชาติ และการแต่งตัง้ท่ีปรึกษาของคณะกรรมการนโยบาย ฯ  ซึ่งอาจเปิดโอกาสให้

อุตสาหกรรมสุราเข้ามาแทรกแซงการก าหนดนโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศได้  

นอกจากนี ้ยังมีปัญหา อุปสรรคในการปฏิบตัิหน้าท่ีของคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

จงัหวดั  ซึง่เป็นสาเหตสุ าคญัประการหนึง่ท่ีท าให้เกิดปัญหาการบงัคบัใช้กหหมาย   

เนือ้หาในบทท่ี 4 จะกล่าวถึงเฉพาะปัญหาการตีความเนือ้หาเก่ียวกบั พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพาะประเด็นตามหมวด 4  การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  โดยเฉพาะ
ปัญหาเก่ียวกับการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตาม มาตรา 32 พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551  เน่ืองจากเป็นปัญหาส าคญัท่ีมีความเห็นทางวิชาการ และมีแนวทางการวินิจฉัยของศาลท่ี
แตกต่างกนั  ส าหรับปัญหาการบงัคบัใช้กหหมายของพนกังานเจ้าหน้าท่ีตาม พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  ยงัมีข้อมูลท่ีไม่เพียงพอ  เน่ืองจากยงัมีปัญหา อปุสรรคส าคญัคือ  คณะกรรมการควบคมุ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จังหวัดมิได้มีการแต่งตัง้ครบทัง้ 77 จงัหวดั  บางจงัหวดัท่ีมีการแต่งตัง้แล้ว  แต่
กลบัไมมี่การเรียกประชมุคณะกรรมการ  หรือแม้จะมีการเรียกประชมุแล้ว  แตก็่ไม่มีแนวทางการบริหาร
จดัการข้อมลูคดีท่ีเป็นเอกภาพ  จงึท าให้เกิดปัญหาเร่ืองการบริหารจดัการฐานข้อมลูการกระท าความผิด
ตามพ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์   คดีในบางเร่ืองเป็นการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีต ารวจใน
พืน้ท่ี  ซึ่งมิได้จัดส่งข้อมูลให้แก่กรมควบคมุโรค  จึงควรมีการศึกษาวิจัยอย่างเป็นระบบแยกต่างหาก
ออกไป   

บทบญัญตัใิน หมวด 4  การควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (มาตรา 26 – มาตรา 32)  มีประเด็น
ท่ีเก่ียวกบัปัญหาการปรับใช้และการตีความกหหมายในทางปฏิบตัิ1  ดงัตอ่ไปนี ้ 

  

                                                           
1 ข้อมลูสว่นหนึง่สรุปจาก   เอกสารประกอบการประชมุคณะอนกุรรมการร่างและแก้ไขปรับปรุงกหหมายหรืออนุ
บญัญตัิตามพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ครัง้ที่ 5/2561 ระหวา่งวนัท่ี 21-22 กรกหาคม 
2561 ณ โรงแรมอลั มีรอซ กรุงเทพ ฯ  
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4.1 การควบคุมบรรจุภัณฑ์ ฉลาก ข้อความค าเตือนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (มาตรา 26) 

“มาตรา 26  ให้ผู้ผลิตหรือน าเข้าเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ปฏิบตัดิงัตอ่ไปนี ้

(1) จดัให้มีบรรจภุณัฑ์ ฉลาก พร้อมทัง้ข้อความค าเตือนส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ี
ผลิตหรือน าเข้า  ทัง้นี ้ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการควบคุมประกาศ
ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานเุบกษา 

(2) การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการควบคมุก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
และประกาศในราชกิจจานเุบกษา” 

   

มาตรา 26 ก าหนดให้มีการออก “ประกาศคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เร่ือง
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัฉลากของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558”   มีสาระส าคญั
เก่ียวกับเนือ้หาของฉลากและบรรจภุัณฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีจะต้องไม่ใช้ข้อความท่ีมีลกัษณะ
ตามข้อ 2 และข้อ 3 ดงันี ้ 

“ข้อ 2  ฉลากและบรรจุภัณฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้ข้อความท่ีมีลกัษณะ 
ดงัตอ่ไปนี ้

(1) ข้อความท่ีเป็นการไมเ่ป็นธรรมตอ่ผู้บริโภคหรือใช้ข้อความท่ีอาจก่อให้เกิดผลเสียตอ่
สังคมเป็นส่วนรวม  ทัง้นี ้ไม่ว่าข้อความดังกล่าวนัน้จะเป็นข้อความท่ีเก่ียวกับแหล่งก าเนิด สภาพ 
คุณภาพ หรือลักษณะของสินค้าหรือบริการ ตลอดจนการส่งมอบ การจัดหา หรือการใช้สินค้าหรือ
บริการ 

ข้อความดังต่อไปนี ้ถือว่าเป็นข้อความท่ีเป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้ บริโภคหรือเป็น
ข้อความท่ีอาจก่อให้เกิดผลเสียตอ่สงัคมเป็นสว่นรวม 

(ก) ข้อความท่ีเป็นเท็จหรือเกินความจริง 
(ข) ข้อความท่ีจะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคญัเก่ียวกับสินค้าหรือบริการไม่

ว่าจะกระท าโดยใช้หรืออ้างอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งอนัไม่เป็นความจริงหรือเกิน
ความจริงหรือไมก็่ตาม 

(ค) ข้อความท่ีเป็นการสนบัสนนุโดยตรงหรือโดยอ้อมให้มีการกระท าผิดกหหมายหรือ
ศีลธรรม หรือน าไปสูค่วามเส่ือมเสียในวฒันธรรมของชาติ 

(ง) ข้อความท่ีจะท าให้เกิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามคัคีในหมู่ประชาชน 
(2) ข้อความท่ีเชิญชวนให้บริโภคหรืออวดอ้างสรรพคณุ คณุประโยชน์ หรือคณุภาพของ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ โดยทางตรงหรือทางอ้อม” 
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“ข้อ 3  การกระท าท่ีมีลกัษณะอยา่งหนึง่อยา่งใดดงัตอ่ไปนีใ้ห้ถือว่าเป็นลกัษณะตามข้อ 

2 (2) 

(1) ข้อความท่ีท าให้เกิดทศันคติว่า จะท าให้ประสบความส าเร็จในทางสงัคมหรือทาง
เพศหรือท าให้สมรรถภาพทางร่างกายดีขึน้ 

(2) ข้อความหรือภาพท่ีมีนกักีฬา 
(3) ข้อความหรือภาพท่ีมีดารา ศลิปิน นกัร้อง หรือนกัแสดง 
(4) ข้อความท่ีใช้ภาพการ์ตูน เว้นแต่เป็นภาพเคร่ืองหมายการค้าของเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ท่ีได้จดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้าไว้โดยถกูต้องแล้วก่อนประกาศฉบบันีใ้ช้บงัคบั 
(5) ข้อความท่ีชกัจงูหรือโน้มน้าวให้ซือ้หรือบริโภคเพ่ือน ารายได้ไปบริจาคเป็นสาธารณ

กศุล 
(6) ข้อความท่ีชกัจูงหรือโน้มน้าวให้เข้าร่วมกิจกรรมทางด้านดนตรี กีฬา การประกวด

หรือนนัทนาการอ่ืน ๆ” 
 

เม่ือพิจารณาขอบเขตและเนือ้หาของ มาตรา 26 พบว่า  มีการบญัญัติขอบเขตการก าหนดตาม
กหหมายท่ีค่อนข้างจ ากัดมาก   กล่าวคือ ก าหนดเฉพาะเร่ืองฉลากและบรรจุภัณฑ์ท่ีใช้ข้อความของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  โดยมีการก าหนดเนือ้หาเก่ียวกับฉลากตาม  “ประกาศคณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เร่ืองหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัฉลากของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2558”   แตม่าตรา 26 มิได้บญัญตัเิก่ียวกบัการก าหนดเง่ือนไขค าเตือน  ทัง้ ๆ ท่ีเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญั
อยา่งมาก 

จากการศกึษาทบทวนร่าง พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  พ.ศ. ....  ฉบบัท่ีรัฐบาลเสนอ 
น าโดยกระทรวงสาธารณสุข พบว่า มาตรา 25 ตามร่าง พ.ร.บ.นี ้ มีบทบญัญัติในเร่ืองการก าหนด
เนือ้หาค าเตือนของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ไว้อยา่งชดัเจนในมาตรา 25 (2)  มีเนือ้หาดงัตอ่ไปนี ้ 
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 จึงควรมีการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงเนือ้หาของมาตรา 26 พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
พ.ศ. 2551  ในประเดน็ข้างต้น    

ส านักงานคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้จัดท า เอกสารวิชาการ (Technical 
Documents) การปฏิบตัิตาม “ประกาศคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เร่ืองหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับฉลากของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558” (ฉบบัท่ี 2) เพ่ือท่ีจะอธิบาย
รายละเอียดของประกาศคณะกรรมการ ฯ ฉบบัดงักล่าว   อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบตัิกลบัพบปัญหาว่า 
เกิดปัญหาการปฏิบตัิตามประกาศ ฯ ของพนกังานเจ้าหน้าท่ี  เน่ืองจากพนกังานเจ้าหน้าท่ียงัขาดความ
เข้าใจสาระส าคญัของประกาศ  จึงท าให้การบงัคบัใช้กหหมายไม่แน่นอน ขึน้อยู่กับการใช้ดลุพินิจของ
พนกังานเจ้าหน้าท่ี ตวัอยา่งเชน่   

 ข้อความท่ีท าให้เข้าใจผิดในสาระส าคัญ จะหมายถึงกรณีใดบ้าง  เน่ืองจากไม่มี
ตวัอย่างประกอบหรือค าอธิบายในเร่ืองนี ้ อีกทัง้ในคู่มือการปฏิบตัิงานการบงัคบัใช้
กหหมาย2 ของส านกังานคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ก็มิได้อธิบายใน
รายละเอียดไว้  

 ข้อความท่ีเชิญชวนให้บริโภคหรืออวดอ้างสรรพคณุ คณุประโยชน์ หรือคณุภาพ ของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยทางตรงหรือทางอ้อม  มีลักษณะใดบ้าง  บางกรณีอาจมี
ปัญหาในการพิจารณาของพนกังานเจ้าหน้าท่ี  

                                                           
2 “คูม่ือการปฏิบตัิงานการบงัคบัใช้กหหมาย” (แก้ไขครัง้ที่ 3) (25 กนัยายน 2558) จดัท าโดย  ส านกังานคณะกรรมการ
ควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  กรมควบคมุโรค กระทรวงสาธารณสขุ  
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 การใช้ภาพบคุคลผู้ มีช่ือเสียงบนบรรจภุัณฑ์3ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  กรณีดงักล่าว
จะเข้าข่ายกระท าผิดตามประกาศคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ฯ เร่ือง
ฉลากตามมาตรา 26 หรือไม่  เน่ืองจากผู้ มีช่ือเสียงบางคนไม่ใช่เป็นนกักีฬาหรือดารา  
กรณีนีจ้งึเป็นชอ่งวา่งทางกหหมายท่ีควรมีการเสนอแก้ไขปรับปรุงประกาศ ฯ  

ผู้ วิจัยเห็นว่า แนวทางแก้ไขปัญหาในเร่ืองนีคื้อ  ควรมีการจัดท าคู่มือหรือปรับปรุงเอกสาร
วิชาการ (Technical Documents) ท่ีมีรายละเอียดค าอธิบาย และตวัอย่างกรณีท่ีเข้าลกัษณะต้องห้าม
ตามท่ีกหหมายก าหนด  ซึ่งจะช่วยแก้ปัญหาการตีความของพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีไม่สอดคล้องกันได้  
ทัง้นี ้จะต้องมีการศกึษาวิจยัในทางวิชาการในเร่ืองนีต้อ่ไป   

จากผลการศกึษาท่ีเก่ียวกบัธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศไทยในช่วงก่อนออกประกาศ
คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ฯ ปี 2558 ข้างต้น พบว่า มีการใช้กลยุทธ์ integrated 
marketing โดยการใช้ใช้ฉลากและบรรจภุณัฑ์เคร่ืองดื่มเป็นชอ่งทางส่ือสารและเผยแพร่กิจกรรมส่งเสริม
การตลาด เชน่ การแสดงภาพดารา นกัร้องเพ่ือประช าสมัพนัธ์งานดนตรีท่ี สนบัสนนุโดยบริษัทเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  หรือแสดงภาพนกักีฬาท่ีได้รับก ารทนุอปุถมัภ์จากธุรกิจสรุา อีกทัง้ยงัมีผลการส ารวจความ
คิดเห็นประชาชนของสวนดุสิตโพล ปี 2554 พบว่า ร้อยละ 52 ของคนไทย เห็นว่าฉลากเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์มีสีสนัและลกัษณะท่ีดงึดดูใจและเชิญชวนให้ซือ้หรือด่ืมในระดบัมากถึงมากท่ีสดุ4  

 ส าหรับประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการออกหลกัเกณฑ์การควบคมุฉลากเคร่ืองด่ืม ฯ 
คือ กรณีประเด็นปัญหาเก่ียวกับกหหมายการค้าระหว่างประเทศคือ  กรณีประเทศสมาชิกขององค์การ
การค้าโลก  (World Trade Organization) บางประเทศ แสดงความกงัวลว่าการออกกหหมายควบคมุ
ฉลากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  อาจไม่สอดคล้องกับความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า 
(Agreement on Technical Barriers to Trade: TBT Agreement) หรือไม่   ซึ่งเกิดจากเคล่ือนไหวของ
กลุม่ประเทศท่ีถกูกลุม่อตุสาหกรรมสรุาพยายามล็อบบีใ้ห้มีการแก้ไขกหหมายไทยในเร่ืองนี ้    

                                                           
3 “ประกาศคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล ์ เร่ืองหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัฉลากของ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558”    
ข้อ 1 ในประกาศนี ้

“บรรจภุณัฑ์” หมายความวา่ ภาชนะบรรจหุรือหีบหอ่บรรจ ุท่ีใช้บรรจเุคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
“ภาชนะบรรจ”ุ หมายความวา่ ขวด กระป๋อง ไห หรือภาชนะที่มีลกัษณะอื่นใดที่ใช้บรรจเุคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
“หีบหอ่บรรจ”ุ หมายความวา่ วสัดทุี่ใช้หุ้มหอ่ภาชนะบรรจเุคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ไมว่า่ด้วยการใส ่บรรจ ุปิดทบั 

หรือด้วยวิธีอื่นใด 
4 อรทยั วลวีงศ์ , เอกสารวิชาการ ข้อมลูมาตรการฉลากค าเตือน และมาตรการก าหนดเนือ้หา รูปแบบ และเง่ือนไขของ
ฉลากผลติภณัฑ์เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ และโอกาสในการพฒันากหหมายฉลากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย  
สนบัสนนุโดย ศนูย์วิจยัปัญหาสรุา (2559), หน้า 29. 
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ผู้วิจยัเห็นวา่ หากรัฐบาลไทยหรือนกัวิชาการมีข้อมลูวิชาการท่ีสนบัสนนุมาตรการควบคมุฉลาก
และค าเตือนของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์วา่ เป็นมาตรการท่ีสง่ผลท าให้การบริโภคลดน้อยลง หรือมีส่วนท า
ให้ผู้ บริโภคหรือประชาชนเกิดตระหนักเก่ียวกับผลเสียในด้านต่าง ๆ จากบริโภคเคร่ืองแอลกอฮอล์ 
โดยเฉพาะตอ่กลุม่เยาวชน หญิงมีครรภ์ ผู้ขบัข่ียานพาหนะ  ก็จะมีส่วนช่วยท าให้ภาครัฐสามารถพฒันา
มาตรการท่ีเข้มข้นมากขึน้ได้ในอนาคต 

 

 

4.2 การห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณที่กฎหมายก าหนดไว้ (มาตรา 27) 
และ มาตรการก าหนดสถานที่ห้ามบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (มาตรา 31) 

“มาตรา 27  ห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในสถานท่ีหรือบริเวณดงัตอ่ไปนี ้

(1) วดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบตัพิิธีกรรมทางศาสนา 

(2 )  สถานบริการสาธารณสุขของ รัฐ  สถานพยาบาลตามกหหมายว่า ด้วย
สถานพยาบาลและร้านขายยาตามกหหมายว่าด้วยยา 

(3) สถานท่ีราชการ ยกเว้นบริเวณท่ีจดัไว้เป็นร้านค้าหรือสโมสร 

(4) หอพกัตามกหหมายวา่ด้วยหอพกั 

(5) สถานศกึษาตามกหหมายวา่ด้วยการศกึษาแหง่ชาติ 

(6) สถานีบริการน า้มนัเชือ้เพลิงตามกหหมายว่าด้วยการควบคมุน า้มนัเชือ้เพลิง หรือ
ร้านค้าในบริเวณสถานีบริการน า้มนัเชือ้เพลิง 

(7) สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจดัไว้เพ่ือการพกัผอ่นของประชาชนโดยทัว่ไป 

(8) สถานท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ”  

 

 “มาตรา 31  ห้ามมิให้ผู้ ใดบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีหรือบริเวณ
ดงัตอ่ไปนี ้

(1) วดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบตัิพิธีกรรมทางศาสนา เว้นแตเ่ป็นส่วนหนึ่งของพิธีกรรม
ทางศาสนา 

(2 )  สถานบริการสาธารณสุขของ รัฐ  สถานพยาบาลตามกหหมายว่า ด้วย
สถานพยาบาลและร้านขายยาตามกหหมายว่าด้วยยา ยกเว้นบริเวณท่ีจดัไว้เป็นท่ีพกัสว่นบคุคล 
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(3) สถานท่ีราชการ ยกเว้นบริเวณท่ีจดัไว้เป็นท่ีพกัส่วนบุคคล หรือสโมสร หรือการจดั
เลีย้งตามประเพณี 

(4) สถานศกึษาตามกหหมายวา่ด้วยการศกึษาแห่งชาติ ยกเว้นบริเวณท่ีจดัไว้เป็นท่ีพกั
ส่วนบุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเลีย้งตามประเพณี หรือสถานศึกษาท่ีสอนการผสมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์และได้รับอนญุาตตามกหหมายวา่ด้วยการศกึษาแหง่ชาติ 

(5) สถานีบริการน า้มนัเชือ้เพลิงตามกหหมายว่าด้วยการควบคมุน า้มนัเชือ้เพลิงหรือ
ร้านค้าในบริเวณสถานีบริการน า้มนัเชือ้เพลิง 

(6) สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจดัไว้เพ่ือการพกัผอ่นของประชาชนโดยทัว่ไป 

(7) สถานท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ” 

 

เน่ืองด้วยมีการออกประกาศส านกันายกรัฐมนตรีหลายฉบบัท่ีเก่ียวกับการก าหนดสถานท่ีหรือ
บริเวณห้ามขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตามมาตรา 27 และมาตรา 31  ผู้วิจยัจึงได้วิเคราะห์
ทัง้ 2 มาตรานีไ้ปพร้อมกนั 

ตวัอย่างปัญหาท่ีพบในทางปฏิบตัิคือ  ปัญหาการปรับใช้ และการตีความเก่ียวกบัสถานท่ีหรือ
บริเวณท่ีห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ตามกหหมาย  เชน่  

 วดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบตัิพิธีกรรมทางศาสนา  มีอาณาบริเวณหรือพืน้ท่ีครอบคลมุ
เพียงใด จะรวมถึงท่ีธรณีสงฆ์ด้วยหรือไม่   เพราะในบางกรณี ท่ีธรณีสงฆ์ไม่ใช่สถานท่ี
ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  แตเ่ป็นพืน้ท่ีท่ีให้เอกชนเช่าเพ่ือประกอบกิจการค้าขาย
หรือท าประโยชน์ตา่ง ๆ  

 ร้านยาตามกหหมายว่าด้วยยา   หากร้านยาแห่งนัน้เป็นร้านขายของช าด้วยในพืน้ท่ี
เดียวกัน  แม้ว่าจะมีการแบ่งพืน้ท่ีท่ีชัดเจนก็ตาม  ในกรณีนีจ้ะถือว่าเป็นสถานท่ีห้าม
ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ด้วยหรือไม ่   

เม่ือพิจารณากหหมายท่ีเก่ียวข้องคือ พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 มาตรา 12 
ก าหนดไว้ว่า การขายยาแผนปัจจุบนัจะต้องได้รับอนญุาตในทุกกรณี  ดงันัน้ หาก ร้าน
ขายของช าและร้านสะดวกซือ้น ายาแผนปัจจุบนัมาจ าหน่าย เช่น ยาบรรเทาหวัดคดั
จมูก ชนิดแผง ยาคุมก าเนิด ยาแก้อักเสบ ซึ่งถือว่าเป็นการขาย ยาแผนปัจจุบนัโดย
ไมไ่ด้รับอนญุาต  เพราะอาจท าให้ไมป่ลอดภยัตอ่ผู้บริโภคนัน้  ยกเว้นกรณีร้านขายของ
ช าท่ีจ าหน่ายยาสามัญประจ าบ้าน (“ยาสามัญประจ าบ้าน” หมายความว่า ยาแผน
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ปัจจุบนัหรือยาแผนโบราณท่ีรัฐมนตรีประกาศเป็นยาสามญัประจ าบ้าน) หรือการขาย
ยาสมนุไพร (“ยาสมุนไพร” หมายความว่า ยาท่ีได้จากพฤกษชาติ สตัว์ หรือแร่ ซึ่งมิได้
ผสม ปรุง หรือแปรสภาพ) ท่ีไม่ใช่ยาอันตราย ซึ่งสามารถขายได้โดยทัว่ไปไม่ต้องขอ
อนุญาต เน่ืองจากยาสามัญประจ าบ้านเป็นยาท่ีใช้บรรเทารักษาอาการเจ็บป่วย
เบือ้งต้น  และมีการแสดงฉลากท่ีระบถุึงสรรพคณุ ขนาดและวิธีใช้ ค าเตือน จึงมีความ
ปลอดภัยในการใช้อย่างชดัเจน เช่น ยาธาตนุ า้แดง ยาลดกรด ยาเม็ดพาราเซตามอล 
ยาแก้ไอน า้ด า ยาใสแ่ผลสด  ร้านขายของช าประเภทนีไ้ม่ต้องอนญุาตขายยา  จึงไม่ถือ
เป็นร้านยาตาม พ.ร.บ.ยา 

 กรณีการห้ามขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บริเวณสถานีขนส่งตามกหหมายว่า
ด้วยการขนส่งทางบก หรือการห้ามผู้ ใดขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในบริเวณ
ท่าเรือโดยสารสาธารณะหรือบนเรือโดยสารสาธารณะประจ าทาง   ในประกาศส านกั
นายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้อง  มิได้ระบถุึงอาณาบริเวณหรือพืน้ท่ีท่ีจะมีการควบคมุการขาย
และการบริโภค  จงึต้องอาจเป็นปัญหาในการบงัคบัใช้กหหมายของพนกังานเจ้าหน้าท่ี  

 การห้ามและบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีราชการ  มีข้อยกเว้นร้านค้าหรือ
สโมสร  มีปัญหาว่า  ร้านค้าหมายถึงร้านค้าประเภทใดบ้าง เป็นร้านค้าถาวรหรือร้าน
ชัว่คราว   หรือกรณีสโมสรจะต้องมีการจดัตัง้อยา่งเป็นทางการหรือไม่ หรือเป็นการริเร่ิม
ของข้าราชการท่ีในหนว่ยงานได้เองโดยไมต้่องได้รับอนมุตัจิากผู้บงัคบับญัชา 

 ปัญหาการตีความกาห้ามขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในพืน้ท่ีท่ีอยู่ในก ากับ
ดแูลและใช้ประโยชน์ของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  ยงัมีปัญหาว่า
หมายถึงสถานท่ีใดบ้าง  

 ปัญหาการตีความ  ข้อยกเว้นกรณีการจดัเลีย้งตามประเพณี จะหมายถึงกรณีใดบ้าง  
เช่น การจดัเลีย้งในโอกาสปีใหม่  หรือในวาระโอกาสจดัตัง้ส่วนราชการ หน่วยงานจะ
ท าได้หรือไม่   เพราะเคยมีกรณีทีการจัดเลีย้งเน่ืองในวันรพีภายในบริเวณศาลใน
จงัหวดัหนึง่เม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม 2561  จนท าให้เครือข่ายองค์กรงดเหล้าร้องเรียนไปยงั
ส านกังานศาลยุติธรรม5  โดยให้เหตผุลว่า มีการจัดงานในลักษณะดงักล่าวทุกปี แต่
เจ้าหน้าท่ีไม่บงัคบัใช้กหหมาย ส่วนการอ้างว่างานนีเ้ป็นการจดัเลีย้งตามประเพณีเป็น
ข้อยกเว้นตามกหหมายนัน้ ต้องไปดูแนวการตีความของส านักงานคณะกรรมการ
ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีก าหนดยกเว้นให้เพียงงานแตง่งาน และพิธีการทางการ

                                                           
5 ร้อง"บิ๊กจิน”เอาผิดงานเลีย้งเหล้าในสถานท่ีราชการท่ีนครศรีธรรมราช (2 ก.ย. 2561)  
https://www.posttoday.com/social/general/562890 
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ทตูเทา่นัน้   ตอ่มา ส านกังานศาลยตุิธรรมจึงได้ออกหนงัสือเวียน6 ถึงหวัหน้าหน่วยงาน
ในสงักัดส านกังานศาลยุติธรรม  เร่ืองการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีราชการ  
มีเนือ้หาให้ปฏิบตัิตามพ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  มาตรา 31 (3) 
อย่างเคร่งครัด  รวมถึงการงดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในงานจัดเลีย้งตาม
ประเพณี เชน่ งานเลีย้งสงัสรรค์วนัขึน้ปีใหม ่  

 

4.3 มาตรการก าหนดวัน เวลาห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (มาตรา 28) 

“มาตรา 28  ห้ามมิให้ผู้ ใดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวนั หรือเวลาท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ  ทัง้นี ้ประกาศดงักล่าวจะก าหนดเง่ือนไขหรือข้อยกเว้นใด ๆ 
เทา่ท่ีจ าเป็นไว้ด้วยก็ได้ 

บทบญัญัติในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บงัคบักับการขายของผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือตวัแทนของ
ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าไปยงัผู้ขายซึง่ได้รับอนญุาตตามกหหมายวา่ด้วยสรุา” 

 

 มาตรา 28 ก าหนดเร่ืองการห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวนั หรือเวลาท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดตามมาตรา 287  ได้แก่ ห้ามผู้ ใดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วัน
อาสาฬหบชูา วนัเข้าพรรษาและวนัออกพรรษา ยกเว้นการขายเฉพาะร้านค้าปลอดอากรภายในอาคาร
ทา่อากาศยานนานาชาต ิ

 กรณีข้อยกเว้นตามวรรคสองท่ีใช้กับผู้ประกอบธุรกิจขายส่ง ผู้ ผลิต ผู้น าเข้า หรือตวัแทนของ
ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้า  โดยหลกัการแล้ว หากพนกังานเจ้าหน้าท่ีเข้าตรวจสถานท่ีก็จะสามารถใช้อ านาจ
เรียกเอกสารหรือวตัถุใดเพ่ือประกอบการพิจารณาได้  หากผู้ประกอบธุรกิจไม่สามารถแสดงเอกสาร
ในขณะเข้าตรวจ  ก็อาจต้องก าหนดขัน้ตอนในการด าเนินการในรายละเอียด  หรืออาจสัง่ให้น า เอกสาร
มาแสดงภายในเวลาท่ีก าหนด เชน่ ภายใน 7 วนันบัแตว่นัท่ีได้รับแจ้ง มิฉะนัน้ อาจถือว่ากระท าความผิด
ตามกหหมาย   นอกจากนี ้มีข้อเสนอท่ีก าหนดให้ผลิต ผู้น าเข้า หรือตวัแทนของผู้ผลิตหรือผู้น าเข้า ปิด
เอกสารหลกัฐานใบอนญุาตตามกหหมายภาษีสรรพสามิตไว้ในท่ีเปิดเผย 

 

 

                                                           
6 หนงัสอืส านกังานศาลยตุิธรรม ที่ ศย.003/ว676  ลงวนัท่ี 12 กนัยายน 2561   
7 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดวนัห้ามขายเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558  



67 
 

4.4 มาตรการก าหนดอายุผู้ซือ้หรือผู้บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (มาตรา 29) 

“มาตรา 29  ห้ามมิให้ผู้ใดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์แก่บคุคลดงัตอ่ไปนี ้

(1) บคุคลซึง่มีอายตุ ่ากวา่ย่ีสิบปีบริบรูณ์ 

(2) บคุคลท่ีมีอาการมนึเมาจนครองสตไิมไ่ด้” 

 

ปัญหาในทางปฏิบัติของมาตรา 29 คือ การตรวจสอบอายุของผู้ ซือ้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์   
เ น่ืองจากมาตรานีม้ิไ ด้ก าหนดหน้าท่ีของร้านค้าหรือผู้ ขาย เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ว่า  จะต้องมี
กระบวนการตรวจสอบอายขุองผู้ ซือ้อย่างไร   จึงควรน าเอาแนวทางการบญัญัติกหหมายกรณีการห้าม
จ าหน่ายผลิตภณัฑ์ยาสบูหรือบหุร่ีแก่ผู้ มีอายตุ ่ากว่า 20 ปีบริบรูณ์ ตาม พ.ร.บ.ควบคมุผลิตภณัฑ์ยาสบู 
พ.ศ. 2560 มาปรับใช้ด้วย      ส าหรับกรณีการห้ามขายแก่บคุคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้  ก็
ไม่มีเกณฑ์การพิจารณาท่ีชดัเจน  จึงควรมีการจดัท าแนวปฏิบตัิของผู้ขายและพนกังานเจ้าหน้าท่ี ด้วย   
เพราะเป็นเร่ืองยากท่ีจะบงัคบัตรวจปริมาณแอลกอฮอล์  

 

4.5 มาตรการก าหนดวิธีการหรือลักษณะการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (มาตรา 30)  

“มาตรา 30  ห้ามมิให้ผู้ ใดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยวิธีการหรือในลักษณะ 
ดงัตอ่ไปนี ้

(1) ใช้เคร่ืองขายอตัโนมตั ิ

(2) การเร่ขาย 

(3) การลดราคาเพ่ือประโยชน์ในการสง่เสริมการขาย 

(4) ให้หรือเสนอให้สิทธิในการเข้าชมการแข่งขนั การแสดง การให้บริการการชิงโชค 
การชิงรางวลั หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดเป็นการตอบแทนแก่ผู้ ซือ้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือแก่ผู้น าหีบห่อ
หรือสลากหรือสิ่งอ่ืนใดเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาแลกเปล่ียนหรือแลกซือ้ 

(5) โดยแจก แถม ให้ หรือแลกเปล่ียนกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือกับสินค้าอ่ืน หรือ
การให้บริการอย่างอ่ืน แล้วแต่กรณี หรือแจกจ่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในลักษณะเป็นตวัอย่างของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือเป็นการจงูใจสาธารณชนให้บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ รวมถึงการก าหนด
เง่ือนไขการขายในลกัษณะท่ีเป็นการบงัคบัซือ้เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์โดยทางตรงหรือทางอ้อม 

(6) โดยวิธีหรือลักษณะอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการ” 
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มาตรา 30  เป็นมาตรการทางกหหมายท่ีมีจดุอ่อนหรือประเด็นปัญหาในการตีความเนือ้หาของ
บญัญตักิหหมายคอ่นข้างมาก  สรุปได้ดงันี ้

1. การห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยวิธีการหรือในลกัษณะตามท่ีบญัญัติในมาตรา 30 ใช้
บงัคบัเฉพาะ “ผู้ขาย” ซึ่งกลายเป็นช่องว่างของกลุ่มอุตสาหกรรมสุราท่ีสามารถเล่ียงกหหมายได้  เช่น 
กรณีการจดักิจกรรมลดราคาขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีจ าหน่ายในร้านค้า ผู้ขายท่ีเป็นเจ้าของร้านค้า
ปลีกอาจโต้แย้งวา่ ตนเองมิได้ลดราคาเบียร์ เหล้าแตอ่ย่างใด   แตร่าคาปรับลดลงเป็นราคาท่ีถกูก าหนด
โดยผู้ผลิต  หากพิจารณาตามตวัอกัษรอาจท าให้เกิดความเข้าใจผิดได้   แตถ้่าพิจารณาถึงเจตนารมณ์
ของกหหมายท่ีประสงค์ท่ีจะห้ามการลดราคาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพ่ือส่งเสริมการขายแล้ว  กรณีนีก็้
นา่จะถือวา่เข้าขา่ยกระท าความผิดตามมาตรา 30 (4) เชน่กนั    

2. การขายโดยใช้เคร่ืองขายอตัโนมตัิ  เดิมนัน้มีประเด็นปัญหาว่า  ร้านสะดวกซือ้บางแห่งท่ีมี
การจ าหน่ายเบียร์สดผ่านตู้จ าหน่าย ซึ่งผู้ ซือ้จะต้องกดหรือสัมผสัเคร่ืองขายเบียร์สด  จะเข้ากรณีการ
ขายโดยใช้เคร่ืองขายอตัโนมตัหิรือไม ่  

เน่ืองด้วยกหหมายมิได้บัญญัตินิยามหรือก าหนดรายละเอียดไว้  เพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่
ชดัเจนในเร่ืองนี ้ จึงมีการออก “ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดวิธีการหรือลักษณะ
ห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์โดยวิธีการใช้เคร่ืองจ่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ในสถานที่หรือ
บริเวณร้านค้าสะดวกซือ้ พ.ศ. 2561”  ซึ่งมีผลใช้บังคับตัง้แต่วันท่ี 31 ตุลาคม 2561  ประกาศ
ดงักลา่วก าหนดนิยามส าคญัคือ เคร่ืองจา่ยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และร้านค้าสะดวกซือ้  

“เคร่ืองจา่ยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” หมายความว่า อปุกรณ์ หรือหวัจ่าย หรือสิ่งอ่ืนใด ท่ีใช้ระบบ
หรือกลไกจา่ยเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ท่ีสามารถบริโภคได้ทนัที 

“ร้านค้าสะดวกซือ้” หมายความว่า ร้านค้าปลีกท่ีขายสินค้าหรือบริการโดยตรง เพ่ือความ
สะดวกและสนองความต้องการของผู้บริโภค ซึ่งมีลกัษณะของสถานประกอบการขายสุราของผู้ ได้รับ
ใบอนญุาตขายสรุา ประเภทท่ี 2 

 เนือ้หาของประกาศฉบับนีใ้ช้บังคับกับร้านสะดวกซือ้ท่ีให้บริการ เคร่ืองจ่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ดงันี ้

“ข้อ 2 ห้ามผู้ใดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ โดยวิธีการใช้เคร่ืองจ่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ในสถานท่ีหรือบริเวณ ดงัตอ่ไปนี ้

(1) ร้านค้าสะดวกซือ้ ซึง่เป็นการประกอบกิจการโดยบคุคลธรรมดา 
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(2) ร้านค้าสะดวกซือ้ ซึง่เป็นการประกอบกิจการโดยนิติบคุคล 

(3) ร้านค้าสะดวกซือ้ ซึ่งเป็นการประกอบกิจการ โดยได้รับความยินยอมให้ใช้สิทธิใน
การประกอบกิจการจากผู้ให้สิทธิ” 

3. ค าว่า “การเร่ขาย” มีขอบเขตหรือความหมายในกรณีใดบ้าง เช่น การขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในลกัษณะท่ีสามารถเปล่ียนสถานท่ีขายได้ตลอดเวลา  หรือจะหมายรวมถึงกรณีการขาย
ชัว่คราวในงานเทศกาล งานแสดงดนตรีด้วย    

4.  เร่ืองห้ามแจก แถม ให้ หรือแลกเปล่ียนกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์   ถ้าเป็นกรณีการ
ขายบตัรจ าหน่ายให้ด่ืมเบียร์ภายในเวลาท่ีก าหนดหรือบุฟเฟ่ต์เบียร์ จะถือเป็นความผิดในกรณีนีห้รือ
เป็นการลดราคาหรือไม ่  หรือกรณีการจดัแพ็คเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ขายพร๎อมกระเป๋า (ของบริษัทเบียร์) 
หรือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ขายพร๎อมถงั (ลีโอ) หรือการขายพร้อมแก้วน า้   กหหมายจะเอาผิดผู้ขาย
ได้หรือไม ่ หากเป็นกิจกรรมของผู้ผลิตเบียร์หรือเหล้า  
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4.6 มาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (มาตรา 32) 

 

“มาตรา 32  ห้ามมิให้ผู้ ใดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมาย
ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์อนัเป็นการอวดอ้างสรรพคณุหรือชกัจงูใจให้ผู้ อ่ืนด่ืมโดยตรงหรือโดยอ้อม 

การโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ใด ๆ โดยผู้ผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภทให้
กระท าได้เฉพาะการให้ข้อมูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรค์สงัคม โดยไม่มีการปรากฏภาพของ
สินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นัน้ เว้นแต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลักษณ์ของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นัน้เท่านัน้  ทัง้นี ้ตามท่ี
ก าหนดในกหกระทรวง 

บทบญัญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิให้ใช้บงัคบักับการโฆษณาท่ีมีต้นก าเนิดนอก
ราชอาณาจกัร” 

 

มาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามความในมาตรา 32 พ.ร.บ.ควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  เป็นมาตรการส าคญัในการควบคมุการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  โดยเฉพาะมี
ความมุ่งหมายหลักคือ การป้องกันหรือคุ้มครองมิให้เด็ก เยาวชนกลายเป็นนักด่ืมหน้าใหม่  เพราะ
หลงเช่ือกับการโฆษณาหรือกิจกรรมส่งเสริมการขายของบริษัทเหล้า   แต่การผลักดนัพ.ร.บ.ฉบบันี ้
ออกมาได้   ก็เป็นเร่ืองยากล าบากมาก เพราะบริษัทน า้เมาเหล่านีมี้ผลประโยชน์มหาศาล จึงมีพยายาม
ขดัขวางทกุวิถีทาง รวมถึงการเสนอแก้ไขเปล่ียนแปลงเนือ้หาในร่าง พ.ร.บ.นีใ้ห้ผิดเพีย้นไปจากร่างเดิมท่ี
เสนอโดยกรมควบคมุโรค กระทรวงสาธารณสขุ  

บทบัญญัติของกหหมายท่ีมีประเด็นโต้แย้งหรือมีความเห็นแตกต่างกันเก่ียวกับขอบเขต
ความหมาย  อีกทัง้ยงัมีปัญหาเร่ืองการบงัคบัใช้กหหมายเป็นอย่างมาก  เน่ืองด้วยรูปแบบวิธีโฆษณา
และการส่ือสารทางการตลาดท่ีได้พัฒนาไปอย่างมาก  เน้นเร่ืองการส่งเสริมการขายหรือการส่ือสาร
การตลาดผา่นส่ือออนไลน์  

แม้วา่ในกหหมายเองจะได้มีการให้ค านิยามความหมายของการโฆษณาเอาไว้  แตก่ารบญัญัติ
ถ้อยค าในมาตรา 32 อาจท าให้ผู้อ่านเข้าใจความหมายได้ไม่ถูกต้องตรงกนั  จนน าไปสู่การปฏิบตัิตาม
กหหมายท่ีไม่สอดคล้องกัน  การศึกษาประเด็นปัญหาการใช้และการตีความมาตรา 32  จะท าให้เกิด
ความเข้าใจสภาพปัญหาและก าหนดแนวทางเพ่ือแก้ไขปรับปรุงในอนาคต  เพ่ือให้การบงัคบัใช้กหหมาย
เพ่ือควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสดุ 
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สาระส าคญัของหลักเกณฑ์ท่ีใช้เพ่ือควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ปรากฏตาม

ความในวรรคหนึง่และวรรคสอง ซึง่แบง่เนือ้หาออกได้ดงันี ้ 

(1) หลกัการคือ  การห้ามการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมาย
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนัเป็นการอวดอ้างสรรพคณุหรือชกัจงูใจให้ผู้ อ่ืนด่ืมโดยตรง
หรือโดยอ้อม  

ค าวา่ “โฆษณา” ตามพระราชบญัญัติฉบบันีห้มายความว่า “การกระท าไม่ว่าโดยวิธีใด 
ๆ ให้ประชาชนเห็น ได้ยินหรือทราบข้อความเพื่อประโยชน์ในทางการค้า  และให้
หมายความรวมถึงการสือ่สารการตลาด” 

ค าวา่ “การส่ือสารการตลาด” หมายความว่า การกระท ากิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ โดย
มีวตัถปุระสงค์เพือ่ขายสินค้า บริการหรือภาพลกัษณ์ การประชาสมัพนัธ์ การเผยแพร่
ข่าวสาร การส่งเสริมการขาย การแสดงสินค้า การจัดหรือสนับสนุนให้มีการจัด
กิจกรรมพิเศษ และการตลาดแบบตรง 

 

(2) ข้อยกเว้นการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ท่ีสามารถท าได้ ภายใต้เง่ือนไขตอ่ไปนี ้

(2.1) เป็นการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ท่ีด าเนินการโดยผู้ผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
เท่านัน้  กล่าวคือ หากเป็นการกระท าของผู้ อ่ืนท่ีมิใช่ผู้ผลิต ย่อมถือเป็นความผิดตาม
มาตรา 32 วรรคแรก 

(2.2) เนือ้หาของการโฆษณาหรือประชาสมัพนัธ์ต้องเป็นการให้ข้อมลูข่าวสาร หรือ

ความรู้เชิงสร้างสรรค์สงัคม  

(2.3) ห้ามแสดงภาพของสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นัน้ เว้น

แต่เป็นการปรากฏของภาพสญัลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือสญัลกัษณ์ของ

บริษัทผู้ผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์นัน้เทา่นัน้ 

ทัง้นี ้การโฆษณาประชาสมัพนัธ์ท่ีสามารถท าได้ตามมาตรา 32 วรรคสอง จะต้อง

ปฏิบตัติามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในกหกระทรวงด้วย8   

                                                           
8 กหกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการแสดงภาพสญัลกัษณ์เพื่อประกอบการโฆษณาหรือประชาสมัพนัธ์
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2553 
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(3) บทก าหนดโทษ กรณีฝ่าฝืนไมป่ฏิบตัติามมาตรา 32 เป็นไปตามมาตรา 439  

 

ก) ความเหน็ในการตีความการกระท าอันเป็นความผิดตามมาตรา 32 วรรคแรก 

บทบญัญัติในมาตรา 32 มีความเห็นแตกต่างในการปรับใช้องค์ประกอบความผิดตามมาตรา 
32 กบัข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้  กล่าวคือ พนกังานเจ้าหน้าท่ีซึ่งเป็นผู้บงัคบัใช้กหหมายคือ เจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
อยัการ มีความเห็นท่ียงัไม่สอดคล้องกนัในเร่ืองนี ้  แม้แตค่ าตดัสินของศาลก็ยงัมีความเห็นแตกตา่งกัน
อยูใ่นเร่ืองการโฆษณา  สรุปได้ดงันี ้
 ความเหน็ท่ี 1 การแยกความผิดตามมาตรา 32 วรรคหน่ึงออกเป็น 2 ฐานความผิด 

 การตีความตามแนวความเห็นแรกนี ้พิจารณาว่า การกระท าความผิดตามมาตรา 32 

วรรคหนึง่ แบง่ออกเป็น 2 ฐานความผิด ได้แก่10 

1. ความผิดฐานโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  

นิยามค าว่า โฆษณา ในมาตรา 3 บญัญัติไว้ว่า “การกระท าไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ให้

ประชาชนเห็น ได้ยินหรือทราบข้อความเพือ่ประโยชน์ในทางการค้า ....”  ซึ่งจะเห็นได้ว่า  

หากมีการกระท าใด ๆ ท่ีเข้าลกัษณะตามนิยามท่ีกหหมายบญัญัติไว้  การโฆษณา ย่อมถือ

เป็นการโฆษณาอย่างชัดเจน  เพราะเป้าหมายของการโฆษณาก็คือ การชักจูงใจให้ด่ืม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์โดยตรงหรือโดยอ้อมอยู่แล้ว  ศาสตราจารย์ แสวง บุญเฉลิมวิภาส 

อดีตประธานกรรมการยกร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 

.... ของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข มีความเห็นในประเด็นนีว้่า  การโฆษณา

ตามมาตรา 32 วรรคแรก ท าไปเพ่ือมุ่งประโยชน์ในการค้าจึงเป็นการจงูใจให้ด่ืมในตวัเอง 

เม่ือโฆษณามีความหมายอยูใ่นตวัว่า เป็นการจงูใจให้ด่ืม จึงไม่จ าเป็นต้องมีถ้อยค า “ชกัจงู

ใจให้ด่ืม” มาตอ่ท้ายอีก เพราะจะเป็นการซ า้ซ้อนกนัโดยไมจ่ าเป็น   

                                                           

9   “มาตรา 43  ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา 32 ต้องระวางโทษจ าคกุไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท 
หรือทัง้จ าทัง้ปรับ 

นอกจากต้องระวางโทษตามวรรคหนึ่งแล้ว ผู้ ฝ่าฝืนยงัต้องระวางโทษปรับอีกวนัละไม่เกินห้าหมื่น
บาทตลอดเวลาที่ยงัฝ่าฝืนหรือจนกวา่จะได้ปฏิบตัิให้ถกูต้อง” 
10 แสวง บญุเฉลมิวิภาส , การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ปัญหาการตีความกหหมาย , ตีพิมพ์ในหนงัสอืที่ระลกึวนั
รพี (วนัท่ี 7 สงิหาคม 2554) จดัพมิพ์โดย คณะกรรมการเนติบณัฑติยสภา สมยัที่ 63 
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ศาสตราจารย์ บรรเจิด สิงคเนติ อดีตคณะบดีคณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒ

นบริหารศาสตร์ (นิด้า) ให้ความเห็นสอดคล้องกนักบั ศ.แสวงว่า การโฆษณาตามมาตรา 

32 วรรคแรก มีความหมายชดัเจนอยูแ่ล้วในประเด็นการห้ามโฆษณาซึ่งมีค านิยามท่ีชดัเจน

อยูแ่ล้ว  ไมจ่ าเป็นท่ีจะต้องเป็นการอวดอ้างสรรพคณุหรือชกัจงูใจให้ผู้ อ่ืนด่ืม11   

ทัง้นี ้มีนกัวิชาการด้านกหหมายอาญาอีกท่านหนึ่งคือ รศ.ดร.ปกป้อง ศรีสนิท อาจารย์

ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ให้ความเห็นว่า ค าว่า “เพ่ือ

ประโยชน์ในทางการค้า” เป็นเจตนาพิเศษหรือมลูเหตชุกัจงูใจ ท่ีอยู่ในใจของผู้กระท าคือ ผู้

โฆษณา  จึงไม่ต้องพิจารณาว่า การโฆษณาดังกล่าวจะมีส่วนท าให้ร้านค้าท่ีโฆษณา

สามารถเพิ่มยอดขายได้หรือไม ่ ก็ถือเป็นความผิดในฐานโฆษณาแล้ว12   

 

2. ความผิดฐานแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการ
อวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อ่ืนดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม   

ความผิดในประการหลงันี ้ประสงค์จะใช้กบักรณีท่ีไม่ได้เป็นการโฆษณาตามนิยาม

ท่ีก าหนดใน พ.ร.บ.นี ้กล่าวคือ ไม่ได้ท าไปเพ่ือประโยชน์ทางการค้าโดยตรง      ฉะนัน้ จึง

ไม่ใช่การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เหมือนกับกรณีแรก  มิฉะนัน้จะไปซ า้ซ้อนกับส่วน

แรกท่ีเป็นการโฆษณาโดยตรง การแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายการค้าในส่วนนี ้แม้กริยา

อาการจะคล้ายว่า เป็นการโฆษณา แต่จะต้องเป็นการด าเนินการท่ีมิใช่การโฆษณาตาม

ความหมายของกหหมายนี ้นัน่ก็คือ มิใชเ่พ่ือประโยชน์ทางการค้า   

ผู้ วิจัยได้สอบถามเร่ืองนีจ้าก ศ.แสวง บุญเฉลิมวิภาส จึงท าให้ทราบว่า  ข้อความใน

ตอนท้ายของมาตรา 32 วรรคหนึ่ง “อนัเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้ อ่ืนด่ืม

โดยตรงหรือโดยอ้อม” เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมในการพิจารณาวาระ 2 ของคณะกรรมการธิ

การวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. ....   ของสภา

นิตบิญัญตัแิหง่ชาต ิ   

                                                           
11 บรรเจิด สงิคเนติ, ความคดิเห็นตอ่การกระท าผิดฐานโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ตามมาตรา 32 แหง่
พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในสรุปการประชมุวิชาการ เร่ือง การตีความและการบงัคบัใช้
กหหมาย มาตรา 32 ตามพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (ส านกังานคณะกรรมการควบคมุ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์กรมควบคมุโรค, 2561), น.60-63. 
12 เร่ืองเดยีวกนั, น.4-6. 
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ตวัอย่างเช่น  บคุคลอ่ืนท่ีกระท าการในลกัษณะท่ีเป็นการอวดอ้างสรรพคณุหรือชกัจงูใจให้

ผู้ อ่ืนด่ืมโดยตรงหรือโดยอ้อม เช่น นาย ก. ใช้ส่ือออนไลน์อย่าง social media ส่วนตวัของ

ตวัเอง  แล้วโพสต์ข้อความระบุว่า สุราย่ีห้อ A มีรสชาติกลมกล่อม น่ารับประทาน เช่นนี ้ 

นาย ก. ไม่ใช่ผู้ประกอบธุรกิจท่ีเป็นผู้ผลิตหรือผู้ขายเคร่ืองด่ืม ฯ การกระท าของ นาย ก. จึง

ไม่เข้าข่ายเป็นการโฆษณาเพ่ือประโยชน์ทางการค้า จึงไม่ใช่การโฆษณา   อย่างไรก็ดี การ

กระท าของนาย ก. ถือเป็นการแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนัเป็น

การอวดอ้างสรรพคณุหรือชกัจูงใจให้ผู้ อ่ืนด่ืมโดยตรงหรือโดยอ้อม ถือว่ากระท าความผิด

ตามมาตรา 32 เชน่กนั  

 

แนวทางการตีความนี ้ส านกังานคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ กรมควบคมุโรค 

ซึ่งถือเป็นหน่วยงานหลกัท่ีมีบทบาทในการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 

2551 ยึดถือเป็นแนวทางในการปรับใช้กหหมายมาตรานี ้13 และยังได้ถูกน าไปปรับใช้โดยศาลอยู่ใน

หลายกรณี14  

ค าพพิากษาศาลอุทธรณ์ภาค 7 ที่ 241/2555 15 เป็นค าพิพากษาท่ีวางแนวค าตดัสินของศาล

ในคดีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัมาตรา 32 พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์   ศาลในคดีนี พ้ิพากษาว่า ป้าย

โฆษณาท่ีจ าเลยติดไว้ทัว่ไปภายในร้านโดยไม่มีรัว้รอบขอบชิด ประชาชนทัว่ไปท่ีมาเดินตลาดผ่านหน้า

ร้านชองจ าเลยสามารถเห็นได้โดยง่าย แม้ภาพถ่ายท่ีติดไว้บางภาพจะเป็นเพียงเคร่ืองหมายการค้าท่ีจด

ทะเบียนของผลิตภณัฑ์โดยไมป่รากฏข้อความอ่ืน แตเ่คร่ืองหมายการค้า ก็คือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ การปรากฏเคร่ืองหมายดงักล่าวบ่อย ๆ เป็นการตอกย า้การรับรู้ ย่อมมีผลในการโฆษณา

ครบถ้วน โดยไม่ต้องมีข้อความใด ๆ การกระท าของจ าเลยดงักล่าวย่อมมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์

ในทางการค้าของจ าเลย ถือได้วา่เป็นการโฆษณาตามบทกหหมายดงักล่าวแล้ว ไม่จ าเป็นต้องพิจารณา

                                                           
13 โปรดด ูรวบรวมค าพิพากษาตามพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เลม่ 1, พิมพ์ครัง้ที่ 2 
(ส านกังานคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ กรมควบคมุโรค, 2560) และรวบรวมค าพพิากษาตาม
พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เลม่ 2, พิมพ์ครัง้ที่ 2 (ส านกังานคณะกรรมการควบคมุ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ กรมควบคมุโรค, 2560) 
14 เร่ืองเดยีวกนั 
15 รวบรวมค าพิพากษาตามพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เลม่ 2, อ้างแล้ว, หน้า 32 -37 
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ต่อไปว่าเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้ อ่ืนด่ืมแอลกอฮอล์โดยตรงหรือโดยอ้อม อันเป็น

ความผิดอีกกรณีหนึง่ 
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ตัวอย่างภาพความผิดตามค าพพิากษาศาลอุทธรณ์ภาค 7 

(คดีหมายเลขแดงท่ี 241/2555) 
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ศาลรัฐธรรมนูญได้เคยมีค าตดัสิน16 เร่ือง พระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 

2551 มาตรา 32 ขดัหรือแย้งรัฐธรรมนญู พ.ศ.2550 มาตรา 2917 และมาตรา 4318 หรือไม่  โดยสืบเน่ือง

จากศาลจงัหวดัสโุขทยัและศาลจงัหวดัปทมุธานีส่งค าโต้แย้งของจ าเลย (ผู้ประกอบการ) รวม 3 ค าร้อง 

เพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนญู 2550 มาตรา 211 สรุปค าวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนญูได้ดงันี ้  

“พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นกหหมายท่ีตราขึน้โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และช่วยสร้างเสริมสุขภาพของ

ประชาชน โดยให้ตระหนกัถึงพิษภยัของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ว่าจะก่อให้เกิดปัญหาด้านสขุภาพ เป็น

เหตใุห้เกิดโรคตา่ง ๆ อนัเป็นอนัตรายตอ่ชีวิตและร่ายกายของผู้ ด่ืม ทัง้อาจเป็นสาเหตใุห้เกิดการทะเลาะ

วิวาทหรือก่ออาชญากรรม เป็นปัญหาแก่ครอบครัว และก่อให้เกิดอบุตัิหตุ ซึ่งมีผลกระทบตอ่สงัคมและ

เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทัง้ก าหนดมาตรการในการป้องกันเด็กและเยาวชนมิให้เข้าถึง

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย อนัเน่ืองมาจากอิทธิพลการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีผลกระทบ

โดยตรงต่อพฤติกรรม การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชน  ... แม้ว่าการห้ามโฆษณา

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือการแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  อนั เป็นการอวดอ้าง

สรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้ อ่ืนด่ืมไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม จะมีผลกระทบตต่อการขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ของผู้ ประกอบอาชีพดังกล่าว ซึ่งหากฝ่าฝืนมีความผิดและมีโทษทางอาญาอันเป็น
                                                           
16 ค าวินจิฉยัศาลรัฐธรรมนญูที่ 2 – 4/2555 
17  “มาตรา 29 การจ ากดัสทิธิและเสรีภาพของบคุคลที่รัฐธรรมนญูรับรองไว้ จะกระท ามิได้ เว้นแตโ่ดยอาศยั
อ านาจตามบทบญัญตัิแหง่กหหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนญูนีก้ าหนดไว้และเทา่ทีจ่ าเป็น และจะกระทบกระเทือน
สาระส าคญัแหง่สทิธิและเสรีภาพนัน้มิได้ 

กหหมายตามวรรคหนึง่ต้องมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป และไมมุ่ง่หมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึง่หรือ
แก่บคุคลใดบคุคลหนึง่เป็นการเจาะจง ทัง้ต้องระบบุทบญัญตัิแหง่รัฐธรรมนญูที่ให้อ านาจในการตรากหหมายนัน้ด้วย 

บทบญัญตัิในวรรคหนึง่และวรรคสองให้น ามาใช้บงัคบักบักหที่ออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัิแหง่
กหหมายด้วยโดยอนโุลม” 
18  มาตรา 43 บคุคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขง่ขนัโดยเสรีอยา่งเป็น
ธรรม 

การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหนึง่จะกระท ามิได้ เว้นแตโ่ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัิแหง่กหหมาย เฉพาะ
เพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุ้มครองประชาชนในด้านสาธารณปูโภค 
การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน การจดัระเบียบการประกอบอาชีพ การคุ้มครองผู้บริโภค 
การผงัเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิง่แวดล้อม สวสัดภิาพของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัการผกูขาดหรือ
ขจดัความไมเ่ป็นธรรมในการแขง่ขนั” 
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บทบญัญัติแห่งกหหมายท่ีจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพอยู่บางส่วนก็ตาม  แต่ก็เป็นการจ ากัด

เสรีภาพภายในขอบเขตตามท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา 43 วรรคสอง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของ

รัฐธรรมนูญ มาตรา 29  อาศยัเหตผุลดงักล่าวข้างต้น  จึงวินิจฉัยว่า พระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 ไม่ขดัหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550  มาตรา 29 และ

มาตรา 43 

กล่าวโดยสรุปคือ การควบคมุการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามมาตรา 32  แม้จะส่งผล

กระทบต่อเสรีภาพในการประกอบธุรกิจของผู้ผลิตและผู้ ขายต่อ   แต่มาตรการดงักล่าวก็ถือเป็นการ

จ ากัดเสรีภาพเท่าท่ีจ าเป็นและมิได้กระทบถึงสาระส าคญัแห่งเสรีภาพ  จึงไม่ถือเป็นบทกหหมายท่ีขดั

หรือแย้งตอ่รัฐธรรมนญูแตป่ระการใด 

ความเห็นท่ี 2 การพิจารณาว่าการโฆษณาต้องมีการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้
ผู้อ่ืนดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อมประกอบด้วย  

แนวความคิดเห็นนีเ้ป็นแนวทางท่ีผู้ประกอบธุรกิจหรือบริษัทเหล้า เบียร์มักจะหยิบยกขึน้มา

โต้แย้ง   เม่ือเกิดกรณีร้านค้าหรือร้านอาหารถูกกล่าวหาให้ต้องรับผิดในฐานการโฆษณาเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ โดยยกเง่ือนไขประกอบท่ีส าคญัคือ การกระท าท่ีจะเป็นความผิดฐานโฆษณาได้นัน้ จะต้อง

มีการอวดอ้างสรรพคณุ หรือเป็นการชกัจงูใจให้ผู้ อ่ืนด่ืมโดยตรงหรือโดยอ้อมด้วย หากเพียงแตก่ารแสดง

เคร่ืองหมายของสินค้า แม้จะเข้าลกัษณะของการโฆษณาตามนิยามของกหหมายฉบบันีก็้ตาม แตไ่ม่ได้

มีข้อความท่ีเป็นการอวดอ้างสรรพคณุ หรือชกัจูงใจให้ผู้ อ่ืนด่ืมโดยตรงหรือโดยอ้อมแล้ว ผู้ กระท าก็ไม่

ต้องรับผิดในฐานของการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์แตป่ระการใด แนวความคิดเห็นนี ้ถกูน ามากล่าว

อ้างมากขึน้  ดงัท่ีเม่ือปรากฏวา่ในค าพิพากษาหีกาท่ี 15453/2554  ซึง่ตดัสินตามแนวทางดงักลา่ว 

ค าพิพากษาฎีกาที่ 15453/2554 แผ่นป้ายโฆษณารับสมคัรประกวด Sexy Leo Girl Season 

5 ตามภาพถ่ายแม้จะมีเคร่ืองหมาย Leo ตรงกับฉลากเคร่ืองด่ืมเบียร์หมายเลข ล.3 แต่ก็เป็นการ

ประชาสมัพนัธ์รับสมัครบุคคลเข้าประกวดเพ่ือเป็น Brand Ambassador แม้แผ่นป้ายดงักล่าวส่ือ

ความหมายได้ว่าเป็นกิจกรรมเก่ียวข้องกับเคร่ืองด่ืมเบียร์ท่ีมีช่ือทางการค้าว่า Leo ในรูปแบบการ

ประชาสมัพนัธ์ การเผยแพร่ขา่วสาร การส่งเสริมการขาย การแสดงสินค้า การจดัหรือสนบัสนนุให้มีการ

จัดกิจกรรมพิเศษ แต่ก็มิได้มีเนือ้หาอันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้ อ่ืนด่ืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์โดยตรงหรือโดยอ้อม ส่วนกล่องใส่กระดาษช าระท่ีมีเคร่ืองหมายการค้ารูปช้างสองตวัหัน

หน้าเข้าหากันมีรูปประดิษฐ์คล้ายน า้พุคัน่กลาง ประกอบอักษรโรมัน “CHANG” นัน้ คงปรากฏตาม

หนงัสือส าคญัแสดงการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้าท่ีระบวุ่าเป็นเคร่ืองหมายการค้าของ บริษัทเบียร์
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ช้าง จ ากดัเพ่ือแสดงว่าเป็นเคร่ืองหมายการค้าท่ีใช้กบัสินค้าน า้ด่ืมและน า้โซดา จึงเป็นการส่งเสริมการ

ขายสินค้าโดยเจาะจงไปท่ีน า้ด่ืมและน า้โซดาท่ีมิใช่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดังนิยามความหมายของ 

“เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  

การผิดแผ่นป้ายโฆษณาตามภาพถ่ายไว้ในร้านอาหารของจ าเลย และการมีเคร่ืองหมายการค้าท่ีใช้กับ

น า้ด่ืมและน า้โซดาไว้ท่ีกลอ่งใสก่ระดาษช าระในร้านอาหารของจ าเลยจงึไมเ่ป็นความผิด 

ส าหรับแผน่ป้ายโฆษณาช่ือและเคร่ืองหมายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ย่ีห้อช้างท่ีมีรูปสัญลกัษณ์

แสดงถึงเคร่ืองหมายการค้าท่ีมีข้อความประกอบว่า “ช้างคลาสสิค เข้ามในความคิด” และเคร่ืองหมาย

การค้าท่ีมีข้อความประกอบว่า “ช้างดราฟท์ นุ่มลึก กล้าคิดกล้าท า” ท่ีปรากฏตามหนงัสือส าคญัแสดง

การจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้าว่า เป็นเคร่ืองหมายการค้าของบริษัท เบียร์ ช้าง จ ากัด เพ่ือแสดงว่า

เป็นเคร่ืองหมายการค้าท่ีใช้กับสินค้าจ าพวกเบียร์นัน้ นอกจากเป็นข้อความท่ีเพ่งเล็งถึงลักษณะหรือ

คณุสมบตัิของสินค้าเบียร์ซึ่งเป็นเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์อนัเป็นการประชาสมัพนัธ์อวดอ้างสรรพคณุ

ตอ่ผู้พบเห็นเคร่ืองหมายการค้าแล้วยงัมีลกัษณะเป็นการจงูใจให้เข้าใจได้ว่า การด่ืมเคร่ืองด่ืมเบียร์ช้าง

คลาสสิค มีผลให้ผู้ ด่ืมมีความเข้มข้นในความคิด  ส่วนผู้ ท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมย่ีห้อช้างดราฟท์ มีผลให้มีความ

นุ่มลึกและกล้าคิดกล้าท า และนอกจากความหมายในตวัเองท่ีปรากฏในเคร่ืองหมายการค้าดงักล่าว

แล้ว การน าเคร่ืองหมายการค้าทัง้สองแบบพิมพ์ลงบนป้ายโฆษณาผืนเดียวกัน ติดไว้ท่ีร้านอาหารของ

จ าเลย ยงัสอ่ให้เห็นได้ว่าเป็นการตัง้ใจโฆษณาประชาสมัพนัธ์เพ่ือให้ลกูค้าของจ าเลยหรือผู้พบเห็นป้าย

โฆษณาคล้อยตามและเลือกตดัสินใจว่าจะด่ืมเคร่ืองด่ืมเบียร์ช้างชนิดใดในจ านวน 2 ชนิด ท่ีให้ผล

แตกต่างดงัค าโฆษณา จึงเป็นการจูงใจให้ผู้ อ่ืนด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพ่ือประโยชน์ทางการค้า การ

กระท าของจ าเลยจงึเป็นความผิดตามฟ้อง 

จากค าพิพากษาหีกาข้างต้นแสดงให้เห็นอย่างชดัเจนว่า การกระท าท่ีศาลในคดีนีจ้ะถือว่าเป็น

ความผิดตามมาตรา 32 นัน้ นอกจากการแสดงเคร่ืองหมายการค้าของผลิตภณัฑ์อนัมีลกัษณะเป็นการ

โฆษณาสินค้าแล้ว จะต้องมีการกระท าท่ีมีลักษณะเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือจูงใจให้ผู้ อ่ืนด่ืม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์โดยตรงหรือโดยอ้อมประกอบด้วย  

ดังนัน้ การแสดงเคร่ืองหมายของผลิตภัณฑ์ไว้ในป้ายประชาสัมพันธ์การประกวด Brand 

Ambassador ของผลิตภณัฑ์ แม้จะเป็นการโฆษณา แต่ก็ไม่ได้เป็นการอวดอ้างสรรพคณุ หรือจงูใจให้

ผู้ อ่ืนด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จึงไม่เป็นความผิดตามมาตรา 32   ส าหรับกรณีของกล่องกระดาษทิชชู่

นัน้ เน่ืองจากเป็นเคร่ืองหมายการค้าส าหรับน า้ด่ืมและน า้โซดา ย่อมไม่ใช่การแสดงเคร่ืองหมายการค้า

ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ จงึปรับกบัมาตรา 32 ไมไ่ด้ 
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ค าพิพากษาหีกาท่ี 15453/2557 นี ้ได้มีผู้ ประกอบการและนักกหหมายบางท่านยกขึน้เป็น

แนวทางในการปรับใช้มาตรา 3219  

อย่างไรก็ตาม ในค าพิพากษาหีกา 3624/2560 ท่ีได้วินิจฉัยในการกระท าความผิดลักษณะ

คล้ายกนั กลบัไมไ่ด้ถือตามแนวทางท่ีวินิจฉยัในค าพิพากษาหีกาแรกแตป่ระการใด 

ค าพิพากษาฎีกา 3624/2560  เหตกุารณ์เกิดท่ีจงัหวดันครพนม  ร้านค้าของจ าเลยจ าหน่าย

สินค้าเบด็เตล็ด รวมทัง้เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ขนาด 3 คหูาติดกนั ตัง้อยู่บนถนนชยางกรู ต.พระกลางทุ่ง 

อ.ธาตุพนม จ.นครพนม  ร้านค้าแห่งนีแ้ขวนแผ่นป้ายไวนิลสีเขียวเข้มจ านวน 3 ผืนท่ีหน้าร้าน ขนาด

กว้าง 80 เซนติเมตร ยาว 120 เซนติเมตร มีข้อความว่า “เบียร์เป็นเหตทุะเลาะวิวาทและอาชญากรรม

ได้” อนัมีลกัษณะเป็นข้อความค าเตือนผู้ ท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ประเภทเบียร์ ให้ทราบถึงโทษของ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์วา่เป็นเหตใุห้เกิดการทะเลาะวิวาทและก่อให้เกิดอาชญากรรมได้ แต่

ด้านลา่งของแผน่ป้ายดงักลา่วยงัมีสญัลกัษณ์รูปช้างสองตวัยืนหนัหน้าเข้าหากนัภายใต้น า้พ ุและอกัษร

ภาษาอังกฤษว่า “Chang” และ “Beer” อันเป็นรูปเคร่ืองหมายจดทะเบียนของบริษัทเบียร์ช้าง จ ากัด 

ตามส าเนาหนงัสือส าคญัแสดงการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้า ซึ่งส่ือให้เห็นหรือท าให้เข้าใจได้ว่า

เป็นภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์ ย่ีห้อช้างอันเป็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ประเภทเบียร์ท่ีมีช่ือทางการค้าว่า “Chang” เพ่ือให้ประชาชนทัว่ไปเห็นและทราบข้อความดงักล่าว เม่ือ

จ าเลยยินยอมให้ปิดแผ่นป้ายโฆษณาดงักล่าวท่ีหน้าร้านค้าของจ าเลย ประกอบกับร้านค้าของจ าเลย

จ าหน่ายสินค้าเบ็ดเตล็ดรวมทัง้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์ ย่ีห้อช้าง และตัง้อยู่ริมถนนท่ีผู้คน

สญัจรไปมาสามารถมองเห็นได้โดยง่ายด้วยแล้ว การปิดแผ่นป้ายดงักล่าวจึงเป็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ให้ประชาชนเห็นหรือทราบข้อความเพ่ือประโยชน์ในทางการค้าและการส่ือสารการตลาด 

ตามนิยามความหมายของค าว่า “โฆษณา” แห่งพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 

2551 มาตรา 3 แล้ว การกระท าของจ าเลยเป็นความผิดตามฟ้อง 

หากเปรียบเทียบเนือ้หาค าพิพากษาหีกาทัง้สองคดีแล้ว จะเห็นได้ว่า เป็นการแสดงป้ายท่ีมี

เคร่ืองหมายการค้าของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ปรากฏอยู่ในป้ายทัง้สองคดี โดยในคดีแรก (ค าพิพากษา

หีกาท่ี 15453/2554) เป็นป้ายท่ีท าขึน้เพ่ือประชาสัมพันธ์การประกวด Brand Ambassador ของ

ผลิตภัณฑ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ในขณะท่ีป้ายในคดีหลงั (ค าพิพากษาหีกา 3624/2560) นัน้  มีเพียง

ข้อความท่ีเป็นค าเตือนถึงอันตรายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เท่านัน้  แต่ศาลก็ถือว่า เป็นการโฆษณา
                                                           
19 ศาล-วิชาการ’ ชีโ้ฆษณาแอลกอฮอล์ไมผิ่ด ม.32 ถ้าไมอ่วดอ้าง-จงูใจ แล้ว’หมอหมาน’จะวา่ไง (20 สงิหาคม 2559) 
<http://bangkok-today.com/web/35095-2/> เข้าถงึได้เมื่อ 20 ตลุาคม 2561 
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เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แล้ว เม่ือพิจารณาจากการท่ีบคุคลทั่วไปสามารถมองเห็นป้ายดงักล่าวได้ชดัเจน 

และร้านของจ าเลยก็มีเบียร์ย่ีห้อดงักล่าวขาย จึงเป็นการแสดงข้อความเพ่ือประโยชน์ทางการค้าอย่าง

หนึง่ โดยไมไ่ด้ยกเง่ือนไขในการอวดอ้างสรรพคณุ หรือการชกัจงูใจให้บคุคลอ่ืนด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

มาพิจารณาประกอบแตป่ระการใด 

ปัญหาว่าค าพิพากษาหีกาจะถือเป็นข้อยุติในการปรับใช้กหหมายกับข้อเท็จจริงลักษณะ

เดียวกันท่ีเกิดขึน้ภายหลังเพียงใดนัน้ ขึน้อยู่กับระบบกหหมายของแต่ละประเทศ กล่าวคือ ในระบบ

กหหมายแบบ Common Law เช่น ประเทศสหราชอาณาจกัร  สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย  ค าพิพากษา

มีสถานะเป็นบอ่เกิดของกหหมายท่ีศาลในคดีหลงัต้องยึดถือตามหลกัเกณฑ์ท่ีปรากฏของค าพิพากษา

ในคดีก่อนตามหลกั Stare Decisis   ส าหรับประเทศไทยเป็นระบบกหหมายท่ีแตกต่างกันคือ ระบบ 

Civil Law  ซึ่งค าพิพากษาเป็นเพียงตวัอย่างการใช้กหหมายกบัข้อเท็จจริงในคดีใดคดีหนึ่ง   ไม่ถือเป็น

หลกักหหมายท่ีศาลในคดีอ่ืนจะต้องตดัสินในแนวทางเดียวกนัก็ได้ เว้นแตก่รณีค าพิพากษาท่ีได้วินิจฉัย

ข้อเท็จจริงในลกัษณะเดียวกนัภายใต้หลกัเกณฑ์ท่ีสอดคล้องกนัมาอย่างตอ่เน่ืองยาวนาน จนมีลกัษณะ

ท่ีเรียกได้ว่าเป็นค าพิพากษาบรรทดัฐานในข้อเท็จจริงลกัษณะเดียวกนั (Jurisprudence constante : 

stable jurisprudence ) อาจถกูศาลหยิบยกขึน้มาใช้พิจารณาประกอบในฐานะแนวทางการตีความ

กหหมายท่ีควรยดึถืออยา่งยิ่ง (highly persuasive)20  

กล่าวโดยสรุปคือ  ค าพิพากษาในเร่ืองของการกระท าความผิดตามมาตรา 32 พระราชบญัญัติ

ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 จึงยงัไม่มีแนวทางท่ีจะถือเป็นบรรทดัฐานในระดบัท่ีจะท าให้

ศาลในคดีหลงัต้องยึดถือตามได้แตอ่ย่างใด การวินิจฉัยผลทางกหหมายของข้อเท็จจริงในแตล่ะคดี   จึง

ขึน้อยู่กบัดลุพินิจในการตีความบทบญัญัติของกหหมายท่ีเก่ียวข้องของผู้พิพากษาท่ีท าหน้าท่ีตดัสินคดี

นัน้เป็นส าคญั 

แนวความคดิในการตีความทัง้สองประการข้างต้น ย่อมท าให้เกิดผลทางกหหมายท่ีแตกตา่งกนั

โดยสิน้เชิง กล่าวคือ ในขณะท่ีแนวความเห็นแรก พิจารณาว่าการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นัน้ไม่

สามารถท าได้นอกเหนือไปจากกรณียกเว้นท่ีกหหมายก าหนดให้เท่านัน้ ซึ่งท าให้กิจกรรมท่ีเป็นไป

ลกัษณะของการส่ือสารการตลาดท่ีรวมถึงการสร้างภาพลกัษณ์ของผลิตภณัฑ์ ถือเป็นการโฆษณาและ

ย่อมเป็นความผิดตามมาตรา 32 วรรคแรกเสมอ เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้นตามมาตรา 32 วรรคสอง แต่

                                                           
20 Vincy Fon , Francesco Parisi ,Judicial precedents in civil law systems: A dynamic analysis , in 
International Review of Law and Economics 26 (2006) 519–535 
<http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/33111-41760-1-PB.pdf> 
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หากถือตามแนวความเห็นหลงัแล้ว จะต้องพิจารณาประกอบด้วยว่า กิจกรรมท่ีถือเป็นการโฆษณานัน้ มี

ลกัษณะเป็นการอวดอ้างสรรพคณุหรือเป็นการจงูใจให้ผู้ อ่ืนด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ด้วยหรือไม่ 

ตวัอย่างเช่น บริษัท ก. จ ากัด ผู้ ผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ย่ีห้อหนึ่ง ได้จดักิจกรรมแจกผ้าห่ม

ให้กบัประชาชนในพืน้ท่ีประสบภยัหนาว โดยบนผ้าหม่ทกุผืนท่ีแจกจะมีเคร่ืองหมายการค้าของเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ปรากฏอยู่ การกระท าดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการส่ือสารทางการตลาด ท่ีท าให้ผู้คนได้รู้จกั

ผลิตภัณฑ์ของตนผ่านกิจกรรมดงักล่าว ทัง้ยงัเป็นการสร้างภาพลกัษณ์ของผลิตภัณฑ์ อนัเป็นไปเพ่ือ

ประโยชน์ทางการค้าของบริษัท ซึ่งย่อมอยู่ในนิยามของการโฆษณาตามพระราชบัญญัติควบคุม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 อย่างแน่นอน ปัญหาท่ีต้องพิจารณาจึงมีอยู่ว่า หากการโฆษณาโดย

แสดงเคร่ืองหมายการค้าเช่นว่านัน้ ไม่ได้กระท าภายใต้เง่ือนไขของมาตรา 32 วรรคสองแล้ว การกระท า

ดงักลา่วจะเป็นความผิดตามมาตรา 32 วรรคแรกเลยหรือไม่ ซึ่งหากถือตามแนวความเห็นแรกแล้ว เม่ือ

มีลกัษณะเป็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ย่อมถือเป็นการกระท าความผิดตามมาตรา 32 วรรค

แรกเสมอ แตห่ากถือตามแนวความเห็นท่ีสองแล้ว อาจเห็นได้วา่ แม้กิจกรรมดงักล่าวจะเป็นการโฆษณา 

แตไ่มไ่ด้มีการอวดอ้างสรรพคณุ หรือชกัจงูใจให้บคุคลด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยตรงหรือโดยอ้อม จึง

ไมเ่ป็นความผิดตามมาตรา 32 วรรคแรก 

ในกรณีท่ีผู้ ท่ีเก่ียวข้องมีความเข้าใจความหมายของกหหมายท่ีแตกต่างกัน ผู้ มีอ านาจหน้าท่ีท่ี

เก่ียวข้องควรจะได้ด าเนินการเพ่ือให้เกิดความชดัเจนมากท่ีสุด แม้อาจกล่าวได้ว่า การถือปฏิบตัิของ

หน่วยงานบังคับใช้กหหมายทัง้ส่วนราชการและศาล ยังมีแนวโน้มท่ีจะถือตามความเห็นแรกเสีย

มากกว่า แต่ในเม่ือยงัปรากฏการใช้การตีความกหหมายตามแนวความเห็นท่ีสอง ซึ่งก็เป็นแนวทางท่ี

ไม่ได้ขดัแย้งกบัเนือ้ความตามตวัอกัษรอย่างชดัแจ้งแล้ว ย่อมท าให้เกิดความไม่แน่นอนในการบงัคบัใช้

กหหมายได้ การหยิบหยกเพียงค าพิพากษาหีกาท่ีไมไ่ด้ถือเป็นบอ่เกิดของกหหมายโดยตรง และยงัไม่ได้

มีบรรทัดฐานในการปรับใช้กหหมายท่ีแน่นอน มาเพ่ือแก้ปัญหาความไม่ชัดเจนของกหหมายภายใต้

ระบบกหหมายของประเทศไทยนัน้ อาจไม่ใช่ทางเลือกท่ีเหมาะสมส าหรับการแก้ปัญหาในระยะยาว จึง

ควรพิจารณาถึงการปรับแก้เนือ้ความในกหหมายให้มีความชัดเจนมากขึน้ เพ่ือให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องปฏิบตัิ

ตามได้โดยปราศจากข้อโต้แย้งใดอีก 
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ข) ปัญหาเก่ียวกับการแสดงเคร่ืองหมายการค้ากับการกระท าความผิดฐานโฆษณา 

ปัญหาท่ีน่าพิจารณาประการหนึ่งในลกัษณะการกระท าความผิดตามมาตรา 32 คือ การแสดง

เพียงเคร่ืองหมายการค้าของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จะถือเป็นการโฆษณาตามพระราชบญัญัตินีห้รือไม ่

และหากเป็นการโฆษณา จะถือเป็นการกระท าความผิดตามมาตรา 32 ในทกุกรณีหรือไม่ 

เคยปรากฏกรณีตัวอย่างท่ีศาลพิพากษา (ค าพิพากษาศาลจังหวัดตาก เลขคดีแดงท่ี

1377/2557)  ศาลวินิจฉัยว่า มีการกระท าความผิดตามมาตรา 32  กล่าวคือ กรณีท่ีร้านอาหารท่ี

จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ได้น าสิ่งของตา่ง ๆ ท่ีอยู่ในร้าน เช่น กล่องใส่กระดาษทิชชู่ ผ้ากันเปือ้น 

ถงัใสน่ า้แข็ง หวัจา่ยเบียร์ ถงัใสเ่บียร์สด รายการปกอาหาร สิ่งของเหล่านีมี้การแสดงเคร่ืองหมายการค้า

ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  หากพิจารณาว่าการแสดงเคร่ืองหมายการค้าย่อมถือเป็นการแสดงข้อความ

ลกัษณะหนึง่ ท่ีเม่ือประชาชนได้เห็นหรือได้ทราบข้อความนัน้ ย่อมท าให้ผลิตภณัฑ์เป็นท่ีรู้จกั และถือว่า

เป็นการโฆษณาได้ ซึ่งหากถือตามความเห็นท่ีควบคุมการโฆษณาอย่างเคร่งครัดแล้ว ย่อมถือว่าการ

แสดงเคร่ืองหมายการค้าตามสถานการณ์ท่ียกมาข้างต้นนัน้ เป็นการกระท าความผิดตามมาตรา 32 

วรรคหนึ่ง การท่ีจ าเลยท่ีเป็นเจ้าของร้านอ้างว่าพนกังานภายในร้านเป็นผู้น าผ้ากนัเปื้อนมาสวมเองโดย

ไม่ได้รับอนุญาต  ส่วนสิ่งของภายในร้านก็มีผู้ อ่ืนน ามามอบให้  ก็มิใช่ข้ออ้างท่ีจะท าให้จ าเลยพ้นผิดไป

ได้  แม้ในขณะท่ีเจ้าหน้าท่ีเข้าตรวจสอบจะยงัไมมี่การจ าหนา่ยเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ก็ตาม  

ร้านค้าท่ีผู้ผลิตหรือผู้ขายมีเจตนาจะให้การแสดงเคร่ืองหมายการค้าบนบรรจภุณัฑ์เหล่านัน้ มี

ลักษณะเป็นการโฆษณาอย่างชัดเจน เช่น การน าขวดเบียร์ย่ีห้อต่าง ๆ มาเรียงไว้อย่างเปิดเผยในท่ี

สาธารณะให้ประชาชนทัว่ไปสามารถมองเห็นได้อย่างชดัเจน หรือการน าเคร่ืองหมายการค้าเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ เป็นต้น 

ปัญหาท่ีน่าพิจารณาอีกประการหนึ่ง คือ การวางแสดงสินค้าจ าพวกเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไว้

โดยเปิดเผยในสถานท่ีขายสินค้าท่ีได้รับอนุญาตให้จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นัน้ จะถือเป็นการ

โฆษณาสินค้าด้วยหรือไม่  พระราชบญัญัติควบคมุผลิตภณัฑ์ยาสบู พ.ศ. 2560 มีบทบญัญัติในมาตรา 

30 ห้ามผู้ ใดโฆษณาหรือท าการส่ือสารการตลาดผลิตภณัฑ์ยาสบู ซึ่งในนิยามของการส่ือสารการตลาด 

ได้รวมถึงการแสดงสินค้า ณ จุดขายไว้ด้วย 21 ท าให้การแสดงผลิตภัณฑ์ยาสูบ ณ จุดขาย ถือเป็น
                                                           
21 มาตรา 4 พระราชบญัญตัิ ควบคมุผลติภณัฑ์ยาสบู พ.ศ. 2560 

“การสือ่สารการตลาด” หมายความวา่ การกระท าในรูปแบบตา่ง ๆ โดยการโฆษณา การประชาสมัพนัธ์ การ
สร้างขา่ว การเผยแพร่ขา่วสาร การสง่เสริมการขาย การแสดง ณ จุดขาย การตลาดแบบตรง การขาย หรือสง่เสริม
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ความผิดซึ่งชดัเจนตามกหหมายฉบบัใหม่นี ้22 ซึ่งเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัการแสดงสินค้าประเภท

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ณ จุดขายแล้ว ในพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้

รวมเอาการส่ือสารการตลาดเป็นส่วนหนึ่งของการโฆษณา และในความหมายของการส่ือสารการตลาด

นัน้ รวมถึงการแสดงสินค้าเอาไว้ด้วย23  จงึมีประเดน็ท่ีต้องพิจารณาคือ การแสดงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

ณ จุดขายนัน้ จะเข้าข่ายเป็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามมาตรา 32 วรรคแรกหรือไม ่

เน่ืองจากการแสดงสินค้าในลักษณะท่ีเป็นการส่ือสารการตลาดมีเป้าหมายเพ่ือให้ประชาชนได้รู้จัก

สินค้าของผู้ประกอบการ   แตห่ากเปรียบเทียบกบัการท่ีพระราชบญัญัติคควบคมุผลิตภณัฑ์ยาสบู พ.ศ. 

2561 ระบุถึง “การแสดง ณ จุดขาย” ไว้โดยตรงแล้ว อาจท าให้เห็นได้ว่า “การแสดงสินค้า” กับ “การ

แสดง ณ จุดขายมีความแตกต่างกัน” ซึ่งในประเด็นดงักล่าวนี ้หากผู้บงัคบัใช้กหหมายกับผู้ มีหน้าท่ี

ปฏิบตัติามกหหมายเกิดความเข้าใจท่ีไมต่รงกนัแล้ว อาจก่อให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้กหหมายได้ 

ส าหรับการแสดงช่ือและเคร่ืองหมายการค้าของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไว้ในรายการเมนอูาหาร

นัน้ ควรจะต้องมีการพิจารณาวา่พฤตกิารณ์ของเร่ืองว่าผู้ขายมีเจตนาจะแสดงไว้โดยเปิดเผยในลกัษณะ

ของการโฆษณาหรือไม่ เช่น หากได้แสดงไว้ให้ลูกค้าภายในร้านเห็นได้ทัว่ไป ย่อมมีลกัษณะ เป็นการ

โฆษณา  แต่หากผู้ ขายได้แยกรายการของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไว้ เป็นส่วนหนึ่งของรายการอาหาร 

เคร่ืองดื่ม เพ่ือให้ผู้บริโภคท่ีสามารถเลือกสัง่ซือ้ได้เท่านัน้ เช่นนี ้การแสดงรายการดงักล่าวควรจะถือเป็น

การใช้เคร่ืองหมายการค้าตามปกตเิพ่ือให้ผู้บริโภคจ าแนกสินค้าท่ีตนต้องการบริโภคได้เทา่นัน้ 

กลา่วโดยสรุปคือ กหเกณฑ์วา่ด้วยข้อห้ามการโฆษณาท่ีได้ก าหนดไว้ตามมาตรา 32 นัน้ ยงัขาด
ความชดัเจน  ท าให้เกิดปัญหาการตีความกหหมาย  เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงร่างกหหมายในชัน้การ
พิจารณาของสภานิตบิญัญตัแิหง่ชาติ (สนช.)   อีกทัง้ยงัมีประเด็นปัญหาเร่ืองการก าหนดให้มีข้อยกเว้น
กรณีท่ีฝ่ายธุรกิจสามารถโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ท่ีด าเนินการโดยผู้ ผลิต
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้   กรณีใดเข้าข้อยกเว้นตามมาตรา 32 วรรคสอง ท่ีให้กระท าได้เฉพาะการให้

                                                                                                                                                                               

การขายโดยใช้บคุคลเป็นการเฉพาะ และการตลาดในเครือขา่ยคอมพิวเตอร์  ทัง้นี ้โดยมีวตัถปุระสงค์เพื่อขายสนิค้า
หรือบริการ หรือสร้างภาพลกัษณ์ 
22 มาตรา 30 พระราชบญัญตัิ ควบคมุผลติภณัฑ์ยาสบู พ.ศ. 2560 
  ห้ามผู้ใดโฆษณาหรือท าการสือ่สารการตลาดผลติภณัฑ์ยาสบู 
23 มาตรา 3 พระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551  “การสือ่สารการตลาด” หมายความวา่ การ
กระท ากิจกรรมในรูปแบบตา่ง ๆ โดยมีวตัถปุระสงค์เพื่อขายสนิค้า บริการหรือภาพลกัษณ์ การประชาสมัพนัธ์ การ
เผยแพร่ขา่วสาร การสง่เสริมการขาย การแสดงสนิค้า การจดัหรือสนบัสนนุให้มีการจดักิจกรรมพเิศษ และการตลาด
แบบตรง 
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ข้อมูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม  จะหมายถึงกิจกรรมในลักษณะใดบ้าง  ก็ยังไม่มี
แนวทางในการอธิบายหรือตีความท่ีชดัเจน  จงึมีผู้ เสนอให้มีการห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อย่าง
สิน้เชิง (total ban)   

นอกจากนี ้ ยงัมีประเดน็ปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีต้องขบคดิตอ่ไป  โดยเฉพาะการใช้ส่ือออนไลน์ในการ
โฆษณา การส่งเสริมการขาย  กรณีใดท่ีเข้าข่ายโฆษณาผิดกหหมาย กรณีใดท่ีสามารถท าได้ เช่น  
ประชาชนทัว่ไปการถ่ายรูปคู่กับเคร่ืองด่ืมฯ แล้วโพสต์ทางออนไลน์ จะเข้าข่ายกระท าความผิดหรือไม ่  
และจะต่างกับกรณีดารา คนมีช่ือเสียงหรือไม่  เพราะเคยมีการด าเนินคดีกับดารา นักร้อง  (อาจเป็น
เพราะมีการเช่ือมโยงหลกัฐานกบัธุรกิจเหล้า เบียร์)  หรือสาวเชียร์เบียร์ทางออนไลน์   

เช่น คดีดารา นกัร้องโพสต์ภาพลงใน Instragram และส่ือโซเชียล24  พบว่ามีภาพโพสต์คู่กับ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ในลักษณะการโฆษณาเชิญชวน โดยมีภาพแอลกอฮอล์แอบแฝงอยู่ในภาพ
ลกัษณะโฆษณา  จึงถกูต ารวจตัง้ข้อกล่าวหาว่า โฆษณาหรือร่วมกนัโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือ 
แสดงช่ือ หรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ อนัเป็นการอวดอ้างสรรพคณุหรือชกัจงูใจให้ผู้ อ่ืน
ด่ืมโดยทางตรงหรือทางอ้อมตาม พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 มาตรา 32 ซึ่งมีโทษ
ตามมาตรา 47 แหง่บทกหหมายดงักลา่ว ต้องระวางโทษจ าคกุไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท 
หรือทัง้จ าทัง้ปรับ  ทัง้นี ้มีศิลปินดารา นกัแสดง ดีเจ และบุคคลท่ีมีช่ือเสียง รวมทัง้หมด 24 คน ท่ีถูก
ด าเนินคดี จ านวน 9 คน ได้รับหมายเรียกของพนกังานสอบสวนไปแล้ว ส่วนอีก 15 คน ได้ด าเนินการ
ออกหมายเรียกให้มาพบพนกังานสอบสวน เพ่ือให้มารับทราบข้อกล่าวหาแล้วและอยู่ระหว่างทยอยเข้า
พบพนกังานสอบสวน  ผู้ ต้องหาทกุรายท่ีเข้าพบแล้วให้การรับสารภาพ และด าเนินการเปรียบเทียบปรับ
เรียบร้อยแล้ว  

ดารา นกัร้อง 9 คน ท่ีเดินทางเข้าพบพนกังานสอบสวนแล้ว คือ 1.คริส หอวงั( น.ส.ศิริน หอวงั) 
2.อ๊อฟ ปองศกัดิ์ (นายปองศกัดิ์ รัตนพงษ์) 3.ดีเจเด (นายดาวิเด โดริโก้) 4. กาฟ แบล็ควานิลลา (นาย
โอสธี ซุ่นมงคล) 5.ดีเจ เพ็ชรจ้า (นายวิเชียร กุศลมโนมยั) 6.นิวเคลียร์ (น.ส.หรรษา จึงวิวฒันะวงศ์) 7. 
มายด์ (น.ส.ณภศศ ิสวุรรณ) 8.เบเบ้ (น.ส.ธญัย์ชนก ฤทธินาคา) 9.ร้านนนทะเล บฟุเฟ่ต์ ซีฟู้ ด  

พล.ต.อ.วิระชยั เปิดเผยว่า สภ.เมืองนนทบรีุ ได้ด าเนินการเรียกนกัแสดงเข้ามาพบแล้ว 9 ราย 
และรับสารภาพ ได้มีการเปรียบเทียบปรับแล้วคนละ 50,000 บาท ส่วนท่ีเหลืออีก 15 คนอยู่ระหว่างออก
หมายเรียก และได้ท าการนดัให้เข้ามาพบพนกังานสอบสวนแล้ว  

                                                           
24 จ่อฟันอีก5-ดาราโพสต์รูปคูเ่หล้าเบียร์ อ๊อฟปองศกัดิ-์คริสหอวงั ตร.จบัตาเข้มทกุสือ่โซเช่ียล 
(วนัท่ี 21 กรกหาคม 2560) at  https://www.khaosod.co.th/special-stories/news_448130 
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นพ.พงศ์ธร ชาติพิทกัษ์ รองผู้ อ านวยการส านกังานคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ได้ให้ในคดีดารา นักร้องโพสต์ภาพเคร่ืองด่ืม ฯ ผ่านส่ือออนไลน์ข้างต้นในการประชุมวิชาการสุรา
ระดบัชาติ ครัง้ท่ี 10 “สิบปี พระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551: ประเทศไทยได้
อะไร” เม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2561 ว่า  การโพสต์ภาพดาราคูก่บัเบียร์ย่ีห้อหนึ่ง มีการเช่ือมโยงข้อมลู
กบักิจกรรมในเว็บ Chang New Look (www.changworld.com)  จงึไมใ่ช่เร่ืองความบงัเอิญท่ีดารากลุ่ม
นีโ้พสต์เคร่ืองด่ืมในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน  แต่เป็นกิจกรรมการส่ือสารการตลาดของธุรกิจ เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  

สิ่งท่ียงัเป็นปัญหาส าคญัอีกประการคือ  กรณีการใช้ตราหรือสญัลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืม จ าพวก
น า้ด่ืม โซดา ท่ีมีลกัษณะคล้ายคลึงกับเคร่ืองหมายการค้าของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ซึ่งกลายเป็นช่อง
โหวท่างกหหมาย  ซึง่ปัจจบุนัไม่สามารถเอาผิดกบัผู้ประกอบการท่ีตัง้ใจท่ีโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
โดยด าเนินการผา่นผลิตภณัฑ์อ่ืนตาม พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551   

 

4.7 การปฏิบัตงิานของพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 34) 

พนกังานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามมาตรา 34  
 
“มาตรา 34  ในการปฏิบตัิหน้าท่ีตามพระราชบญัญัตินีใ้ห้พนกังานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจ

หน้าท่ี ดงัตอ่ไปนี ้
(1) เข้าไปในสถานท่ีท าการของผู้ผลิต น าเข้า หรือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ สถานท่ี

ผลิต น าเข้า หรือขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ สถานท่ีเก็บเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ในเวลาท าการของสถานท่ี
นัน้ รวมถึงเข้าตรวจสอบยานพาหนะเพ่ือตรวจสอบการปฏิบตัิตามพระราชบญัญตันีิ ้

(2) ยึดหรืออายดัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้ ขายท่ีฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบตัติามพระราชบญัญตันีิ ้

(3) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใดมาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา” 
 

 ปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบตัิงานของพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามพ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
มีข้อจ ากดัหลายประการ  ในท่ีนีข้อน าเสนอเฉพาะประเดน็ปัญหาท่ีเก่ียวกบัเนือ้หาของกหหมายซึ่งควรมี
การเสนอแก้ไขปรับปรุงในอนาคต ดงันี ้
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1) ปัญหาการเข้าไปในสถานท่ีเพ่ือตรวจสอบการปฏิบตัิตามพระราชบญัญัตินี ้   กรณีปัญหา
การติดตัง้ป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ บนอาคารท่ีเป็นอาคารส่วนบุคคลหรืออาคารส านักงานรวมของ
บริษัทเอกชน  ซึ่งไม่ใช่เป็นสถานท่ีของผู้ ผลิต ผู้ น าเข้าหรือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และไม่ใช่เป็น
สถานท่ีผลิต น าเข้า หรือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ สถานท่ีเก็บเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  กรณีนี ้พนกังาน
เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถเข้าไปในสถานท่ีดงักล่าวได้  จึงควรมีการแก้ไขปรับปรุงกหหมายในเร่ืองนี ้ เพ่ือให้
การบงัคบัใช้กหหมายมีประสิทธิผลอยา่งแท้จริง   

2) อ านาจในการยึดหรืออายดัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ตามมาตรา 34 ก็บญัญัติไว้แคบมาก  ท า
ให้การปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีปัญหาในทางปฏิบตัิ   กล่าวคือ พนักงานเจ้าหน้าท่ี ไม่
สามารถยึดหรืออายดัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดตามกหหมายนีไ้ด้   ใน
กรณีท่ีสิ่งท่ียดึเป็นกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองของบคุคลอ่ืนท่ีมิใชผู่้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้ขาย   

3) ผู้ประกอบการไม่ยินยอมส่งเอกสารหรือวตัถุใดมาเพ่ือประกอบการพิจารณาตามค าสัง่ของ
พนกังานเจ้าหน้าท่ี  อีกทัง้ผู้ประกอบการยงัถามเป็นข้อหารือว่ากระท าผิดในเร่ืองใดบ้าง  และจะถือว่า
ผิดมาตรา 44 หรือไม่   ทัง้ ๆ ท่ีกหหมายบญัญัติอย่างชัดเจนว่าการไม่ยอมส่งเอกสารหรือวัตถุอ่ืนใด
ตามท่ีพนกังานเจ้าหน้าท่ีมีหนงัสือเรียกเป็นความผิดอาญาคือ  ปรับไม่เกิน 20,000 บาท ซึ่งถือว่าเป็น
อตัราโทษท่ีต ่า และไม่มีโทษจ าคุก  ซึ่งแตกต่างกับกหหมายอ่ืนท่ีมักจะก าหนดโทษจ าคุกไว้ด้วย เช่น 
จ าคกุไมเ่กิน 1 เดือน    

ฉะนัน้ จึงควรมีการศึกษาวิจัยในเร่ืองก าหนดโทษท่ีเหมาะสมกับสภาพปัญหาในปัจจุบัน  
เพ่ือท่ีจะท าให้การบังคับใช้กหหมายมีประสิทธิภาพมากขึน้  โดยควรศึกษากหหมายต่างประเทศ
เพิ่มเตมิ    
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บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายท่ีตราขึน้โดยมี
วตัถปุระสงค์เพ่ือกําหนดมาตรการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การป้องกนัเด็กและเยาวชนมิให้เข้าถึง
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย เพ่ือสร้างเสริมสุขภาพของประชาชน และลดปัญหาจากการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีก่ออันตรายต่อชีวิตและร่ายกายของผู้ ด่ืม ความรุนแรง การก่ออาชญากรรม 
อบุตัเิหต ุซึง่มีผลกระทบตอ่สงัคมและเศรษฐกิจของประเทศ  อยา่งไรก็ดี กฎหมายฉบบันีใ้ช้บงัคบัมาเป็น
เวลานาน 10 ปีแล้ว จากการศึกษาทบทวนเนือ้หาของบทบญัญัติในพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีกรณีปัญหาท่ีเก่ียวกบัข้อง สรุปได้ดงันี ้ 

1.  ปัญหาเก่ียวกับกลไก โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ขององค์กรควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์  ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ คณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดั    ปัญหาเก่ียวกับ
องค์กรท่ีมีอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ได้แก่  

 1.1 คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์แหง่ชาติ 

 โครงสร้างของคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ ไม่มีการแต่งตัง้
กรรมการท่ีเป็นผู้ ทรงคุณวุฒิหรือผู้ แทนภาคประชาสังคมแต่อย่างใด  จึงกล่าวได้ว่าโครงสร้างของ
คณะกรรมการนโยบายเป็นกลไกการทํางานท่ีล้าสมัย  ขาดกรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิ กรรมการผู้ แทน
องค์กรภาคประชาสงัคม  อาจส่งผลทําให้การดําเนินงานไม่มีประสิทธิภาพ   นอกจากนี ้ อํานาจหน้าท่ี
ของคณะกรรมการนโยบายควรเน้นเร่ืองการกําหนดนโยบาย แผนงานระดบัชาติ  ไม่ควรเก่ียวข้องกับ
การกําหนดมาตรการการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  เช่น นโยบายเก่ียวกับภาษีสุรา  นโยบายการ
ออกใบอนุญาตจําหน่ายสุรา  ซึ่งปัจจุบนันี ้คณะกรรมการนโยบายมิได้ดําเนินการกําหนดนโยบาย
ดงักลา่วได้จริงในทางปฏิบตั ิ    

 นอกจากนี ้คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติสามารถแต่งตัง้ท่ี
ปรึกษาท่ีมาจากภาคธุรกิจได้  จึงเป็นการเปิดโอกาสให้อตุสาหกรรมสรุาหรือธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
สามารถแทรกแซงการกําหนดนโยบาย กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้  ผ่านผู้ แทนสภา
อุตสาหกรรมท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ผู้ แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือผู้ แทนสภา
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หอการค้าแห่งประเทศไทย  เน่ืองจากผู้บริหารหรือเจ้าของธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นสมาชิกของ
สภาหอการค้าแหง่ประเทศและเป็นผู้บริหารในกรรมการหอการค้าไทย 

  1.2 คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

 การปฏิบตัิงานของคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ขาดกลไกเช่ือมโยงการ
ทํางานกับคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดบัจังหวัด  มีการทํางานแบบแยกส่วนเป็น
เอกเทศจากกัน  ทัง้ ๆ ท่ีคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีอํานาจหน้าท่ีในการกํากับดแูล
การปฏิบตัหิน้าท่ีของคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดั      

 1.3 คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดั 

คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดั ได้แก่ คณะกรรมการควบคมุ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จังหวัด และคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร เป็น
กลไกสําคัญในการดําเนินงานควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชน ท้องถ่ิน แต่กลับไม่สามารถ
ปฏิบตัิงานอย่างมีประสิทธิภาพ  มีปัญหาในการดําเนินงานของคณะกรรมการเป็นอย่างมาก  กล่าวคือ 
ยงัไม่มีการแตง่ตัง้คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จงัหวดัในหลายจงัหวดั  หรือพบว่ามีการ
แต่งตัง้คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จงัหวัดในบางจงัหวดัท่ีไม่สอดคล้องกับโครงสร้าง
ตามพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ บางจงัหวดัไมมี่การแตง่ตัง้กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิใหม่
แทนกรรมการท่ีครบวาระแล้ว หรือบางจงัหวดัมีการแตง่ตัง้คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
จงัหวดัแล้ว  แตไ่มมี่การเรียกประชมุคณะกรรมการ ฯ หรือเรียกประชมุเพียงปีละ 1 ครัง้   

นอกจากนี ้ ยังมีปัญหาเก่ียวกับโครงสร้างของคณะกรรมการ  กล่าวคือกรรมการ
ทัง้หมดเป็นกรรมการโดยตําแหน่งท่ีเป็นภาครัฐ  ไม่มีผู้แทนองค์กรภาคประชาสงัคมหรือภาคีเครือข่าย
ภาคประชาชนท่ีทํางานด้านสุขภาพมิได้อยู่ในโครงสร้างของกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
จงัหวดั  ทําให้ภาคประชาชนยงัไม่มีโอกาสหรือขาดการมีส่วนร่วมในการทํางานร่วมกับคณะกรรมการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จังหวัด   ยกเว้นบางจังหวัดท่ีมีการแต่งตัง้ภาคประชาสังคมเป็น
อนกุรรมการหรือคณะทํางาน 

ประเด็นปัญหาอีกประการหนึ่งคือ  พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
บญัญัติให้คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีอํานาจหน้าท่ีกํากับดูแลการปฏิบตัิงานของ
คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดบัจังหวัด  แต่ไม่สามารถดําเนินการได้ในทางปฏิบตั ิ 
ปัญหาสว่นหนึง่นา่จะเกิดจากการปฏิบตัหิน้าท่ีของนายแพทย์สาธารณสขุจงัหวดั (สสจ.)  อีกทัง้ประธาน
ของคณะกรรมการ ฯ ระดบัจงัหวดัคือ ผู้วา่ราชการจงัหวดั  
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ฉะนัน้ หากกระทรวงสาธารณสุขยังคงทํางานเชิงรับ  ไม่ประสานการทํางานกับ
กระทรวงมหาดไทยอยา่งใกล้ชิด  ปัญหาในลกัษณะนีก็้จะยงัคงมีอยูต่อ่ไป    

 

2. ปัญหาการใช้ การตีความ และการบังคับใช้กฎหมายในบางประเด็นตาม
พระราชบัญญัตคิวบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 บทบญัญัติใน หมวด 4  การควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (มาตรา 26 – มาตรา 32)  มีประเด็นท่ีเก่ียวกบัปัญหาการปรับใช้และการตีความกฎหมาย
ในทางปฏิบัติหลายประการ ซึ่งได้นําเสนอไว้ในบทท่ี 4  จึงขอสรุปในภาพรวมคือ พ.ร.บ.ควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีบทบญัญัติบางเร่ืองท่ีขาดความชดัเจน  ทําให้เกิดปัญหาในการตีความและการ
ปรับใช้ของพนกังานเจ้าหน้าท่ี  หรือมีเนือ้หาท่ีไม่ครอบคลุมสภาพปัญหาปัจจุบนั  โดยเฉพาะประเด็น
การส่ือสารการตลาดท่ีถูกกําหนดโดยกลุ่มธุรกิจสุราท่ีใช้กลยุทธ์หรือรูปแบบใหม่อยู่เสมอ การใช้ส่ือ
ออนไลน์ในกิจกรรมสง่เสริมการขายกบัเยาวชนและกลุม่เป้าหมายท่ีเป็นคนวยัทํางาน  อีกทัง้ยงัมีปัญหา
บงัคบัใช้กฎหมายของพนกังานเจ้าหน้าท่ี  เน่ืองจากพนกังานเจ้าหน้าท่ีส่วนหนึ่งยงัขาดความรู้ ความ
เข้าใจในสาระสําคญัของ พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์   บางส่วนเกรงกลวัอิทธิพลในพืน้ท่ี  หรือ
อาจมีสว่นได้เสียกบัร้านค้าท่ีจําหนา่ยเคร่ืองด่ืม 

 

3. ประเดน็ปัญหาอ่ืน ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

 1. ภาครัฐยงัไมมี่นโยบายชดัเจนในเร่ืองการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  โดยการจํากดัจํานวน
ใบอนุญาตจําหน่ายสุราซึ่งปัจจุบนัมีจํานวนมากถึงราว 500,000 ราย 1  ซึ่งเป็นมาตรการควบคุมการ
บริโภคท่ีมีประสิทธิภาพตามข้อเสนอแนะขององค์การอนามยัโลก  และปัจจยัสําคญัในการควบคมุการ
เข้าถึงทางเศรษฐศาสตร์และทางกายภาพตามแผนยทุธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดบัชาต ิ

 2. การจัดทําฐานข้อมูลผู้ กระทําความผิดตาม พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ของ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายทั่วประเทศ  ซึ่งยังไม่มีการดําเนินการอย่างเป็นระบบ  แม้ว่าจะมี
ช่องทางการรับเร่ืองร้องเรียนการกระทําผิดตามพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.
2551  ผ่านโปรแกรมประยุกต์ระบบเฝ้าระวังการละเมิดกฎหมายควบคุมยาสูบและเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (Tobacco & Alcohol Surveillance System หรือ TAS) หรือการแจ้งข้อมลูเบาะแสมายงั
ชอ่งทางตา่ง ๆ ก็ตาม   

                                                           
1 ข้อมลูจาก นายอาคม อว่มสาํอางค์ นกัวชิาการสรรพสามติชํานาญการพิเศษ ผู้แทนอธิบดีกรมสรรพสามิตที่เข้าร่วม
ประชมุคณะกรรมการควบคมุ ฯ ครัง้ที่ 2/2561 
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3. ปัญหาการบูรณาการหรือแลกเปล่ียนข้อมูลกับกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง ได้แก่ 
ข้อมูลการกระทําความผิดตาม พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 กับฐานข้อมูลการออก
ใบอนญุาตจําหน่ายสรุาตาม พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เน่ืองจากเง่ือนไขใบอนญุาตขายสรุามี
ข้อกําหนดเร่ืองการกําหนดสถานท่ีขายสุราท่ีต้องไม่ฝ่าฝืน พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.
2551 

 

 

5.2 ข้อเสนอแนะ  

ข้อเสนอในการปรับปรุงกลไกการขับเคล่ือนตาม พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551 เพ่ือให้บรรลผุลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย แบ่งเป็น 2 ระยะคือ มาตรการระยะสัน้และระยะ
ยาว  

ข้อเสนอระยะสัน้  

1. กระทรวงสาธารณสุขควรสั่งการให้ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์จงัหวดัคือ นายแพทย์สาธารณสขุจงัหวดั (สสจ.) ประสานงานกบัผู้ว่าราชการจงัหวดั เพ่ือให้
มีการแต่งตัง้คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จังหวัดครบทัง้  77 จังหวัด ภายใน
ปีงบประมาณ 2562  และปฏิบตัิตาม “แนวปฏิบตัิการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดั”  เช่น 
มีการจดัประชมุอยา่งสมํ่าเสมอ อยา่งน้อยปีละ 3-4 ครัง้  จดัสง่รายงานผลการประชมุหรือกิจกรรมเสนอ
ตอ่คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ทกุไตรมาส 

สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ควรประสานงานกับคณะกรรมการ
ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จงัหวดัเร่ืองข้อมูล สถานการณ์ ปัญหาการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
นโยบาย ยุทธศาสตร์ กฎหมาย รวมทัง้ผลกระทบจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต่อสุขภาพของประชาชน 
ความเสียหายตอ่เศรษฐกิจและสงัคม   

2. กระทรวงสาธารณสุขควรประสานกับกระทรวงมหาดไทยอย่างใกล้ชิด  เพ่ือส่งเสริม 
สนบัสนุนการปฏิบตัิหน้าท่ีของคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดบัจังหวัด   โดยจดัสรร
งบประมาณ  สนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินงานของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
จงัหวดัอยา่งเหมาะสม   

 3. คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด ควรพิจารณาแต่งตัง้
คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน ท่ีประกอบด้วยผู้ แทนหน่วยงานของรัฐ ผู้ทรงคุณวุฒิ  โดยเฉพาะ
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ตวัแทนองค์กรภาคประชาสงัคม ภาคประชาชนท่ีทํางานด้านควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือสขุภาพ  
เน่ืองจากเป็นกลไกสําคญัในการทํางานในพืน้ท่ี  

 4. ควรเผยแพร่ข้อมูลสถิติการกระทําความผิดตาม พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551 ประจําปีในเว็บไซต์ของสํานกังานคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์   
 

ข้อเสนอระยะยาว   

 1. ควรมีการศกึษาวิจยัเก่ียวกบั พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ท่ีมีปัญหาใน
การปรับใช้หรือการตีความ เพ่ือเสนอแนะให้มีการแก้ไขปรับปรุงเนือ้หาให้ทนัสมยั สอดคล้องกบัสภาพ
ปัญหาในปัจจบุนั โดยเฉพาะการส่ือสารการตลาดรูปแบบใหม่ของผู้ประกอบธุรกิจเหล้า เบียร์ การใช้ส่ือ
ออนไลน์ท่ีเข้าถึงเยาวชนได้ง่าย   

 2. ควรยกเลิกท่ีปรึกษาคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ ซึ่งเปิดช่องให้
อุตสาหกรรมสุราหรือธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  สามารถแทรกแซงการกําหนดนโยบาย กฎหมาย
ควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ได้   

3. ควรเสนอแก้ไขกฎหมาย  โดยปรับเปล่ียนโครงสร้างและอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการท่ี
เก่ียวข้องคือ   

3.1 คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ  ควรปรับลดรัฐมนตรีในบาง
กระทรวงท่ีมีความเก่ียวข้องไม่มากนัก  และเพิ่มกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการผู้ แทนองค์กรภาค
ประชาสงัคม  และปรับแก้ไขอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการนโยบายควรเน้นเร่ืองการกําหนดนโยบาย 
แผนงานระดบัชาต ิ ไมค่วรเก่ียวข้องกบัการกําหนดมาตรการการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์   

3.2 คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีสดัส่วนท่ีคอ่นข้างเหมาะสม  แตค่วร
พิจารณาเพิ่มเติมสัดส่วนของกรรมการผู้ทรงคณุวุฒิหรือกรรมการผู้ แทนภาคประชาสงัคมด้วย  และ
คณะกรรมการควบคุมควรมีอํานาจหน้าท่ีหลกัในการกําหนดมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
เก่ียวกบัมาตรการด้านภาษี รวมทัง้มาตรการตา่ง ๆ ในการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  เพราะในทาง
ปฏิบตัิคณะกรรมการควบคุมยังไม่สามารถดําเนินการในเร่ืองนี ้ เน่ืองจากการกําหนดนโยบายและ
บริหารจดัการเร่ืองการออกใบอนญุาตและภาษีสรุายงัคงเป็นอํานาจของกระทรวงการคลงั   

3.3 คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดั  ควรเพิ่มเติมกรรมการท่ี
เป็นผู้แทนองค์กรเอกชนท่ีไม่แสวงหากําไร และเพิ่มสัดส่วนของกรรมการผู้ทรงคณุวุฒิ และกรรมกา ร
ผู้แทนหนว่ยงานในสงักดักระทรวงสาธารณสขุ     
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 4. กรมควบคมุโรค และกรมสรรพสามิต ควรมีความร่วมมือในด้านการแลกเปล่ียนข้อมลู ได้แก่ 
ฐานข้อมูลการกระทําความผิดตาม พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 กับฐานข้อมูลการ
ออกใบอนุญาตจําหน่ายสุราตาม พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต  พ.ศ. 2560 รวมถึงการจัดทําแผนท่ี
ผู้ ประกอบการท่ีได้รับอนุญาตจําหน่ายสุรา   รวมทัง้ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน เช่น 
สํานกังานตํารวจแหง่ชาติ กรมการขนส่งทางบก กรณีมีข้อมลูการจบักมุผู้กระทําความผิดตามกฎหมาย
จราจรทางบกท่ีเก่ียวข้องกบัการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ฯ   
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 บรรณานุกรม 

 

หนังสือและเอกสารภาษาไทย 

 หนังสือ 

อรทยั วลีวงศ์. เอกสารวิชาการ ข้อมลูมาตรการฉลากค าเตือน และมาตรการก าหนดเนือ้หา รูปแบบ 
และเง่ือนไขของฉลากผลิตภัณฑ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  และโอกาสในการพฒันากฎหมายฉลากเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ของประเทศไทย  สนบัสนนุโดย ศนูย์วิจยัปัญหาสรุา (2559) 

อดุมศกัดิ์ แซ่โง้ว, พลเทพ วิจิตรคณุากร และสาวิตรี อษัณางค์กรชยั (2559). ข้อเท็จจริงและตวัเลข: 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย. สงขลา: ศนูย์วิจยัปัญหาสรุา 

รวบรวมค าพิพากษาตามพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เล่ม 1, พิมพ์ครัง้ท่ี 
2 (ส านกังานคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ กรมควบคมุโรค, 2560)  

รวบรวมค าพิพากษาตามพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เล่ม 2, พิมพ์ครัง้ท่ี 
2 (ส านกังานคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ กรมควบคมุโรค, 2560) 

 

บทความและเอกสารอ่ืน ๆ  

บรรเจิด สิงคเนต.ิ ความคดิเห็นตอ่การกระท าผิดฐานโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ตามมาตรา 
32 แหง่พระราชบญัญัตคิวบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ใน สรุปการประชมุวิชาการ เร่ือง การ
ตีความและการบงัคบัใช้กฎหมาย มาตรา 32 ตามพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551 (ส านกังานคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ กรมควบคมุโรค, 2561),  

แสวง บญุเฉลิมวิภาส. การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ปัญหาการตีความกฎหมาย , ตีพิมพ์
ในหนงัสือท่ีระลกึวนัรพี (วนัท่ี 7 สิงหาคม 2554) จดัพิมพ์โดย คณะกรรมการเนตบิณัฑิตยสภา สมยัท่ี 
63  

“คูมื่อการปฏิบตังิานการบงัคบัใช้กฎหมาย” (แก้ไขครัง้ท่ี 3) (25 กนัยายน 2558) จดัท าโดย  
ส านกังานคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  กรมควบคมุโรค กระทรวงสาธารณสขุ  

รายงานการประชมุคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ครัง้ท่ี 1/2561 วนัจนัทร์ท่ี 9 
เมษายน 2561 ณ ห้องประชมุชยันาทนเรนทร ชัน้ 2 อาคาร 1 ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
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รายงานการประชมุคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ครัง้ท่ี 2/2561 วนัจนัทร์ท่ี 8 
ตลุาคม 2561 ณ ห้องประชมุชยันาทนเรนทร ชัน้ 2 อาคาร 1 ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 

รายงานการประชมุสภานิตบิญัญตัแิหง่ชาต ิครัง้ท่ี 17 เม่ือวนัท่ี 28 มีนาคม 2550 (ส านกังาน
เลขาธิการวฒุิสภา) 

เอกสารประกอบการประชมุ คณะอนกุรรมการร่างและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายหรืออนบุญัญตัิ
ตามพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ครัง้ท่ี 6/2561  เม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน 
2561 ณ ห้องประชมุประยรูกนุาศล ชัน้ 3 อาคาร 1 กรมควบคมุโรค กระทรวงสาธารณสขุ 

เอกสารประกอบการประชมุคณะอนกุรรมการร่างและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายหรืออนบุญัญตัิ
ตามพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ครัง้ท่ี 5/2561 ระหวา่งวนัท่ี 21-22 
กรกฎาคม 2561 ณ โรงแรมอลั มีรอซ กรุงเทพ ฯ 

 

การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ข้อมลูสมัภาษณ์ ศาสตราจารย์ แสวง บญุเฉลิมวิภาส เม่ือวนัท่ี 24 กนัยายน 2561 และวนัท่ี 11 
ตลุาคม 2561 คณะนิตศิาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (ทา่พระจนัทร์) 

 

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

Vincy Fon , Francesco Parisi ,Judicial precedents in civil law systems: A dynamic 
analysis , in International Review of Law and Economics 26 (2006) 519–535 
<http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/33111-41760-1-PB.pdf> 

 จอ่ฟันอีก5-ดาราโพสต์รูปคูเ่หล้าเบียร์ อ๊อฟปองศกัดิ์-คริสหอวงั ตร.จบัตาเข้มทกุส่ือโซเช่ียล 
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(วนัท่ี 21 กรกฎาคม 2560) at  https://www.khaosod.co.th/special-stories/news_448130 

ท าไมต้องมี พรบ.คมุน า้เมา (วนัท่ี 22 กรกฎาคม 2551) at 
http://www.thaihealth.or.th/Content/22137-
%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%AD
%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B5%20%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%9A.%E0%B8
%84%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8
%A1%E0%B8%B2.html 

 ร้อง"บิ๊กจิน”เอาผิดงานเลีย้งเหล้าในสถานท่ีราชการท่ีนครศรีธรรมราช (2 ก.ย. 2561)  
https://www.posttoday.com/social/general/562890 

ศาล-วิชาการ’ ชีโ้ฆษณาแอลกอฮอล์ไมผ่ิด ม.32 ถ้าไมอ่วดอ้าง-จงูใจ แล้ว’หมอหมาน’จะวา่ไง 
(20 สิงหาคม 2559) <http://bangkok-today.com/web/35095-2/> เข้าถึงได้เม่ือ 20 ตลุาคม 2561 

เว็บไซต์ 

รายนามคณะกรรมการหอการค้าไทย วาระ ปี 2560-2561 at 
https://www.thaichamber.org/th/structure_tab2/4 (สืบค้นเม่ือวนัท่ี 1 ตลุาคม 2561) 

ส านกังานคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  http://www.thaiantialcohol.com/about 
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ภาคผนวก ก)  

 

พระราชบัญญัตคิวบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
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พระราชบัญญัติ 
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 

พ.ศ.  ๒๕๕๑   
 

 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ใหไว  ณ  วันที่  ๖  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

เปนปที่  ๖๓  ในรัชกาลปจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ   

ใหประกาศวา 

โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

ซ่ึงมาตรา   ๒๙   ประกอบกับมาตรา   ๔๑   มาตรา   ๔๓   และมาตรา   ๔๕   ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญั ตินี้ เ รียกว า  “พระราชบัญญั ติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เปนตนไป 
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มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 

“เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล”  หมายความวา  สุราตามกฎหมายวาดวยสุรา  ทั้งนี้  ไมรวมถึงยา 

วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

“ผูติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล”  หมายความวา  บุคคลที่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจนกอใหเกิด

ผลเสียตอสุขภาพรางกายหรือจิตใจ  โดยการด่ืมนั้นมีลักษณะที่ตองเพิ่มปริมาณมากขึ้น  และเมื่อหยุดด่ืม

จะมีอาการแสดงของการขาดเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในรางกาย 

“ขาย”  หมายความรวมถึง  จําหนาย  จาย  แจก  แลกเปลี่ยน  ให  เพื่อประโยชนในทางการคา 

“โฆษณา”  หมายความวา  การกระทําไมวาโดยวิธีใด  ๆ ใหประชาชนเห็น  ไดยินหรือทราบขอความ

เพื่อประโยชนในทางการคา  และใหหมายความรวมถึงการสื่อสารการตลาด 

“การสื่อสารการตลาด”  หมายความวา  การกระทํากิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ  โดยมีวัตถุประสงค 

เพื่อขายสินคา  บริการหรือภาพลักษณ  การประชาสัมพันธ  การเผยแพรขาวสาร  การสงเสริมการขาย    

การแสดงสินคา  การจัดหรือสนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมพิเศษ  และการตลาดแบบตรง 

“ขอความ”  หมายความรวมถึง  การกระทําใหปรากฏดวยตัวอักษร  ภาพ  ภาพยนตร  แสง  

เสียง  เคร่ืองหมายหรือการกระทําอยางใด ๆ  ที่ทําใหบุคคลทั่วไปสามารถเขาใจความหมายได 

“ฉลาก”  หมายความวา  รูป  รอยประดิษฐ  กระดาษหรือส่ิงอื่นใดที่ทําใหปรากฏขอความ

เกี่ยวกับสินคาซ่ึงแสดงไวที่สินคาหรือภาชนะบรรจุหรือหีบหอบรรจุสินคา  หรือสอดแทรก  หรือรวมไวกับ

สินคาหรือภาชนะบรรจุหรือหีบหอบรรจุสินคาและหมายความรวมถึงเอกสาร  หรือคูมือสําหรับใช

ประกอบกับสินคา  ปายที่ติดต้ังหรือแสดงไวที่สินคาหรือภาชนะบรรจุหรือหีบหอบรรจุสินคานั้น 

“คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติ 

“คณะกรรมการควบคุม”  หมายความวา  คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 

“สํานักงาน”  หมายความวา  สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 

“พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวา  ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

“ผูอาํนวยการ”  หมายความวา  ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 

“อธิบดี”  หมายความวา  อธิบดีกรมควบคุมโรค 

“รัฐมนตรี”  หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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มาตรา ๔ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และใหมีอํานาจแตงต้ัง

พนักงานเจาหนาที่  ออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  และประกาศ  เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวง  ระเบียบ  และประกาศนั้น  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

หมวด  ๑ 

คณะกรรมการนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติ 
 

 

มาตรา ๕ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเ รียกวา   “คณะกรรมการนโยบายเครื่องด่ืม 

แอลกอฮอลแหงชาติ”  ประกอบดวย  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย    

เปนประธานกรรมการ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  เปนรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  เปนรองประธานกรรมการคนที่สอง  รัฐมนตรีวาการกระทรวง 

การทองเที่ยวและกีฬา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิาร  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  และปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนกรรมการ  

ใหปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนเลขานุการ  และใหอธิบดีและผูอํานวยการสํานักงาน

เศรษฐกิจการคลังเปนผูชวยเลขานุการ  

มาตรา ๖ ใหคณะกรรมการมีที่ปรึกษาเพื่อใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินงาน 

ตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ประกอบดวย  

(๑) ผูแทนสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย  ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย  

(๒) ผูแทนองคกรที่เปนนิติบุคคลซ่ึงมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับการรณรงคเพื่อลดและเลิกการบริโภค

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลซ่ึงเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน  ผูแทนองคกรที่เปนนิติบุคคลซ่ึงมีวัตถุประสงค

เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กซ่ึงเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน  ผูแทนองคกรที่เปนนิติบุคคลซ่ึงมีวัตถุประสงค

เกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคซ่ึงเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน 

(๓) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการแตงต้ังจากผูมีความรูความสามารถและประสบการณ 

ดานสังคมศาสตร  ดานกฎหมาย  และดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ  ดานละหนึ่งคน 
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การเลือกและการแตงต้ังที่ปรึกษาตาม  (๒)  และ  (๓)  ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ

กําหนด 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  และมาตรา  ๑๔  มาใชบังคับกับ 

การดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของที่ปรึกษาตาม  (๒)  และ  (๓)  โดยอนุโลม  เวนแตอํานาจ

ของรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๓  (๓)  ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการ  

มาตรา ๗ การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนกรรมการทั้งหมดจึงเปนองคประชุม  

ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม  ในกรณีที่ประธานกรรมการไมมาประชุมหรือ 

ไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหรองประธานกรรมการคนที่หนึ่งเปนประธานในที่ประชุม  หากรองประธานกรรมการ

คนที่หนึ่งไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหรองประธานกรรมการคนที่สองเปนประธาน 

ในที่ประชุม  หากรองประธานกรรมการคนที่สองไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหกรรมการ

ซ่ึงมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน

ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด  

มาตรา ๘ คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 

(๑) กําหนดนโยบาย  แผนงาน  และการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเกี่ยวกับมาตรการ 

ดานภาษี  รวมทั้งมาตรการตาง ๆ  ในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  ตลอดจนการบําบัดรักษาและ

ฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  เพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี  

(๒) ติดตามประเมินผลและตรวจสอบการดําเนินงานตาม  (๑) 

(๓) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นหรือตามที่

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๙ คณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการ

ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๗  มาใชบังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน

โดยอนุโลม  



หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๓   ก   ราชกิจจานุเบกษา   ๑๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

หมวด  ๒ 

คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 
 

 

มาตรา ๑๐ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา  “คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล”  
ประกอบดวย  

(๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  เปนประธานกรรมการ 
(๒) ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง   ปลัดกระทรวงการคลัง   

เปนรองประธานกรรมการคนที่สอง  และปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองประธานกรรมการคนที่สาม 
(๓) กรรมการโดยตําแหนง  ไดแก  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  

ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  ปลัดกระทรวงพาณิชย  ปลัดกระทรวงยุติธรรม  
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  
ปลัดกรุงเทพมหานคร  และผูจัดการกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  

(๔) ผูแทนองคกรเอกชน  จํานวนสามคน  ซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังจากบุคคลซ่ึงไดรับการคัดเลือก
จากองคกรเอกชนที่มีวัตถุประสงคมิใชเปนการแสวงหากําไร  และดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับดานการ
สนับสนุนและรณรงคใหมีการลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  ดานการคุมครองเด็กและเยาวชน
หรือสตรี   ดานการคุมครองผูบริโภค  โดยมีผูแทนองคกรเอกชนในแตละดานไม เกินหนึ่งคน   
ทั้งนี้  ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด  

(๕) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  จํานวนสามคน  ซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูมีความรูความสามารถ
และประสบการณดานการแพทย  จิตวิทยาหรือการสาธารณสุข  ดานสังคมสงเคราะห  สังคมศาสตร  
เศรษฐศาสตรหรือนิเทศศาสตร  ดานการศึกษา  การศาสนาหรือวัฒนธรรมโดยมีผูทรงคุณวุฒิในแตละดาน
ไมเกินหนึ่งคน   

ใหอธิบดี เปนกรรมการและเลขานุการ   อธิบดีกรมสรรพสามิตเปนกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ  และใหผูอํานวยการเปนผูชวยเลขานุการ 

มาตรา ๑๑ กรรมการตามมาตรา  ๑๐  (๔)  และ  (๕)  ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ดังตอไปนี้  

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 



หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๓   ก   ราชกิจจานุเบกษา   ๑๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

(๓) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตพนโทษมาแลวไมนอยกวา 

สองป  หรือเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

(๔) ไมเคยตองคําพิพากษาวามีความผิดในคดีที่เกี่ยวเนื่องกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  เวนแต 

พนโทษมาแลวไมนอยกวาหาป 

(๕) ไมเปนผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง  สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง  ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือ

เจาหนาที่พรรคการเมือง 

(๖) ไมเปนผูประกอบกิจการเครื่องด่ืมแอลกอฮอลหรือมีสวนไดเสียในกิจการเกี่ยวกับ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 

(๗) ไมเปนผูติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  

มาตรา ๑๒ กรรมการตามมาตรา  ๑๐  (๔)  และ  (๕)  มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสามป  

กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงอาจไดรับการแตงต้ังอีกได  แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได  

ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงตามวาระในวรรคหนึ่ง  ใหดําเนินการแตงต้ังกรรมการ 

ข้ึนใหมภายในเกาสิบวัน  ในระหวางที่ยังมิไดมีการแตงต้ังกรรมการขึ้นใหม  ใหกรรมการซึ่งพนจาก

ตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินงานตอไปจนกวากรรมการซึ่งไดรับแตงต้ังใหม 

เขารับหนาที่ 

มาตรา ๑๓ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  กรรมการตามมาตรา  ๑๐  (๔)  และ  (๕)  

พนจากตําแหนงเมื่อ  

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) รัฐมนตรีใหออก 

(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๑ 

ในกรณีที่กรรมการตามมาตรา  ๑๐  (๔)  และ  (๕)  พนจากตําแหนงกอนวาระใหมีการแตงต้ัง

กรรมการแทนตําแหนงที่วางลง  เวนแตวาระของกรรมการจะเหลือไมถึงเกาสิบวันและในระหวางที่ยัง

มิไดแตงต้ังกรรมการแทนตําแหนงที่วาง  ใหกรรมการที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได  



หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๓   ก   ราชกิจจานุเบกษา   ๑๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา ๑๔ ในกรณีที่มีการแตงต้ังกรรมการตามมาตรา  ๑๐  (๔)  และ  (๕)  ในระหวางที่กรรมการ
ตามมาตรา  ๑๐  (๔)  และ  (๕)  ซ่ึงแตงต้ังไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง  ไมวาจะเปนการแตงต้ัง
เพิ่มข้ึนหรือแตงต้ังแทนตําแหนงที่วาง  ใหผูไดรับแตงต้ังนั้นอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของ
กรรมการซึ่งไดแตงต้ังไวแลวนั้น  

มาตรา ๑๕ ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๗  มาใชบังคับกับการประชุมคณะกรรมการควบคุม
โดยอนุโลม 

มาตรา ๑๖ คณะกรรมการควบคุมมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้  
(๑) เสนอนโยบาย  แผนงาน  และการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเกี่ยวกับมาตรการดานภาษี  

รวมทั้งมาตรการตาง ๆ  ในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  ตลอดจนการบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพ 
ผูติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลตอคณะกรรมการ  

(๒) กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ  ฉลาก  พรอมทั้งขอความคําเตือน
สําหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่ผลิต  หรือนําเขา 

(๓) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการกําหนดเวลาขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  สถานที่หามขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  วิธีหรือลักษณะการขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่ตองหามสถานที่หรือบริเวณหามบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  และส่ิงอื่นใดที่ใชเปนการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

(๔) กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไข  ในการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติด
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  

(๕) เสนอความเห็นตอคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีในการออกประกาศหรือระเบียบเพื่อปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้แลวแตกรณี 

(๖) ใหคําปรึกษาแนะนํา   และประสานงานแกหนวยงานของรัฐและเอกชนเกี่ยวกับ 
การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  รวมทั้งการเสนอมาตรการในการปองกันผลกระทบจากการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  ตลอดจนการบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 

(๗) จัดใหมีหรือสงเสริมและสนับสนุนการเผยแพรความรูทางวิชาการใหแกเยาวชนและ
ประชาชนโดยทั่วไปใหเขาใจถึงโทษและพษิภัยของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  

(๘) เชิญขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   
หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาใหขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น  หรือใหจัดสง
เอกสารหรือขอมูล  เพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  



หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๓   ก   ราชกิจจานุเบกษา   ๑๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

(๙) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้  หรือตามมติคณะกรรมการ 

มาตรา ๑๗ คณะกรรมการควบคุมมีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน 

เพื่อปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการควบคุมมอบหมาย 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๗  มาใชบังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน

โดยอนุโลม 

มาตรา ๑๘ ใหมีคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร  ประกอบดวย  

ผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนประธานกรรมการ  ปลัดกรุงเทพมหานครเปนรองประธานกรรมการ  

ผูแทนกองบัญชาการตํารวจนครบาล   ผูแทนกรมประชาสัมพันธ   ผูแทนกรมสรรพสามิต   

หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร  ผูอํานวยการสํานักพัฒนาสังคม  

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในกรุงเทพมหานครซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงต้ัง

หนึ่งคน  ผูอํานวยการสํานักการศึกษา  ผูอํานวยการสํานักการแพทย  และผูอํานวยการเปนกรรมการ  

และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คนซ่ึงผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงต้ังจากผูมีความรู

ความสามารถและประสบการณดานสังคมสงเคราะห  การแพทย  จิตวิทยา  และกฎหมายดานละหนึ่งคน  

ใหผูอํานวยการสํานักอนามัยเปนกรรมการและเลขานุการ  คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลกรุงเทพมหานครจะแตงต้ังเจาหนาที่ในสํานักอนามัยไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการก็ได  

มาตรา ๑๙ ใหมีคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล จังหวัด   ประกอบดวย 

ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ  รองผูวาราชการจังหวัดซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัด

เปนรองประธานกรรมการ  ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด  สรรพสามิตพื้นที่ซ่ึงผูวาราชการจังหวัด

แตงต้ังหนึ่งคน  หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาในจังหวัดซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังหนึ่งคน  ประชาสัมพันธจังหวัด  พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษยจังหวัด  ผูอํานวยการสํานักงานปองกันควบคุมโรคที่รับผิดชอบในเขตจังหวัด  

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในเขตจังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังจังหวัดละไมเกิน 

ส่ีคน  เปนกรรมการ  และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คน  ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังจากผูมี

ความรูความสามารถและประสบการณดานสังคมสงเคราะห  การแพทย  จิตวิทยา  และกฎหมาย 

ดานละหนึ่งคน  



หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๓   ก   ราชกิจจานุเบกษา   ๑๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ  คณะกรรมการควบคุม 
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจังหวัดจะแตงต้ังขาราชการในสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดไมเกินสองคนเปน
ผูชวยเลขานุการก็ได 

มาตรา ๒๐ ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  และมาตรา  ๑๔  มาใชบังคับ
กับการดํารงตําแหนง   การพนจากตําแหนง  การแตงต้ังกรรมการแทนและการปฏิบัติหนาที่ของ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๑๙  โดยอนุโลม  เวนแตอํานาจของรัฐมนตรีตาม 
มาตรา  ๑๓  (๓)  ใหเปนอํานาจของผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี 

มาตรา ๒๑ ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๗  และมาตรา  ๙  มาใชบังคับกับการประชุมและ 
การแตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล
กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจังหวัดโดยอนุโลม  

มาตรา ๒๒ คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจังหวัด  มีอํานาจและหนาที่ในเขตกรุงเทพมหานครหรือในเขตจังหวัด 
แลวแตกรณี  ดังตอไปนี้ 

(๑) เสนอความเห็นเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ  ในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลและ 
การบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลตอคณะกรรมการควบคุม 

(๒) ใหคําปรึกษาแนะนํา   และประสานงานแกหนวยงานของรัฐและเอกชนเกี่ยวกับ 
การควบคุมการผลิต  การนําเขา  การขาย  การโฆษณา  และการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  รวมทั้ง
การเสนอมาตรการในการปองกันผลกระทบจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล   ตลอดจน 
การบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 

(๓) กําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อเฝาระวังและปองกันมิใหเด็กและเยาวชนไปเกี่ยวของกับ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 

(๔) กําหนดแนวทางปฏิบัติใหสอดคลองกับนโยบายของคณะกรรมการในการลดและ 
เลิกการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 

(๕) ติดตาม  ประเมินผลและตรวจสอบการดําเนินงานเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายเพื่อลด  
และเลิกการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  แลวรายงานผลตอคณะกรรมการควบคมุ 

(๖) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการหรือคณะกรรมการควบคุมมอบหมาย 
มาตรา ๒๓ ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหกรรมการและอนุกรรมการเปน 

เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 



หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๓   ก   ราชกิจจานุเบกษา   ๑๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

หมวด  ๓ 
สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 

 

 

มาตรา ๒๔ ใหจัดต้ัง  “สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล”  ข้ึนใน 
กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข  

ใหมีผูอํานวยการเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงาน 
มาตรา ๒๕ ใหสํานักงานมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการ  และคณะกรรมการควบคุม 
(๒) ดําเนินการหรือสนับสนุนใหมีการดําเนินการศึกษา  วิเคราะห  วิจัยปญหาตาง ๆ  เกี่ยวกับ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  และดําเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย  รวมทั้งแผนงาน
และมาตรการตาง ๆ  ในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  และการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติด
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลของหนวยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ  แลวรายงานใหคณะกรรมการควบคุมทราบ
และพิจารณาเสนอคณะกรรมการ 

(๓) ประสานงานและรวมมือกับคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร  
คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจังหวัด  สวนราชการ  หนวยงานของรัฐและเอกชน 
ที่เกี่ยวของในการดําเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  และการบําบัดรักษาหรือฟนฟู
สภาพผูติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 

(๔) เปนศูนยกลางขอมูลเกี่ยวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  
(๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการหรอืคณะกรรมการควบคุม  มอบหมาย 

หมวด  ๔ 
การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 

 

 

มาตรา ๒๖ ใหผูผลิตหรือนําเขาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  ปฏิบัติดังตอไปนี้ 
(๑) จัดใหมีบรรจุภัณฑ  ฉลาก  พรอมทั้งขอความคําเตือนสําหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่ผลิต  

หรือนําเขา  ทั้งนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขที่คณะกรรมการควบคุมประกาศกําหนด
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๓   ก   ราชกิจจานุเบกษา   ๑๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

(๒) การอื่นตามที่คณะกรรมการควบคุมกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๒๗ หามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณดังตอไปนี้ 

(๑) วัดหรือสถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา  

(๒) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ  สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาลและ

รานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา 

(๓) สถานที่ราชการ  ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนรานคาหรือสโมสร 

(๔) หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก  

(๕) สถานศกึษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

(๖) สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง  หรือรานคา

ในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 

(๗) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไวเพื่อการพักผอนของประชาชนโดยทั่วไป 

(๘) สถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

มาตรา ๒๘ หามมิใหผูใดขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในวัน  หรือเวลาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ  ทั้งนี้  ประกาศดังกลาวจะกําหนดเง่ือนไขหรือขอยกเวนใด ๆ   

เทาที่จําเปนไวดวยก็ได 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง  มิใหใชบังคับกับการขายของผูผลิตผูนําเขาหรือตัวแทนของผูผลิต

หรือผูนําเขาไปยังผูขายซึ่งไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสุรา 

มาตรา ๒๙ หามมิใหผูใดขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแกบุคคลดังตอไปนี้ 

(๑) บุคคลซ่ึงมีอายุตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณ  

(๒) บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไมได 

มาตรา ๓๐ หามมิใหผูใดขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลโดยวิธีการหรือในลักษณะ  ดังตอไปนี้ 

(๑) ใชเคร่ืองขายอัตโนมัติ 

(๒) การเรขาย 

(๓) การลดราคาเพื่อประโยชนในการสงเสริมการขาย 
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(๔) ใหหรือเสนอใหสิทธิในการเขาชมการแขงขัน  การแสดง  การใหบริการการชิงโชค   
การชิงรางวัล  หรือสิทธิประโยชนอื่นใดเปนการตอบแทนแกผูซ้ือเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  หรือแกผูนําหีบหอ
หรือสลากหรือส่ิงอื่นใดเกี่ยวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมาแลกเปลี่ยนหรือแลกซ้ือ 

(๕) โดยแจก  แถม  ให  หรือแลกเปลี่ยนกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  หรือกับสินคาอื่น  หรือ 
การใหบริการอยางอื่นแลวแตกรณี  หรือแจกจายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในลักษณะเปนตัวอยางของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  หรือเปนการจูงใจสาธารณชนใหบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  รวมถึงการกําหนด
เง่ือนไขการขายในลักษณะที่เปนการบังคับซ้ือเครื่องด่ืมแอลกอฮอลโดยทางตรงหรือทางออม 

(๖) โดยวิธีหรือลักษณะอื่นใดตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ  
มาตรา ๓๑ หามมิใหผูใดบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณดังตอไปนี้ 
(๑) วัดหรือสถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา  เวนแตเปนสวนหนึ่งของพิธีกรรม 

ทางศาสนา 
(๒) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ  สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล    

และรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา  ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบคุคล 
(๓) สถานที่ราชการ  ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคล  หรือสโมสร  หรือการจัดเลี้ยง

ตามประเพณี 
(๔) สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ  ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคล  

หรือสโมสร  หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี  หรือสถานศึกษาที่สอนการผสมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลและ
ไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

(๕) สถานบีริการน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิงหรือรานคา 
ในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 

(๖) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไวเพื่อการพักผอนของประชาชนโดยทั่วไป 
(๗) สถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ 
มาตรา ๓๒ หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคณุหรือชักจูงใจใหผูอื่นด่ืมโดยตรงหรือโดยออม 
การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทําได

เฉพาะการใหขอมูลขาวสาร   และความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคา   
หรือบรรจุภัณฑของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลนั้น  เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องด่ืม
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แอลกอฮอล  หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลนั้นเทานั้น  ทั้งนี้ตามที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง 

บทบัญญั ติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง   มิใหใชบัง คับกับการโฆษณาที่มีตนกํ าเนิด 
นอกราชอาณาจักร 

หมวด  ๕ 

การบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 
 

 

มาตรา ๓๓ ผูติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลหรือญาติ  คณะบุคคล  หรือองคกรทั้งภาครัฐหรือเอกชน 

ที่มีวัตถุประสงคเพื่อการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  อาจขอรับการสนับสนุน

เพื่อการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพจากสํานักงานได  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไข 

ที่คณะกรรมการควบคุมกําหนด 

หมวด  ๖ 

พนักงานเจาหนาที ่
 

 

มาตรา ๓๔ ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจหนาที่

ดังตอไปนี้ 

(๑) เขาไปในสถานที่ทําการของผูผลิต  นําเขา  หรือขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  สถานที่ผลิต  

นําเขา  หรือขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  สถานที่เก็บเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  ในเวลาทําการของสถานที่นั้น   

รวมถงึเขาตรวจสอบยานพาหนะเพื่อตรวจสอบการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) ยึดหรืออายัดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลของผูผลิต  ผูนําเขา  หรือผูขายที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

(๓) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสงเอกสารหรือวัตถุใดมาเพื่อประกอบการพิจารณา 

มาตรา ๓๕ ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  พนักงานเจาหนาที่ตองแสดง 

บัตรประจําตัวตอผูรับอนุญาตหรือบุคคลที่เกี่ยวของ 

บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
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มาตรา ๓๖ ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๓๔  ใหบุคคลที่เกี่ยวของ
อํานวยความสะดวกตามสมควร 

มาตรา ๓๗ ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ใหพนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา 

หมวด  ๗ 

บทกําหนดโทษ 
 

 

มาตรา ๓๘ ผูผลิตหรือนําเขาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา  ๒๖  ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๓๙ ผูใดขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา   ๒๗   หรือมาตรา   ๒๘   
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๔๐ ผูใดขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา  ๒๙  หรือมาตรา  ๓๐  (๑)   
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๔๑ ผูใดฝาฝนมาตรา  ๓๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  หรือ  (๖)  ตองระวางโทษจําคุก 
ไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  

มาตรา ๔๒ ผูใดฝาฝนมาตรา  ๓๑  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกิน 
หนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๔๓ ผูใดฝาฝนมาตรา  ๓๒  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกิน 
หาแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหนึ่งแลว  ผูฝาฝนยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกิน 
หาหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

มาตรา ๔๔ ผูใดตอสูหรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๓๔  (๑)  
หรือ  (๒)  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ผูใดไมยอมมาใหถอยคําหรือไมยอมใหถอยคําโดยไมมีเหตุอันสมควรตอพนักงานเจาหนาที่ 
ซ่ึงปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา  ๓๔  (๓)  หรือไมยอมสงเอกสารหรือวัตถุอื่นใดมาเพื่อประกอบการพิจารณา 
ของพนักงานเจาหนาที่เมื่อถูกเรียกใหสงตามมาตรา  ๓๔  (๓)  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท 
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ผูใดไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจ าหนาที่   อันเปนการไมปฏิบั ติตามมาตรา  ๓๖   
ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 

มาตรา ๔๕ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ใหคณะกรรมการควบคุมมีอํานาจ
เปรียบเทียบได  และในการนี้ใหคณะกรรมการควบคุมมีอํานาจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ   
พนักงานสอบสวน  หรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการเปรียบเทียบได  โดยจะกําหนดหลักเกณฑ 
ในการเปรียบเทียบ  หรือเง่ือนไขประการใด ๆ  ใหแกผูไดรับมอบหมายตามที่เห็นสมควรก็ได 

ในการสอบสวน  ถาพนักงานสอบสวนพบวาบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้   
และบุคคลนั้นยินยอมใหเปรียบเทียบใหพนักงานสอบสวนสงเร่ืองมายังคณะกรรมการควบคุมหรือผูซ่ึง
คณะกรรมการควบคุมมอบหมายใหมีอํานาจเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่งภายในเจ็ดวัน  นับแตวันที่ผูนั้น 
แสดงความยินยอมใหเปรียบเทียบ 

เมื่อผูกระทําความผิดไดเสียคาปรับตามที่เปรียบเทียบแลวใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก  สุรยุทธ  จุลานนท 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๓   ก   ราชกิจจานุเบกษา   ๑๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

หมายเหต ุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหา

ดานสุขภาพ  ครอบครัว  อุบัติเหตุและอาชญากรรม  ซ่ึงมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 

สมควรกําหนดมาตรการตาง ๆ  ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมท้ังการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพ 

ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือชวยลดปญหาและผลกระทบทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริมสุขภาพ 

ของประชาชนโดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนชวยปองกันเด็กและเยาวชนมิให

เขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 



 

 

 

 

ภาคผนวก ข) 

 

ร่างพระราชบัญญัตคิวบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ....                               

(ตามมตคิณะรัฐมนตรี วันที่ 13 มีนาคม 2550) 
 

 

 

 

 

 

































 

 

 

ภาคผนวก ค)  

 

ประวัตผู้ิรับผิดชอบโครงการ 

 

  



 

ประวัตย่ิอการท างาน 
 

ช่ือ – สกุล ไพศาล  ลิม้สถติย์   ผู้ รับผิดชอบโครงการ 

ประวัตกิารศึกษา 

2540-2544 ปริญญาโท นิตศิาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

2536-2539 ปริญญาตรี นิตศิาสตรบณัฑิต  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

ประสบการณ์ (บางส่วน)  

2560 – ปัจจบุนั กรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (ตาม พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551) และคณะอนกุรรมการร่างและแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย หรืออนบุญัญัตติาม
พระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

2551 – ปัจจบุนั กรรมการบริหารศนูย์กฎหมายสขุภาพและจริยศาสตร์ คณะนิตศิาสตร์ มธ. 

2559 – ปัจจบุนั กรรมการมลูนิธิเพ่ือผู้บริโภค (มพบ.)  

2561 – ปัจจบุนั กรรมการสถาบนัสง่เสริมสขุภาพไทย  มลูนิธิสาธารณสขุแหง่ชาต ิ(มสช.)  

2558 – ปัจจบุนั กรรมการประจ ากองบรรณาธิการวารสารวิจยัระบบสาธารณสขุ  สถาบนัวิจยัระบบ
สาธารณสขุ (สวรส.) 

2559 – ปัจจบุนั อนกุรรมการด้านการศกึษา และพฒันากฎหมายเพ่ือการสง่เสริมและพฒันาองค์กรภาค
ประชาสงัคม ภายใต้คณะกรรมการสง่เสริมและพฒันาองค์กรภาคประชาสงัคม (คสป.)   

2561-ปัจจบุนั คณะท างานยกร่างกฎหมายห้ามเลือกปฏิบตัิ  มลูนิธิศนูย์คุ้มครองสิทธิด้านเอดส์ 

2557- 2558 ผู้ช านาญการ สมาชิกสภาปฏิรูปแหง่ชาต ิ(สปช.) ศาสตราจารย์ วิริยะ นามศริิพงศ์พนัธุ์  

2558 ท่ีปรึกษาอนกุรรมาธิการพิจารณาศกึษาระบบสารสนเทศด้านมาตรฐานและข้อมลู
การแพทย์ ในคณะกรรมาธิการสาธารณสขุ  สภานิติบญัญตัแิหง่ชาต ิ 

2557 คณะท างานพิจารณาร่างพระราชบญัญตัิยา พ.ศ. .... ภายใต้ คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย  



2555-2556 กรรมาธิการวิสามญัศกึษาปัญหาและแนวทางการปฏิรูประบบการบริหารจดัการสลากใน
ประเทศไทย  และอนกุรรมาธิการศกึษาการจดัสรรเงินจากการจ าหนา่ยสลากของรัฐเพื่อ
พฒันาสงัคมและลด ละ เลิกพนนั วฒุิสภา 

2553 กรรมการเสริมสร้างความสมานฉนัท์ในระบบสาธารณสขุ กระทรวงสาธารณสขุ (พิจารณา
ร่าง พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ เสียหายจากการรับบริการสาธารณสขุ พ.ศ. ....)   

2552-2555 กรรมการพฒันาการดแูลผู้ ป่วยระยะสดุท้าย โรงพยาบาลธรรมศาสตร์เฉลิมพระเกียรติ 

2550- 2551 ผู้ชว่ยผู้จดัการ แผนงานคุ้มครองผู้บริโภคด้านสขุภาพ (คคส.) จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  

2547-2550 อาจารย์พิเศษวิชากฎหมายเทคโนโลยีสารสนเทศ วิทยาลยันานาชาต ิมหาวิทยาลยั
นเรศวร  
 
รางวัล รางวลั World No Tobacco Day Awards 2018 ในงานรณรงค์วนังดสบูบหุร่ีโลก 

ประจ าปี 2561 เม่ือวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2561 

 

ความสนใจพเิศษ 

 กฎหมายสขุภาพและสาธารณสขุ  

 กฎหมายยาเสพติด/ การควบคมุ
ยาสบู/ เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

 กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค 

 กฎหมายสงัคมด้านกลุม่ประชากร
เปราะบางและภาคประชาสงัคม 

 กฎหมาย IT/ e-Commerce  นโยบายและมาตรการควบคมุการพนนั  
 

 
 


