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บทสรุปผูบริหาร 
 
 
 การศึกษาผลกระทบจากการดื่มสุราในเทศกาลสงกรานตเขตเทศบาลนคร
ขอนแกน 2561 ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลกระทบที่เกี่ยวของกับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ดานสุขภาพแบบเฉียบพลัน การเกิดเหตุลวนลาม การทะเลาะวิวาท การทําราย
รางกาย และอุบัติเหตุ ในชวงเทศกาลสงกรานต 2561 และเปรียบเทียบผลกระทบ         
ที่เกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชวงเทศกาลสงกรานต พื้นที่ถนนขาวเหนียว ซึ่งเปน
พื้นที่ปลอดแอลกอฮอล และพื้นที่ปกติหรือพื้นที่สงเสริมการขายแอลกอฮอลของจังหวัด
ขอนแกน ประชากรที่ศึกษา คือ ผูที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรม ไดแก กลุมเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานจากหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของ ประชาชนที่เขารวมกิจกรรมในพื้นที่
ดังกลาว เชน นักทองเที่ยว ผูที่อาศัยอยูใกลสถานที่ ผูที่คนที่ไดรับผลกระทบ เชน ถูก
ลวนลาม การทะเลาะวิวาท กลุมธุรกิจ หางรานที่เกี่ยวของกับการจัดงาน เชน เจาของ
รานคา และลูกจางในบริเวณงาน ดําเนินการสํารวจขอมูลเชิงคุณภาพโดยเลือกพื้นที่ถนน
ขาวเหนียว และพื้นที่ปกติในชวงเทศกาลสงกรานตในพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน วิธีการ
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) เลือกตัวอยางของแตละกลุมประชากรโดยคํานึงถึง
ความหลากหลายทางดานลักษณะประชากร เชน เยาวชน ผูใหญ เพศ อาชีพ และระดับ
การศึกษา รูปแบบของการไดรับผลกระทบที่หลากหลาย และการสํารวจเชิงปริมาณเปน
การรวบรวมสถิติ และขอมูลของหนวยงานตางๆ ในชวงเทศกาลสงกรานต 

ผลกระทบดานบวกที่คลายคลึงกัน คือ 1) ความสนุกสนานจากการเลนน้ําและการ
จัดกิจกรรมตางๆ 2) ประชาชนไดรวมกิจกรรมสังสรรค สืบทอดวัฒนธรรมประเพณี 3) การ
จัดงานเปนการดึงดูดนักทองเที่ยวและกระตุนเศรษฐกิจ 

ผลกระทบดานลบที่สําคัญที่คลายคลึงกัน คือ 1) มลภาวะทางเสียงและสิ่งแวดลอม 
2) รถเยอะ/แออัด การจราจรติดขัด 3) การลวนลามหรือคุกคามทางเพศ 4) การแตงกาย 
ไมเหมาะสม 

ผลกระทบทางลบที่แตกตางชัดเจนในพื้นที่ทั่วไป 1) การกระทําที่เปนการฝาฝน 
พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 2) การทะเลาะวิวาททั้งที่เกิดจากการลวนลามและ
กรณีอ่ืนๆ 3) อุบัติเหตุทั่วไปและอุบัติเหตุจราจร  

ผลการศึกษานี้สรุปไดวา การจัดงานสงกรานตถนนขาวเหนียวที่ประกาศใหเปน
ปลอดแอลกอฮอล โดยภาพรวมมีผลกระทบดานลบต่ํากวาเขตพื้นที่ทั่วไป ถึงแมจะพบ     
มีการฝาฝน พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลบาง ก็ถือวาต่ํากวาพื้นที่ทั่วไป และพื้นที่
เอกชนที่มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการขายอยางชัดเจน แมวาจะมีนักทองเที่ยวบางสวนที่ดื่ม



มาจากพื้นที่ทั่วไป หรือพื้นที่รอบนอก แตนักทองเที่ยวและประชาชนสวนใหญก็รับรูไดถึง
กติกามหาชนเรื่องการหามจําหนายและหามดื่มเครื่องดื่มมีแอลกอฮอล และมาตรการการ
ดูแลดานความปลอดภัยที่ชัดเจน ทําใหอุนใจในความปลอดภัยของการเขารวมกิจกรรม    
ในสวนที่เปนกิจกรรมขนบประเพณี การเลนน้ํา และการเลนคลื่นมนุษย ที่มีสถิติผูเขารวม
กิจกรรมเลนคลื่นมนุษยมากที่สุดในโลก และเพ่ิมขึ้นทุกป     

 
ขอเสนอแนะ 
 พื้นท่ีเลนสงกรานตปลอดแอลกอฮอลถนนขาวเหนียว แมวาจะประสบความสําเร็จ
ในการเปนพื้นที่เลนน้ําสงกรานตที่ปลอดภัย ที่นักทองเที่ยวอุนใจในการเลนสงกรานตและ
เลนคลื่นมนุษยอยางเรียบรอย ปลอดจากนักทองเที่ยวที่อยูในอาการเมาไมไดสติ ปลอดจาก
เหตุทะเลาะวิวาท และความรุนแรง แตพื้นที่ถนนขาวเหนียวดังกลาว ยังนับวา เปนเสมือน
ไขแดงของจังหวัดขอนแกน เปนพื้นที่ เล็กๆ ที่มีการทุมกําลังทรัพยากรจํานวนมาก         
เมื ่อเปรียบเทียบกับพื้นที ่เลนน้ําทั ่วไปของเทศบาลนครขอนแกน หรือพื้นที ่รอบๆ    
ถนนขาวเหนียว ซึ่งมีสถานบันเทิงจํานวนมาก ยังมีการจัดกิจกรรมสงเสริมการขาย หรือ
ปลอยใหมีการจําหนายแอลกอฮอลอยูใกลกับพื้นที่ถนนขาวเหนียว ก็มีผลเสียตอพื้นที่จัด
งานบาง เนื่องจากจุดพื้นที่ท่ัวไปหรือบริเวณรอบๆ เหลานั้นเปนจะเปนจุดผลิตนักทองเที่ยว
ที่ดื่ม หรือเริ่มมีอาการเมาสุราใหเขาไปในพื้นที่จัดงานโดยไมมีการควบคุม หรือใหออกไป 
ขับขี่ยวดยาน หรือออกไปเลนน้ําในพื้นที่ทั่วไป โดยขาดสติ จึงอาจยังมีสวนตอผลกระทบ
ทางลบได เชน การเลนน้ําที่ไมเหมาะสม การทะเลาะวิวาทและความรุนแรง หรืออุบัติเหตุ 
จึงควรมีการเพิ่มขอบเขตพื้นที่โซนนิ่ง หรือพื้นที่ปลอดแอลกอฮอลใหกวางขวางขึ้น หรือ 
การควบคุมการจัดกิจกรรมสงเสริมการขายในพื้นที่รอบๆ เขตโซนนิ่ง เพื่อขยายการ
ดําเนินงาน และแนวคิดการเลนสงกรานตที่ปลอดจากแอลกอฮอลก็สนุกได ใหกวางขวาง
มากยิ่งขึ้น  
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บทที ่1 
ที่มาและความสําคัญ 

 
 

คําวา สงกรานต มาจากภาษาสันสกฤตวา “สํ-กรานต” ซ่ึงแปลวา กาวข้ึน ยางข้ึน 
หรือยายข้ึน มีนัยความหมายวา การเขาสูศักราชราศีใหม หรือวันข้ึนปใหม ตามสุริยคติ ซ่ึง
การกําหนดนับวันสงกรานตจึงตกอยูในระหวางวันท่ี ๑๓, ๑๔ และ ๑๕ เมษายน ซ่ึงท้ัง ๓ 
วันจะมีช่ือเรียกเฉพาะ ดังน้ี   

วันท่ี ๑๓ เมษายน เรียกวา มหาสงกรานต (วันผูสูงอายุ) 
วันท่ี ๑๔ เมษายน เรียกวา วันเนา (วันครอบครัว) 
วันท่ี ๑๕ เมษายน เรียกวา วันเถลิงศกพิธีสงกรานต  

ประเพณีสงกรานตเปนพิธีกรรมท่ีเกิดข้ึนในครอบครัว หรือชุมชนบานใกลเรือนเคียง 
ในความเช่ือด้ังเดิมใชนํ้าเปนสัญลักษณ และเปนองคประกอบหลักในพิธี ซ่ึงเปนชวงฤดูรอน 
โดยกิจกรรมหลักๆ ในชวงสงกรานต ไดแก การทําความสะอาดบานเรือน เพ่ือชําระลางส่ิง
ไมดีใหออกไปจากบาน การทําบุญตักบาตร และการสรงนํ้าพระ เพ่ือความเปนสิริมงคล 
การรดนํ้าดําหัวขอพรจากผูใหญ เพ่ือใหเปนการเร่ิมตนปใหมท่ีมีความสุข และการรดนํ้าแก
กัน เพ่ือความเย็นชุมฉํ่า การละเลนเพ่ือความร่ืนเริงบันเทิงใจ เปนประเพณีท่ีใหความสําคัญ
ตอการแสดงความกตัญู การทําบุญรําลึกถึงญาติท่ีลวงลับไป และแสดงคารวะตอญาติ
ผูใหญท่ียังมีชีวิตอยู        

จากการเปล่ียนแปลงในสังคมเม่ือมีการเคล่ือนยายแรงงานไปทํางานตางถ่ิน เม่ือถึง
วันสงกรานต ประชาชนสวนใหญจะเดินทางกลับภูมิลําเนาเพ่ือไปทําบุญอุทิศสวนกุศลให
บรรพบุรุษ รวมถึงไปหาพอแมเพ่ือกราบไหวรดนํ้าขอพร เพ่ือเปนสิริมงคลในการเร่ิมตน    
ปใหม ปจจุบัน ประเพณีสงกรานตคอนขางเปล่ียนไปจากเดิมไปพอสมควร กลาวคือ ยังคง
ใหความสําคัญกับการกลับบานมาทําบุญใหกับญาติท่ีลวงลับไปแลวและการรดนํ้าดําหัว  
ขอพรจากผูใหญท่ียังมีชีวิตอยู แตบางสวนมีการคลาดเคล่ือนบิดเบือนไป เชน การรดนํ้า  
แกกันเพ่ือความเย็นชุมฉํ่าการแสดงความปรารถนาดีตอ ก็คลาดเคล่ือนเปล่ียนแปลงไปเปน
การการละเลนเพ่ือความสนุกสนาม รวมถึงการประชาสัมพันธเพ่ือสงเสริมธุรกิจในเชิงการ
ทองเท่ียว วาเปน ‘Water Festival’ ภาพของการใชนํ้าเปนเพียงประเพณีการเลนนํ้า เปน
การเท่ียวเลน เพ่ือความสนุกสนาน รวมถึงหลายๆ พ้ืนท่ีมีคานิยมเร่ืองการสังสรรคในหมู
ญาติมิตรดวยการด่ืมสุรา แลวออกไปเลนนํ้าเพ่ือความสนุกสนาน เทศกาลสงกรานต จึงเปน
การมุงเนนสาดนํ้า ประแปง และมีความเช่ือวา "สงกรานตถาไมมีเหลา ก็ไมสนุก" ซ่ึงเปน
สงกรานตท่ีไมปลอดภัย มีความเส่ียงตอการถูกลวนลาม ฉวยโอกาสแตะเน้ือตองตัว เพ่ิม



2 

 

ความเส่ียงตอการทะเลาะวิวาท และความรุนแรง รวมไปถึงการเกิดอุบัติเหตุมีผูบาดเจ็บ
หรือเสียชีวิตท่ีเก่ียวเน่ืองจากความเมา คึกคะนอง จนขาดสติ นอกจากน้ัน เทศกาลและ
ประเพณีสงกรานตก็ยังมีการเปล่ียนแปลง ท่ีเกิดจากปจจัยดานเศรษฐกิจในเรื่องของรายได
และผลประโยชนตางๆ ไดแก การสงเสริมการเปนเทศกาลทองเท่ียว การขยายความหมาย
ของการเลนสาดนํ้าใหเปนจุดขายของประเพณีสงกรานต การสรางภาพลักษณใหเปน
เทศกาลแหงนํ้าท่ีหมายถึงความร่ืนเริงสนุกสนาน การเลนนํ้าดวยความคึกคะนอง และความ
รูเทาไมถึงการณของวัยรุน การมีคานิยมวาเลนสงกรานตใหสนุกตองมีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 
นําไปสูการด่ืมแอลกอฮอลอยางกวางขวาง การเลนนํ้าอยางขาดสติ การมีพฤติกรรมการเลน
สาดนํ้าอยางอึกทึกครึกโครม พฤติกรรมการเลนนํ้าท่ีรุนแรง เส่ียงอันตราย เชน การใชนํ้า
สกปรก การใชนํ้าแข็งแชนํ้าแลวนํามาสาด การใชนํ้าแข็งขวางปา การใชอุปกรณฉีดนํ้าท่ีมี
แรงดันสูงจนกอใหเกิดอันตราย การใชแปงใชสีทาตามหนาตาและเน้ือตัว ฯลฯ รวมถึงการ
จัดกิจกรรมตางๆ เพ่ือการกระตุนการขายของภาคธุรกิจ ท่ีมีท้ังกิจกรรมในเชิงสรางสรรค  
และกิจกรรมท่ีไมเหมาะสม เชน การขายเคร่ืองด่ืมมึนเมาในสถานท่ีท่ีประชาชนนิยมไปเลนนํ้า  
การจัดคอนเสิรตและปารต้ีโฟมและจัดกิจกรรมจนถึงเวลากลางคืน พรอมกิจกรรมสงเสริม
การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ซ่ึงเพ่ิมความเส่ียงตอความเบ่ียงเบน อุบัติเหตุ ความรุนแรง
ตางๆ การลวนลามทางเพศ หรือ การเมาแลวทะเลาะวิวาท หรือเมาแลวขับ ขัดกันกับ
ประเพณีวัฒนธรรมท่ีดีงามของไทย   

ศ.นพ.อุดมศิลป ศรีแสงนาม ท่ีปรึกษาคณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ (สสส.) กลาวไววา “เทศกาลวันสงกรานต เปนชวงท่ีอันตรายท่ีสุด โดยเฉพาะใน
กลุมเด็กเยาวชน ซ่ึงเต็มไปดวยความเส่ียงและเกิดพฤติกรรมความรุนแรง จากการศึกษา
ของศูนยวิจัยปญหาสุรา ใน 5 โรงพยาบาล ป 2553 พบวา สัดสวนของผูบาดเจ็บอายุ     
ตํ่ากวา 20 ป และมีการด่ืมสุรากอนเกิดเหตุในชวงสงกรานตสูงกวาชวงเวลาปกติ ถึง 2.25 
เทา คือ ชวงเวลาสงกรานตมีเยาวชนบาดเจ็บรุนแรงท่ีมีสุราเปนปจจัยเส่ียง รอยละ 45 
ในขณะท่ีเวลาปกติ รอยละ 20 ซ่ึงจังหวัดขอนแกน ไดริเร่ิมรณรงคจัดกิจกรรมสงกรานต
ถนนขาวเหนียวปลอดภัย ไรแอลกอฮอล นอกจากน้ีสํานักงานเครือขายองคกรงดเหลา 
(สคล.) รวมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ภาคีงดเหลา      
ท่ัวประเทศ ไดมีการ “รณรงคสงกรานตปลอดภัย” ข้ึน โดยกิจกรรมเนนเพ่ือควบคุมปจจัย
เส่ียงในเทศกาลตาง  ๆโดยเฉพาะเทศกาลสงกรานต  ไดรณรงคเรื่อง ‘สงกรานตปลอดเหลา 
พ้ืนท่ีเลนนํ้าปลอดภัย’ เพ่ือลดอุบัติเหตุทางทองถนนมาอยางตอเน่ือง และการขยายพ้ืนท่ี
เลนนํ้าปลอดเหลามากข้ึนทุกๆ ป พ้ืนท่ีเลนนํ้าปลอดเหลา 86 พ้ืนท่ี 66 จังหวัด 26 ถนน
ตระกูลขาว” ในป 2556 ภายใตกิจกรรม วัฒนธรรมสรางสุข สนุกสุขใจ ไรแอลกอฮอล เพ่ือ
สรางรูปธรรมพ้ืนท่ีเลนนํ้าปลอดภัย โดยมีมาตรการปองกันและโนมนาวใหสังคมตระหนัก
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พรอมหันมาควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมากข้ึน และการขยายพ้ืนท่ีเลนนํ้าปลอดภัย   
มากข้ึนกวา 100 พ้ืนท่ีท่ัวประเทศในป 2560 ซ่ึงรณรงคมุงเนนใหมีพ้ืนท่ีสงกรานต     
ปลอดเหลา ปลอดภัย โดยมีการจัดโซนเลนนํ้าปลอดเหลาของแตละจังหวัด และเนนยํ้าการ
ใชนํ้าอยางประหยัด โดยยึดแนวทางในการเลนนํ้าสงกรานตใหมีความเปนวิถีไทย เพ่ือฟนฟู
คุณคาและมิติทางวัฒนธรรมประเพณีไทยดวยการใชผาไทย ผาซ่ิน ผาเมือง ผาขาวมา ฯลฯ 
และความปลอดภัยไรแอลกอฮอล ท้ังน้ี สสส. จึงไดสงเสริมการทําโซนน่ิงปลอดเหลา    
เพ่ือสรางความปลอดภัยใหประชาชน โดยการเลนนํ้าในพ้ืนท่ีโซนน่ิง สํานักงานเครือขาย
องคกรงดเหลา ไดนําเสนอหลัก 5 ขอ เพ่ือความสุขสนุกของผูรวมงานสงกรานตอยาง
ปลอดภัย สรางสรรค ไดวัฒนธรรม คือ 1. ติดปายประกาศแสดงขอบเขตพ้ืนท่ีเลนนํ้า
ปลอดภัย (Zoning) ไรแอลกอฮอล 2. มีเจาหนาท่ีคอยตรวจตราเฝาระวังดูแลกอนเขา
บริเวณงาน 3. ไมอนุญาต ใหมีการขายหรือด่ืมแอลกอฮอลในสถานท่ีน้ัน พรอมมาตรการ
ลงโทษผูฝาฝน 4. หากมีการด่ืมหรือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล เลนนํ้าเกินกวาเหตุ มีการ
แสดงท่ีเกินเลยจะมีเจาหนาท่ีเขามาดูแลส่ังการโดยตรงแบบทันทวงที และ 5. ความสนุก
และสาระการทําบุญยังมีอยูครบ โดยไมตองด่ืมเหลายอมใจ 

จังหวัดขอนแกน เปนจังหวัดหลักของภาคอีสาน ไดจัดกิจกรรมสงเสริมการ
ทองเท่ียวเชิงประเพณี คือ ประเพณีสงกรานต หรือวาวันปใหมไทยเพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียว
ใหมาเลนสงกรานตท่ีขอนแกน โดยถนนขาวเหนียว ไดประกาศตัวเปนถนนเลนนํ้าปลอด
แอลกอฮอลแหงแรกของเมืองไทย โดยมีความรวมมือจากเครือขายพันธมิตรอยางสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ใชพ้ืนท่ีถนนศรีจันทรเร่ิมตนจากบริเวณ
ประตูหนาเมือง หรือท่ีหนาสรรพสินคาเซ็นทรัล (Central Plaza) ขอนแกน เดินเทาไป
จนถึงถนนกลางเมือง โดยจะปดการจราจร เพ่ือใหนักทองเท่ียวเดินเทาเลนนํ้า สองขางทาง
จะมีการต้ังเวทีดนตรี และกิจกรรมเชิงสรางสรรค สงกรานตถนนขาวเหนียวถือเปนการ
สรางกระแสการรณรงคประชาสัมพันธ เพ่ือปรับเปล่ียนคานิยมของสังคมไทย คือ ให
ประชาชนเลนนํ้าไดอยางสนุกไดโดยไมใชเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในเทศกาลสงกรานต และ
เปนตนแบบสงกรานตปลอดเหลาตระกูลขาวแหงแรกของประเทศไทย ท่ีถูกนําไปกําหนด
เปนนโยบายสาธารณะสงกรานตท่ีปลอดภัย ทําใหพ้ืนท่ีจังหวัดตางๆ นํารูปแบบการจัดงาน 
"สงกรานตปลอดเหลาตระกูลขาว” ไปใชเปนจํานวนมาก  

การชูประเด็นเปนการเลนสงกรานตโดยปราศจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ทําให
สงกรานตถนนขาวเหนียวจัดเปนแหลงทองเท่ียวสําคัญในเทศกาลสงกรานต เปนพ้ืนท่ีเลน
สงกรานตท่ีรณรงคงดเหลา ลดอุบัติเหตุ ไมโปไมเปลือยไมลวนลามทางเพศ ไมด่ืม ไมขาย
เหลา เพ่ืออนุรักษประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามเน่ืองในวันข้ึนปใหมไทย โดยมี กติกามหาชน
ท่ีสําคัญ คือ ไมด่ืม ไมเมา ไมทะเลาะวิวาท เปนสัญลักษณของการทองเท่ียวระดับจังหวัด 
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การจัดกิจกรรมของถนนขาวเหนียว ไดแก การจัดกิจกรรมเลน คล่ืนมนุษย (Human 
Wave) ขบวนแหเกวียนบุพชาติ ขบวนแหสงกรานต การแสดงและการประกวดดานดนตรี 
ผลการดําเนินงานถนนขาวเหนียวท่ีผานมา สถิติการกอเหตุทะเลาะวิวาทลดลงเร่ือยๆ ทําให
เปนพ้ืนท่ีเลนสงกรานตท่ีมีความปลอดภัยสูง จะเห็นนักทองเท่ียวท้ังเด็กเล็ก เยาวชน ผูใหญ 
และผูสูงอายุ ทุกเพศทุกวัยมาเท่ียวกันเพ่ิมมากข้ึนในแตละป อยางไรก็ตามยังพบวา มี
นักทองเท่ียวบางสวนท่ีเขาไปเลนสงกรานตโดยด่ืมสุราจากพ้ืนท่ีภายนอกกอนเขาไปเลน
สงกรานตในพ้ืนท่ีโซนน่ิง ประกอบกับในป 2560 มีปรากฏการณใหมท่ีธุรกิจเอกชน จัด
กิจกรรมสงเสริมการขายผานรูปแบบการจัดเทศกาลสงกรานตและคอนเสิรตในพ้ืนท่ีของ
เอกชน ในรัศมีใกลเคียงกับถนนขาวเหนียว และพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ทําใหในเขตเทศบาลนคร
ขอนแกนมีพ้ืนท่ีเลนสงกรานตท้ังแบบเขตปลอดแอลกอฮอล และเขตพ้ืนท่ีปกติท่ีมีการขาย
แอลกอฮอลหรือการสงเสริมการขายแอลกอฮอลควบคูไปกับกิจกรรมบันเทิงในเทศกาล
สงกรานต  

การศึกษาน้ีสนใจท่ีจะศึกษาผลกระทบของการจัดกิจกรรมการเลนสงกรานต ใน
ดานผลกระทบตอสุขภาพแบบเฉียบพลัน การลวนลาม การทะเลาะวิวาท ทํารายรางกาย 
ตลอดจนอุบัติเหตุ ท่ีเกิดข้ึนในเขตพ้ืนท่ีปลอดแอลกอฮอลกับพ้ืนท่ีปกติหรือพ้ืนท่ีท่ีจัด
กิจกรรมสงเสริมการตลาดของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงเทศกาลสงกรานตของจังหวัด
ขอนแกน 
 
วัตถุประสงค 

1. เพ่ือศึกษาผลกระทบท่ีเก่ียวของกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ในดานสุขภาพแบบ
เฉียบพลัน การเกิดเหตุลวนลาม การทะเลาะวิวาท การทํารายรางกาย และอุบัติเหตุ 
ในชวงเทศกาลสงกรานต 2561ของจังหวัดขอนแกน  

2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบท่ีเก่ียวของกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวง
กิจกรรมเฉลิมฉลองเทศกาลสงกรานตระหวางพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียว ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีปลอด
แอลกอฮอล โซนน่ิง และพ้ืนท่ีปกติหรือพ้ืนท่ีสงเสริมการขายแอลกอฮอลของจังหวัด
ขอนแกน 

 
ขอบเขตของการวิจัย   

ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
  พ้ืนท่ีเลนสงกรานตในเขตเทศบาลนครขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
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ขอบเขตเน้ือหาของการศึกษา  
- บริบทของการจัดงานเทศกาลสงกรานต ในพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียว และพ้ืนท่ีปกติ

หรือพ้ืนท่ีสงเสริมการขายฯ เชน ขอบเขตพ้ืนท่ีจัดกิจกรรม ผู รับผิดชอบ
ดําเนินการ การจัดการในดานส่ิงอํานวยความสะดวก เชน จุดเติมนํ้า รานคา 
รานอาหาร  

- กิจกรรมท่ีมีและผูเขารวมกิจกรรมในชวงเวลาตางๆ รวมถึงการจัดการรองรับ
ความเส่ียงตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได ในพ้ืนท่ีเลนสงกรานต ท้ังท่ีถนนขาวเหนียว 
และพ้ืนท่ีปกติหรือพ้ืนท่ีสงเสริมการขายฯ  

- ผลและผลกระทบท่ีเก่ียวของกับการด่ืมแอลกอฮอลในการเฉลิมฉลองละเลนใน
เทศกาลสงกรานต เชน อุบัติเหตุ การลวนลาม การทะเลาะวิวาทและความ
รุนแรง ท้ังท่ีถนนขาวเหนียว และพ้ืนท่ีปกติหรือพ้ืนท่ีสงเสริมการขายฯ  

ขอบเขตการศึกษาดานประชากร 
ประชากรท่ีศึกษา คือ ผูท่ีเก่ียวของกับการจัดกิจกรรม การเขารวมกิจกรรม ไดแก  
- กลุมเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานจากหนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี เชน 

เทศบาลนครขอนแกน วัฒนธรรมจังหวัด ตํารวจ อพปร. อาสาสมัคร เจาหนาท่ี
ดานตางๆ ท้ังของ กระทรวงพัฒนาความม่ันคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย 
และกระทรวงสาธารณสุข  

- กลุมประชาชนท่ีเขารวมกิจกรรมในพ้ืนท่ีดังกลาว เชน นักทองเท่ียวท้ังชาวไทย
และชาวตางชาติ หรือผูไดรับผลกระทบ ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูใกลสถานท่ี
จัดงาน รวมถึงผูท่ีคนท่ีไดรับผลกระทบ เชน ถูกลวนลาม ผูเก่ียวของกบการ
ทะเลาะวิวาท ผูบาดเจ็บ หรือไดรับอุบัติเหตุ   

- กลุมธุรกิจหางรานท่ีเก่ียวของกับการจัดงาน เชน สมาคมทองเท่ียวโรงแรม 
หอการคา เจาของรานคาและลูกจางในบริเวณงาน ฯลฯ ซ่ึงอาจจะไดรับ
ผลกระทบท้ังทางบวก และผลทางลบ เชน ถูกคนเมาทําลายขาวของ อาละวาด 
เปนตน 
 

นิยามศัพท 
 ผลกระทบท่ีเก่ียวของกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล หมายถึง เหตุการณท้ังทางสุขภาพ
และทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเลนสงกรานตและเก่ียวเน่ืองกับการเลนสงกรานต ท้ังเชิงบวก 
และเชิงลบ  
 โซนน่ิงปลอดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล หมายถึง พ้ืนท่ีบริเวณท่ีเทศบาลนครขอนแกน
กําหนดใหในชวงเทศกาลสงกรานต เปนเขตพ้ืนท่ีปลอดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล โดยไมมีการ
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จําหนายหรือด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล เรียก วา ถนนขาวเหนียว ซ่ึงครอบคลุมบริเวณถนน
ศรีจันทรเร่ิมตนจากบริเวณประตูหนาเมือง หรือท่ีหนาสรรพสินคาเซ็นทรัล (Central 
Plaza) ขอนแกน เดินเทาไปจนถึงส่ีแยกตัดกับถนนกลางเมือง ระยะทาง ประมาณ 1 
กิโลเมตร 
 โซน/พ้ืนท่ีปกติ หมายถึง พ้ืนท่ี บริเวณท่ีมีการจัดงาน จัดกิจกรรมบันเทิงในชวง
เทศกาลสงกรานตโดยมีการจําหนาย หรือด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไดตามปกติหรือพ้ืนท่ีจัด
กิจกรรมสงเสริมการขายควบคูไปกับกิจกรรมเพ่ือความบันเทิงสนุกสนานในเทศกาล
สงกรานต 
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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 

ในสวนน้ี ทําการทบทวนวรรณกรรมในประเด็นตาง  ๆดังน้ี  
1. ความเปนมาและกิจกรรมประเพณีสงกรานต  
2. กิจกรรมในประเพณีสงกรานต กิจกรรมสงกรานตภาคอิสาน 
3. กิจกรรมสงกรานตถนนขาวเหนียว จังหวัดขอนแกน  
4. แนวคิดการจัดกิจกรรมสงกรานตถนนขาวเหนียว จังหวัดขอนแกน ป 2561  

 
ความเปนมาและกิจกรรมประเพณีสงกรานต 

วันสงกรานต หรือ ประเพณีสงกรานต เปนวันฉลองการข้ึนปใหมของไทย ซ่ึง
โดยท่ัวไปจัดข้ึนระหวางวันท่ี 13-15 เมษายน ตรงกับเดือนหาตามจันทรคติ ท่ีมาของ
ประเพณีสงกรานตน้ันอิงมาจากตํานานนางสงกรานต ท่ีเม่ือธรรมาบาลกุมารผูมีสติปญญา
ปราดเปร่ือง สามารถตอบคําถามทาวกบิลพรหมท่ีมีเง่ือนไขไววา ถาธรรมบาลกุมารตอบได
ก็จะตัดเศียรตนบูชา แตถาตอบไมไดจะตัดศีรษะธรรมบาลกุมาร ซ่ึงคําถามท่ีทาวกบิลพรหม
ถามธรรมบาลกุมาร คือ "ตอนเชาศรีอยูท่ีไหน ตอนเท่ียงศรีอยูท่ีไหน และตอนคํ่าศรีอยูท่ี
ไหน" ซ่ึงเม่ือ ธรรมบาลกุมารตอบคําถามวา”ตอนเชาศรีจะอยูท่ีหนา คนจึงตองลางหนาทุก  ๆ
เชา ตอนเท่ียงศรีจะอยูท่ีอก คนจึงเอาเคร่ืองหอมประพรมท่ีอก สวนตอนเย็นศรีจะอยูท่ีเทา 
คนจึงตองลางเทากอนเขานอน” ได ทําใหทาวกบิลพรหมตองตัดศีรษะตนเองตามท่ีตกลงไว 
แตศีรษะของทาวกบิลพรหมน้ันหากตัดแลวนําไปต้ังไวบนผืนดิน แผนดินจะลุกเปนไฟ     
ถาโยนข้ึนทองฟา ฝนจะแลง ทาวกบิลพรหมจึงใหลูกสาวท้ังเจ็ดคนผลัดเปล่ียนกันผลัดเวรกัน
นําพานมารองรับจัดขบวนแหศีรษะรอบเขาพระสุเมรุ 60 นาที จากน้ันนําไปประดิษฐานไว
ในถํ้าคันธชุลี ณ เขาไกรลาศ และเม่ือครบกําหนด 365 วัน ซ่ึงโลกสมมุติวาเปนปหน่ึงเวียน
มาถึงวันมหาสงกรานต เทพธิดาท้ัง 7 ก็จะทรงพาหนะของตน ผลัดเวรกันมาเชิญพระเศียร
ของบิดาออกแห ทําเชนน้ีทุก  ๆป  

สําหรับหลักฐานทางประวัติศาสตร ประเทศไทยมีประเพณีสงกรานตต้ังแตสมัย
กรุงศรีอยุธยา โดยในกฎมณเฑียรบาล ซ่ึงสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถโปรดฯ ใหตราข้ึน 
กลาวถึงการพระราชพิธีเผด็จศกและพระราชพิธีลดแจตร พระราชพิธีเผด็จศกเปนพิธีการ
เก่ียวกับการตัดจากปเกาข้ึนสูปใหม สวนพระราชพิธีลดแจตรน้ัน พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาทรงสันนิษฐานวาหมายถึงพระราชพิธีรดนํ้าเดือน ๕ แสดงวาประเพณี
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สงกรานตมีมาต้ังแตตนสมัยกรุงศรีอยุธยาแลว และดวยในสมัยกอนไทยใชจุลศักราช การ
ข้ึนปใหมจึงถือเปนการข้ึนจุลศักราชใหม   

เสถียร โกเศศ อธิบายเก่ียวกับสงกรานตวา “สงกรานต” มาจากภาษาสันสกฤต วา 
สํ-กรานต ซ่ึงแปลวา กาวข้ึน ยางข้ึน หรือการเคล่ือนท่ียายท่ี กลาวคือ เวลาท่ีดวงอาทิตย
เคล่ือนจากราศีหน่ึงไปสูอีกราศีหน่ึงทุกๆ เดือน เรียกวา สงกรานตเดือน โดยเม่ือยายจาก
ราศีมีนสูราศีเมษ ซ่ึงเปนสงกรานตป จะเรียกช่ือพิเศษวา “มหาสงกรานต” จึงเปนวันข้ึนป
ใหมโดยวิธีนับทางสุริยคติ (วิธีนับวันและเดือนโดยถือกําหนดตําแหนงดวงอาทิตยเปนหลัก) 
ตามการคํานวณโดยหลักเกณฑในคัมภีรสุริยยาตร วันแรกของเทศกาลซ่ึงเปนวันท่ีพระ
อาทิตยยกเขาสูราศีเมษ (ยายจากราศีมีนไปราศีเมษ) เรียกวา “วันมหาสงกรานต” วันถัด
มาเรียกวา “วันเนา” เปนวันท่ีดวงอาทิตยเขาท่ีเขาทาง คือ วันท่ีเช่ือมตอระหวางปเกากับป
ใหม และวันสุดทายซ่ึงเปนวันเปล่ียนจุลศักราชและเร่ิมใชกาลโยคประจําปใหม เรียกวา 
“วันเถลิงศก” จากหลักการขางตนน้ี ทําใหปจจุบันเทศกาลสงกรานตมักตรงกับวันท่ี 14-16 
เมษายน (ยกเวนบางป เชน พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2555 ท่ีสงกรานตกลับมาตรงกับวันท่ี 
13-15 เมษายน) อยางไรก็ตาม ปฏิทินไทยในขณะน้ีกําหนดใหเทศกาลสงกรานตตรงกับ
วันท่ี 13-15 เมษายน ของทุกป และเปนวันหยุดราชการ 

พิธีสงกรานต เปนพิธีกรรมท่ีเกิดข้ึนในสมาชิกในครอบครัว หรือชุมชนบานใกล
เรือนเคียง ในความเช่ือด้ังเดิมใชสัญลักษณเปนองคประกอบหลักในพิธี ไดแก การใชนํ้าเปน
ตัวแทน แกความหมายของฤดูรอนในชวงเวลาท่ีพระอาทิตยเคล่ือนเขาสูราศีเมษ ใชนํ้ารด
ใหแกกันเพ่ือความชุมเย็น และเน่ืองจากคนไทยใหความสําคัญแกบรรพบุรุษ ประเพณี
สงกรานตเปนเวลาท่ีลูกหลานแสดงความกตัญูรําลึกทําบุญอุทิศสวนกุศลใหญาติท่ีลวงลับไป 
และแสดงคารวะตอญาติผูใหญท่ียังมีชีวิตอยู มีการขอพรจากผูใหญ รวมถึงมีการบําเพ็ญ
กุศลทางศาสนา เพ่ือใหใจผองแผวกอนการข้ึนปใหม มีการสรงนํ้าพระท่ีนําสิริมงคล ใหเปน
การเร่ิมตนปใหมท่ีมีความสุข ในขณะเดียวกันก็เปนประเพณีท่ีผูคนมีโอกาสสนุกสนาน      
มีการเลนสาดนํ้า และการละเลนเพ่ือความร่ืนเริงบันเทิงใจ ประเพณีสงกรานตด้ังเดิมท่ีถือ
ปฏิบัติและสืบทอดกันมาอยางยาวนาน เปนประเพณีท่ีมีความหมายและมีคุณคาตอผูปฏิบัติ 
ชุมชนและสังคม กลาวคือ เปนวันแหงความรักความผูกพันในครอบครัวอยางแทจริง การท่ี
พอแมเตรียมเส้ือผาใหมพรอมเครื่องประดับใหลูกหลานไปทําบุญ ลูกหลานเตรียมเส้ือผา
เคร่ืองนุงหมใหผูใหญไดสวมใสหลังการรดนํ้าขอพร เปนวันแหงการแสดงความกตัญู   
โดยการปรนนิบัติตอพอแมและผูมีพระคุณท่ีมีชีวิตอยู และทําบุญอุทิศสวนกุศลใหแกผูท่ี
ลวงลับไปแลว เปนประเพณีท่ีใหความสําคัญของความสัมพันธระหวางเพ่ือนมนุษยในสังคม 
เปนวันท่ีกอใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีในชุมชน เชน การไดพบปะสังสรรครวมกัน
ทําบุญ และการละเลนสนุกสนานร่ืนเริงในยามบายหลังจากการทําบุญ โดยการเลนรดนํ้าใน
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หมูเพ่ือนฝูงและคนรูจักและการละเลนตามประเพณีทองถ่ินอยางงดงาม ออนโยน        
เอ้ืออาทร และเต็มไปดวยบรรยากาศของความกตัญู ความเคารพซ่ึงกันและกัน   
 
กิจกรรมในประเพณีสงกรานต และประเพณีสงกรานต ภาคอีสาน 

ในวันท่ี 13 เมษายน จะเรียกวาวันมหาสงกรานต เปนวันส้ินปเกาเตรียมเขาสูวัน
ข้ึนปใหม ผูคนก็จะปดกวาด ทําความสะอาดบาน เพ่ือชําระลางส่ิงไมดีใหออกไปจากบาน 
เปนการตอนรับปใหม บางบานก็จะยิงปน จุดประทัด หรือทําอะไรก็ไดใหเกิดเสียงดัง เพ่ือ
ขับไลส่ิงไมดีตาง  ๆออกไป 

วันท่ี 14 เมษายน วันเนาหรือวันเนา ตามวัดวาอารามตางๆ จะมีการเตรียมงาน
ทําบุญสงกรานต ตอนบายๆ จะมีการขนทรายเขาวัดเตรียมกอเจดียทราย ในวันน้ี         
คนโบราณมีความเช่ือวา หามพูดจาไมดีตอกัน หามทะเลาะเบาะแวง เพราะจะทําใหโชค  
ไมดี ไปตลอดป 

วันท่ี  15 เมษายน วันเถลิงศกหรือวันพญาวัน เปนวันท่ีผูคนพากันเขาวัด ทําบุญ
อุทิศสวนบุญสวนกุศลแกผูท่ีลวงลับไปแลว สรงนํ้าพระพุทธรูป การสรงนํ้าพระสงฆ ซ่ึง
โดยมากจะมีเทศนอํานวยพรปใหมใหแกผูท่ีไปสรงนํ้า นอกจากน้ียังมีการ รดนํ้าดําหัวญาติ
ผูใหญ หรือผูซ่ึงเปนท่ีเคารพนับถือ เพ่ือขอศีลขอพรตามประเพณีการรดนํ้าผูใหญอาจจะรด
นํ้าท้ังตัว หรือรดเฉพาะท่ีฝามือ และนิยมมีผานุงหมไปมอบใหดวย เพ่ือจะไดผลัดเปล่ียน
หลังจากเสร็จส้ินพิธีแลว มีการกอเจดียทราย การละเลนสาดนํ้าของหนุมสาว ซ่ึงเปนโอกาส
สําคัญท่ีหนุมสาวจะไดพบปะกันพูดคุยกัน เก้ียวพาราสีกันไดดวยการละเลนสาดนํ้า การเลน
รดนํ้า หลังจากเสร็จพิธีการตางๆ แลว เปนการเลนรดนํ้า เพ่ือเช่ือมความ สัมพันธระหวาง
ญาติมิตร โดยการใชนํ้าสะอาดผสมนํ้าอบหรือนํ้าหอม หรือจะใชนํ้าอบก็ได รดกันเบา  ๆ 
ดวยความสุภาพ และมีการเลนร่ืนเริงตางๆ ตามความนิยมของทองถ่ินน้ัน เชน การละเลน
พ้ืนบาน เขาทรงแมศรี สะบา ลูกชวง แขงขันเรือกระทะ เรือชักกะเยอ มวยตับจาก ปาลูกดอก 
แขงขันตะกรอลอดบวง การแสดงดนตรี  

คนอีสานจะเรียกประเพณีสงกรานตวา “บุญเดือนหา” หรือ”ตรุษสงกรานต” 
ประเพณีสงกรานตในทองถ่ินภาคอีสาน นิยมจัดกันอยางเรียบงาย มีท้ังพิธีทางศาสนาและ
งานร่ืนเริง โดยผูคนจะเตรียมของกินของใชสําหรับชวงสงกรานต เพราะถือวาเปนชวงหาม
ฆาสัตว หามทํางาน ผูคนจะทําความสะอาดบานเรือน ของใชตางๆ ท่ีจะใชตามธรรมเนียม
ด้ังเดิม พอแมจะเตรียมเส้ือผาใหมพรอมเคร่ืองประดับใหลูกหลานไปทําบุญ มีการแบง
สงกรานตไวสามวัน คือ “วันสังขารลวง” มีการยกพระพุทธรูปมาเพ่ือเตรียมสรงนํ้า วันถัดมา 
คือ “วันเนา” ซ่ึงเปนวันท่ีอยูระหวางปเกาและปใหม สุดทาย คือ “วันสังขารข้ึน” ถือฤกษ
ในวันข้ึน 15 คํ่า เดือน 5 เปนวันเร่ิมตนทําบุญ มีการทําบุญตักบาตร และ “การทําบุญ
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เดือนหา” จะเริ่มเวลาบาย 3 โมง โดยพระสงฆจะตีกลองโฮมเปดศักราช เพ่ือเปนสัญญาณ
บอก จากน้ันพระสงฆและชาวบานก็จะมารวมกันจัดนํ้าอบ นํ้าหอม ธูป เทียน ดอกไม มา
พรอมกันแลวบูชาอธิษฐานขอใหมีความเปนอยูรมเย็นเปนสุข จะปรารถนาส่ิงใดขอให
สมหวัง เชน ขอนํ้าขอฝน ขอใหตกตองตามฤดูกาล และใหขาว นํ้า ปลา อุดมสมบูรณ แลว
ก็สรงนํ้าอบนํ้าหอมใหแกพระพุทธรูปจากน้ันก็สรงนํ้าใหแกพระสงฆ ซ่ึงเปนเคารพสักการะ
ของชาวบาน พระสงฆก็ใหศีลใหพร ใหชาวบานมีความสุข ความเจริญ และเปนการตออายุ  
และหลังจากน้ันนํานํ้าอบ นํ้าหอม สรงนํ้าให ญาติผูใหญ หรือครูบาอาจารยผูสูงอายุท่ีเปนท่ี
เคารพ เปนการสักการะนับถือถึงบุญคุณของทานเหลาน้ัน ท้ังน้ี ลูกหลานก็จะเตรียมเส้ือผา
เคร่ืองนุงหมใหผูใหญไดสวมใสหลังการรดนํ้าขอพร ตอมาก็จะเลนสาดนํ้ากันเปนท่ี
สนุกสนาน มีการกอพระทรายท่ีลานวัด ประดับประดาพระเจดียทราย ปลอยสัตวเพ่ือเปน
บุญกุศล ซ่ึงแนวคิดของการทําบุญสรางกุศลน้ี เม่ือตอมาสังคมมีการเคล่ือนยายแรงงาน   
และคนอิสานจํานวนมากไดมีการเคล่ือนยายแรงงานไปทํางานตางถ่ิน สวนใหญเม่ือถึง
เทศกาลสงกรานตจะเดินทางกลับมาเย่ียมบานเกิดตามขนบประเพณี  ในโอกาสน้ี คนอิสาน
จํานวนมากท่ีเดินทางกลับมาก็มักจะรวมใจกันระดมทุนเพ่ือทําบุญทอดผาปาสามัคคีของ
ชาวบานและลูกหลานท่ีไปทํางานตางถ่ิน เพ่ือรวมรวมทุนทรัพยสมทบการกอสรางหรือทํานุ
บํารุงวัดประจําหมูบาน/ชุมชน ทําใหเกิดความสุขใจท่ีไดการสรางกุศลกอนเริ่มตนปใหมไป
ดวยกัน  

 
การจัดกิจกรรมสงกรานตถนนขาวเหนียว จังหวัดขอนแกน  

งานสงกรานตถนนขาวเหนียว เทศบาลนครขอนแกน เริ่มข้ึนเม่ือป 2545 ใชพ้ืนท่ี
ความยาวถนนประมาณ 1 กิโลเมตร ในยานธุรกิจสําคัญใจกลางเมืองขอนแกนเปนพ้ืนท่ีจัด
งานกิจกรรมแบบถนนคนเดิน คือ มีการปดการจราจรในถนนศรีจันทรชวงตัดกับส่ีแยกถนน
หนาเมือง จนถึงบริเวณศาลหลักเมือง โดยชวงแรกเปนการจัดกิจกรรมในลักษณะสงเสริม
การทองเท่ียวในชวงประเพณีสงกรานต เพ่ือเปนการดึงดูดนักทองเท่ียวและประชาชนอิสาน
ท่ีเดินทางกลับมาภูมิลําเนาในชวงเทศกาลสงกรานต ใหไดเขามาเลนสงกรานตในพ้ืนท่ีถนน
คนเดิน ซ่ึงการจัดงานในระยะแรกของงานสงกรานตถนนขาวเหนียวก็ไมแตกตางจากพ้ืนท่ี
อ่ืน  ๆกลาวคือ มี เปนพ้ืนท่ีเดินเทาเลนนํ้าตามปกติ มีการแสดงและการจําหนายสินคา และ
อาหารพ้ืนเมือง ซ่ึงมีธุรกิจแอลกอฮอลเขามาเปนสปอนเซอรการจัดกิจกรรม มีการต้ังบูธ
ขายเหลาเบียรตลอดความยาว 1 กิโลเมตร ของถนนขาวเหนียว บรรยากาศจึงพบมี
นักทองเท่ียวท่ีมาเลนนํ้าจํานวนมากท่ีอยูในสภาพมึนเมา พบมีเหตุการณการเลนนํ้า        
ท่ีไมเหมาะสม มีการทะเลาะวิวาทและตีกันเปนประจํา เรียกไดวา มีการทะเลาะวิวาท และ
ชกตอยกันแทบทุกช่ัวโมง ภาพลักษณปแรกๆ ของถนนขาวเหนียวจึงเปนถนนพอแม
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ผูปกครองเห็นวาไมปลอดภัย และหามลูกหลานมาเลนสงกรานตในพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียว  
ซ่ึงตอมา ผูบริหารของเทศบาลนครขอนแกนรวมกับทางจังหวัดขอนแกนมีความเห็นวา การ
ต้ังเปาหมายเพ่ือทําใหสงกรานตของจังหวัดขอนแกนมีช่ือเสียงและเปนท่ีนาสนใจใน
ระดับชาติ แตการจัดกิจกรรมในลักษณะท่ียอมใหมีธุรกิจแอลกอฮอลเปนสปอนเซอร การ
ยอมใหผูคนท่ีเขามาละเลนนํ้าด่ืมแอลกอฮอลกันอยางกวางขวาง และปลอยใหคนมีคนเมา
จํานวนมากมายอยูในพ้ืนท่ีบริเวณในงาน การท่ีประชาชนจํานวนมากรับรูวาพ้ืนท่ีจัดงาน  
ไมมีความปลอดภัย เชน มีการทะเลาะวิวาท ชกตอย หรือตีกันในบริเวณงานบอยๆ ก็เปน
การยากจะทําใหสงกรานตถนนขาวเหนียวเปนท่ีนาสนใจ จึงตัดสินใจรวมกันวาตองมีการ
เปล่ียนแปลง โดยในป 2547 การจัดสงกรานตถนนขาวเหนียวจังหวัดขอนแกน ไดประกาศ
ตัวเปนถนนสงกรานต ท่ีปลอดแอลกอฮอลแหงแรกของเมืองไทยโดยมีสโลแกนวา 
“สงกรานตถนนขาวเหนียว สนุกปลอดภัย ไรแอลกอฮอล” โดยมีเครือขายพันธมิตร ไดแก 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และเครือขายองคกรงดเหลา
จังหวัดขอนแกน มารวมกันวางแผน และแนวทางการดําเนินการท่ีหลากหลาย ท้ังมาตรการ
การขอความรวมมือ และมาตรการการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ซ่ึงพบวา การ
ดําเนินงานในปแรกมีความยากพอสมควร เน่ืองจากมีแรงเสียดทานท้ังจากรานคา ภาค
ธุรกิจและนักทองเท่ียว ตองใชกําลังตํารวจและทหารชวยคุมเขม แตพบวา การดําเนินการ
ดังกลาวไดรับเสียงตอบรับท่ีดีจากภาคประชาชน ถนนขาวเหนียว จึงถือไดวาเปนการ
ขับเคล่ือนงานสงกรานตท่ีเปนตนแบบการจัดงานสงกรานตปลอดเหลาแหงแรกของ
ประเทศไทเปนตนแบบของสงกรานตปลอดแอลกอฮอลท่ีเรียกวา “สงกรานตตระกูลขาว” 
ท่ีเปนพ้ืนท่ีเลนนํ้า ปลอดภัย ไรแอลกอฮอล ตอมาก็มีแนวคิดการจัดกิจกรรมสรางสรรค คือ 
คล่ืนมนุษยไรแอลกอฮอล (Human Wave No Alcohol) เปนนวัตกรรมรณรงคงดเหลา
ของเครือขายองคกรงดเหลาจังหวัดขอนแกน ท่ีเร่ิมคร้ังแรกในงานสงกรานตถนนขาว
เหนียวใน ป 2552 ท่ีมีคนหลายหม่ืนคนมารวมตัวกัน เพ่ือ "เลนเวฟ" ตอๆ กันตอเน่ือง
ตลอดถนนท้ังสาย ตอมาในป 2553 ไดถูกบันทึกเปนสถิติประเทศไทยจากสถาบันริบล่ีส 
(เช่ือหรือไม) วาเปนคล่ืนมนุษยไรแอลกอฮอลท่ีมีผูรวมกิจกรรมมากท่ีสุดในประเทศไทย 
และในปตอมา 2554 ไดถูกบันทึกเปนสถิติโลก (Guinness World Records) วา เปนคล่ืน
มนุษยไรแอลกอฮอล ท่ีมีผูรวมกิจกรรมมากท่ีสุดในโลก จํานวนกวาหาหม่ืนคน จนกระท่ัง
ปจจุบันไดมีการเก็บสถิติจํานวนประชาชนท่ีรวมกิจกรรมคล่ืนมนุษยไรแอลกอฮอล ในวันท่ี 
15 เมษายน ของทุกป จากการประเมินผลการจัดงานสงกรานตถนนขาวเหนียวท่ีผานมา 
พบวา ประชาชนและนักทองเท่ียวตองการใหมีกิจกรรมท่ีเปนการอนุรักษประเพณี
วัฒนธรรมแบบไทยๆ มากข้ึน โดยมีกติกามหาชน คือ ไมด่ืม ไมเมา ไมทะเลาะวิวาท และ
เปนพ้ืนท่ีสําหรับการเลนนํ้าท่ีปลอดภัยและการแสดงออกอยางสรางสรรคของเด็กเยาวชน 
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อาทิ การเลนดนตรี การรณรงคงดเหลา เปนสัญลักษณของการทองเท่ียวระดับจังหวัด ท่ีไดรับ
ความสนใจจากส่ือมวลชนในการนําเสนอขาว และมีนักทองเท่ียวมารวมกิจกรรมมากข้ึนทุกป 

 
การจัดกิจกรรม “เทศกาลดอกคูณเสียงแคน และถนนขาวเหนียว 2561”  

การขับเคล่ือนเพ่ือจัดกิจกรรมสงกรานตปลอดภัยไรแอลกอฮอลภายใตแนวคิด  
“สนุก ปลอดภัย ไรแอลกอฮอล” และคําขวัญ “สาดคักคัก สาดใหมวน” และมาตรการท่ี
เก่ียวของ ผูวาราชการจังหวัดขอนแกน (นายสมศักด์ิ  จังตระกูล) ไดประกาศเปนนโยบาย
สาธารณะใหนํารูปแบบการจัดพ้ืนท่ีเลนนํ้าปลอดภัยของถนนขาวเหนียว ไปจัดในพ้ืนท่ี   
ทุกอําเภอ จํานวน 26 อําเภอ เพ่ือเปนตนแบบในการจัดพ้ืนท่ีเลนนํ้าสนุกปลอดภัยไร
แอลกอฮอล และลดอุบัติเหตุในชวงสงกรานต เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวท่ีสําคัญในภาค
อีสาน และระดับประเทศ โดยในการประชุมหัวหนาสวนราชการ เม่ือวันท่ี 27 มีนาคม 
2561 ไดจัดใหมีพิธีลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) รวมกับเทศบาลนครขอนแกน 
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และองคการปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัด
ขอนแกน การประกาศนโยบายสงกรานตสนุก ปลอดภัย ไรแอลกอฮอลทุกพ้ืนท่ี  หนวยงาน
ราชการทุกแหงพรอมท้ังเครือขายภาคประชาสังคม ส่ือมวลชน เครือขายองคกรงดเหลา
จังหวัดขอนแกน และเครือขายสรางเสริมสุขภาพภาคประชาชน รวมสนับสนุนการจัด
กิจกรรมรณรงคสงกรานตปลอดภัยท่ีถนนขาวเหนียว เปนการจัดงานสงกรานตปลอดเหลา 
งดรับการสนับสนุนจากธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล และภาคธุรกิจเอกชนรวมถึงรานคา
บริเวณงานงดจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงท่ีมีการจัดงาน เพ่ือใหสงกรานตถนนขาว
เหนียวเปนเทศกาลละเลนนํ้าท่ีสนุกปลอดภัยไรแอลกอฮอล 

 

 
 

ภาพที่ 1 พิธีลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือสงกรานตปลอดภัยจังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2561 
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การจัดกิจกรรมงานเทศกาลสงกรานต 2561 บริเวณริมบึงแกนนคร  
เทศบาลนครขอนแกนไดใหความสําคัญกับกิจกรรมความบันเทิงท่ีสะทอนถึง

วัฒนธรรมประเพณีอิสาน กิจกรรมในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม และสงเสริมกิจกรรมการ
มีสวนรวมของประชาชน โดยระหวางวันท่ี 9 - 12 เมษายน มีการประกวดรองเพลง “สุด
ยอดหมอลําแดนดอกคูณ” และมีการแสดงหมอลําของคณะประถมบันเทิงศิลป รุงทิวา
อํานวยศิลป และนองใหมเมืองชุมแพ ซ่ึงเปนคณะหมอลําท่ีมีช่ือเสียงของจังหวัดขอนแกน  
การจําหนายสินคา OTOP การแสดงวงดนตรีลูกทุงหมอลํา-หนังจอยักษ และในวันท่ี 13 
เมษายน 2561 มีกิจกรรมเพ่ือเฉลิมฉลองศกใหม มีพิธีทําบุญตักบาตร-สรงนํ้าพระพุทธรูป 
สรงนํ้าพระธาตุนครเดิม อัญเชิญพระพุทธพระลับ และการรดนํ้าขอพรผูสูงอายุ เพ่ือความ
เปนสิริมงคล  
การจัดกิจกรรมงานเทศกาลสงกรานต 2561 บริเวณถนนขาวเหนียว    

พ้ืนท่ีบริเวณถนนขาวเหนียว ท่ีประกาศเปนเซฟต้ีโซนสําหรับเลนสงกรานต และ
เปนงานสงกรานตปลอดแอลกอฮอล การจัดกิจกรรมระหวางวันท่ี 12 – 15 เมษายน 2561 
ไดใหความสําคัญกับการแสดงออกถึงวัฒนธรรมประเพณีท่ีรวมสมัย แตยังคงความเปน
อีสาน ไดแก พิธีอัญเชิญและขบวนแหพระพุทธพระลับ-พระพุทธอภัยมงคลสมังคี 
(พระพุทธรูปคูบานคูเมืองขอนแกน) และพระพุทธรูปศักด์ิสิทธ์ิจากวัดตางๆ ในเขตเมือง
ขอนแกนใหประชาชนไดรวมสรงนํ้าพระพุทธรูป การสรางสามัคคีกับวัฒนธรรมทองถ่ินรําวง
ยอนยุคของประชาชนในชุมชนตางๆ กิจกรรมวันขาวเหนียวครอบครัวเดียวกัน โดยมี
กิจกรรมเวทีกลางอยูบริเวณใกลวงเวียนศาลเจาพอหลักเมือง โดยแตละวันจะมีศิลปนท่ีมี
ช่ือเสียงมาสรางความบันเทิงใหกับนักทองเท่ียว และจุดเดนของงาน คือ  ในชวงเวลา 19.00 น. 
ของวันท่ี 13 – 15 เมษายน จะมีการเลน Human Wave คล่ืนมนุษยไรแอลกอฮอล ตอน 
“คล่ืนมนุษยยอนยุคสุดประตูเมือง ณ ขอนแกน” โดยขอความรวมมือใหผูเขารวมงานแตง
ชุดไทยยอนยุค ซ่ึงรายละเอียดกําหนดการในการจัดกิจกรรมประกอบดวย 

วันท่ี  12  เมษายน รดนํ้าขอพรผูวาราชการจังหวัดขอนแกน  
วันท่ี  12 – 15 รําวงยอนยุค  
วันท่ี  13  ขบวนแหงสงกรานตและพระพุทธพระลับ 
วันท่ี  13 – 15 กิจกรรม ณ เกาะวัฒนธรรม  
วันท่ี  14  เมษายน วันขาวเหนียวครอบครัวเดียวกัน   
วันท่ี  13 – 15 คล่ืนมนุษยยอนยุคสุดประตูเมือง ณ ขอนแกน และฟรีคอนเสิรต   
วันท่ี  13  เมษายน ศิลปนแคนด้ี รากแกน ลําไย ไหทองคํา และพล ทริปเปลพี   
วันท่ี  14  เมษายน วงมหาหิงคุ   
วันท่ี  15  เมษายน  วาน  ธนกฤต โตโน แอนเดอะดัสท และเนม ปโปแบน  
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ภาพที่ 2  กิจกรรมประเพณีสงกรานต ขอนแกน ประจําป 2561 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 

การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผูวิจัยใชวิธีการเขาไปสังเกต และพูดคุยกับ
ผูใหขอมูลท่ีหลากหลาย เก็บขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวกับการจัดและการ
เขารวมกิจกรรมสงกรานต การด่ืมแอลกอฮอล และการเกิดผลกระทบจากการเลน
สงกรานตในพ้ืนท่ีเทศบาลนครขอนแกน และเปรียบเทียบผลกระทบในการเลนสงกรานตใน
พ้ืนท่ีท่ัวไปและพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียว  
 
ลักษณะตัวอยางหรือประชากรที่ทําการศึกษา 
 ก.  ประชากร  

ประชากรท่ีใชในการศึกษาคร้ังน้ีประกอบดวย  
1. กลุมเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 11 คน จากเทศบาล

นครขอนแกน 1 คน เจาหนาท่ีสาธารณสุข 2 คน เจาหนาท่ีตํารวจ 2 คน อพปร. 2 คน 
เจาหนาท่ีสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 คน เจาหนาท่ีสํานักงานวัฒนธรรม
จังหวัดขอนแกน 1 คน สรรพสามิตขอนแกน 2  คน     

2. ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ รวม 25 คน ไดแก นักทองเท่ียวท้ังชาวไทย 18 
คน และนักทองเท่ียวชาวตางชาติ 3 คน และผูท่ีมีบานเรือนใกลเคียง 4 คน   

3. ผูดําเนินธุรกิจสถานบันเทิง 3 คน และพนักงานหางรานในบริเวณงาน 5 คน  
 ข.  การเลือกตัวอยาง 

 การศึกษาคร้ังน้ีท้ังการสํารวจเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  
 การสํารวจเชิงคุณภาพ 

1. เลือกพ้ืนท่ีเขตโซนน่ิงปลอดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล และพ้ืนท่ีปกติในชวง
เทศกาลสงกรานตในพ้ืนท่ีเทศบาลนครขอนแกนดวยวิธีการสุมแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) บริเวณลานกิจกรรมท่ีมีการกําหนดเปนเขตโซนน่ิงเม่ือป พ.ศ. 2561 รวมพ้ืนท่ีท่ี
จัดกิจกรรมสงเสริมการตลาด เชน มิดไนทสงกรานต   

2. ใชวิธีการเลือกตัวอยางของแตละกลุมประชากรโดยใชวิธีการสุมตัวอยาง
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยคํานึงถึงความหลากหลายทางดานลักษณะ
ประชากร เชน เยาวชน ผูใหญ เพศ อาชีพ และระดับการศึกษา เปนตน รูปแบบของการ
ไดรับผลกระทบท่ีหลากหลาย  
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 การสํารวจเชิงปริมาณ   
เปนการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิท้ังหมดท่ีการจดบันทึก สถิติขอมูลของหนวยงาน

ตาง  ๆในชวงกิจกรรมเทศกาลสงกรานต  
ค.  ขนาดตัวอยาง 

จํานวนตัวอยางสําหรับขอมูลเชิงคุณภาพ โดยกําหนดใหจํานวนตัวอยางกลุม
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานจํานวน 10-15 ราย กลุมประชาชน จํานวน 10-15 ราย และกลุม
ธุรกิจหางราน องคกรท่ีเก่ียวของกับการจัดงาน จํานวน 10-15 ราย   

 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 ก.  การดําเนินงาน 

การสํารวจคร้ังน้ีเปนการผสมผสานการสํารวจเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังน้ี 
1. ติดตอประสานงานขอเขาพ้ืนท่ีและขออํานวยความสะดวกแกหนวยงานท่ี

เก่ียวของ   
2. รับสมัคร คัดเลือก และอบรมพนักงานสัมภาษณภาคสนามใหมีความรูเรื่อง

รูปแบบวิธีการรวบรวมขอมูลท้ังเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ    
3. ดําเนินการสํารวจการวิจัยเชิงคุณภาพ ไดแบงกระบวนการในการเก็บขอมูล

ดังน้ี คือ 
 3.1  เ ก็บขอมูลดวยการสังเกตแบบไม มีโครงสราง (Unstructured 
Observation) ไมมีการจดบันทึกการสังเกตโดยทันที พนักงานสนามตองทําตัวใหกลืนเปน
ธรรมชาติกับสภาพบรรยากาศการเลนนํ้าและกิจกรรมท่ีเขารวม และไมกอใหเกิดความ
ระแวงความสงสัยจากกลุมตัวอยาง  

3.2 เ ก็ บข อ มู ลด วย ก า ร สั ง เ ก ต แบบ มี โ ค ร งส ร า ง  (Structured 
Observation) ใชการสังเกตและบันทึก เฝานับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในแตละโซน ตาม
ชวงเวลาตางๆ เชน 13.00 น. – 15.00 น. 15.00 น. – 18.00 น. 18.00 – 21.00 น. และ
21.00 น.-24.00 น. (ข้ึนอยูกับการจัดงานสงกรานตท่ีจะเกิดข้ึน)   

3.3  เก็บขอมูลเชิงลึกโดยใชการสัมภาษณดวยแบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง 
(Semi-Structured Questionnaires) ท้ังน้ี พิจารณาความพรอมของตัวอยาง ความยินดี 
ท่ีจะใหขอมูลเปนหลัก โดยสถานท่ีสัมภาษณเชิงลึกเปนบริเวณท่ีพบกลุมตัวอยาง มีการ
พูดคุยสรางความคุนเคย ซ่ึงจะสงผลตอความงายในการส่ือสารและการสัมภาษณกลุม
ตัวอยาง 

4. ดําเนินการสํารวจการวิจัยเชิงปริมาณ โดยการรวบรวมสถิติขอมูลผลกระทบ
ท่ีเก่ียวของกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลชวงเทศกาลสงกรานตจากหนวยงานภาครัฐ และนอก
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ภาครัฐในพ้ืนท่ี เชน หองฉุกเฉิน สถานีตํารวจ หนวยงานสวนทองถ่ิน เครือขายองคกร     
งดเหลา เปนตน  

5. ทีมสนามทําการตรวจสอบความสมบูรณ ความครบถวนหลังจากจบการ
สัมภาษณ/ขอมูลท่ีรวบรวมได   
 
เครื่องมือท่ีใชในการสํารวจ 

ในการสํารวจคร้ังน้ีใชเคร่ืองมือสํารวจ ดังน้ี 
1. แบบบันทึกการสังเกตแบบไมมีโครงสราง ในประเด็นเก่ียวกับบริบทพ้ืนท่ี  

ท่ีจัดงาน บรรยากาศงานและนักทองเท่ียวท่ีมาเลนนํ้า และรูปแบบกิจกรรมท่ีมีในพ้ืนท่ี
ดังกลาว ลักษณะของรานคาอาหารและเคร่ืองด่ืม การมีและจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 
การประชาสัมพันธเก่ียวกับมาตรการและแนวทางการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของ หรือ
การขอความรวมมือในการละเลนสงกรานต   

2. แบบบันทึกการสังเกตแบบมีโครงสรางเม่ือพบ/ทราบถึงการเกิดเหตุการณ 
ประกอบดวย วัน-เวลาท่ีเกิดเหตุ ลักษณะสถานท่ีเกิดเหตุ บริบทของพ้ืนท่ีและรูปแบบของ
เหตุการณ จํานวนผูเก่ียวของ จํานวนผูไดรับผลกระทบ ขอมูลท่ัวไปของผูเกิดเหตุ เชน เพศ 
อายุ เช้ือชาติ ลักษณะผลกระทบ/ความเสียหาย จํานวนผูท่ีเขามาเก่ียวของ เชน มาระงับ
เหตุ หรือใหความชวยเหลือ เปนตน  

3. แบบสัมภาษณเชิงลึก ประกอบดวย 
1) กลุมเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน ประเด็นท่ีสัมภาษณ ไดแก ภาระความ

รับผิดชอบท่ีเพ่ิมข้ึนในชวงจัดงานสงกรานต เหตุการณท่ีพบเห็นท่ีเปนผลเก่ียวเน่ืองจากการ
ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล (การคุกคามทางเพศ ทะเลาะเบาะแวง/ทะเลาะวิวาทของคนท่ีมา
รวมงาน การเมาอาละวาด เปนตน) การรับแจงเหตุ เวลา-สถานท่ีเกิดเหตุ และบริบทของ
การเกิดเหตุ/ความเก่ียวของกับการด่ืมสุรา การจัดการ ทัศนคติและความคิดเห็นตอการจัด
กิจกรรม  

2) กลุมประชาชนผูไดรับผลกระทบ ประเด็นท่ีสัมภาษณ ไดแก ความ
เก่ียวของกับเหตุการณท่ีพบท่ีเปนผลจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล (การคุกคามทางเพศ 
ทะเลาะเบาะแวง ของคนท่ีมารวมงาน เมาอาละวาด บาดเจ็บ อุบัติเหตุ เปนตน) เวลา-
สถานท่ีเกิดเหตุ บริบทท่ีเก่ียวของ วิธีการจัดการกับเหตุท่ีเกิดข้ึนและผลกระทบ ทัศนคติ
และความคิดเห็นตอการจัดกิจกรรมและเหตุการณท่ีเกิดข้ึนสําหรับผูท่ีอยูอาศัยในบริเวณ
ใกลเคียงเปนการสอบถามเก่ียวกับสภาพแวดลอมรอบท่ีพักอาศัย ระยะหางจากพ้ืนท่ีจัด
งาน ผลกระทบท่ีไดรับในเชิงบวก เชน การคาขาย และผลกระทบในเชิงลบ เชน มลภาวะ
ทางเสียง ความรําคาญ ความสกปรกจากขยะ และอ่ืน  ๆเปนตน 
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3) กลุมธุรกิจหางราน เจาของ/ผูบริหารหรือพนักงานท่ีอยูในบริเวณงาน  
ประเด็นท่ีสัมภาษณ ไดแก การมีสวนรวมในกิจกรรม การจัดกิจกรรมสงเสริมการขาย ผลท่ี
ไดรับท้ังเชิงบวก เชน รายได โอกาสทางธุรกิจ เปนตน ผลกระทบเชิงลบ เชน ถูกคนเมา
ทําลายขาวของ อาละวาด เปนตน การพบเห็นเหตุการณท่ีไมพึงประสงค ผลของมาตรการ
ตาง  ๆตอธุรกิจในชวงเทศกาลสงกรานต  

4) แบบบันทึกขอมูลทุติยภูมิ ขอมูลสถิติ ทะเบียนตางๆ ซ่ึงข้ึนอยูกับ
ลักษณะของขอมูลในแตละหนวยงาน เชน โรงพยาบาล สถานีตํารวจ หนวยรับเร่ืองราวรองทุกข  

 
การตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล 

1. เลือกผูใหขอมูลทีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนด ผูวิจัยแนะนําตัวเอง บอกช่ือเร่ือง 
และวัตถุประสงคของการทําวิจัย  

2. สังเกตสถานท่ีจัดกิจกรรมสงกรานตท้ังพ้ืนท่ีท่ัวไปและ พ้ืนท่ีถนนขาวเหนียวท่ีมี
มาตรการปลอดเหลาท่ีมีการควบคุมตามพระราชบัญญัติเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  

3. เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก การสังเกตท้ังท่ีมีสวนรวม และไมมี
สวนรวม 

4. ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลจากการสังเกต และสัมภาษณ โดยการ
ตรวจสอบกับขอมูลในเวลาตางกัน และเก็บขอมูลในสถานท่ีตางกัน และขอมูลจากหลาย
แหลง  

5. เก็บรวบรวมขอมูลจนกวาขอมูลมีความอ่ิมตัว เพ่ือใหเช่ือถือไดวาขอมูลท่ีไดมี
ความครอบคลุมเพียงพอสําหรับตอบคําถามการวิจัย                      
 
การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยใชการวิเคราะหขอมูลตามเน้ือหา เพ่ือพรรณนา
เก่ียวกับลักษณะท่ีปรากฏใหมีชัดเจนข้ึน การนําขอมูลท้ังหมดมาสรุปและบรรยายขอมูล
อยางละเอียดเพ่ือตอบคําถามตามประเด็นการสัมภาษณท่ีกําหนดใหอยางครบถวน โดยมี
ข้ันตอน คือ ตรวจสอบความครบถวนสมบูรณของเน้ือหา การตีความหมาย การแยกแยะ
ขอมูล การหาความเหมือนและความแตกตาง การจัดกลุม/ประเภท การใหนํ้าหนัก การ
ตรวจสอบความถูกตองและความแมนยําของขอมูล ทําการวิเคราะหแบบตีความสราง
ขอสรุปท่ีแสดงความสัมพันธของสภาวะแวดลอมและปจจัยท่ีเก่ียวของ  

 
ระยะเวลาที่ทําการวิจัย 

ระยะเวลาดําเนินงาน 2 เดือน (ต้ังแต 1 เมษายน ถึง 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2561) 
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
 

ภารกิจและการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ  
จากการขับเคล่ือนเพ่ือจัดกิจกรรมสงกรานตปลอดภัย ไรแอลกอฮอลและมาตรการ

ท่ีเก่ียวของ โดยผูวาราชการจังหวัดขอนแกน (นายสมศักด์ิ จังตระกูล) ไดประกาศเปน
นโยบายสาธารณะ “สงกรานตสนุก ปลอดภัย ไรแอลกอฮอลทุกพ้ืนท่ี” และนอกจากการ
จัดใหมีพิธีลงนามใหทุกภาคสวนรวมสนับสนุนการจัดกิจกรรมรณรงคสงกรานตปลอดภัยท่ี
ถนนขาวเหนียว งดรับการสนับสนุนจากธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล และภาคธุรกิจเอกชน
รวมถึงรานคาบริเวณถนนขาวเหนียว งดจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงท่ีมีการจัดงาน
แลว การดําเนินงานตามแผนปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนเทศกาลสงกรานต พ.ศ. 
2561 ไดเร่ิมต้ังแตวันท่ี 29 มีนาคม  2561 โดยชวงแรกสรรพสามิตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนได
เร่ิมประชาสัมพันธใหรานคาและสถานีบริการจําหนายนํ้ามันเช้ือเพลิงใหปฏิบัติตามระเบียบ
ขอบังคับเก่ียวกับการจําหนายสุราตามของกฎหมาย ตอมาชวงวันท่ี 6–10 เมษายน  2561  
ไดเร่ิมดําเนินการจริงจังข้ึน โดยการปดปายไวนิล ประชาสัมพันธรณรงคปองกันอุบัติเหตุ
ทางถนน การประชาสัมพันธรานจําหนายสุราท่ีต้ังอยูริมถนนสายหลักและสายรองเพ่ือขอ
ความรวมมือเก่ียวกับการจําหนายสุราโดยใหปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของกฎหมาย
อยางเครงครัด รวมถึงแหลงชุมชนตางๆ และรานคาตามถนนสายหลักสายรอง และสถานี
บริการจําหนายนํ้ามันเช้ือเพลิง และประชาสัมพันธในกลุมรานจําหนายสุราจํานวน 1,223  
ราน และปมนํ้ามัน จํานวน 57 ปม 
 สําหรับในชวงเทศกาลฯ ต้ังแตวันท่ี 11 เมษายน ไดจัดเจาหนาท่ีออกตรวจตรา
รวมกับศูนยปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยตามจุดบริการประชาชนของอําเภอ 
และตรวจปฏิบัติการบังคับใชกฎหมายตาม พ.ร.บ. ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และ
กฎหมายอ่ืนทีเก่ียวของ โดยตรวจรานคาตามถนนสายหลักและสายรองในพ้ืนท่ีจังหวัด
ขอนแกน และสถานีบริการจําหนายนํ้ามันเช้ือเพลิง ท้ังน้ี ไดมีการจับผูกระทําผิดตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวของได จํานวน 29 ราย 
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การดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยและความปลอดภัยของประชาชนในพื้นที่ถนน
ขาวเหนียว  
 ในชวง 7 วันอันตรายของเทศกาลสงกรานต ท้ัง 
ผูขับข่ียานพาหนะ จํานวนรวม 72 จุด และตํารวจภูธรจังหวัดขอนแกนมีจุดตรวจ
จํานวน 43 จุดตรวจ นอกจากน้ียังมีจุดต้ังดานชุมชนจุดบริการประชาชนในพ้ืนท่ีของ 
อําเภอ จํานวนรวม 717 จุด โดยเจาหนาท่ีรวมปฏิบัติการแบบบูรณาการรวมกันจาก
หนวยงาน และเครือขายตาง  ๆท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย
จังหวัดขอนแกน ตํารวจทางหลวง แขวงทางหลวงขอนแกน
สาธารณสุขจังหวัดขอนแกน ปกครองจังหวัดขอนแกน มณฑลทหารบกท่ี
วิทยาลัยเทคนิคอาสาสมัคร (อปพร./อสม. และอ่ืนๆ
 ในสวนของการดูแลรักษาความปลอดภัยในพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียวจะเขมขนมากกวา
พ้ืนท่ีท่ัวไป โดยมีการต้ังจุดคัดกรองนักทองเท่ียวและประชาชนท่ัวไปกอนเขาบริเวณงาน 
3 จุด โดยกวดขันนักทองเท่ียวท่ีเขามาบริเวณงานไมใหพกพาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเขามา 
และกวดขันนักทองเท่ียวท่ีอยูในสภาพมึนเมา
บริเวณงานมีการต้ังจุดบริการประชาชนของตํารวจ 
จุดบริการและเดินตรวจตราในรัศมีท่ีได รับมอบหมายตลอดเวลา และการต้ังศูนย
ประสานงานของตํารวจทองเท่ียวใกลเวทีกลาง  มีการติดต้ังก
เสนทางและแผนอพยพกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน รวมถึงมีการต้ังชุดรักษาความสงบเรียบรอย
และหนวยเคล่ือนท่ีเร็วท่ีจะดูแลบริเวณความปลอดภัยรอบๆ
ท่ี 3 – 4  
 

ภาพที่ 3 จุดคัดกรองนักทองเท่ียวและประชาชนท่ีเขาพ้ืนท่ีบริเวณ

การดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยและความปลอดภัยของประชาชนในพื้นที่ถนน   

วันอันตรายของเทศกาลสงกรานต ท้ัง 26 อําเภอ ไดมีการต้ังดานตรวจ   
และตํารวจภูธรจังหวัดขอนแกนมีจุดตรวจ จุดสกัด 

นอกจากน้ียังมีจุดต้ังดานชุมชนจุดบริการประชาชนในพ้ืนท่ีของ 26  
โดยเจาหนาท่ีรวมปฏิบัติการแบบบูรณาการรวมกันจาก

หนวยงาน และเครือขายตาง  ๆท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย ตํารวจภูธรจังหวัดขอนแกน ขนสง
แขวงทางหลวงขอนแกน แขวงทางหลวงชนบท 

ปกครองจังหวัดขอนแกน มณฑลทหารบกท่ี 23  
และอ่ืน )ๆ ชุดปฏิบัติการรถ EMS   

ในสวนของการดูแลรักษาความปลอดภัยในพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียวจะเขมขนมากกวา
พ้ืนท่ีท่ัวไป โดยมีการต้ังจุดคัดกรองนักทองเท่ียวและประชาชนท่ัวไปกอนเขาบริเวณงาน   

จุด โดยกวดขันนักทองเท่ียวท่ีเขามาบริเวณงานไมใหพกพาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเขามา 
ยวท่ีอยูในสภาพมึนเมา ตลอดจนตรวจอาวุธดวย นอกจากน้ี ใน

บริเวณงานมีการต้ังจุดบริการประชาชนของตํารวจ 9 จุด รวมถึงการจัดใหมีตํารวจประจํา
จุดบริการและเดินตรวจตราในรัศมีท่ีได รับมอบหมายตลอดเวลา และการต้ังศูนย
ประสานงานของตํารวจทองเท่ียวใกลเวทีกลาง  มีการติดต้ังกลอง CCTV ตลอดเสนทาง จัด
เสนทางและแผนอพยพกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน รวมถึงมีการต้ังชุดรักษาความสงบเรียบรอย
และหนวยเคล่ือนท่ีเร็วท่ีจะดูแลบริเวณความปลอดภัยรอบๆ ถนนขาวเหนียวดวย ดังภาพ 

 
 

จุดคัดกรองนักทองเท่ียวและประชาชนท่ีเขาพ้ืนท่ีบริเวณถนนขาวเหนียว 
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ภาพที่ 4 พ้ืนท่ีการรักษาความปลอดภัยและจุดบริการประชาชนของตํารวจ 
 

ในสวนของการดําเนินการควบคุมการจําหนายแอลกอฮอล คณะทํางาน ซ่ึงนําโดย
สรรพสามิต และตํารวจ ทหาร ต้ังแตวันท่ี 11-12 เมษายน  มีการเดินเทาตรวจตราเพ่ือปอง
ปรามและขอความรวมมือรานคาในเขตพ้ืนท่ีท่ัวไปใหการจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
เปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด และสําหรับพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียว นอกจากมีการติดต้ังปาย 
ไวนิล ตักเตือนเร่ืองการหามจําหนายและบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ในบริเวณงาน ก็จะมี
คณะทํางานออกเดินเทาตรวจตราปองปรามมิใหมีการการจําหนายแอลกอฮอล โดยวันท่ี 
13-15 เมษายน คณะทํางานจะเดินตรวจรานคาและแผงลอยในบริเวณถนนขาวเหนียว   
วันละ 3 คร้ัง คือ ชวง 15.00 น. 17.00 น และ 19.00 น  

 

  
ภาพที่ 5 ปายประชาสัมพันธในบริเวณงานเทศกาลสงกรานตถนนขาวเหนียว 2561 
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ภาพที่ 6 การเดินเทาตรวจตรารานคาและแผงลอยในบริเวณถนนขาวเหนียว 
 
การเลนน้ําของประชาชน ในพื้นที่ทั่วไป 

มีการเลนนํ้าสงกรานตตามถนนสายหลัก ไดแก ถนนหนาเมือง ถนนกลางเมือง 
ถนนรอบบึงแกนนคร ถนนศรีจันทร และถนนร่ืนรมย การเลนนํ้า สวนใหญจะเปนการท่ี
ประชาชนนําถังนํ้า/ภาชนะบรรจุนํ้าข้ึนทายรถกระบะ และนักทองเท่ียวเลนนํ้าอยูทายรถ  
โดยมีประชาชนท่ีอยูอาศัยริมถนนก็ต้ังภาชนะบรรจุนํ้า เลนสาดนํ้ากับรถกระบะสงกรานตท่ี
ผานไปมา สวนพ้ืนท่ีรอบๆ บริเวณการจัดงานถนนขาวเหนียว ยังมีการจัดกิจกรรมสงเสริม
การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลของหางสรรพสินคา รานอาหาร และสถานบันเทิง มีซุม
จําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลของคายหลักในราคาโปรโมช่ัน ตลอดจนมีประชาชนต้ังโตะ
แผงลอยขายอุปกรณเลนสงกรานต อาหาร ตลอดจนเคร่ืองด่ืม โดยเฉพาะอยางย่ิงเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลท่ีพบเห็นท่ัวไป มาตรการเก่ียวกับความปลอดภัย และการ ควบคุม พบมีปาย
เตือนเก่ียวกับเมาไมขับบาง แตไมมีปายเตือนเร่ืองการกระทําผิดตาม พ.ร.บ. ควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ไมมีปายการประชาสัมพันธการเลนนํ้าปลอดเหลา  
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ภาพที่ 7 บรรยากาศการเลนนํ้าและพ้ืนท่ีท่ัวไป 
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ภาพที่ 8 จุดคัดกรองและการเลนนํ้าในพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียว 

 
การเลนคลื่นมนุษย 

ในเวลา 19.00 น. ของวันท่ี 13 – 15 เมษายน จะมีการเลน Human Wave คล่ืน
มนุษยไรแอลกอฮอล ตอน คล่ืนมนุษยยอนยุคสุดประตูเมือง ณ ขอนแกน ท่ีเปดพ้ืนท่ีให
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ประชาชนเลนนํ้าสงกรานต และเลนคล่ืนมนุษยยาวไปจนถึงประตูเมือง โดยในปน้ีมี
ประชาชนทุกเพศทุกวัยมาเขารวมกิจกรรมคล่ืนมนุษย จํานวนมากกวา 160,000 คน 
บรรยากาศเต็มไปดวยความสนุกสนาน  

 

ภาพที่ 9 การเลน Human Wave คล่ืนมนุษยไรแอลกอฮอล ป 2561 
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บรรยากาศการเลนน้ํา  
แนวคิดของประชาชนจํานวนมากเห็นวา เทศกาลสงกรานต คือ เทศกาลแหงความ

สนุกสนาน ดังน้ัน จึงพบมีการจัดกิจกรรมเพ่ือความบันเทิงมากมายตามจุดตางๆ
หลากหลายรูปแบบ ต้ังแตรถท่ีออกมาเลนนํ้า ก็มักมีเคร่ืองเสียงเปดเพลง คนท่ีต้ังถังนํ้าเลน
นํ้าอยูริมฟุตบาทก็จะต้ังโตะรับประทานอาหารและเคร่ืองด่ืม เลนนํ้าไปดวย เปดเคร่ืองเสียง
และรองรําทําเพลง เปนการใชเวลาอยางสนุกสนาม นอกจากน้ี เน่ืองจากมีนักทองเท่ียวเขา
มาเลนนํ้าในเขตเทศบาลนครขอนแกนจํานวนมาก จึงมีท้ังพอคาแมคาประจําและพอคา
แมคาเฉพาะกิจท่ีมาต้ังแผงลอยริมฟุตบาท  โดยสินคาท่ีขายก็จะเปนสินคาท่ีเปนอุปกรณใน
การเลนสงกรานต เชน ถุงกันนํ้าสําหรับโทรศัพทมือถือ แปง ปนฉีดนํ้า นํ้าอบ นอกจากน้ี 
ยังมีแผงลอยเครื่องด่ืมและอาหารพรอมรับประทาน เชน ขาวกลอง นํ้าด่ืมและเครื่องด่ืม
บรรจุขวด/กระปองขวด ขาวเหนียวหมูปง ขนมจีบซาลาเปา สวนใหญจะขายในราคาถูก
โดยต้ังเปาหมายขายไดจํานวนมาก กําไรจะไดเยอะ  ๆและขายหมดในชวงเวลาเทศกาล ท้ังน้ี 
พอคาแมคาจะใหขอมูลวาเปนเพียงการหารายไดเสริมในระหวางชวงเทศกาลเทาน้ัน เน่ืองจากมี
เวทีการแสดง และเปดเพลงทําใหถนนบริเวณดังกลาว มีนักทองเท่ียวจํานวนมาก มีความสนุก
ครึกคร้ืน และนักทองเท่ียวเม่ือหิวก็ตองรับประทานอาหาร แตอยางไรก็ตาม การมีรานขาย
สินคาประเภทเดียวกันจํานวนมาก แตดวยนักทองเท่ียวมีจํานวนมากทําใหยังสามารถขาย
ไดจํานวนมาก  

ภาพที่ 10 รานคาแผงลอยเฉพาะกิจท่ีจําหนายอุปกรณเลนนํ้าสงกรานต หรือ อาหาร เคร่ืองด่ืม 
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สวนในการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลของพ้ืนท่ีท่ัวไป พบมีการวางสินคาจําหนาย 
ไดอยางปกติ จากการสังเกตพบวา มีพอคาแมคาท่ีมาต้ังโตะขายเครื่องด่ืมแบบเฉพาะกิจ
จํานวนมาก และมีแผงลอยจํานวนมากท่ีจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล โดยสวนใหญเปน
การขายเบียรกระปองท่ีแชไวในกลองโฟม ซ่ึงจากการสังเกต พบวา ผูขายไมไดมีการ
พิจารณาอายุของผูซ้ือตามท่ีกฎหมายกําหนด นอกจากน้ี ยังพบวา บริเวณรอบนอกของ
พ้ืนท่ีถนนขาวเหนียว (ซ่ึงปกติมีสถานบันเทิงจํานวนมาก) และรอยตอของพ้ืนท่ี จะมีรานคา
เฉพาะกิจจํานวนไมนอยท่ีจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล นักทองเท่ียวบางสวนก็ด่ืม และ 
ชมการแสดง เชน คอนเสิรตของธุรกิจเคร่ืองด่ืม ท่ีมาจัดกิจกรรมสงเสริมการขายในบริเวณ
ใกลเคียงกับถนนขาวเหนียว รวมถึงนักทองเท่ียวท่ีมาเท่ียวเทศกาลสงกรานตถนน        
ขาวเหนียวบางสวนก็มีการด่ืมในบริเวณรอบนอกพ้ืนท่ีแลวคอยเดินเขาไปเลนนํ้าหรือเลน
คล่ืนมนุษยในพ้ืนท่ี Zoning รวมท้ังบางสวน ท่ีภายหลังจากเลนนํ้า/เลนคล่ืนมนุษยแลว    
ก็ไปด่ืม ชมการแสดงกิจกรรมสงเสริมการขายของธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลและสถาน
บันเทิงในพ้ืนท่ีรอบ  ๆถนนขาวเหนียว 

 

  

  
 

ภาพที่ 11 รานคาในพ้ืนท่ีท่ัวไป หรือเขตรอยตอมีปายโฆษณา และจําหนายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล 



28 

 

ผลกระทบของเทศกาลสงกรานตในเขตเทศบาลนครขอนแกน “เทศกาลดอกคูณเสียง
แคน และถนนขาวเหนียว 2561”  
 ผลกระทบดานบวกที่สําคัญที่คลายคลึงกัน ท้ังในพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียวและพ้ืนท่ี
ท่ัวไป  ดังน้ี  

1)  สรางบรรยากาศแหงความสนุกสนานจากการเลนนํ้าและการจัดใหมีกิจกรรม
ตาง  ๆท้ังการแสดงเชิงวัฒนธรรมของหนวยงานตางๆ ทําใหเกิดวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณ
ของทองถ่ิน อีกท้ังยังมีมินิคอนเสิรตของบริษัทหางรานเปนระยะๆ นักทองเท่ียวและผูคนท่ี
มารวมเลนสงกรานตและเลนคล่ืนมนุษยจํานวนมากตางพูดเปนเสียงเดียวกันวา เปน
เทศกาลท่ีมีความสนุกสนาน สอดคลองกับคานิยมด้ังเดิมท่ีเปนเรื่องของการเร่ิมศักราชใหม
ดวยบรรยากาศความร่ืนเริงสนุกสนาน 

“ความสนุกสนาน ดูการแสดงก็สนุก เพลินดี” “เปนเทศกาลท่ีมีแตรอยย้ิมและ
ความสนุก” “เสียงเพลงกระห่ึม ทุกคนสนุกสนาน บรรยากาศนาออกมาเลนนํ้า” “เห็นลูก  ๆ
หลานๆ เลนนํ้าสนุก เราก็สนุกไปดวย” “บรรยากาศสนุกสนาน ครึกคร้ืน คนมาเลนนํ้า
เยอะ” “สนุกสนาน ไดเจอผูคนมากหนาหลายตา”  

“ชอบบรรยากาศของงาน สนุกดี” “ขอนแกนเปนสถานท่ีท่ีเลนนํ้าไดสนุกมาก”  
“คนเยอะสนุกดี” “ชอบบรรยากาศในงาน สนุกสนานมาก” “บรรยากาศสนุกคร้ืนเครง มี
นักทองเท่ียวเยอะ” “สนุกสนานกับการเลนนํ้า ประแปง และเตนกับเวทีตางๆ” “มินิ
คอนเสิรตเปนสีสันเพ่ิมบรรยากาศงานใหสนุกข้ึน” “มินิคอนเสิรตก็ทําใหบรรยากาศ
สนุกสนานมากข้ึนเยอะ” “มินิคอนเสิรตก็ทําใหมีการเลนท่ีแปลกใหมมากข้ึน และสนุก
มาก” 

นอกจากน้ี ก็มีนักเรียนนักศึกษาท่ีช่ืนชอบบรรยากาศดวยเหตุผลวา “ไดพักผอน
จากการเรียน” “มาเลนนํ้าไดคลายเครียดจากการทํางาน” ท้ังน้ี การเลนสงกรานตในพ้ืนท่ี
โซนน่ิงของจังหวัดขอนแกนเปนท่ียอมรับวา เปนเอกลักษณของการจัดสงกรานตปลอด
เหลา และการเลนคล่ืนมนุษย ท่ีผูคนจํานวนมากชอบมารวมกิจกรรมน้ี “ก็เปนเอกลักษณ
ของสงกรานตขอนแกน มาเลนเวฟ สนุกดี” “จัดกิจกรรมไดสนุกดี และชวยใหมีคนตางพ้ืน
ท่ีมาเท่ียวขอนแกนมากข้ึน” “มาจากตางจังหวัด ขอนแกนเลนสนุกดี เลนไดจนถึงดึก     
ไดแวะตามเวทีตางๆ สนุกดี” นอกจากน้ี การท่ีในบริเวณงานมีบรรดารานคามาจําหนาย
อาหารและเคร่ืองด่ืม ก็ชวยใหนักทองเท่ียวท่ีมาเลนนํ้าสงกรานต นอกจากไดสนุกสนานกับ
การละเลน ยังสามารถเลือกชิม หรือรับประทานท่ีมีจําหนายอยางหลากหลายไดดวย   
“เดินเลนนํ้าไปเร่ือยๆ ซ้ือของกินไปเร่ือยๆ เชนกัน อาหารไทยอรอยมาก สนุกมาก 
(ชาวตางชาติ)” “สนุกมาก ชอบมาก และอาหารไทยอรอย (ชาวตางชาติ)” “ฉันชอบทุกๆ
อยาง สนุกมาก ชอบเพลง ชอบการเตน ชอบอาหาร และทุกอยาง(ชาวตางชาติ)”    
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 2)  ประชาชนไดรวมกิจกรรมสังสรรค สืบทอดวัฒนธรรมประเพณี โดยคนในชุมชน
รวมกันสรางส่ิงท่ีเปนเอกลักษณ และเปนการสรางกิจกรรมดี  ๆรวมกัน  

“ไดมีสวนรวมในกิจกรรมสรงนํ้าพระ และรําวงยอนยุค” “ไดทํากิจกรรมทาง
ประเพณี ท่ีทํารวมกันแสดงออกถึงความสามัคคีของคนในชุมชน” “เปนประเพณีทาง
วัฒนธรรมท่ีดีท่ีมีมานานและปรับเปล่ียนไปตามยุคสมัย” “ไดสังสรรคกับเพ่ือน” “เปน
กิจกรรมท่ีสืบทอดและอนุรักษวัฒนธรรมไทย” “กิจกรรมตางๆ รวมคนไดเยอะมาก ปหนา
อยากมาอีก” “การเลนเวฟ เปนกิจกรรมท่ีทํารวมกันในคนหมูมาก แสดงใหเห็นถึงความ
สามัคคีของคนในชุมชนและนักทองเท่ียว”  
 3)  เปนการสรางกระแสสงเสริมการทองเท่ียวของจังหวัดขอนแกน เพราะการ   
จัดงานเปนการดึงดูดนักทองเท่ียวและกระตุนเศรษฐกิจ ท้ังน้ี คาดประมาณวามีนักทองเท่ียว
ท้ังในขอนแกน และจากตางจังหวัดหรือตางชาติท่ีเขามาเท่ียวเทศกาลสงกรานตในเขต
เทศบาลนครขอนแกนกวาวันละ 100,000 คน โดยเฉพาะการเลนคล่ืนมนุษยในวันท่ี 15 
เมษายน เทศบาลนครขอนแกนคาดประมาณการจํานวนผูมารวมกิจกรรมมากกวา 1.6 
แสนคน ซ่ึงจากการสังเกตนักทองเท่ียวและประชาชนท่ีมารวมกิจกรรมในถนนขาวเหนียว 
พบวา สวนใหญเปนวัยรุนท่ีมากันเปนกลุม อยางไรก็ตามพบวา ก็มีนักทองเท่ียวจํานวนมาก
ท่ีมากันเปนครอบครัว ท้ังผูใหญและเด็ก ในลักษณะพอแมพาลูกหลานมารวมกิจกรรมเลน
สงกรานต และเลนคล่ืนมนุษย ซ่ึงในบริเวณรอบๆ พ้ืนท่ีเลนนํ้าก็มีรานคาและรานอาหาร 
พอคาแมคาท่ีมาต้ังโตะ/แผงขายอาหาร และเคร่ืองด่ืม ตลอดจนปนฉีดนํ้า แปง หมวก
พลาสติกกันนํ้า แวนกันนํ้า เส้ือกันฝน ซองกันนํ้าสําหรับโทรศัพทมือถือ ตางก็มีรายได
เพ่ิมข้ึนอยางชัดเจน  

“คนเยอะมากๆ ขายดี มีรายไดเพ่ิมข้ึนมาก” “รายไดเพ่ิมข้ึนมาก เพราะ
นักทองเท่ียวเลนนํ้าเหน่ือยๆ หิวก็ตองกินขาว” “ขายดีมากๆ กําไรดี คนเขามาซ้ือของ
เยอะ” “สนุกสนาน คลายเครียด เศรษฐกิจดีข้ึน เพราะมีนักทองเท่ียวมามากมาย” “ขาย
ของไดดีข้ึนมาก เพราะคนออกมาเลนนํ้ามากก็ตองกินขาวกินนํ้า” “มีกิจกรรมตางๆ เปน
การดึงดูดนักทองเท่ียวดวย” “ดึงดูดนักทองเท่ียว กระตุนเศรษฐกิจ” “รายไดดี คนเยอะ 
คนท่ีเลนนํ้าใชพลังงานเยอะ ซ้ือของกินไดเร่ือยๆ” “ขายดี กําไรเยอะ รายไดจากการคาขาย
เพ่ิมข้ึนมาก” “ขายดีกวาวันธรรมดามาก” 
 
ผลกระทบดานลบท่ีสําคัญที่คลายคลึงกัน ท้ังในพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียวและพ้ืนท่ีท่ัวไป ไดแก  

1)  เกิดมลภาวะทางเสียงและส่ิงแวดลอม ซ่ึงรบกวนประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี
ดังกลาว โดยมีเสียงสะทอนมาวา เสียงดัง “เสียงดังเกิน” “เสียงดังไปหนอย” “รถกระบะ
เลนนํ้าติดเคร่ืองเสียงเปดเพลงเสียงดังมาก” “หนาเวทีเปดเสียงดังเกินไปหนอย เวลาคุยกับ
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เพ่ือนจะยากนิดนึง” “จํานวนคนเลนนํ้าเยอะมากๆ รถติดยาว เปดเพลงเสียงดังมาก” แต
ผูคนจํานวนหน่ึงก็อนุโลมกันเน่ืองจากเห็นวาเปนชวงเทศกาลแหงความสนุกสนานร่ืนเริงท่ี
จัดปละคร้ัง “จริง  ๆก็หนวกหูนะ เปดเพลงกันเสียงดังมาก แตก็อยางวาแคปละคร้ัง พอไหว”     
อยางไรก็ตามเน่ืองจากการท่ีมีรานคาจําหนายอาหารและเคร่ืองด่ืม อยูเรียงราย สะดวกแก
นักทองเท่ียวในการซ้ือหามารับประทาน นอกจากเร่ืองเสียงก็พบวา เร่ืองขยะก็เปนเร่ือง    
ท่ียังพบวา มีการท้ิงขยะ ภาชนะใสอาหาร เชน กลองโฟม และถุงพลาสติกเรี่ยราดตามพ้ืนท่ี
ตางๆ ท้ังน้ีอาจเพราะจํานวนภาชนะรองรับขยะไมเพียงพอสําหรับนักทองเท่ียวจํานวน
มากๆ และการจัดเก็บไมทันในชวงเวลาท่ีมีนักทองเท่ียวจํานวนมากๆ “มีการท้ิงขยะตาม
ขางทางและเสาไฟฟา” “ถนนและทางเดินเฉอะแฉะ” “คนเยอะก็เลยมีขยะเยอะไปหนอย” 
 “มีขยะเยอะมาก” “มีขยะท่ีท้ิงตามพ้ืนเร่ียราด” “ในงานมีขยะเกล่ือนเลย และไมเห็น
ท่ีท้ิงขยะอยางชัดเจน” “เห็นคนชอบเอาจานชามถุงใสอาหารไปกองๆ กัน แถวๆ เสาไฟฟา 
หรือวางกับพ้ืนสวนหนาหลักเมือง” “ขยะ และส่ิงสกปรกท่ีพบบริเวณถนนหลังจากท่ีมีการ
เลนนํ้าสงกรานต ความสกปรก เพราะวา มีขยะเยอะแยะมากมาย” “คนมาซ้ือของตัวเปยกนํ้า 
ของท่ีขายก็เปยกนํ้าไปดวย คนเขารานตัวเปยกมา รานก็เฉอะแฉะบาง” “มีคนมาปสสาวะ
ในบริเวณขาง  ๆอาคาร ทําใหเกิดกล่ินเหม็น” 
 2) รถเยอะ แออัด การจราจรติดขัด ซ่ึงทําใหการคมนาคมไมสะดวกในบริเวณ
ดังกลาว “บานอยูใกลถนนขาวเหนียว ตอนเย็นมีรถเยอะ มีมาจอดบังทางเขาบาน เขาออก
ไมได” “รถเยอะ เหม็นควันรถ บางคันก็เบ้ิลรถเสียงดัง” “การจราจรแออัด เดินทางกลับ
ลําบาก” “รถติดยาวมากในชวงเย็น” “ขายของอยูโตรุง เดินทางไปมาไมสะดวก” “รถเลน
นํ้าว่ิงชา จอดบอยๆ เส่ียงอุบัติเหตุจราจร” “กลางคืนคนเยอะมากและเบียดเสียดกัน    
เดินไปมาไมสะดวก”    

3) การลวนลามหรือคุกคามทางเพศ พบท้ังกรณีผูชายลวนลามผูหญิง และสาว
ประเภทสองลวนลามผูชาย ซ่ึงนักวิจัยและทีมงานพบเจอการปะแปงในลักษณะจับแกม
นักทองเท่ียวหญิงโดยเฉพาะวัยรุนหญิงหลายคร้ัง มีกรณีการจับหนาอกผูหญิง 2 ราย และ
นักทองเท่ียวชายโดนสาวประเภทสองลวง คลําเปา แตก็จะมีเพียงโดยการมองหนาและ
แสดงอาการไมพอใจ ไมถึงกับมีการตอวากันรุนแรงหรือทะเลาะวิวาท ท้ังน้ีเจาหนาท่ี
เก่ียวของหลายคนก็ใหความเห็นในลักษณะเดียวกัน คือ “คนเยอะจริงๆ เดินเบียดเสียดกัน 
มีการถือโอกาสลวนลามบาง แตก็ไมมีการเอาเร่ืองหรือแจงเหตุ ก็จะมีท้ังผูชายโดนลวนลาม
จากสาวประเภทสอง ผูหญิงก็โดนผูชายปะแปงแลวโอบเอวบางแตท่ีเห็นหนักๆ จะเปน
ผูชายโดนลวงเส้ือลวงกางเกง 

4) การแตงกายไมเหมาะสม แมวากระแสการนุงหมผาไทยจะเปนท่ีนิยมมาก
ในชวงเทศกาลสงกรานต พ.ศ. 2561 โดยพบเห็นนักทองเท่ียวนุงโจงกระเบน เส้ือแบบ
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ไทย  ๆกางเกงลายไทย มาเลนนํ้ากันมากข้ึนอยางเห็นไดชัด แตก็ยังปรากฏวา นักทองเท่ียว
จํานวนหน่ึงแตงกายไมเหมาะสมอยูบาง เชน เส้ือบาง เส้ือคอกวาง หรือ นุงกางเกงรัดรูป
และส้ันมาก ซ่ึงจากการลงเก็บขอมูล พบวา ประชาชนใหขอคิดเห็นวา “เด็กสมัยน้ีแตงตัว
นุงนอยหมนอยกันจัง” “มีสาวประเภทสองบางคน แตงกายไมเหมาะเลย ใสเส้ือผาบางมาก
และนุงส้ันมากๆ มาเลนนํ้า” “คนเลนนํ้าบางคนแตงกายลอแหลมเกินไป” “อยากให
รณรงควา ไมควรพาเด็กตํ่ากวา 15 ป เขามา เพราะมีคนแตงกายไมเหมาะสม” “มีคนแตง
กายโป และมีบางรายหอมแกมกอดจูบกันในท่ีสาธารณะ อยากใหรณรงคเรื่องน้ีดวย เพราะ
มีเด็กมาเลนนํ้า หรือมาเท่ียวกับผูปกครอง”  

 
 

 

 

 
ภาพที่ 12 การแตงกายท่ีไมเหมาะสมของนักทองเท่ียวท่ีมาเลนสงกรานต 
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ผลกระทบทางลบที่แตกตางชัดเจน ในพื้นที่ทั่วไป  
1)  พบการกระทําท่ีเปนการฝาฝน พ.ร.บ. ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล แมวาทาง

คณะเจาหนาท่ีจะออกตรวจตราปองปรามการกระทําท่ีฝาฝน พ.ร.บ. ดังกลาวในชวงวันท่ี 
11-12 เมษายน แตในสถานท่ีของเอกชน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีรอบๆ กอนเขาเขตงานถนนขาว
เหนียว ไดแก ลานขาวเหนียวของหางเซนทรัล สถานบันเทิง และรานอ่ืนๆ บริเวณถนน
ร่ืนรมย ไปจนถึงวงเวียนหลักเมือง (ท่ีเปนพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียว) มีคอนเสิรตยอยๆ ของราน
เหลาหลายราน มีการจัดกิจกรรรมดนตรี เพ่ือเรียกนักทองเท่ียว เชน ปารต้ีโฟม มีปายเชิญ
ชวนใหซ้ือเคร่ืองด่ืมสุรา ตลอดจนมีการต้ังโตะ/แผงช่ัวคราวจําหนายอาหารเคร่ืองด่ืม 
โดยเฉพาะเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมีขายเรียงรายตลอดทาง ซ่ึงพบวา มีการจําหนาย
แอลกอฮอลใหคนทุกเพศทุกวัย “เลนนํ้ากันตามประเพณี แตมีเหลาขาย” “มีการจําหนาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  ให เ ด็กอายุตํ่ากวา 20 ป” “เด็กท่ีเ ห็นน่ังด่ืมเบียร ท่ีลาน
หางสรรพสินคา คนน้ันเด็กมาก ข้ึน ม.1 หรือยังก็ไมแนใจ” “ผูใหญท่ีพาเด็กมา ก็ไมหาม
ปรามเด็กเลย น่ังกินเบียรดวยกันซะอยางน้ัน” “ไมมีการบังคับเก่ียวกับการหามจําหนายแก
เยาวชนตํ่ากวา 20 ป  ทุกคนสามารถซ้ือได” “มีการด่ืมแอลกอฮอลบนทายรถกระบะขณะ
เลนสงกรานต” “ก็มาเปนกลุมมาโดยรถกระบะ ซ้ือเบียรและเหลากินทายรถ เลนนํ้าไปดวย 
ด่ืมไปดวย” ทําใหพบเห็นมีนักทองเท่ียวจํานวนมากท่ีมาเลนนํ้าอยูในอาการมึนเมา “มาเปน
กลุม มาจากตางจังหวัด มาเท่ียวก็สนุกสนานดีประสาวัยรุน แตปน้ีมีคนเมาเยอะเกินไป” 
“ไดเลนนํ้าตามประเพณี แตรูสึกวาไมปลอดเหลา” “วัยรุนเยอะ คนเมาเยอะ ม่ัวมากๆ ท้ัง
ผูชายผูหญิง”  

 

 
ภาพที่ 13 การจําหนายและการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในเขตพ้ืนท่ีรอบถนนขาวเหนียว 
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2)  การทะเลาะวิวาทท้ังท่ีเกิดจากการลวนลามและกรณีอ่ืนๆ ในสวนท่ีพนักงาน
สนามไดขอมูลมา วันท่ี13 เมษายน พบ 3 กรณี ไดแก  “เหตุทะเลาะวิวาทหลัง
หางสรรพสินคา ผูเก่ียวของเปนกลุม มีอาการเมาสุรา มีบาดเจ็บจากการชกตอยเล็กนอย   
มีตํารวจเขาไประงับเหตุ” “มีการชกตอยกันของวัยรุนสองกลุมท่ีเลนนํ้าอยูบนรถ 
เหตุการณกอนหนา คือ ตางฝายตางเลนนํ้า แตมีการเรียกเพ่ือนๆ เขามา วาโดนคนของอีก
ฝายทําราย จึงเกิดการยกพวกตีกัน มีประชาชนเขาไปชวยระงับเหตุ มีบาดเจ็บเล็กนอย”  
“มีคนเมาแลวหาเร่ืองกัน แลวคนท่ีเขาไปหาม คนเจ็บ คือ คนเขาไปหามถูกชกปากแตก”    
มีกลุมนักทองเท่ียวกลุมหน่ึงประมาณ 5 คน รุมปะแปงกลุมสาว  ๆและมีการจับเน้ือตองตัว 

เจาหนาท่ีใหความเห็นวา “ควรจะมีมาตรการควบคุมการเลนนํ้าสงกรานตอยางมี
มารยาทใหเกียรติกันและกันมากกวาน้ี เน่ืองจากพบพฤติกรรมการลวนลามอยูตลอดชวง
เทศกาล” 

วันท่ี 14 เมษายน มี 3 กรณี “คนเมาผิดใจกัน โยนขวดใสกันและชกตอยตีกัน 
ผูคนแตกต่ืนว่ิงหลบไป มีคนในกลุมเพ่ือนเขาไปหามไว” “มีกรณีชกตอย ดวยเหตุวา มีคน
เมาเขาไปกอนกวนผูหญิงในกลุมหน่ึง  ทําใหเพ่ือนในกลุมว่ิงเขาไปทําราย มีคนใชขวดเบียร
ฟาดไปท่ีตัวคนเมา คนเมาสูไมไหว ว่ิงหลบหนีไป” “การทะเลาะวิวาท ของผูชายสองคน   
ท่ีตางฝายตางเมา มีประชาชนเขาไปจับแยกตัวออก” นอกจากน้ีแลวยังมีนักทองเท่ียวเดิน
เลนนํ้าสงกรานตผานบริเวณดังกลาว เปนจํานวนมากผูท่ีถูกลวนลามสวนใหญเปนผูชาย 
โดยถูกสาวประเภทสองกระชากจากบริเวณขางทางเขาไปยังซุมท่ีเลนนํ้าแลว ลวนลาม  
เปนกลุม และมีผูชายกลุมหนึ่งที่เลนนํ้าบนหลังกระบะแลวดื่มเบียรกันเตนตามถนน 
จากน้ันนาจะชนกันแลวเกิดการชกตอยกันเกิดข้ึน โดยผูคนท่ีอยูในบริเวณน้ันรวมท้ังเพ่ือน
ของคูกรณีชวยกันหามและแยกท้ังสองคนแลวตางคนตางแยกยายไป 
 วันท่ี 15 เมษายน พบวา มีเหตุการณเกิดข้ึน 3 กรณี ไดแก “มีการไมพอใจทะเลาะ
วิวาทกันเองในกลุม และถูกหามปรามโดยเพ่ือนในกลุม” “การตบตีทะเลาะวิวาทของ
ผูหญิง ตางฝายตางมึนเมา” และ “มีการทะเลาะวิวาท อีกฝายหน่ึงว่ิงหนีเขามาในรานผม”  
โดยหลังเวลา 21.00 น ถนนหนาเมือง รถยนตคันขางหลังไมพอใจรถคันหนาเน่ืองจากรถ
เร่ิมเคล่ือนตัวแลวแตคันหนายังไมไป ตามสถานการณจราจรติดขัดมาก ทําใหวัยรุนท่ีอยูรถ
คันหลังขวางขวดเบียรใสคันหนาแลวก็มีเรื่องกันขวางกลับคืน ทําใหบริเวณน้ันเต็มไปดวย
เศษแกวท่ีท้ังสองคันโยนตอบโตกันไมทราบวา มีผูบาดเจ็บหรือไมคนแถวน้ันว่ิงเอาชีวิตกัน
อยางอลหมาน ผูเก่ียวของ ด่ืมแอลกอฮอล ประมาณ 3 คน   

3) อุบัติเหตุท่ัวไปและอุบัติเหตุจราจร พบวา “มีอุบัติเหตุคนหกลม 1 ราย” “มี
การเฉ่ียวชนกันของรถกระบะสองคัน ไมเสียหายมาก ตางฝายตางขอโทษแลวแยกยายกัน” 
“รถจักรยานยนตเสียหลักล่ืนลม ไถลไปชนทายรถยนต คนขับจักรยานยนตเจ็บเล็กนอย 
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รถจักรยานยนตเสียหายเล็กนอย” “รถกระบะท่ีมาเลนนํ้าชนทายกันเอง ไมเสียหายมาก 
แยกยายกันไป” “คนเลนนํ้าตกจากทายรถกะยะ บาดเจ็บเล็กนอย” สําหรับขอมูลทุติยภูมิ 
มีรายงานการเกิดอุบัติเหตุทางถนนท่ีเขารับการรักษาในโรงพยาบาลในของอําเภอเมือง    
ท่ีเกิดเหตุในถนนหลักของเขตเทศบาล ในชวง 12-15 เมษายน มี 6 ราย เปนอุบัติเหตุท่ีไมมี
คูกรณี เชน รถจักรยานยนตลมเอง และขอมูลท้ังหมดไมมีรายงานผลการตรวจแอลกอฮอล  
 
สถิติอุบัติเหตุชวงเทศกาลสงกรานต   

สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยจังหวัดขอนแกน สรุปผลการ
ดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการปองกัน และลดอุบัติเหตุทางถนนชวงเทศกาลสงกรานต 
2561 จังหวัดขอนแกน วันท่ี 11–17 เมษายน 2561 รวม 7 วัน พบวา อุบัติเหตุสะสม 
จํานวน 70 ครั้ง เพ่ิมข้ึนจากป 2560 จํานวน 17 ครั้ง คิดเปนรอยละ 32.07 มีผูบาดเจ็บ 
จํานวน 70 เพ่ิมข้ึนจากป 2560 จํานวน 17 ราย คิดเปนรอยละ  32.07 และเสียชีวิต 7 คน  
ซ่ึงลดลงจากป 2560 จํานวน 2 ราย คิดเปนรอยละ 22.22 อําเภอท่ีมีผูเสียชีวิตมากท่ีสุด 
คือ อําเภอเมืองขอนแกน จําวน 4 ราย รองลงมา คือ อําเภอชุมแพ จํานวน 2 ราย สวน
อําเภอท่ีมีผูบาดเจ็บสูงสุด คือ อําเภอหนองเรือ จํานวน 11 ราย อําเภอพล จํานวน 9 ราย 
และอําเภอชุมแพ จําวน 8 ราย ยานพาหนะท่ีเกิดอุบัติเหตุสูงสุด คือ จักรยานยนต  54 ราย 
รถกระบะ 7 ราย รถเกง 2 ราย ถนนท่ีเกิดอุบัติเหตุสวนใหญเปนถนนในหมูบาน จํานวน  
40 ราย รองลงมา คือ ถนนกรมทางหลวง 24 ราย จุดท่ีเกิดเหตุสวนใหญเปนทางตรง 
จํานวน 58 ราย รองลงมา คือ ทางโคง จํานวน 9 ราย ทางแยก 8 ราย   

ชวงเวลาท่ีเกิดอุบัติเหตุมากท่ีสุด คือ ระหวางเวลา 12.01 – 16.00 น. และชวง 
16.01 – 20.00 น.จํานวน 17 คร้ัง เทากัน รองลงมา คือ ชวงเวลา 08.01 – 12.00 น. 
จํานวน 14 คร้ัง ชวงอายุของผูประสบอุบัติเหตุ มากท่ีสุด คือ อายุ 50 ปข้ึนไป จํานวน 22  
ราย รองลงมา คือ ชวงอายุ 30 – 39 ป จําวน 16 ราย และชวง 20 – 24 ป จํานวน 13  
ราย โดยสาเหตุ/พฤติกรรมเส่ียงการเกิดอุบัติเหตุ สูงสุด คือ เมาสุรา และไมสวมหมวก
นิรภัย จํานวน เทากัน คือ 33 ราย รองลงมา คือ ไมคาดเข็มขัดนิรภัย จํานวน 11 ราย มี
ดานตรวจ/จุดสกัดหลัก จุดบริการประชาชน รวม 26 อําเภอ จํานวน 72 จุด จุดตรวจ/จุดสกัด 
ตํารวจภูธรจังหวัดขอนแกน จํานวน 43 จุดตรวจ และมีจุดต้ังดานชุมชนในพ้ืนท่ี 26 อําเภอ 
จํานวน 717 จุด ใชกําลังเจาหนาท่ีรวมปฏิบัติงาน ซ่ึงประกอบดวย ทหาร ตํารวจ พลเรือน 
และอาสาสมัครตาง  ๆจากทุกภาคสวน รวมท้ังส้ินประมาณ 21,390  คน  

รายงานสรุปขอมูลจํานวนผูบาดเจ็บและเสียชีวิตเทศกาลสงกรานต 2561  
ระหวางวันท่ี 11 เม.ย. 2561 ถึง 17 เม.ย. 2561 ของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินดานการแพทย
และสาธรณสุขกระทรวงสาธารณสุข อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน พบวา 
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ผูบาดเจ็บและเสียชีวิต อายุนอยกวา 20 ป ด่ืมสุรา รอยละ 18.67 ในวันท่ี 14 เมษายน สูง
ถึงรอยละ 53.85 และมีการด่ืมสุราต้ังแตกอนวันสงกรานต คือ วันท่ี 11 เมษายน ทําให
สถิติผูบาดเจ็บ และเสียชีวิตตองใชบริการ EMS และรักษาตัวในโรงพยาบาลเพ่ิมข้ึนถึง  
รอยละ 50  ในวันท่ี 11 เมษายน 2561 และรอยละ 20 ในวันท่ี 12 เมษายน 2561 เม่ือ
เปรียบเทียบกับป 2560 (รายงาน ณ วันที 13 พฤษภาคม 2561) 

 
ภาพรวมของเทศกาลสงกรานตในถนนขาวเหนียว ที่แตกตางจากพื้นที่ทั่วไป 

โดยภาพรวมนักทองเท่ียวมีความม่ันใจในความปลอดภัยของการท่ีจัดใหเปนเขต
ปลอดแอลกอฮอล นอกจากน้ี การท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของมีการตรวจตราดานความ
ปลอดภัย เชน จุดคัดกรองประชาชนกอนเขางาน การมีจุดบริการและเจาหนาท่ีประมาณ 
400 นาย เดินตรวจตราไปมาและกลอง CCTV จํานวนมาก ทําใหนักทองเท่ียวม่ันใจวาจะ
ไมเกิดเหตุการณทะเลาะวิวาทหรือความรุนแรง แมวาโดยบริบทของคนอีสาน ท่ีเทศกาล
สงกรานตกับการด่ืมแอลกอฮอล คือ เร่ืองคูกัน และในสภาพของพ้ืนท่ีถูกรายรอบดวยรานคา
และพ้ืนท่ีจัดกิจกรรมสงเสริมการขายฯ ทําใหพบเห็นมีนักทองเท่ียวจํานวนมากพอสมควร 
ท่ีด่ืมแอลกอฮอลกอนเขาเขตงาน แตนักทองเท่ียวสวนใหญก็อุนใจในเร่ืองความปลอดภัย
มากกวา ซ่ึงประชาชนในพ้ืนท่ีใหความคิดเห็นวา “เห็นดวยท่ีถนนขาวเหนียวเปนเขตปลอด
เหลา ทําใหภาพลักษณงานดีข้ึน ไมมีการทะเลาะวิวาท” “การจัดใหถนนขาวเหนียวเปน
เขตปลอดเหลาไดผลดีคอนขางมาก” “ถนนขาวเหนียวเปนเอกลักษณของขอนแกนไปแลว  
แมวาจะมีคนเมาเขาไปในงานบาง ก็ตองเขาใจ เพราะบริบทของสงกรานตผูคนก็มักจะด่ืม” 
“มีแอลกอฮอลจําหนายอยางมากมาย รอบๆ บริเวณ นักทองเท่ียวจํานวนมากด่ืมแลวเขา
บริเวณงาน” “เห็นดวยกับการจัดกิจกรรม ท่ีปลอดการขายการด่ืมแอลกอฮอล เจาหนาท่ี
เขามาดูแลคอนขางมากและเขมงวด รูสึกปลอดภัย” ท้ังน้ีเจาหนาท่ีตางก็ยืนยันตรงกันวา 
เหตุทะเลาะวิวาทไมมี เพราะนักทองเท่ียวตางก็ทราบวา มีเจาหนาท่ีเยอะและเดินตรวจ
ตลอด ถามีเหตุทะเลาะวิวาทก็จะถูกรวบตัวไดทันที อยางไรก็ตาม การท่ีบริเวณถนนขาวเหนียว 
การมีจัดกิจกรรม และซุมเวทีของหนวยงานและภาคเอกชน ทําใหคนมาเท่ียวรูสึกสนุก 
สามารถดึงดูดผูคนมารวมกิจกรรมไดมาก โดยเฉพาะเวทีกลางท่ีมีศิลปนท่ีมีช่ือเสียงมาแสดง 
คนแนนถึงขนาดเบียดเสียดเดินผานไดลําบาก จึงมีความเส่ียงใหเกิดกรณีลวนลาม ไดบาง 
อยางไรก็ตาม เจาหนาท่ีก็ยืนยันวา ไมมีถึงข้ันมีการแจงเหตุของการลวนลาม     

 แมวามีการประกาศท่ีชัดเจนวา ถนนขาวเหนียวเปนพ้ืนท่ีเลนนํ้าและจัดกิจกรรม
สงกรานตปลอดแอลกอฮอล และเจาหนาท่ีลงเดินเทาตรวจตรา วันละ 3 คร้ัง นักวิจัยและ
ทีมงานยังพบ การกระทําท่ีเปนการฝาฝน พ.ร.บ. ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล เชน ในคํ่า
วันท่ี 13 เมษายน  จากประตูเมืองไปกอนถึงศาลหลักเมือง ยังพบเห็นการด่ืมแอลกอฮอล 



36 

 

ในเต็นทสําหรับน่ังพักขางๆ เวทีของภาคเอกชน และแผงลอยช่ัวคราวท่ีต้ังเรียงเบียรไว  
เพ่ือจําหนายอยางชัดเจน ตลอดจน การท่ีนักทองเท่ียวสวนหน่ึงเทเบียรลงในกระปอง   
เลนนํ้า หรือกระติกเคร่ืองด่ืมแลวถือเขาไปในเขตงาน และวันท่ี 15 หลังจากการเลนคล่ืน
มนุษย เวลาประมาณ 21.30 น ก็ยังพบนักทองเท่ียวจํานวนหน่ึงยืนด่ืมเบียรอยูในบริเวณ
ถนนใกลศาลหลักเมือง   

 

 
ภาพที่ 14 การจําหนายและด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียว 
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บทที่ 5 
สรุปการวิจัยและอภิปราย 

 
 

สรุปผลการวิจัย 
         การจัดงานประเพณีสุดยอดสงกรานตอีสาน เทศกาลดอกคูนเสียงแคน และถนน
ขาวเหนียว ประจําป 2561 จัดข้ึนระหวางวันท่ี 8 – 15 เมษายน 2561 ภายใตแนวคิดการ
จัดงาน “สาดคักคัก สาดใหมวน” โดยเทศบาลนครขอนแกนแบงการจัดงานเปน 2 พ้ืนท่ี 
คือ 

1. พ้ืนท่ีบริเวณริมบึงแกนนคร ระหวางวันท่ี 8 – 12 เมษายน 2561 ให
ความสําคัญกับการสงเสริมทํานุบํารุงพระศาสนา วัฒนธรรมประเพณี การละเลน การแสดง
กิจกรรมพ้ืนบานวิถีอีสาน ไดแก การประกวดหมอลําซ่ิง การจําหนายสินคา OTOP การ
แสดงวงดนตรีลูกทุงหมอลํา-หนังจอยักษ 

2. พ้ืนท่ีบริเวณถนนขาวเหนียว (ถนนศรีจันทร) เปนพ้ืนท่ีโซนน่ิงสําหรับเลน
สงกรานต เพ่ือความปลอดภัยของผูรวมงาน และเปนงานสงกรานตปลอดแอลกอฮอล    
จัดกิจกรรมระหวางวันท่ี 12 – 15 เมษายน 2561 ใหความสําคัญกับการแสดงออกถึง
วัฒนธรรมประเพณีท่ีรวมสมัย และรักษาความเปนอีสานวัฒนธรรมทองถ่ิน ท้ังน้ี ถนน
ขาวเหนียวมีการปดก้ันการจราจรไมใหมีรถผานในพ้ืนท่ีจัดงานเปนระยะทาง ประมาณ 1.0 
กม. มีซุมเวทีของทางหนวยงานราชการและภาคเอกชนมากกวา 10 เวที โดยมีกิจกรรมเวที
กลางอยูบริเวณใกลวงเวียนศาลเจาพอหลักเมือง โดยแตละวันจะมีศิลปนท่ีมีช่ือเสียงมา
สรางความบันเทิงใหกับนักทองเท่ียว และจุดเดนท่ีสุดของงาน คือ การเลน Human Wave 
คล่ืนมนุษยไรแอลกอฮอล ตอน คล่ืนมนุษยยอนยุคสุดประตูเมือง ณ ขอนแกน  

สําหรับ พ้ืนท่ีอ่ืน  ๆท่ีไมใชพ้ืนท่ีจัดกิจกรรมของเทศบาลนครขอนแกนก็มีการเลนนํ้า
ตามถนนสายหลัก ไดแก ถนนหนาเมือง ถนนกลางเมือง ถนนรอบบึงแกนนคร ถนนศรีจันทร  
และถนนร่ืนรมย การเลนนํ้า สวนใหญจะเปนการท่ีประชาชนนําถังนํ้า/ภาชนะบรรจุนํ้าข้ึน
ทายรถกระบะ และนักทองเท่ียวเลนนํ้าอยูทายรถ โดยประชนชนท่ีอยูอาศัยริมถนนก็ต้ัง
ภาชนะบรรจุนํ้า เลนสาดนํ้ากับรถกระบะสงกรานตท่ีผานไปมา สําหรับพ้ืนท่ีรอบๆ บริเวณ
การจัดงานถนนขาวเหนียว มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของ
หางสรรพสินคา และสถานบันเทิงมีซุมจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลของสองคายหลักใน
ราคาโปรโมช่ัน ตลอดจนมีประชาชนต้ังโตะแผงลอยขายอุปกรณเลนสงกรานต อาหาร 
เคร่ืองด่ืม โดยเฉพาะอยางย่ิงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ีพบเห็นท่ัวไป 
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ในสวนของการดูแลรักษาความปลอดภัยในพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียวจะเขมขนมากกวาพ้ืนท่ี
ท่ัวไป โดยมีการต้ังจุดคัดกรองกอนเขาบริเวณงาน 3 จุด จุดบริการประชาชนของตํารวจ 9 
จุดซ่ึงมีตํารวจประจําและเดินตรวจตราในรัศมีท่ีไดรับมอบหมายตลอดเวลา และการต้ัง
ศูนยประสานงานของตํารวจทองเท่ียวใกลเวทีกลาง มีการติดต้ังกลอง CCTV ตลอดเสนทาง 
จัดแผนเสนทางอพยพกรณีฉุกเฉิน รวมถึงมีการต้ังชุดรักษาความสงบเรียบรอยและหนวย
เคล่ือนท่ีเร็วท่ีจะดูแลบริเวณความปลอดภัยรอบ  ๆถนนขาวเหนียวดวย  
 ในสวนของการดําเนินการควบคุมการจําหนายแอลกอฮอล คณะทํางาน ซ่ึงนําโดย
สรรพสามิต และตํารวจ ทหารเดินเทาตรวจตราต้ังแตวันท่ี 11-12 เพ่ือปองปราม และขอ
ความรวมมือรานคาในเขตพ้ืนท่ีท่ัวไปใหจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเปนไปตามท่ี
กฎหมายกําหนด และสําหรับพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียวจะเปนการเดินเทาตรวจตราปองปราม  
มิใหมีการจําหนายแอลกอฮอล โดยคณะทํางานจะเดินตรวจรานคาและแผงลอยวันท่ี    
13-15 เม.ย. วันละ 3 ครั้ง สวนพ้ืนท่ีท่ัวไป มาตรการการดูแล ปองปรามไมเขมขน พบมี
ปายเตือนเก่ียวกับเมาไมขับบาง แตไมมีปายเตือนเร่ืองการกระทําผิดตาม พรบ. ควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 
 ผลกระทบดานบวกของเทศกาลสงกรานตในเขตเทศบาลนครขอนแกน         
ท่ีคลายคลึงกัน ท้ังในพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียวและพ้ืนท่ีท่ัวไป คือ 1) ความสนุกสนานจากการ
เลนนํ้าและการจัดใหมีกิจกรรมตางๆ 2) ประชาชนไดรวมกิจกรรมสังสรรค สืบทอด
วัฒนธรรมประเพณี และเลนเวฟ เปนกิจกรรมท่ีทํารวมกันในคนหมูมาก แสดงใหเห็นถึง
ความสามัคคีของคนในชุมชนและนักทองเท่ียว 3) การจัดงานเปนการดึงดูดนักทองเท่ียว
และกระตุนเศรษฐกิจ มีนักทองเท่ียวท้ังในขอนแกน และจากตางจังหวัดหรือตางชาติท่ีเขา
มาเท่ียวเทศกาลสงกรานตในเขตเทศบาลนครขอนแกนจํานวนมาก โดยเฉพาะการเลนคล่ืน
มนุษยในวันท่ี 15 เมษายน ประมาณการจํานวนผูมารวมกิจกรรมมากกวา 1.6 แสนคน  
รานคา ตางยอมรับวา ขายดี รายไดเพ่ิมข้ึนเยอะ  
 ผลกระทบดานลบท่ีสําคัญท่ีคลายคลึงกันท้ังในพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียวและพ้ืนท่ี
ท่ัวไป ไดแก 1) มลภาวะทางเสียงและส่ิงแวดลอม เชน เสียงดังจากรถท่ีมาเลนนํ้าติดเคร่ือง
เสียงเปดเพลงเสียงดัง และมีขยะท่ีท้ิงตามพ้ืนเรี่ยราด 2) รถเยอะ/แออัด การจราจรติดขัด 
เดินทางไปมาไมสะดวกรถเลนนํ้าว่ิงชา จอดบอยๆ เส่ียงอุบัติเหตุจราจร 3) การลวนลาม
หรือคุกคามทางเพศ พบท้ังกรณีผูชายลวนลามผูหญิง และสาวประเภทสองลวนลามผูชาย 
แตก็จะมีเพียงโดยการมองหนาและแสดงอาการไมพอใจ ไมถึงกับมีการตอวากันรุนแรงหรือ
ทะเลาะวิวาท ท้ังน้ี ไมมีการเอาเร่ืองหรือแจงเหตุ 4) การแตงกายไมเหมาะสม แมวากระแส
การนุงหมผาไทยจะเปนท่ีนิยมมากในชวงเทศกาลสงกรานต พ.ศ. 2561 ท้ังน้ีพบเห็น
นักทองเท่ียวนุงโจงกระเบน เส้ือแบบไทยๆ กางเกงลายไทย มาเลนนํ้ากันมากข้ึนอยางเห็น
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ไดชัด แตก็ยังปรากฏวานักทองเท่ียวจํานวนหน่ึงแตงกายไมเหมาะสมอยูบาง เชน การเส้ือบาง 
เส้ือคอกวาง หรือ นุงกางเกงรัดรูปและส้ันมาก 
 ผลกระทบทางลบทีแ่ตกตางชัดเจน 
 1) การกระทําท่ีเปนการฝาฝน พรบ. ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล แมวาทางคณะ
เจาหนาท่ีจะออกตรวจตราปองปรามการกระทําท่ีฝาฝน พรบ. ดังกลาวในชวงวันท่ี 11-12 
เมษายน แตในสถานท่ีของเอกชน เชน หางสรรพสินคา และสถานบันเทิงท่ีอยูใกลเขตโซนน่ิง
มีการจัดกิจกรรมเพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียว เชน ปาร ต้ีโฟม คอนเสิรตมีการจําหนาย
แอลกอฮอลใหคนทุกเพศทุกวัยมีการด่ืมแอลกอฮอลบนทายรถกระบะขณะเลนสงกรานต
ทําใหพบเห็นมีนักทองเท่ียวจํานวนมากท่ีมาเลนนํ้าในอาการมึนเมา 2) การทะเลาะวิวาท  
ท่ีผูเก่ียวของมีอาการเมาสุรา มีบาดเจ็บจากการชกตอยเล็กนอย 3) อุบัติเหตุท่ัวไปและ
อุบัติเหตุจราจร เชน มีการเฉ่ียวชนกันของรถท่ีมาเลนนํ้า คนเลนนํ้าตกจากทายรถบาดเจ็บ
เล็กนอยรถจักรยานยนตลมเอง  
 ภาพรวมของเทศกาลสงกรานตในถนนขาวเหนียว ที่แตกตางจากพื้นที่ทั่วไป 
 โดยภาพรวมนักทองเท่ียวมีความม่ันใจในความปลอดภัยของการท่ีจัดใหเปนเขต
ปลอดแอลกอฮอล นอกจากน้ี การท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของมีการตรวจตราดานความ
ปลอดภัย เชน จุดคัดกรองประชาชนกอนเขางานมีจุดบริการและเจาหนาท่ีจํานวนมากเดิน
ตรวจตราไปมาและกลอง CCTV จํานวนมาก ทําใหนักทองเท่ียวม่ันใจวาจะไมเกิด
เหตุการณทะเลาะวิวาทหรือความรุนแรง แมวาโดยบริบทของคนอีสาน ท่ีเทศกาล
สงกรานตกับการด่ืมแอลกอฮอลคือเร่ืองคูกัน และในสภาพของพ้ืนท่ีโซนน่ิงท่ีถูกรายรอบ
ดวยสถานบันเทิงและพ้ืนท่ีจัดกิจกรรมสงเสริมการขายฯ ทําใหพบเห็นมีนักทองเท่ียว
จํานวนมากท่ีด่ืมแอลกอฮอลกอนเขาเขตงาน แตนักทองเท่ียวสวนใหญก็อุนใจในเรื่องความ
ปลอดภัยมากกวา ภาพลักษณงานดีข้ึน เห็นวาถนนขาวเหนียวเปนเขตปลอดเหลาไดผลดี
คอนขางมาก และเปนเอกลักษณของขอนแกนท้ังน้ีเจาหนาท่ีทุกสวนก็ยืนยันตรงกันวา การ
มีจัดกิจกรรม และซุมเวทีของหนวยงานและภาคเอกชน ตลอดจนเวทีกลางท่ีมีศิลปนท่ีมี
ช่ือเสียงมาแสดง คนแนนถึงขนาดเบียดเสียดเดินผานไดลําบาก แตเหตุทะเลาะวิวาทไมมี 
เพราะนักทองเท่ียวตางก็ทราบวามีเจาหนาท่ีเยอะและเดินตรวจตลอด ถามีเหตุทะเลาะ
วิวาทก็จะถูกรวบตัวไดทันที  

อยางไรก็ตาม แมวามีการประกาศท่ีชัดเจนวา ถนนขาวเหนียวเปนพ้ืนท่ีเลนนํ้าและ
จัดกิจกรรมสงกรานตปลอดแอลกอฮอล และเจาหนาท่ีลงเดินเทาตรวจตรา วันละ 3 เวลา  
ก็ยังพบมีการกระทําท่ีเปนการฝาฝน พรบ. ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล เชน การด่ืม
แอลกอฮอลในเต็นทสําหรับน่ังพักขางๆ เวทีของภาคเอกชน และแผงลอยช่ัวคราวท่ีต้ัง 
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เรียงเบียรไวเพ่ือจําหนายตลอดจน นักทองเท่ียวเทเบียรลงในกระปองเลนนํ้า หรือกระติก
เคร่ืองด่ืมแลวถือเขาไปในเขตงาน    
 
อภิปรายผล 

ภาพรวมในเขตพ้ืนท่ีมีความสงบเรียบรอยและปลอดภัยในการเลนสงกรานตและ
เลนคล่ืนมนุษยท่ีดีกวาพ้ืนท่ีโซนน่ิงท่ัวไปอยางชัดเจน เชน การกําหนดพ้ืนท่ีจัดงานสงกรานต 
โดยการปดการจราจร ทําใหไมมีรถราขวักไขว ท่ีปะปนไปกับนักทองเท่ียวท่ีเดินเทา เขามา  
ในบริเวณงาน พฤติกรรมการเลนนํ้าและการแสดงออกท่ัวไปก็เปนการเลนนํ้าท่ีสุภาพ
เรียบรอย เน่ืองดวยนักทองเท่ียวมีความหลากหลายท้ังวัยและเพศ มากันเปนกลุมครอบครัว 
ดวยเจตนารมณท่ีจะมาเลนนํ้า หรือมาชมการละเลนเชิงวัฒนธรรม และเวทีการแสดงตางๆ
ของบริษัทหางรานและเวทีกลาง ท้ังน้ี อาจเน่ืองจากนโยบายและการประชาสัมพันธ
เก่ียวกับการกําหนดใหถนนขาวเหนียวเปนเขตสงกรานตปลอดเหลา โดยการหามจําหนาย
และหามด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ไดดําเนินการตอเน่ืองมานานกวาสิบป และประชาชน
สวนใหญรับรูและยอมรับในกติกาสังคมกันมากข้ึน ผลกระทบท่ีเก่ียวของกับเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ในดานสุขภาพแบบเฉียบพลัน การเกิดเหตุลวนลาม การทะเลาะวิวาท การทํา
รายรางกาย และอุบัติเหตุ ในชวงเทศกาลสงกรานต 2561 ของจังหวัดขอนแกน ยังคงมีอยู
บาง ในเขตพ้ืนท่ีท่ัวไป ในขณะท่ีไมมีการเกิดเหตุในเขตพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียว ท้ังน้ี เน่ืองจาก
เขตพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียว มีการตรวจตราคัดกรองนักทองเท่ียวกอนเขาพ้ืนท่ีบริเวณงาน 
และการกําหนดใหเปนเขตพ้ืนท่ีหามด่ืมหามจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล แมวาพ้ืนท่ี  
นอกเขตไมไดเขมงวดเก่ียวกับการหามด่ืมหามจําหนาย และปรากฏมีนักทองเท่ียวบางสวน
ท่ีด่ืมกอนเขาบริเวณงาน แตกลุมคนดังกลาวก็ยังอยูในสภาพท่ีไมถึงข้ันเมามาย รวมกับการ
ท่ีมีเจาหนาท่ีตํารวจ และ อปพร. เดินตรวจตราดานความปลอดภัยตลอดเวลา หากเกิดเหตุ
ความไมปกติ จะสามารถเขาระงับเหตุไดอยางรวดเร็วทันทวงที ในขณะท่ีเหตุการณเหลาน้ี 
ก็ยังเกิดข้ึนไดในพ้ืนท่ีท่ัวไป เน่ืองจากการเลนนํ้าในเขตพ้ืนท่ีท่ัวไป มีท้ังรถราขวักไขว มีการ
จําหนายและด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไดตามอัธยาศัย จึงปรากฏวา มีนักทองเท่ียวจํานวน
ไมนอยท่ีอยูในสภาพเมามาย รวมกับบางสวนมีการแตงกายท่ีลอแหลม ทําใหเปนท่ีย่ัวยุ
อารมณของผูกอเหตุ และในบางกลุมก็เกิดจากสภาพจิตใจของผูกอเหตุท่ีมุงใชเทศกาล
สงกรานตในการสรางโอกาสกระทําพฤติกรรมเหลาน้ัน  

ดร .นิ รุจน   อุทธา ผู อํานวยการศูนยแก ไขปญหาการบริโภคเค ร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล สํานักงานเครือขายองคกรงดเหลาภาคอีสานตอนบน เห็นวา ปรากฏการณ 
ทางสังคมท่ีเรียกวา “กติกามหาชนถนนขาวเหนียว” จํานวน 3 ขอท่ีประชาชนรวมใจกัน
ปฏิบัติ คือ 1. ไมด่ืม 2. ไมเมา 3. ไมทะเลาะวิวาท งานสงกรานตถนนขาวเหนียวไดกาวสู
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ความเปนวัฒนธรรมสงกรานตท่ีปลอดภัยอยางย่ังยืนท่ีคนขอนแกนภาคภูมิใจ จนกระท่ัง
ตอมาในป 2557 ภาคประชาสังคมไดเสนอใหคําวา “ถนนขาวเหนียว ถูกบรรจุใหเปนหน่ึง
คําขวัญของจังหวัดขอนแกน และในปน้ีการจัดงานไดประสบผลสําเร็จอยางงดงาม 
ประชาชนรวมงานกันอยางคึกคัก สนุก ปลอดภัย ไรแอลกอฮอล ประชาชนมารวมกิจกรรม
คล่ืนมนุษยปลอดภัยไรแอลกอฮอลกันมากข้ึน  
 ผลการประเมินงานสงกรานตถนนขาวเหนียว สนุกปลอดภัยไรแอลกอฮอล        
ป 2561 ของศูนยแกไขปญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พบวา 

1. สามารถลดนักด่ืมหนาใหมลงได 10 เทาตัวในรอบ 15 ปท่ีผานมา 
2. ประชาชนปฏิบัติตามกติกามหาชน ไมด่ืม ไมเมา ไมทะเลาะวิวาท 

 3. ถนนขาวเหนียวกลายเปนพ้ืนท่ีกลางของคนขอนแกน ทําหนาท่ีเสมือนเปน
แมเหล็กดึงดูดความรวมมือจากทุกภาคสวน ถนนขาวเหนียว จึงเปนความภูมิใจของคน
ขอนแกน โดยประชาชนเห็นวามีความปลอดภัยเพราะไมมีเครื่องด่ืมแอลกอฮอล รอยละ 
97.1 เห็นดวยท่ีไมควรรับงบสนับสนุนจากธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล รอยละ 95.7 เห็นวา
เปนการจัดงานท่ีไมมีคนเมา และการทะเลาะวิวาทอยางชัดเจน และรอยละ 91.7 เห็นวา
เปนพ้ืนท่ีการแสดงออกของเด็กเยาวชนอยางสรางสรรค และท่ีสําคัญ คือ คนขอนแกนมี
ความภูมิใจตอการจัดงานสงกรานตถนนขาวเหนียวสนุกปลอดภัยไรแอลกอฮอล รอยละ 
98.9 จากทุกภาคสวนมารวมเปนเจาของอยางภาคภูมิใจ 

การกําหนดพ้ืนท่ีในการจัดงานชวยใหมีพ้ืนท่ีท่ีปราศจากแอลกอฮอล แมวายัง     
ไมสามารถท่ีจะทําใหแอลกอฮอลหมดไปในพ้ืนท่ีเลนสงกรานตได ยังพบวา มีการละเมิด
กฎหมายการจําหนายบางสวน ท้ังในลักษณะลักลอบจําหนาย หรือ แอบแฝงในภาชนะ
ประเภทกระติกนา/ถังนํ้าแข็ง รวมกับการท่ีพ้ืนท่ีเอกชนท่ีอยูขางเคียงยังมีการจัดกิจกรรม
สงเสริมการขาย และยังจําหนายแอลกอฮอล จึงเปนโอกาสท่ีจะทําใหนักทองเท่ียวสามารถ
หาแอลกอฮอลด่ืมได กอนเขาพ้ืนท่ีบริเวณถนนขาวเหนียว   

สถิติอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึน แมจะลดลง แตก็ยังไมมีขอมูลแนชัดวาเกิดจากการจํากัด
พ้ืนท่ีในการจัดงานเทศกาลสงกรานตหรือไม แตท่ีชัดเจน คือ เจาหนาท่ีสามารถระงับ
เหตุการณท่ีไมพึงประสงคไดอยางรวดเร็ว ทันทวงที รวมท้ังรูปแบบการจัดงาน สามารถ
ดึงดูดนักทองเท่ียวท้ังในพ้ืนที และนอกพ้ืนท่ี ท้ังชาวไทยและชาวตางชาติใหมารวมกิจกรรม  
ดังน้ันจึงเกิดผลตอเศรษฐกิจของจังหวัด ท่ีมีนักทองเท่ียวจํานวนมากมารวมกิจกรรม เชน
การเลนคล่ืนมนุษยท่ีมีนักทองเท่ียวมามากกวาแสนคน ท่ีเขามาทองเท่ียวและจับจายใชสอย 

อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงภาพรวมของจังหวัด พ้ืนท่ีเขตปลอดแอลกอฮอลยัง
เปนพ้ืนท่ีเล็กๆ เม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีท่ัวไปของเทศบาลนครขอนแกน การท่ีปลอยให
พ้ืนท่ีทาวไป หรือพ้ืนท่ีรอบๆ ถนนขาวเหนียวซ่ึงมีสถานบันเทิงจํานวนมาก ยังมีการจัด
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กิจกรรมสงเสริมการขาย หรือปลอยใหมีการจําหนายแอลกอฮอลอยูใกลกับพ้ืนท่ีโซนน่ิง    
ก็มีผลเสียตอพ้ืนท่ีจัดงานบาง เน่ืองจากจุดพ้ืนท่ีท่ัวไป หรือบริเวณรอบๆ เหลาน้ัน จะเปน
จุดผลิตนักทองเท่ียวท่ีมีอาการเมาสุราใหเขาไปในพ้ืนท่ีจัดงาน โดยไมมีการควบคุม หรือให
ออกไปขับข่ียวดยาน หรือออกไปเลนนํ้าโดยขาดสติ จึงอาจยังมีสวนตอผลกระทบทางลบได  
เชน การเลนนํ้าท่ีไมเหมาะสม การทะเลาะวิวาทและความรุนแรง หรือ อุบัติเหตุ 
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สงกรานตภาคตะวันออกเฉี/ 
5. สงกรานตในปจจุบัน และอนาคต https://hilight.kapook.com/view/21049 
6. Thaistudy Group A5  'สถาปตยครับ'.  Songkran Festival. 2013 Kasetsart 

University http://milk36366.wixsite.com/songkran-festival/buzz 
7. 15 ป สงกรานตถนนขาวเหนียว ตํานานสงกรานตปลอดเหลาแหงแรกของไทย ลดนัก

ด่ืมลงไดสิบเทา. https://www.77kaoded.com/content/82626 
8. บทพิสูจนสงกรานตไรแอลกอฮอล.  

http://www.thaihealth.or.th/Content/36158-บทพิสูจนสงกรานตไร 
แอลกอฮอล%20.html 

9. สงกรานตถนนขาวเหนียวขอนแกน.   
https://www.facebook.com/songkrankhonkaen/  

10. สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 7. สรุปผลการดําเนินงาน การปองกันการบาดเจ็บจาก
อุบัติเหตุทางถนน (RTI)  ชวงเทศกาลสงกรานต ป 2561 (11-17 เมษายน 2561).  

11. ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินดานการแพทยและสาธารณสุข  กระทรวงสาธารณสุข. ขอมูล
อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน  

12. ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินดานการแพทยและสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข. ขอมูล 
จังหวัดขอนแกน 
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ภาคผนวก 1  
เครื่องมือในการวิจัย 
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แบบบันทึกการสังเกต ชุดที่ 1  
พื้นที่จัดกิจกรรม 

 
ชื่อผูสังเกตการณ................................................................วนัที่ ............เมษายน 2561  
เวลา ................................ 
 
รายละเอียดสถานที่ที่ทําสังเกตการณ ถนน /บริเวณจากไหนถึงไหน 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
บริบทและบรรยากาศในพื้นที่ดังกลาว เชน ปายโฆษณา/ประชาสัมพันธ จํานวน
นักท อง เที่ ย ว  การแต งกาย  กิ ริ ย าอาการและลั กษณะการ เลนน้ํ า  จุ ด เติ มน้ํ า
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
รูปแบบกิจกรรมในพื้นที่ดังกลาว เชน ซุม/เวที การโฆษณาประชาสัมพันธ ชนิดของการ
แสดง หรือการละเลน    
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
ลักษณะรานคา และจุดจําหนายอาหารและเครื่องดื่ม มีมากนอยเพียงใดสังเกตพบมีการ
จําหนายเครื่องดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไมอยางไร ถามี มีกี่จุด และลักษณะของจุด
จําหนายและวิธีการจําหนายเปนแบบไหนอยางไร  
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
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มาตรการ การบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับสงกรานตปลอดเหลา เชน การหาม
จําหนาย/ดื่มสุรา และการจําหนายสุราแกเยาวชนต่ํากวา 20 ป เชน การตรวจตรา
นักทองเที่ยวและบุคคลที่ผานเขาออกบริเวณงาน การมีปายประชาสัมพันธเขตสงกรานต
ปลอดเหลา/หามจําหนายและดื่มสุรา การปลดปายโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล การมี 
จนท. เดินตรวจตรา และปองปราม ตักเตือน หากพบมีการจําหนาย หรือการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในบริเวณงาน 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
การโฆษณา/ประชาสัมพันธเพื่อขอความรวมมือในการเลนสงกรานตปลอดเหลา และการ
สาดน้ําสงกรานตอยางสุภาพเพื่อรักษาวัฒนธรรมอันดีงามและสงกรานตอยางความ
ปลอดภัยของ  
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



51 

 

แบบบันทึกการสังเกตชุดที่ 2  
บันทึกเหตุการณที่เกิดขึ้น (เชน การลวนลาม การคุกคามทางเพศ ทะเลาะวิวาทอุบัติเหตุ) 
 
ชื่อผูบันทึก........................................................วัน-เวลาที่เกิดเหตุ  ............เมษายน 2561  
เวลา ................................... 
 
รายละเอียดสถานที่เกิดเหตุการณ พื้นที่/บริเวณ  ถนน  และลักษณะในพื้นที่ขณะเกิดเหตุ
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
รูปแบบของเหตุที่เกิดขึ้น (ใคร ทําอะไร ใคร อยางไร กอนเกิดเหตุผูเกี่ยวของในเหตุการณ
ทําอะไรอยู เชน เลนน้ํา  เตนหนาเวที ขนาดของกลุม การแตงกาย และ กิริยาอาการขณะ
เกิดเหต)ุ     
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
ลักษณะผลกระทบ/ความเสียหายเชน การแสดงออกดานความไมสบายกาย/ใจ การ
บาดเจ็บ บาดแผล ขาวของเสียหาย  
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
จํานวนผูเกี่ยวของในเหตุนั้นๆ....... คน ดื่มแอลกอฮอล...... คน ไมดื่มแอลกอฮอล....... คน   
จํานวนผูไดรับผลกระทบ......คน ดื่มแอลกอฮอล...... คน ไมดื่มแอลกอฮอล................ คน   
ขอมูลทั่วไปของผูกอเหตุ (ถาม)ีเพศ  [   ] ชาย  [   ] หญิง อายุ .......................ป      
ขอมูลทั่วไปของผูไดรับผลกระทบเพศ  [   ] ชาย  [   ] หญิง อายุ .......................ป      
ลักษณะของผูไดรับผลกระทบ 
[    ]  คนพ้ืนที่  (   )  อาศัยในเขตเทศบาลนคร (   ) อาศัยนอกเขตเทศบาลนคร 
[    ]  นักทองเที่ยว (   )  ชาวไทย--ตางจังหวัด   (   ) ชาวตางประเทศ เชื้อชาติ………… 
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ขอมูลเพิ่มเติม เชน การมีบุคคลเขาระงับเหตุ  หรือชวยเหลือผูบาดเจ็บและอื่นๆ  
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
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แบบสัมภาษณเชิงลึก (เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน) 
 

ชื่อผูบันทึก............................................................วันที่   ........................เมษายน 2561  
เวลา ...................................   
ผูถูกสัมภาษณสังกัดหนวยงาน................................................................................................ 
สถานที่ปฏิบัติงานขณะสัมภาษณ .......................................................................................... 
 
1.  ภารกิจ และความรับผิดชอบในชวงจัดงานสงกรานต คือ อยางไรบาง ลักษณะงาน จุด
ปฏิบัติงาน จํานวนครั้ งและระยะเวลา ขอบเขตอํานาจการตัดสินใจ และวิธีการ
ติดตอสื่อสารกับผูบังคับบัญชา/หนวยอื่น  
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
ในชวงการปฏิบัติงานวันนี้ พบเหตุการณตางๆ เหลานี้ หรือไม  

1.1 การคุกคามทางเพศ การลวนลาม  
เวลา-สถานที่เกิดเหตุ .............................................................................................. 

รายละเอียดเหตุ (ลักษณะและจํานวนผูเกี่ยวของ เพศ รูปแบบ/วิธีการ ผลกระทบที่เกิด 
ความเกี่ยวของกับการดื่มแอลกอฮอล) 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
วิธีการจัดการกับเหตุที่เกิดขึ้นอยางๆ ไร เชน วิธีการระงับเหตุ/การชวยเหลือผูเกี่ยวของ/
การรายงานไปยังหนวยงาน 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
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1.2 ทะเลาะวิวาท เมาอาละวาด  อุบัติเหตุ 
เวลา-สถานที่เกิดเหตุ .............................................................................................. 

รายละเอียดเหตุ (ลักษณะจํานวนผูเกี่ยวของ เพศ ลักษณะเหตุการณ ผลกระทบที่เกิดความ
เกี่ยวของกับการดื่มแอลกอฮอล)  
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
วิธีการจัดการกับเหตุที่เกิดขึ้นอยางๆ ไร เชน วิธีการระงับเหตุ/การชวยเหลือผูเกี่ยวของ/
การรายงานไปยังหนวยงานอื่น 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
2.  ทานเห็นดวยหรือมีความคิดเห็นตอการจัดกิจกรรมที่มีในเทศกาลสงกรานต (เชน มินิ
คอนเสิรต ปารตี้ สงกรานตโฟม ลานเลนน้ําที่มีดนตรี) อยางไรบาง และทานมีความคิดเห็น
ตอการจัดใหถนนขาวเหนียวเปนเขตสงกรานตปลอดเหลาอยางไร ไดผลหรือไม ควรมี
กิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพิ่มเติม เพื่อเปนการปองปรามการเกิดเหตุ และเพื่อความ
มั่นใจในความปลอดภัยของนักทองเที่ยว 
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
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แบบสัมภาษณเชิงลึก (ประชาชน นักทองเที่ยว) 
 

ชื่อผูบันทึก............................................................วันที่   ........................เมษายน 2561  
เวลา ...................................  
สถานที่ปฏิบัติงานขณะสัมภาษณ ......................................................................................... 
 
1. วันนี้ ทานเขารวม/เกีย่วของกิจกรรมสงกรานตในฐานะอะไร (   ) นักทองเที่ยว       

(   ) ประชาชนที่อยูในพื้นที่  
--นักทองเที่ยว —ทานมาจากไหนอยางไร มาเปนกลุมกี่คน ปนี้เขารวมกิจกรรมบอย

เพียงใดอุปกรณการเลนน้ํา ไดเขารวมกิจกรรมบริเวณซุม/เวทีหรือไม ซื้ออาหาร/เครื่องดื่ม   
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
ประชาชนทั่วไป/ผูอาศัยในพื้นที ่ ---ทานอาศัยหางจากบริเวณนี้มากนอยเพียงใด ไดเขา
รวมกิจกรรมสงกรานตดวยหรือไมอยางไร ไดจําหนายอาหาร/เครื่องดื่ม หรือบริการอื่นๆ
หรือไม  
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
2. การจัดกิจกรรมงานสงกรานตนี้ มีการไดรับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ หรือไม 
เชน ทางจิตใจ ความสนุกสนาน /ความรําคาญ เชน เสียงดัง หนวกหู-ไมสบายใจ นอนไมหลับ 
เหม็นขยะ เดินทางไมสะดวก หรือ ทางเศรษฐกิจ เชน มีรายไดเพิ่มมากขึ้น หรือ รายได
ลดลง อยางไร  
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
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3. ทานเห็นดวยหรือมคีวามคิดเห็นตอการจัดกิจกรรมที่มีในเทศกาลสงกรานต (เชน มินิ
คอนเสิรตปารตี้  สงกรานตโฟม  ลานเลนน้ําที่มีดนตรี) อยางไรบาง มีทัศนคติความคิดเห็น
ทางบวก หรือผลดี ระบุ  
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
ทานมีทัศนคติความคิดเห็นในทางลบตอการจัดกิจกรรมสงกรานตหรือไม  เชน 
สภาพแวดลอมรอบที่พักอาศัย มลภาวะทางเสียง ความรําคราญ ความสกปรก การจราจร 
เปนตน 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
4.  วันนี้ ทานไดพบเหตุการณเชน (การคุกคามทางเพศ ลวนลาม ทะเลาะวิวาท เมา
อาละวาด บาดเจ็บ อุบัติเหต ุหรือไม 

4.1 การคุกคามทางเพศ การลวนลาม เวลา-สถานที่เกิดเหตุ ..................................... 
รายละเอียด (จํานวนผูเกี่ยวของ เพศ รูปแบบการคุกคาม ผลกระทบที่เกิด  และความ
เกี่ยวของกับแอลกอฮอล)  
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
วิธีการจัดการกับเหตุที่เกิดขึ้นที่ทานทราบ คือ อยางๆ ไร ทานมีสวนเกี่ยวของในการจัดการ
เหตุดังกลาวหรือไมอยางไร 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
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 4.2  ทะเลาะวิวาท เมาอาละวาด เวลา-สถานที่เกิดเหตุ ............................................. 
รายละเอียด (จํานวนผูเกี่ยวของ เพศ ทะเลาะวิวาท เมาอาละวาด ผลกระทบที่เกิดความ
เกี่ยวของกับแอลกอฮอล) 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
วิธีการจัดการกับเหตุที่เกิดขึ้นที่ทานทราบคืออยางๆ ไร ทานมีสวนเกี่ยวของในการจัดการ
เหตุดังกลาวหรือไมอยางไร
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............................................................................................................................................... 
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 4.3  บาดเจ็บ อุบัติเหต ุเวลา-สถานที่เกิดเหตุ ............................................................ 
รายละเอียด (จํานวนผูเกี่ยวของ เพศ บาดเจ็บ อุบัติเหตุ ผลกระทบที่เกิดความเกี่ยวของกับ
แอลกอฮอล) 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
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วิธีการจัดการกับเหตุที่เกิดขึ้นที่ทานทราบ คือ อยางไร ทานมีสวนเกี่ยวของในการจัดการ
เหตุดังกลาวหรือไมอยางไร
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แบบสัมภาษณเชิงลึก (ธุรกิจ หางราน ผูจัดกิจกรรม) 
 

ชื่อผูบันทึก............................................................วันที่   .................เมษายน 2561   
เวลา ...................................   
 
รายละเอียดและบริบทสถานที่ขณะสัมภาษณ (บริเวณไหน มีกิจกรรมอะไรบาง อยางไร 
จํานวนและลักษณะผูเขารวมกิจกรรมและนักทองเที่ยว 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
1.  บริษัท/รานคาของทานมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมในชวงเทศกาลสงกรานตอยางไร 
และธุรกิจของทานมีกิจกรรมสงเสริมการขายอยางไรบาง และมีกิจกรรมสงเสริมการขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไมอยางไร  
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
2. ในภาพรวมแลว ธุรกิจของทานไดรับผลทางบวกจากการเขารวมกิจกรรม และกิจกรรม
สงเสริมการขายดังกลาวอยางไรบาง เชน รายไดเพิ่มสูงขึ้น ชื่อเสียงและโอกาสทางธุรกิจ  
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
3.  ธุรกิจของทานไดรับผลทางลบจากการเขารวมกิจกรรมและกิจกรรมสงเสริมการขาย 
ตลอดจนกิจกรรมสงเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลดังกลาวอยางไร เชน ถูกคนเมา
ทําลายขาวของ อาละวาด เปนตน  
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
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4.  ทานคิดวา การจัดกิจกรรมสงกรานต และการมมีาตรการตางๆ ของเทศบาลนคร
ขอนแกน ในชวงเทศกาลสงกรานตมีผลกระทบตอธุรกิจ และโอกาสทางธุรกิจของทาน
อยางไรตอทานบางหรือไม  
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก 2  
สถิติการบาดเจ็บในชวงเทศกาลสงกรานต 
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ภาคผนวก 3  
การรักษาความปลอดภัย 
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ภาคผนวก 4 
รายงานการดําเนินงานปองกันการบาดเจ็บทางถนนเทศกาลสงกรานต 
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