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บทคัดยอ 
  

การศึกษามาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการ
เขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษามาตรการใน
ชุมชน เพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคม
ในจังหวัดหนองคาย (2) เพื่อใหทราบปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ.2551ในกรณีควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบ
ตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย (3)  เพื่อเสนอรูปแบบในการกําหนดมาตรการในชุมชนเพื่อ
ควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคม โดยการเก็บ
รวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ ทําการศึกษาในชุมชนบานบกหวาน หมู 2  ตําบลคายบกหวาน อําเภอ
เมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก ผูที่มีสวนเกี่ยวของในมาตรการชุมชน 
รวม 28 คน และจัดสนทนากลุม 3 ครั้ง  รวม 12 คน  ผลการศึกษาพบวา 

1. มาตรการในชุมชน มีมาตรการหลัก 4 มาตรการดังนี้ (1) มาตรการควบคุมการเขาถึง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล (2) มาตรการควบคุมโฆษณาและสงเสริมการขายเพื่อชักจูงใหดื่ม (3) มาตรการ
สื่อสาร รณรงคเพื่อปรับเปลี่ยนคานิยมและลดแรงสนับสนุนในการดื่ม (4) มาตรการระดับชุมชน
รานคา/และสถานประกอบการ/เขตพื้นท่ีรอบบริเวณสถานศึกษาที่จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

2.  ปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ใน
กรณีควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมใน
จังหวัดหนองคาย ผูบังคับใชกฎหมายในการควบคุมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.
2551 ไมสามารถใชกฎหมายฉบับนี้กับชุมชนทุกแหงใหเกิดประสิทธิภาพได เนื่องจากขาดการ
ประชาสัมพันธและความเขาใจ อีกทั้งขาดความรวมมือของผูนําชุมชนที่จะเปนตัวกลางในการ
ประชาสัมพันธและใหความรูกับประชาชนในพื้นที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 ประกอบกับบทลงโทษในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไม
ปฏิบัติอยางจริงจัง เด็กและเยาวชน ยังซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล เนื่องจากมีความรูเทาไมถึงการณ
เกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

 3. รูปแบบในการกําหนดมาตรการในชุมชน โดยใชมิติศาสนา  การอาศัยศาสนาเปน
สถานที่อบรมใหแกชาวบาน รวมถึงโอกาสในชวงประเพณีสําคัญ ในระดับครอบครัว ผูปกครอง
ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี ในระดับสถานศึกษา มีกิจกรรมนันทนาการตางๆและสอนใหเด็กรูจัก
หางไกลจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ในระดับชุมชน ผูนําเปนแบบอยางที่ดี มีการนําปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช  ในระดับภาครัฐ  ภาครัฐจัดบุคลากรและหนวยงานในการปองกัน
และปราบปรามใหเพียงพอ และดําเนินการอยางตอเนื่อง การบังคับใชกฎหมายเขมงวดกับผูกระทําผิด
และลงโทษผูกระทําผิด โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของมาสงเสริม สนับสนุน ใหวุฒิบัตรในฐานะเปนผูไม
ดื่มสุราในหมูบานนั้น  นอกจากนี้ภาครัฐประชาสัมพันธ สงเสริมและควบคุม รณรงคไมใหมีเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ใหคําแนะนําและชี้แจง แกผูประกอบการในการรับผิดชอบตอสังคม 
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Abstract 
 

“ The Study of Community Measures for the Control of the Sale and 
Accessibility of Alcohol in Marketing and Social Systems in NongKhai Province”  research 
project aims (1) to examine the community measures that are adopted to control the sale 
and accessibility of alcohol in marketing and social systems in NongKhai province ( 2)  to 
understand the problems deriving from the enforcement of the Alcohol Control Act 
B.E.2551 in relation to the control of the sales and accessibility of alcohol in marketing and 
social systems in NongKhai province and ( 3)  to purpose a model to set community 
measures to control the sale and accessibility of alcohol in marketing and social systems. 

Qualitative data collection was used in this research.  The study was conducted at Ban 
Bokwhan Moo 2, KhaiBokwhan Sub-District, Muang District, NongKhai province by in-depth 
interviews with 28 individuals who were relevant to the community measures, and 3 focus 
group meetings in which 12 people participated. The study found that : 

1. There were 4 principal community measures : (1) the measure to control 
the accessibility of alcohol (2) the measure to control advertisement and sales promotion 
persuading consumption of alcohol (3) the measures to communicate and campaign for 
changing the attitudes towards drinking, and for reducing the encouragement of drinking (4) 
the measures carried out at community level, i.e. shops and commercial establishments 
which sell alcohol in the zone around schools and colleges.  

2. There was a problem deriving from the enforcement of the Alcohol Control 
Act B.E. 2551 in relation to the control of the sales of alcohol and the accessibility of 
alcohol in the marketing and social systems in NongKhai province. Law enforcers were 
unable to enforce the law effectively in every community, because of the lack of public 
relation and understanding. Moreover, community leaders were not co-operative in being 
mediums to communicate and educate people in their areas as required by the Alcohol 
Control Act B.E. 2551. Also, the punishment imposed by the Act was not carried out 
seriously. Children and youngsters could still access to alcohol, since they lacked sufficient 
knowledge about alcohol.  

3. The model used in setting the community measures employed strategies 
based on religion. Religious premises were used to provide education to the people, 
especially during major religious festivals. At the family level, parents played a good role 
model to their children. At the school level, schools arranged recreational activities that 
educated children about how to be away from alcohol. At the community level, the 
community leaders played a good role model and applied the sufficiency economy 
philosophy. At public level, the public sector provided sufficient human resources and 
organizations to implement preventive and suppressive measures consecutively. The law 
enforcement and punishment were strict to those who violated the law. The relevant 
departments promoted and supported the awarding of “no alcohol” certificates to people 
in the villages. Furthermore, the public sector carried out public relations activities to 
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promote, control and campaign for prohibiting alcohol, and gave advices to make 
businesspersons aware of responsibility to society.   
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กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานการวิจัยฉบับนี้  สําเร็จลงไดดวยความกรุณาของชุมชนบานบกหวาน หมู 2  
ตําบลคายบกหวาน อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ศาสตราจารย ดร.พญ.สาวิตรี อัษณางค
กรชัย ผูอํานวยการศูนยวิจัยปญหาสุรา(ศวส.) และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) ที่ใหทุนสนับสนุนในการวิจัย  ทําใหคณะผูวิจัยไดมีโอกาสศึกษามาตรการในชุมชน เพื่อควบคุม
การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย 
คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณเปนอยางสูง 

คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณ คุณชะวะลีพร  ภวภูตานนทฯ เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 
ของศูนยวิจัยปญหาสุรา(ศวส.) ทําใหงานวิจัยสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณ สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหนองคาย สํานักงานสถิติ
จังหวัดหนองคาย สํานักงานสรรพสามิตจังหวัดหนองคาย สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย 
องคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน  สถานีตํารวจชุมชนดานหนองสองหอง โรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบลคายบกหวาน  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบานนาฮี และโรงเรียนคายบกหวานวิทยา   

  คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณ พระครูปทุมสิริกิจ เจาคณะตําบลคายบกหวาน เขต 3              
นายประสงค  คงเคารพธรรม  รองผูวาราชการจังหวัดหนองคาย ผศ.ดร.เจษฎา  มูลยาพอ อาจารย
ประจํา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย  อาจารยดร. กฤษ  ขุนลึก 
รองคณบดีคณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎกาฬสินธุ ทานประดุง  อินไชยะ หัวหนาฝาย
ปราบปรามสํานักงานสรรพสามิตจังหวัดหนองคาย คุณชนินทร แกนอินทร นักวิเคราะหนโยบายและ
แผนสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย  ผูอํานวยการ รพ.สต.บานนาฮี นายอุดมศักดิ์ มหาชัย 
นายสงวน สาริมาตย นายกองคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน ดาบตํารวจ ธนสาร เนื่องชมภู 
ปองกันปราบปรามดานตรวจหนองสองหอง ที่ไดเสียสละเวลาใหขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับมาตรการใน
ชุมชน เพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคม
ในจังหวัดหนองคาย 

คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณ อาจารยดร. พิมพใจ เมษฐสุกใส คุณพฤภา  หอมหยก                          
คุณอินทิรา  ศิลปาจารย  ที่ไดใหคําปรึกษาวิจัยเชิงคุณภาพและชวยเหลือตรวจทานเลมรายงาน                     
คุณขวัญตา  โสชมชมภู  ที่ชวยจัดทําระบบเอกสารและบัญชี คุณพัชรินทร  ทรัพยสาร ผูชวยนักวิจัย               
เก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่ ดาบตํารวจประสิทธิ์ นามลาบุตร ที่ชวยอํานวยความสะดวกในการเดินทาง            
เก็บขอมูลในพื้นที่  ผูใหญบานดิเรก  ผาละนัด  ที่ไดชวยประสานงานกับกลุมตัวอยางในการสัมภาษณ             
เชิงลึกและสนทนากลุม ทําใหงานวิจัยสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

สุดทายนี้  คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณชาวบาน บานบกหวาน หมู 2 ที่ใหความรวมมือใน
การเปนกลุมตัวอยาง และใหขอมูล รวมทั้งใหความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้ดวย  

 
       คณะผูวิจัย 
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คํานํา 
 

การศึกษามาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการ
เขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย  มีวัตถุประสงค เพื่อ (1) ศึกษามาตรการ
ในชุมชน เพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทาง
สังคมในจังหวัดหนองคาย (2) เพื่อใหทราบปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ.2551ในกรณีควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบ
ตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย (3)  เพื่อเสนอรูปแบบในการกําหนดมาตรการในชุมชนเพื่อ
ควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคม ซึ่งรวบรวม
ขอมูลเชิงคุณภาพ โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก ผูที่มีสวนเกี่ยวของในมาตรการชุมชน และจัดสนทนา
กลุม  จากการศึกษาวิจัยทําใหพบวา ศาสนามีบทบาทสําคัญทําใหชุมชนลดละเลิกสุรา บทบาทของ
ระบบเครือญาติที่ไดอบรมตักเตือนซึ่งกันและกัน และที่สําคัญความเปนผูนําชุมชนโดยเฉพาะ
ผูใหญบานที่มีความรับผิดชอบและเอาใจใสชุมชนบานบกหวาน  

คณะทีมวิจัย หวังเปนอยางยิ่งวา งานวิจัยนี้จะเปนประโยชนตอชุมชนอื่นๆ ที่มีบริบท
ใกลเคียงกับชุมชนบานบกหวาน หนวยงานที่เกี่ยวของ และผูที่สนใจศึกษาตอไป   
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“เนื้อหาในเอกสารนี้ เปนความเห็นทางวิชาการของผูเขียน มิใชความเห็นของหนวยงานและ
องคกรผูสนับสนุน” 
 
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล จัดเปนสิ่งเสพติด หากดื่มเปนประจําจะทําใหเกิดโรครายตางๆ
ตามมา เชน โรคทางระบบประสาท หัวใจ มะเร็ง  สวนสาเหตุดานอื่นๆ ทําใหนอนไมหลับ 
กระบวนการรับรูความเขาใจบกพรอง ขาดสติ จิตหลอน ประสาทหลอน  การทําหนาที่ของสมอง
ผิดปกติ สงผลถึงการทํางานของอวัยวะภายในรางกาย อาจทําใหกลามเนื้อสวนปลายแขน  ขาออนแรง  
ปลายประสาทอักเสบ มีอาการชาตามปลายมือปลายเทา ดานสมอง เมื่อดื่มสุราใหมๆ จะทําใหรูสึก
กระปรี้กระเปรา และเมื่อดื่มมากขึ้น  จะมีการเปลี่ยนแปลงทางบุคลิก เกิดอาการมึนงวง นอนหลับ 
หมดสติ และถาดื่มสุราเปนประจํา  จะทําใหสมองและความจําเสื่อม ความคิดเลอะเลือน  จากรายงาน
การสํารวจพฤติกรรมการดื่มสุราของคนไทยในป 2557 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ (สํานักขาวกรม
ประชาสัมพันธ, 2558) พบวา  มีผูดื่มสุราประมาณ 17 ลานคน หรือรอยละ 32 โดยผูชายมีการดื่มสุรา
มากกวาผูหญิงประมาณ 4 เทา และกลุมวัยทํางานอายุ  25 - 59 ป มีสัดสวนการดื่มสุราสูงที่สุด และ
กลุมผูสูงวัยที่ยังดื่มสุรามีมากถึงรอยละ 18  สําหรับเหตุผลในการดื่มสุรา อันดับหนึ่ง คือ เพื่อเขาสังคม 
การสังสรรค รองลงมาเพื่อนชวนดื่ม และอยากทดลองดื่ม โดยอายุ ที่เริ่มดื่มสุราครั้งแรกเฉลี่ย 20 ป  
ซึ่งสอดคลองกับ องคการอนามัยโลก (WHO) ออกรายงานฉบับใหมวาดวยการดื่มแอลกอฮอล  ของ
โลกประจําป 2557  (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 2557) ระบุวา ประชากรทั่ว
โลกมากกวารอยละ 38 ดื่มแอลกอฮอลเปนประจํา และมีผูเสียชีวิตจากการดื่มแอลกอฮอล 3.3 ลาน
รายทั่วโลกในแตละป เมื่อจําแนกเปนกลุมอายุ พบวาผูสูงอายุทั่วโลกดื่มแอลกอฮอลเฉลี่ยปละ 6.2 
ลิตรตอคน ขณะท่ีกลุมอายุที่บริโภคแอลกอฮอลมากท่ีสุดคือวัย 15 ป  สําหรับประเทศไทย มีอัตราการ
ดื่มแอลกอฮอลเฉลี่ยประมาณ 5 ลิตรตอปตอคน และการดื่มแลวขับคือปจจัยเสี่ยงที่สําคัญที่สงผลให
เกิดอุบัติเหตุบนทองถนน  ซึ่งสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลสูงถึงรอยละ 
39.1 ขับรถเร็วเกินที่กฎหมายกําหนดคิดเปนรอยละ 23.6 ไดแก จักรยานยนตมากที่สุด และการดื่มทํา
ใหความสามารถในการขับขี่ยานพาหนะลดลง สภาพรางกายไมพรอมที่จะควบคุมรถ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งหากขับรถขณะ/ มึนเมาและขาดสติ ประมาท ขับเร็วเกินกําหนด  การเกิดอุบัติเหตุจะมีความรุนแรง
มากยิ่งขึ้น  

แมวาประเทศไทยมี พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใน หมวด 
4 วาดวยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (มาตรา 26 ถึงมาตรา 32) และไดมีการกําหนดมาตรการ
สําคัญตางๆ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อลดนักดื่มหนาใหม การลดปริมาณความชุกในการดื่ม อยางไรก็ตาม
การดําเนินตามมาตรการตางๆ ดังกลาว จะไดผลก็ตอเมื่อทุกฝายที่เกี่ยวของมีความตระหนักและแกไข
ปญหาดังกลาวขางตนรวมกัน ดวยเหตุนี้คณะทีมวิจัย จึงทําการศึกษามาตรการในชุมชนเพื่อควบคุม
การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย 
เพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคมในจังหวัด
หนองคาย เพื่อใหทราบปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 
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ในกรณีควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมใน
จังหวัดหนองคาย และไดขอเสนอแนะมาตรการในชุมชน เพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย ซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของบัณฑิต ศรไพศาล (2550) พบวาการดําเนินการควบคุมปญหาสุรามีการดําเนินการ
เรื่อยมา ตั้งแตการออกมาตรการแรกคือ พ.ร.บ.สุรา 2493 โดยกระทรวงการคลัง ควบคุมการผลิต การ
นําเขา การขนสง และการจําหนาย และตอมาการดําเนินการเพื่อควบคุมปญหาสุรากาวกระโดดอยาง
มากเมื่อมีการกอตั้งสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ในป พ.ศ. 2544 ซึ่งเปน
แหลงทุนที่สําคัญที่ไดเงินมาจากภาษีสรรพสามิตเหลาและบุหรี่ จึงมีหนาที่โดยตรงที่จะลดผลกระทบ
จากการบริโภคเหลาและบุหรี่ อีกทั้ง สสส. ไดใชยุทธศาสตรสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา ตามแนวคิดของ
ศาสตราจารย นพ.ประเวศ วะสี ที่เปนยุทธศาสตรสําหรับการขับเคลื่อนสังคมในการแกไขปญหายากๆ 
ของประเทศ อันประกอบดวยการบูรณาการการทํางาน 3 พลังที่สําคัญหนุนเสริมกัน คือ (1) พลัง
ความรู (2) พลังภาครัฐ (การเมืองและราชการ) และ (3) พลังประชาชน จนเปนผลใหชวงระหวางป 
2545-2549 มีการกําหนดนโยบายเพื่อควบคุมปญหาสุราถึง 8 นโยบายในเวลา 4 ป หรือ คิดเปน 2 
นโยบายตอไป ขณะที่ชวงระหวางป 2493-2543 มีนโยบายเพื่อควบคุมปญหาสุราเพียง 6 นโยบายใน
เวลา 50 ป หรือคิดเปนประมาณ 8 ปตอ 1 นโยบาย หรือคิดเปนอัตราการกําหนดนโยบายเพิ่มขึ้นเปน 
16 เทา หลังการกําเนิด สสส.  
               ปจจุบันการดําเนินการพัฒนามาตรการเพื่อควบคุมปญหาสุราอยางจริงจังในระยะเริ่มตน          
ของประเทศไทยนี้ ไดใชกรอบแนวคิดที่องคกรอนามัยโลกและธนาคารโลกเสนอไว ไดแก มาตรการ
ทางภาษี มาตรการจํากัดการเขาถึง มาตรการควบคุมการโฆษณาและการสงเสริมการขาย มาตรการ
ควบคุมการดื่มแลวขับ มาตรการรณรงคและใหการศึกษา และมาตรการบําบัดรักษา การศึกษาวิจัยที่
ควรดําเนินการตอไปในป 2551-2552 ไดแก 1) การศึกษาวิจัยเพื่อการติดตามประเมินประสิทธิผลของ
นโยบายและมาตรการตางๆ รวมถึงการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 2) 
การพัฒนาระบบขอมูลเพื่อการเฝาระวังสถานการณการบริโภคและผลกระทบจากการบริโภคและกลุม
เสี่ยงตอการบริโภคที่มีแนวโนมอันตราย 3) การพัฒนาระบบขอมูลเพื่อการเฝาระวังกลยุทธการตลาด
และผลกระทบตอการบริโภคของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 4) การศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนา
มาตรการลดอันตรายจากการบริโภคโดยตรง เชน มาตรการลดระดับแอลกอฮอลในเลือดท่ีถูกกฎหมาย
สําหรับผูขับขี่ยานพาหนะเทากับศูนย  มาตรการตรวจจับดื่มแลวขับอยางเปนระบบ  มาตรการลด
ความรุนแรงในครอบครัวจากการดื่ม  มาตรการลดความรุนแรงในวัยรุนจากการดื่ม 5) การศึกษาวิจัย
เพื่อการพัฒนาการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใหกฎหมาย 6) การศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนามาตรการ
ทางสังคมในชุมชน 7) การศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนาการรณรงคและการศึกษาเพื่อใหความรูแก
ประชาชนและเยาวชน 8) การศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนามาตรการบําบัดรักษาผูที่มีแนวโนมที่จะดื่ม
แบบมีปญหาและผูติดสุรา ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของเนื้อแพร  เล็กเฟองฟู และคณะ (2558) พบวา 
สถานการณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2558 ในรายงานการสํารวจ
พฤติกรรมและภาพรวมของสถานการณการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชากรไทยในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ   โดยใชตัวชี้วัด   ที่ชี้ใหเห็นถึงจํานวนผูดื่ม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและ
รายไดจากการทํางาน หรือแมแตผลกระทบที่เกิดจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ในกลุมประชากร
ผูใหญ อายุ 15 ปขึ้นไป มีผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลจํานวนประมาณ 17.7 ลานคน หรือ คิดเปนรอย
ละ 32.3 หรืออาจกลาวไดวา 1 ใน 3 ของคนไทยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน 12 เดือนที่ผานมา 
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สําหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลจํานวน 5.5 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 
37.0 ซึ่งถือเปนสัดสวนที่สูงกวาภาพรวมของประเทศ  
 จังหวัดหนองคาย  เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยเพื่อรองรับ AEC และเปนพื้นที่
ชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ซึ่งมีการนําเขาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลมาดื่มไดโดยงาย และจากสถานการณทางสังคมระดับทองถิ่นจังหวัดหนองคาย ป 2558 
ในภาพรวมของจังหวัดหนองคาย  ประชากรในทองถิ่นมีจํานวนทั้งสิ้น  509,890 คน เปนเพศหญิง
มากกวาเพศชายเล็กนอย เพศหญิง จํานวน 255,059 คน คิดเปนรอยละ 50.02  เพศชาย จํานวน 
254,831  คน  คิดเปนรอยละ 49.98  ตามลําดับ และจํานวนครัวเรือนในทองถิ่นทั้งสิ้น 157,573  
ครัวเรือนมีปญหาสุขภาพอนามัย ประเด็นปญหาที่พบมากที่สุดคือ ประชาชนติดสุรา คิดเปนรอยละ 
30.47 รองลงมาคือ ปญหาประชาชนที่เสียชีวิตในรอบป จากโรคมะเร็ง โรคเบาหวาน โรคความดัน 
โรคหัวใจคิดเปนรอยละ28.96 และปญหาประชาชนที่เจ็บปวยเรื้อรังไมสามารถประกอบอาชีพไดและ
ไมมีผูดูแล  คิดเปนรอยละ 11.60 ตามลําดับประชาชนที่ติดสุรา ในป 2556 จํานวน 3,734 คน ป 
2557 จํานวน 3,608 คน  ป 2558 จํานวน1,912 คน (สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยจังหวัดหนองคาย, 2558: 65)  จากการสํารวจขอมูลดานมาตรการควบคุมการโฆษณา พบวา มี
การกระทําความผิดถึงรอยละ 96.65 ดานมาตรการจํากัดการเขาถึงและการหาซื้อ การจําหนาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลตามเวลากําหนด มีการขายนอกเวลากําหนดคิดเปนรอยละ 86.74 ขายใหแก
เยาวชนอายุนอยกวา 20 ป คิดเปนรอยละ 76.84 และมาตรการการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
ดานการรณรงค พบวาไมมีปายหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแสดงไวในที่ชัดเจน คิดเปนรอยละ 
88.64 (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย, 2553)  ดวยเหตุผลดังกลาวจึงทําการศึกษามาตรการ
ในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคม
ในจังหวัดหนองคาย 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
               1. เพื่อศึกษามาตรการในชุมชน เพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการ
เขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย 
               2. เพื่อใหทราบปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล               
พ.ศ.2551 ในกรณีควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทาง
สังคมในจังหวัดหนองคาย 
                3. เพื่อเสนอรูปแบบในการกําหนดมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคม 

ตัวแปรที่ศึกษา/นิยามคําศัพท  
                มาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งใน
ระบบตลาด และทางสังคม หมายถึง ขอกําหนดหรือการลงประชามติของชุมชน ในการควบคุมการ
จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไมใหเขาถึงในระบบตลาดและสังคม 

                เครื่องดื่มแอลกอฮอล หมายถึง  สารเสพติดชนิดหนึ่งมาจากสวนประกอบการหมักผัก 
ผลไม หรือเมล็ดพืชชนิดตางๆ  
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                 มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล หมายถึง ขอกําหนดในการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล  ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ดังนี ้

                 1. มาตรการในการควบคุมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล (มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา
28 มาตรา 29 มาตรา 30 ) 
                 2. มาตรการจํากัดการเขาถึงและการหาซื้อ (มาตรา 31) 
                 3. มาตรการควบคุมการโฆษณาและการสงเสริมการขาย (มาตรา 32) 
 

มาตรการอื่นๆ  หมายถึง กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศ
ไทย ดังนี้ 
                 1.  มาตรการจํากัดวันและเวลาจําหนาย 
                 2.  มาตรการจํากัดเวลาดื่ม 
                 3.  มาตรการจํากัดบุคคลที่เขาไปในสถานบริการ 
                 4.  มาตรการจํากัดอายุผูซื้อ 
                 5.  มาตรการการควบคุมการจราจรและการขนสง 
                 6.  มาตรการการควบคุมการขนสงทางบก 
                 7.  มาตรการลดปญหาทางสังคม 
                 8.  มาตรการควบคุมการโฆษณา 
                 9.  มาตรการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ 
                 10. มาตรการควบคุมฉลากและคําเตือน 
                 11. มาตรการควบคุมใบอนุญาตจําหนาย 
                 12. มาตรการจํากัดสถานที่จําหนาย    
 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
                1.สามารถใชมาตรการในชุมชน เพื่อเปนขอมูลในการวางแผนและพัฒนาควบคุมการ
จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคมในพื้นที่และชุมชนอื่น
ตอไป  
                2. เผยแพรมาตรการในชุมชน ในจังหวัดหนองคาย ในการสรางพื้นที่/การปฏิบัติการ
ตนแบบ ใหกับทุกภาคสวน เชน  ภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน เปนตน 

       3. ไดขอเสนอแนะ และเปนขอมูลทางวิชาการที่นําเสนอแกผูบริหารที่เกี่ยวของ ในการ
กําหนดนโยบายและทิศทางในการปฏิบัติงาน การประสานงานระหวางหนวยงาน ในการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ทําใหเกิดผลทางรูปธรรมตอไป 
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กรอบแนวคิด และยุทธศาสตรหลัก 
                 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
              
 
 
 
 
 
 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการในชุมชนเพื่อ
ควบคุมการจําหนาย
เครื่องดื่ม แอลกอฮอลและ
การเขาถึงท้ังในระบบตลาด 
และทางสังคม 

มาตรการจํากัดการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
- มาตรการในการควบคุมการขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล  
- มาตรการจํากัดการเขาถึงและการหาซื้อ  
- มาตรการควบคุมการโฆษณาและการสงเสริม
การขาย  

มาตรการอื่นๆ 
-มาตรการจํากัดวันและเวลาจําหนาย 
-มาตรการจํากัดเวลาดื่ม 
-มาตรการจํากัดบุคคลที่เขาไปในสถานบริการ 
-มาตรการจํากัดอายุผูซื้อ 
-มาตรการการควบคุมการจราจรและการขนสง 
-มาตรการการควบคุมการขนสงทางบก 
-มาตรการลดปญหาทางสังคม 
-มาตรการควบคุมการโฆษณา 
-มาตรการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ 
-มาตรการควบคุมฉลากและคําเตือน 
-.มาตรการควบคุมใบอนุญาตจําหนาย 
- มาตรการจํากัดสถานที่จําหนาย    
 

- อายุ  
- เพศ  
- การศึกษา  
- ตําแหนงหนาที่                     
- สถานภาพ  
- รายได 
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บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
มาตรการทางกฎหมายท่ีสําคัญเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย 

              เพ็ญประภา ศิ วิ โรจน  (2552 : 8-17) ไดประเมิ นผลการบั งคับ ใชกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในเขตภาคเหนือ และรวบรวมมาตรการทาง
กฎหมายที่สําคัญเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ของประเทศไทย ดังนี้ 
 
                  1.มาตรการควบคุมการจําหนายสุราดานใบอนุญาตจําหนายสุรา 

                    การจําหนายสุราหรือนําสุราออกมาแสดงนั้น ผูจําหนายตองขอใบอนุญาตกอนที ่               
กรมสรรพสามิตจึงจะสามารถจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลได ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติ
สุรา พ.ศ. 2493 บัญญัติไววา “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย เวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต 
                    “การจําหนาย” หมายถึง มีผูขาย ผูซื้อและสุรา สวนเงินนั้นอาจจะมีหรือไมมีก็ไดใน
กรณีท่ีซื้อเงินเชื่อ 
                     “การนําสุราออกมาแสดงเพื่อจําหนาย” หมายถึง การนําสุรามาแสดงไวในตูโชวที่
เสนอขายโดยเจตนาที่จะขาย ไมรวมถึงสุราที่ซุกซอนไวหรือไวหลังราน หรือสุราที่เก็บไวในโกดังเพื่อ
สํารองขาย 
                  

 ประเภทใบอนุญาต 

                   ใบอนุญาตจําหนายสุรามี 7 ประเภท (ตามมาตรา 19) และกรมสรรพสามิตไดกําหนด  
คาธรรมเนียมใบอนุญาตแตละประเภทไว ดังนี้ 
                   

ประเภทใบอนุญาต ลักษณะการขาย คาธรรมเนียมตอป 
ประเภทที่ 1 สําหรับการขายสุราทุกชนิด ครั้งหนึ่งเปนจํานวน

ตั้งแตสิบลิตรขึ้นไป 
ปละ 8,250 บาท 

ประเภทที่ 2 สํ าหรับการขายสุ ราที่ ทํ าในราชอาณ าจักร               
ครั้งหนึ่งเปนจํานวนตั้งแตสิบลิตรขึ้นไป 

ปละ 1,650 บาท 

ประเภทที่ 3 สําหรับการขายสุราทุกชนิด ครั้งหนึ่งเปนจํานวน
ต่ํากวาสิบลิตร 

ปละ 1,650 บาท 

ประเภทที่ 4 สํ าหรับการขายสุ ราที่ ทํ าในราชอาณ าจักร                 
ครั้งหนึ่งเปนจํานวนต่ํากวาสิบลิตร 

ปละ 110 บาท 

ประเภทที่ 5 สําหรับการขายสุราทุกชนิด ครั้งหนึ่งเปนจํานวน
ต่ํากวาสิบลิตรเพื่อดื่ม ณ สถานที่ขายเปนการ

ปละ 110 บาท 
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ชั่วคราวไมเกินสิบวัน 
ประเภทที่ 6 สํ าหรับการขายสุ ราที่ ทํ าในราชอาณ าจักร              

ครั้งหนึ่งเปนจํานวนต่ํากวาสิบลิตร เพื่อดื่ม ณ 
สถานที่ขาย 

ปละ 55 บาท 

ประเภทที่ 7 สําหรับการาขายสุรา ครั้งหนึ่งเปนจํานวนต่ํากวา
สิบลิตร   เพื่อดื่มภายในสมาคมหรือสโมสร 

 ขายสุราทุกชนิด 
 ขายสุราที่ทําในราชอาณาจักร 

 
 

ปละ 220 บาท 
ปละ 55 บาท 

      ที่มา: กรมสรรพสามิต 
 
 
               เมื่อผูใดไดรับใบอนุญาตจําหนายสุราจากเจาพนักงานสรรพสามิตแลวตองแสดงใบอนุญาต 
นั้นไวในที่เปดเผยเห็นไดงายตามมาตรา 26 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 บัญญัติไว
วา “ใบอนุญาตซึ่งออกตามความในมาตรา 5 มาตรา 12 มาตรา 17 และมาตรา 24 ใหใชไดเฉพาะใน
สถานที่ที่ระบุไวในใบอนุญาต และผูไดรับใบอนุญาตจะตองแสดงใบอนุญาตนั้นไวในที่เปดเผยเห็นได
งาย” 

 สําหรับรานคาที่มีใบอนุญาตจําหนายประเภทที่ 3 จะเรียกวา รายขายปลีกสุราทุกชนิด 
กลาวคือ ขายครั้งหนึ่ง ต่ํากวา 10 ลิตร ทั้งสุราตางประเทศและสุราในประเทศ สวนรานคาที่มี
ใบอนุญาตจําหนายประเภทที่ 4 จะขายสุราที่ทําในประเทศเทานั้น การขายนั้นจะขายทั้งขวดใหนําไป
ดื่มที่อื่นหรือจะเปดดื่มในรานที่สามารถทําได รานขายสุราประเภทนี้มีความสําคัญมาก นอกจากจะเปน
รานขายปลีกที่ขายถึงมือผูบริโภคโดยตรงแลว ยังเปนสถานที่ที่มีความสําคัญมากในการที่จะรูวา “สุรา
ที่ขายนั้นถูกตองตามกฎหมายหรือไม และผูประกอบการที่เปนเจาของรานคาปลีกนั้นจะปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือไม” 
                   
                 บทกําหนดโทษ 
                ผูใดไดรับใบอนุญาตแลวแตมีการขายไมตรงตามใบอนุญาตที่ไดรับมีความผิดตามมาตรา 
40  ทวิแหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 บัญญัติไววา “ผูไดรับใบอนุญาตขายสุราทําการขายสุราไม
ตรงตามประเภทใบอนุญาตที่เจาพนักงานออกใหตามมาตรา 19 หรือผูไดรับใบอนุญาตขายสุราซื้อสุรา
จากผูไมมีสิทธิขายไดโดยชอบดวยกฎหมาย  มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท” 
                     
                 ผูใดไดรับใบอนุญาตแลวแตไมแสดงใบอนุญาตไวในที่เปดเผยมีความผิดตามมาตรา 37 
แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 บัญญัตไิววา “ผูใดฝาฝนมาตรา 9  วรรคสองหรือมาตรา 26 วรรค
แรกตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท” 
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                2.  มาตรการควบคุมการจําหนายสุราดานการกําหนดเวลาจําหนาย 
                    การกําหนดเวลาในการจําหนายสุรา ตามมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.
2493 บัญญัติไววา “ผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 หรือประเภทที่ 4 จะขายสุราไดแตเฉพาะ
ภายในเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
                    รัฐจึงไดกําหนดเวลาจําหนายสุราไวในกฎกระทรวงฉบับที่วาดวยการกําหนดเวลาขาย
สุรา สําหรับผู ไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่  3 และประเภทที่  4 พ.ศ. 2548 ลงวันที่  16 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20   แหงพระราชบัญญัติสุรา 
พ.ศ.2493  และมาตรา 47 (4)  แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ใหยกเลิกกฎกระทรวงการคลัง 
ฉบับที่ 36 พ.ศ. 2504 (ขอ1)  และใหผูรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 และประเภทที่ 4 ขายสุราได
เฉพาะภายในเวลา ตั้งแต  11.00 นาฬิกา ถึงเวลา 14.00 นาฬิกาและตั้งแตเวลา 17.00 นาฬิกา  ถึง 
24.00 นาฬิกา  (ขอ 2)  แตไมใหใชบังคับแกผูไดรับใบอนุญาตใหจําหนายสุราเกินเวลา  24.00 นาฬิกา 
ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 253  ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2515  และผูรับอนุญาตตั้งสถาน
บริการตามกฎหมายวาดวยสถาน บริการ  ซึ่งขายสุราในสถานบริการภายในเวลาทําการของสถาน
บริการนั้นเกินเวลา 24.00 นาฬิกา 
 
                 บทกําหนดโทษ 
                ผูใดฝาฝนมาตรา 20 (ผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 หรือประเภทที่ 4  จะขาย
สุราไดแตเฉพาะภายในเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวง) จะมีโทษตามมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติ
สุรา พ.ศ.2493 ดังนี้ “ผูใดฝาฝนมาตรา 20 มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหาสิบบาท” บท
กําหนดโทษของมาตรานี้กําหนดโทษไวเพียงปรับไมเกิน 50 บาทเทานั้น 
                  

ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 253 
ผู ใดฝาฝนจําหนายสุรานอกเวลาที่กําหนดในใบอนุญาต (ขอ 3 (4)) จะถูกสั่งพัก

ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต การสั่งพักใบอนุญาตจะสั่งพักไดไมเกิน 30 วัน (ขอ 3 วรรค 3) 
               ผูใดฝาฝนจําหนายสุราในเวลาที่หามจําหนายสุรา (ขอ 2 วรรค 1)  ระหวางถูกพักใช
ใบอนุญาตมีโทษจําคุก ไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่พันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ (ขอ 4 )  
               ผูใดฝาฝนจําหนายสุรา ณ สถานที่ขายสุราในเวลาที่หามจําหนายสุรา (ขอ 2 วรรค 2) มี
โทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ (ขอ 5) 
               นอกจากนี้ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ ยังมีขอกําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติ 
ดังนี้ 
               หามมิใหผูรับใบอนุญาตยอมใหผูที่มีอาการเมาสุราจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได
เขาไปหรืออยูในสถานที่ขายสุราระหวางเวลาเปดทําการ (ขอ 3 (2)) 
               หามมิใหจําหนายสุราแกลูกคาที่มีอาการเมาสุราจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได 
               ผูใดฝาฝนใหผูมีอํานาจออกใบอนุญาตตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ มีอํานาจสั่งพักใช
ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต การสั่งพักใชใบอนุญาตจะสั่งพักไดครั้งละไมเกิน 30 วัน  
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               3.  มาตรการควบคุมการจําหนายสุราดานการจํากัดวันจําหนาย 
                    โดยทั่ ว ไปการจํ าหน ายสุ ราจะทํ าได โดยอยูภ ายใตหลั ก เกณ ฑที่ ป รากฏใน
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 253 แตไดปรากฏเปนขอยกเวนตาม
มาตรา 112 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 และมาตรา 130 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งทั้งหลายก็จะมีขอหามในเรื่อง
ดังกลาว เชน กัน ดังนี้ 
                 มาตรา 112 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 บัญญัติไววา “ผูใดขาย จําหนาย จาย แจกหรือจัดเลี้ยงสุรา ทุก
ชนิดในเขตเลือกตั้งในระหวางเวลา 18.00 นาฬิกาของวันกอนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทหรือท้ังจําทั้งปรับ” 
                  มาตรา 130 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
พ.ศ. 2545 บัญญัติไววา “ผูใดขาย จําหนาย จาย แจกหรือจัดเลี้ยงสุรา ทุกชนิดในเขตเลือกตั้งใน
ระหวางเวลา 18.00 นาฬิกาของวันกอนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทหรือท้ังจําทั้งปรับ” 
                   ถือไดวาเปนการบัญญัติตามกฎหมายขึ้นเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในการเลือกตั้ง 
               
 4.  มาตรการควบคุมการจําหนายสุราดานการจํากัดสถานที่จําหนาย 
                แนวความคิดที่วาควรมีการจัดตําแหนงการขายหรือการจํากัดเขตพื้นที่ในการจําหนาย 
(โซนนิ่ง) รัฐจึงไดมีการออกกฎกระทรวงวาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุราและการ
ขายสุรา สําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 7 พ.ศ. 2548 ออกโดยอาศัย
อํานาจ ตามความในมาตรา 47 (4) แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสุรา(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2510 ใหมีผลตั้งแตวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 เปนตนไป 
โดยกฎกระทรวงดังกลาวไดใหคํานิยามตางๆ ไว (ขอ 1) ดังนี ้
                “สถานศึกษา” หมายความวา สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระบบที่เปนการศึกษาขั้น
พื้นฐานหรือการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาต ิ
                “ศาสนสถาน” หมายความวา วัดตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ มัสยิดตามกฎหมายวา
ดวยการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม วัดบาทหลวงตามกฎหมายวาดวยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวง
โรมันคาธอลกิในกรุงสยามตามกฎหมาย หรือสถานที่ประกอบศาสนกิจในนิกายหรือศาสนาอื่น 
                “สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง” หมายความวา สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมาย
วาดวยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง 
 
               ไดมีขอกําหนด (ขอ 2) เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 7 
ตามมาตรา 17 มีดังตอไปนี ้
               1) สถานที่ขายสุราตองไมตั้งอยูในบริเวณสถานศึกษาหรือศาสนสถานรวมทั้งบริเวณ
ตอเนื่องติดกับสถานศึกษาหรือศาสนสถาน 
                2) สถานที่ขายสุราตองไมตั้งอยูในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง รวมทั้งบริเวณ
ตอเนื่องกับสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 



10 
 

                3) สถานที่ขายสุราตองไมตั้งอยูในบริเวณสถานที่ที่เคยถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขายสุรา
เวนแตเวลาไดพันมาแลวไมนอยกวาหาป 
                4)  ผูขอรับใบอนุญาตขายสุราตองไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตขายสุรา เวนแตเวลาได     
ลวงพนมาแลวไมนอยกวาหาป ทั้งนี้ในกรณีที่ผูขอรับใบอนุญาตขายสุราเปนหางหุนสวนหรือนิติบุคคล             
ผูเปนหุนสวนผูจัดการหรือผูแทนของนิติบุคคลตองไมมีลักษณะตองหามดังกลาวหรือไมเคยเปนหุนสวน
ผูจัดการ หรือผูแทนของนิติบุคคลที่มีลักษณะตองหามดังกลาว 
                สําหรับผูไดรับอนุญาตขายสุราประเภทที่  3 ถึงประเภทที่  7 มีขอกําหนด (ขอ 3) 
เกี่ยวกับการขายสุราตามใบอนุญาตขายสุราตามมาตรา 19 ไวดังนี้ 
                 1) ตองไมขายสุราในบริเวณสถานศึกษาหรือศาสนสถาน รวมทั้งบริเวณตอเนื่องกับ
สถานศึกษาหรือศาสนสถาน 
                  2) ตองไมขายสุราในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง รวมทั้งบริเวณตอเนื่องติดกับ
สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 
                  3) ตองไมขายสุราในบริเวณสถานที่ที่เคยถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขายสุราเวนแตเวลา
ไดลวงพนมาแลวไมนอยกวาหาป 
 
                บทกําหนดโทษ 

       โทษตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 หากมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
บริเวณสถานศึกษาหรือศาสนสถาน หรือสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง รวมทั้งบริเวณตอเนื่องติดกับ
สถานที่ขางตน ซึ่งกรณีดังกลาวเปนการจําหนายสุรา   โดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่มี
ความผิดตามมาตรา 40  แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 บัญญัติไววา “ผูใดฝาฝนมาตรา 17 ถา
สุรานั้นเปนสุราที่นําเขามาในราชอาณาจักรมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกนิสองพันบาท ถาสุรานั้น
เปนสุราที่ทําข้ึนในราชอาณาจักรมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท” 
                
                5.  มาตรการควบคุมการจําหนายสุราดานการจํากัดอายุผูซ้ือ 
                     การจํากัดอายุผูซื้อ หมายถึง การกําหนดอายุขั้นต่ําของผูที่สามารถหาซื้อเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลมาบริโภคได (เพ็ญประภา ศิวิโรจน, 2552: 13 อางใน: ยงยุทธ ขจรธรรม และคณะ, 
2547) ซึ่งไดมีบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อเปนการควบคุมเกี่ยวกับอายุขั้นต่ําในการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลและคุมครองไมใหผูประกอบการรานคาปลีกจําหนายสุราใหแกเด็ก ไดแก 
                     ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ใหนิยามคําวา “เด็ก”ไว
วา หมายถึง “บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการ
สมรส” และ ตามมาตรา 26 (10) “ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่นไมวาเด็กจะยินยอม
หรือไม หามมิใหผูใดกระทําการจําหนาย แลกเปลี่ยน หรือใหสุราหรือบุหรี่แกเด็ก เวนแตการปฏิบัติ
ทางการแพทย” 
                  ตามกฎกระทรวงวาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุราและการขายสุรา 
สําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 7 พ.ศ. 2548 ที่ออกตามความในมาตรา 
47 (4) แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติสุรา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2510 (รก 2548/109 ก/8/17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548) กําหนดใหผูรับใบอนุญาต “ตองไมขายสุราแก
เด็กอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ” (ขอ 3 (1))  
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                 บทกําหนดโทษ 
                ผูใดทําผิดพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไดมีการกําหนดโทษเอาไวตามมาตรา 
78 บัญญัติไววา “ผูใดฝาฝนมาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามหื่น
บาทหรือท้ังจําทั้งปรับ” 
                 สวนผูประกอบการรานคาที่ไดรับใบอนุญาตแลวมีการขายสุราใหแกเด็กอายุต่ํากวาสิบ
แปดปบริบูรณจะไมมีโทษในทางอาญาแตจะไดรับโทษตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 
2493 “ผูไดรับอนุญาตซึ่งกระทําผิดตอพระราชบัญญัตินี้หรือขอกําหนดในกฎกระทรวงหรือขอกําหนด
ในใบอนุญาต เจาพนักงานสรรพสามิตหรืออธิบดีผูออกใบอนุญาตแลวแตกรณีมีอํานาจสั่งพักใช
ใบอนุญาตมีกําหนดไมเกินครั้งละ 6 เดือน หรือจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเสียก็ได” 
 
               6. มาตรการควบคุมดานอุบัติเหตุจราจร 
                    เจตนารมณของกฎหมายที่บัญญัติขึ้น เพื่อใชควบคุมอุบัติเหตุอันเนื่องมาจากการดื่ม
สุราของผูขับขี่ 
                    พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
                   พ.ร.บ. ฉบับนี้เปนกฎหมายหลักที่บัญญัติขึ้นเพื่อใชควบคุมอุบัติภัยอันเนื่องมาจากการ
ดื่มสุรา ของผูขับขี่โดยหามมิใหผูใดขับรถขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอื่น และใหอํานาจพนักงาน
จราจร   ทําการตรวจสอบเมื่อมีพฤติการณที่นาสงสัยวาผูขับขี่เมาสุราหรือไม มาตรการทางกฎหมายใน
ลักษณะนี้นับเปนการปองกันเบื้องตนมิใหเกิดอันตรายขึ้นโดยถือความมึนเมาเปนความผิดตั้งแตเริ่มตน 
(inchoate crime) พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ที่เกี่ยวของกับผูขับขี่ที่เสพสุราจะอยูในมาตรา 
43 (2) ดังนี้ หามมิใหผูขับข่ีขับรถ .....ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอื่น...อธิบายความหมายก็คือ  
                   1) หามมิใหผูขับขี่รถ   ความหมายของผูขับขี่รถตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก     
พ .ศ. 2522 มาตรา 4 (28) หมายความวา ผูขับรถ ผูประจําเครื่องอุปกรณการขนสงตามกฎหมายวา
ดวยการขนสง ผูลากเข็นยานพาหนะ สําหรับรถนั้นตามพระราชบัญญัตินี้ มาตรา 4 (15)  หมายความ
วายานพาหนะทางบกทุกชนิด เวนแตรถไฟและรถราง 
                    2) ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอื่น 
                        “สุรา” ตามความหมายในมาตรา 4 พ.ร.บ. สุรา พ.ศ. 2493 หมายความรวมถึง
วัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอลซึ่งสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ําหรือสุรา ซึ่งดื่มกินไมไดแต
เมื่อไดผสมกับน้ําหรือของเหลวอยางอ่ืนแลวสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ําสุราก็ถือวาเปนสุรา ทั้งสิ้น 
                           นอกจากนี้ หากผูขับขี่รถในขณะที่เมาสุราหรือของเมาอยางอื่น ฝาฝนคําสั่งเจา
พนักงาน ผูมีอํานาจที่ใหทดสอบวาเมาสุราหรือของเมาอยางอื่นหรือไม (มาตรา 14 วรรค 2) จะมีโทษ
ปรับครั้งละไมเกินหนึ่งพันบาท (มาตรา 154(3)) 
                      3) โดยเจตนา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 บุคคลจะตองรับผิดในทาง
อาญาตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนา ซึ่งไดแก การกระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทํา และขณะเดียวกัน
ผูกระทําตองประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลนั้น การกระทําความผิดนี้ ผูกระทําตองสมัครใจดื่มสุรา
หรือของเมาอยางอ่ืนเองโดยรูแลววาจะทําใหตนเองเมา ซึ่งผูดื่มทราบหรือนาจะทราบวาดื่มเขาไปแลว
อาจมึนเมา สวนเมาหรือไมเมาท่ีเปนผลมาจากการดื่มไมจําตองประสงคตอผลหรืออาจเล็งเห็นผล 
               ความรับผิดทางอาญาจะครบองคประกอบความผิด ตอเมื่อผูขับขี่เมาสุราหรือของเมา
อยางอ่ืนแลว นํารถหรือยานพาหนะเคลื่อนที่จากจุดเดิมท่ีจอดอยูแมเพียงเล็กนอยโดยเจตนา 
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               มาตรการลงโทษทางอาญาตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติมโดย 
พ.ร.บ.จราจรทางบก (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2535 ที่ลงโทษผูขับข่ีขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอ่ืนมีดังนี ้
               1)  ระวางโทษปรับและจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงหนึ่งหมื่นบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 160 วรรค 3) 
               2)  โทษยึดใบอนุญาตขับขี่ มีกําหนดครั้งละไมเกินหกสิบวัน โดยอาจบันทึกการยึด
ใบอนุญาตขับขี่และคะแนนไวดานหลังของใบขับขี่ท่ีถูกยึด มาตรา 161 
               3) การพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ (มาตรา 162) 
 
      พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 

                หมวด 4 การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2551) 
                 มาตรา 26 ใหผูผลิตหรือนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปฏิบัติดังตอไปนี้ 

 (1) จัดใหมีบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมทั้งขอความคําเตือนสําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่
ผลิตหรือนําเขา ทั้งนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการควบคุมประกาศ
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
                (2)  การอื่นตามที่คณะกรรมการควบคุมกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา                          

                มาตรา 27 หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณดังตอไปนี ้
                (1) วัดหรือสถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา 
                (2)  สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล
และรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา 

      (3)  สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนรานคาหรือสโมสร 
      (4)  หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก 
      (5)  สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

                (6)  สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง หรือ
รานคาในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 
                (7) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไวเพื่อการพักผอนของประชาชนโดยทั่วไป 
                (8)  สถานที่อื่นท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
              
  มาตรา 28  หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวัน หรือเวลาที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ ทั้งนี้ ประกาศดังกลาวจะกําหนดเงื่อนไขหรือขอยกเวนใด ๆ 
เทาที่จําเปนไวดวยก็ได บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มิใหใชบังคับกับการขายของผูผลิตผูนําเขาหรือตัวแทน
ของผูผลิต หรือผูนําเขาไปยังผูขายซึ่งไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสุรา 
 

มาตรา 29  หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลดังตอไปนี้ 
                 (1) บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ 
                 (2) บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไมได 
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                มาตรา 30  หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยวิธีการหรือในลักษณะ ดังตอไปนี้ 
               (1) ใชเครื่องขายอัตโนมัต ิ
               (2) การเรขาย 
               (3) การลดราคาเพ่ือประโยชนในการสงเสริมการขาย 
               (4) ใหหรือเสนอใหสิทธิในการเขาชมการแขงขัน การแสดง การใหบริการการชิงโชคการชิง
รางวัล หรือสิทธิประโยชนอื่นใดเปนการตอบแทนแกผูซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือแกผูนําหีบหอหรือ
สลากหรือ  สิ่งอื่นใดเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาแลกเปลี่ยนหรือแลกซื้อ 
               (5) โดยแจก แถม ให หรือแลกเปลี่ยนกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือกับสินคาอื่น หรือการ
ใหบริการอยางอื่นแลวแตกรณี หรือแจกจายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในลักษณะเปนตัวอยางของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล หรือเปนการจูงใจสาธารณชนใหบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการกําหนดเงื่อนไข
การขายในลักษณะที่เปนการบังคับซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยทางตรงหรือทางออม 
               (6) โดยวิธีหรือลักษณะอื่นใดตามที่ รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการ 

 
มาตรา 31 หามมิใหผูใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณดังตอไปนี้ 

               (1) วัดหรือสถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา เวนแตเปนสวนหนึ่งของพิธีกรรม
ทางศาสนา 
               (2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล
และราน ขายยาตามกฎหมายวาดวยยา ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคล 
               (3) สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคล หรือสโมสร หรือการจัด
เลี้ยง              ตามประเพณ ี
               (4) สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวน
บุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี หรือสถานศึกษาที่สอนการผสมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
และไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
               (5) สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิงหรือ
รานคาในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 
               (6) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไวเพื่อการพักผอนของประชาชนโดยทั่วไป 
               (7) สถานที่อ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ 

               มาตรา 32  หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม 
               การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทํา
ไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร และความรูเชิงสรางสรรคสังคม โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือ
บรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น ทั้งนี้ตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
               บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิใหใชบังคับกับการโฆษณาที่มีตนกําเนิดนอก
ราชอาณาจักร 
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               อีกทั้งไดเพิ่มเติมกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อให
พนักงาน เจาหนาที่ หนวยงานทางราชการ   ผูมีสวนไดสวนเสียไดใชเปนประโยชนในการควบคุมการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอไป 

                หมวด 7 บทกําหนดโทษ 
 มาตรา 38 ผูผลิตหรือนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 26 ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
      มาตรา 39 ผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา 27 หรือมาตรา 28 ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
       มาตรา 40 ผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา 29 หรือมาตรา 30(1) ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
      มาตรา 41 ผูใดฝาฝนมาตรา 30(2) (3) (4) (5) หรือ(6) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหก
เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
         มาตรา 42 ผูใดฝาฝนมาตรา 31 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
               มาตรา 43 ผูใดฝาฝนมาตรา 32 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหา
แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
      นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหนึ่งแลว ผูฝาฝนยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกิน
หาหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 
      มาตรา 44 ผูใดตอสูหรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 
34(1) หรือ(2) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
               ผูใดไมยอมมาใหถอยคําหรือไมยอมใหถอยคําโดยไมมีเหตุอันสมควรตอพนักงานเจาหนาที่
ซึ่งปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 34 (3) หรือไมยอมสงเอกสารหรือวัตถุอื่นใดมาเพื่อประกอบการพิจารณา
ของพนักงานเจาหนาที่เมื่อถูกเรียกใหสงตามมาตรา 34(3) ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท 
               ผูใดไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา 36 ตอง
ระวางโทษปรับไมเกิน สองพันบาท 
              มาตรา 45 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ใหคณะกรรมการควบคุมมีอํานาจ
เปรียบเทียบได และในการนี้ใหคณะกรรมการควบคุมมีอํานาจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการพนักงาน
สอบสวน หรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการเปรียบเทียบได โดยจะกําหนดหลักเกณฑในการ
เปรียบเทียบ หรือเงื่อนไขประการใดๆ ใหแกผูไดรับมอบหมายตามท่ีเห็นสมควรก็ได 
       ในการสอบสวน ถาพนักงานสอบสวนพบวาบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
นี้ และบุคคลนั้นยินยอมใหเปรียบเทียบใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องมายังคณะกรรมการควบคุมหรือผู
ซึ่งคณะกรรมการควบคุมมอบหมายใหมีอํานาจเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่งภายในเจ็ดวัน นับแตวันที่ผู
นั้นแสดงความยินยอมใหเปรียบเทียบ 
              เมื่อผูกระทําความผิดไดเสียคาปรับตามที่เปรียบเทียบแลวใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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สถานการณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2558 
               เนื้อแพร  เล็กเฟองฟู และคณะ (2558: 2-3) ทําการศึกษา สถานการณการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2558 ในรายงานการสํารวจพฤติกรรมและภาพรวม
ของสถานการณการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชากรไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยใช
ตัวชี้วัดที่ชี้ใหเห็นถึงจํานวนผูดื่ม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและรายไดจากการทํางาน หรือแมแต
ผลกระทบที่เกิดจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ในกลุมประชากรผูใหญ อายุ 15 ปขึ้นไป มีผูดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจํานวนประมาณ 17.7 ลานคน หรือ คิดเปนรอยละ 32.3 หรืออาจกลาวไดวา 1 
ใน 3 ของคนไทยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน 12 เดือนที่ผานมา สําหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีผู
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลจํานวน 5.5 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 37.0 ซึ่งถือเปนสัดสวนที่สูงกวา
ภาพรวมของประเทศ  
 

ภูมิภาค จํานวนประชากร 
อายุมากกวา 15 ป 

(คน) 

นักดื่มปจจุบัน 
จํานวนนักดื่ม 

(คน) 
ความชุกของนักดื่ม 

(รอยละ) 
ประเทศไทย 54,831,237 17,705,006 32.3 
กทม. 7,435,116 2,249,123 30.3 
กลาง (ไมรวม กทม.) 15,988,789 4,823,818 30.2 
เหนือ 9,469,355  3,711,040 39.2 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 14,804,434  5,480,601 37.0 
ใต 7,133,544  1,440,976 20.2 

 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนของนักดื่ม  เพศหญิงคอนขางสูงที่รอยละ 16.3 ของ
ประชากรเพศหญิง (เฉพาะผูใหญอายุ 15 ปขึ้นไป) ขณะท่ีนักดื่มเพศชายมีสัดสวนถึงรอยละ 59.3 ซึ่ง
สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศที่รอยละ12.9 และรอยละ 53.0 ตามลําดับ 

ความชุกของนักดื่มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แยกตามกลุมอายุ 
               ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีนักดื่มในกลุมวัยรุนที่มีอายุ 15-19 ป (ซึ่งเปนชวงอายุที่ต่ํากวา
อายุท่ีสามารถเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดตามกฎหมาย ถึงรอยละ 23.8 ของประชากรวัยรุนทั้งหมด
ในภาค สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศที่รอยละ 18.1 หรืออาจกลาวไดวา ประมาณ 1 ใน 6 ของเยาวชน
ไทยทั้งหมดเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกอนอายุตามที่กฎหมายกําหนด 
               สําหรับสัดสวนของนักดื่มวัยทํางานอายุ 25-29 ปในภาคตะวันออกเฉียงเหนือคิดเปนรอย
ละ 43.9 ของประชากร  วัยทํางานทั้งหมดในภาค  สูงกวาสัดสวนของนักดื่มวัยทํางานในประเทศที่
รอยละ 38.2 สรุปภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผูดื่ม      เครื่องดื่มแอลกอฮอลใน 12 เดือนที่ผานมารอย
ละ 37.0 หรือประมาณ 5.5 ลานคน โดยมีนักดื่มในกลุมวัยรุนที่มีอายุ 15-19 ป ประมาณรอยละ 23.8 
ของประชากรวัยรุนทั้งหมดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 
 



16 
 

 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
กฤษณ ขุนลึก (2555) ไดศึกษารูปแบบการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ของผูจําหนาย ในจังหวัดหนองคาย. การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษา
ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูจําหนายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล 2) เพื่อสรางรูปแบบการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ
ผูจําหนายที่เหมาะสม  3)เพื่อทดลองใชและประเมินผลรูปแบบการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูจําหนาย ในจังหวัดหนองคาย วิธีการดําเนินการวิจัยแบงเปน 3 
ระยะ คือ 
              ระยะที่ 1 เปนการวิจัยเชิงปริมาณ เพื่อศึกษาปจจัยเชิงสาเหตุที่สงผลทางตรงและทางออม
ตอการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูจําหนาย ในจังหวัดหนองคาย กลุม
ตัวอยางเปนผูจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล   จํานวน 366 คน เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม
วิเคราะหขอมูลโดยใชรูปแบบการวิเคราะหสมการโครงสรางเชิงเสน (Path Analysis)  
              ระยะที่ 2 เปนการสรางรูปแบบการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลของผูจําหนาย   ที่ไดจากผลวิจัยในระยะท่ี 1 ดวยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการของผูมีสวน
เกี่ยวของจํานวน 50 คน มารวมกันวิพากษ จากนั้นนําขอเสนอแนะมาปรับปรุง และนําไปปรึกษา
ผูเชี่ยวชาญเพื่อประเมินรูปแบบการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ            
ผูจําหนาย 
              ระยะที่ 3 การทดลองและการประเมินผลของรูปแบบการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูจําหนาย กลุมเปาหมาย ไดแก ผูจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
อําเภอรัตนวาป จังหวัดหนองคาย จํานวน 50 คน เพื่อวิเคราะหผลการทดลองยืนยันประสิทธิผล
รูปแบบการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เปรียบเทียบผลการทดลอง
กอนและหลังโดยวิเคราะหดวย MANOVA (Repeated Measure)  
                ผลการวิจัย พบวา 
               1.แบบจําลองความสัมพันธเชิงสาเหตุ มีความกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ โดยตัวแปร
เชิงสาเหตุสงผลโดยตรงตอตัวแปรการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูจําหนาย 
ในจังหวัดหนองคาย ไดแก ปจจัยดานความตองการขายสินคา (ß = -1.11 )  ปจจัยดานการตอบสนอง
ความตองการของผูซื้อ  (ß = -1.01 )  ปจจัยดานการยอมรับการเปลี่ยนแปลง  (ß = 0.71)  และ
ปจจัยดานคานิยมเกี่ยวกบัเครื่องดื่มแอลกอฮอลในเทศกาลบุญตาง ๆ  (ß = -0.21 ) 
                2. ผลการประชุมปฏิบัติการ และการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ ทําใหไดรูปแบบการ
สงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูจําหนาย ประกอบดวย 9 กิจกรรม 
ไดแก 1) การแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดนโยบายระดับอําเภอ/ตําบล 2)การประกาศเปนนโยบาย
สาธารณะ 3) การประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาบทบาทของผูจําหนายเพื่อสังคมอยูเย็นเปนสุข 4) 
รานคาตัวอยาง  5) การประชาสัมพันธประเด็นสําคัญๆ ของมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลให
ประชาชนไดรับทราบ 6) การสรางแกนนําในการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในหมูบาน 7) การรณรงคใหความรูเรื่องมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในโรงเรียน 
8) หมูบานงานบุญปลอดเหลา 9) การตรวจเยี่ยมรานคาโดยคณะเจาหนาที ่
               3. ผลการทดลองรูปแบบการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลของผูจําหนาย ในจังหวัดหนองคาย ที่ผูวิจัยสรางขึ้นมีผลทําใหการปฏิบัติตามมาตรการ
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ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูจําหนาย เพิ่มขึ้นมากกวากอนการทดลองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ทั้งการทดสอบโดยรวม ( Multivariate Test ) และการทดสอบทีละตัวแปร (Univariate 
Test) 
               ธงศักดิ์  ดอกจันทร (2558) ไดศึกษามาตรการในการควบคุมการจําหนายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลแกนักศึกษาของรานคารอบบริเวณมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ เปนการศึกษาวิจัย               
เชิงพรรณนานี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาสาเหตุการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ ผูประกอบการ/
รานคารอบมหาวิทยาลัยเพื่อใหทราบปญหาที่เกิดจากการใช พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ.2551 และเพื่อศึกษามาตรการในการควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแก
นักศึกษา   ของผูประกอบการ/รานคารอบบริเวณมหาวิทยาลัย เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชวิธีวิจัย
เอกสารและการสัมภาษณเชิงลึก การสังเกต จากกลุมตัวอยางที่มีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงาน
ควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกนักศึกษา จํานวน  95 คน วิเคราะหขอมูลโดยการ
วิเคราะหเชิงเนื้อหา 
                ผลการศึกษาพบวา การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหแกนักศึกษาของรานคา                   
รอบมหาวิทยาลัยเกิดจากความตองการของทั้งสองฝายทั้งจากผูขายและผูซื้อ การฝาฝนหรือไมปฏิบัต ิ             
ตามกฎหมายของผูประกอบการ/รานคารอบมหาวิทยาลัย เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายไมเขมแข็ง         
ขาดเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง คานิยมการดื่มของนักศึกษาเองที่ดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลตามเพ่ือน  การรับสื่อโดยขาดการไตรตรองทําใหนักศึกษามีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
               ดังนั้นมาตรการในการควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูประกอบการ/
รานคารอบบริเวณมหาวิทยาลัย โดยการจัดระเบียบพื้นที่ตั้งรานขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือ 
“การจัดโซนนิ่งรานขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล” โดยหามขายแอลกอฮอลในบริเวณ 500 เมตรรอบ
สถานศึกษา รวมทั้งมาตรการเพิ่มเติมเพื่อเอื้อตอมาตรการโซนนิ่ง คือ มาตรการที่จะปฏิเสธการออก
ใบอนุญาตใหรานคาปลีกที่จะเปดรานขายแอลกอฮอลใกลกับสถานศึกษา หรือการเก็บคาธรรมเนียมใน
อัตราพิเศษ รวมทั้งการทําบันทึกขอตกลงกับผูประกอบการ/รานคา ที่จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล
รอบสถานศึกษา เกี่ยวกับ การไมควรจําหนายใหแกนักศึกษา และมาตรการปองกันดวยการลบลาง
คานิยมในเรื่อง การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของนักศึกษา และการสงเสริมใหครอบครัวมีสวนรวมใน
การแกไขปญหา 
                ณัฏฐณิชา เลอฟลิแบรต (2557: 3-6) ไดทําการรวบรวมมาตรการทางกฎหมายหรือ
นโยบายในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ประเทศสวีเดน ประเทศโปแลนด และ
ประเทศไทย.เมื่อปริมาณนักดื่มหนาใหมยังคงเพิ่มขึ้น ประกอบกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่
สูงขึ้น ของประชากรไทย ไมวาจะนําสถิติมาจากการสํารวจของหนวยงานใด ในขณะเดียวกัน
ผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล อาทิ การบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจากเหตุการณ “เมาแลว
ขับ” ในชวงที่ผานมาไดทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ จากสถิติที่ผานมาคนไทยเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
จราจรเฉลี่ยถึง 2 คนตอชั่วโมง และจากการคํานวณตนทุนที่เกิดจากการบริโภคแอลกอฮอลครั้งลาสุด
(พ.ศ.2549) พบวาตนทุนดังกลาวมีมูลคา 12 ลานเหรียญสหรัฐ (360 ลานบาท) หรือรอยละ 1.99 ของ
รายไดประชาชาติ  สถานการณดังกลาวทําใหรัฐตองหันกลับมาทบทวนมาตรการและนโยบายควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลรวมถึงการบังคับใชมาตรการดังกลาวใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน และเนื่องดวยทาง
สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเล็งเห็นถึงความสําคัญดังกลาวจึงใหมีการ
ทบทวนมาตรการทางกฎหมายและนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของตางประเทศ ไดแก 
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กรณีศึกษาประเทศสวีเดน และประเทศโปแลนด และการรวบรวมมาตรการทางกฎหมายและนโยบาย
ของประเทศไทย ซึ่งจากการทบทวนมาตรการของตางประเทศพบวา ทั้งประเทศสวีเดนและประเทศ
โปแลนด  ใหความสําคัญกับการจัดการปญหาที่เกิดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล และดําเนินนโยบาย
อยางเขมงวดในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล สาเหตุสวนหนึ่งเกิดจากอัตราการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลที่สูงในอดีต ที่กลายเปนปญหาสังคมและทําใหรัฐทบทวนมาตรการทางกฎหมายและ
นโยบายควบคุมแอลกอฮอล สําหรับจุดเริ่มตนของระบบนโยบายแอลกอฮอลในสวีเดนนั้นเริ่มตั้งแตป
ทศวรรษที่ 19 เมื่อรัฐบาลสวีเดนหามการผลิตสุรากลั่นเพื่อดื่มเอง การหามดังกลาวสอดคลองกับ
ชวงเวลาที่มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่สูงที่สุดในประวัติศาสตรของสวีเดน มาตรการดังกลาว
เปนแนวคิดของการขายแอลกอฮอล โดยรัฐเปนผูผูกขาด (System bolaget) เชนเดียวกันกับ
จุดเริ่มตนของนโยบายแอลกอฮอลของประเทศโปแลนดที่เกิดขึ้นจากการวิพากษวิจารณ นโยบายของ
รัฐวาใหแอลกอฮอลแกประชากรขณะประสบปญหาทางเศรษฐกิจ 
               จากการทบทวนกฎหมายพบวา มาตรการที่นาสนใจของทั้งสวีเดนและโปแลนด อาทิ 
มาตรการควบคุมการทําตลาด ในประเทศสวีเดนนั้น มีกฎหมายควบคุมการโฆษณา การทําการตลาด
และการวางขายสินคาที่สอดคลองกับระเบียบของสหภาพยุโรป และกําหนดหามการโฆษณาอยาง
สิ้นเชิง (Total ban) เวนแตเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีดีกรีแอลกอฮอลต่ํากวารอยละ 16 สามารถ
โฆษณาในหนังสือพิมพและนิตยสารที่ตีพิมพได อยางไรก็ตาม การอนุญาตใหโฆษณานั้นมาจากคํา
พิพากษาของศาลยุติธรรมแหงยุโรปและศาลยุติธรรมในประเทศสวีเดนที่ตีความกวางใหกฎหมาย
สหภาพยุโรปมีผลบังคับใชไมไดมาจากการกําหนดนโยบายเองของรัฐ สําหรับประเทศโปแลนด การ
โฆษณาและสนับสนุนการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นไมสามารถกระทําไดเวนแตเบียร การโฆษณา
และการสนับสนุนการขายจะไดรับอนุญาตหากปฏิบัติตามเงื่อนไขพิเศษที่กําหนดไว และกฎหมาย
กําหนดหามการโฆษณาหรือการสนับสนุน การขายสินคาและ/หรือการบริการของยี่หอ เครื่องหมาย
การคา รูปภาพกราฟกหรือภาชนะที่ใกลเคียงหรือเหมือนกับเครื่องหมายการคาของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือสัญลักษณอื่นใดที่มีวัตถุประสงคเพื่ออางถึง เครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือบทลงโทษที่
รุนแรงกรณีเมาแลวขับ การตั้งกองทุนฟนฟูผูติดสุราเรื้อรังและครอบครัว โดยเงินอุดหนุนเขากองทุนมา
จากรายไดของผูคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล นโยบายการติดตั้งเครื่องแอลโคล็อค ซึ่งจะทํางานไมใหผูขับที่
มีปริมาณแอลกอฮอลในเลือดสามารถติดเครื่องยนตยานพาหนะได เปนตน 

     ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ผูวิจัยเห็นวา 
               1. เมื่ออุตสาหกรรมแอลกอฮอลในประเทศไทยใชชองวางการกฎหมาย โดยการออกแบบ
ตราสินคาของผลิตภัณฑน้ําดื่มใหมีความเหมือนและใกลเคียงกับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปน
การโฆษณาทดแทนถูกนํามาใชอยางแพรหลาย ดังนั้น หากรัฐตองการที่จะหามการปฏิบัติดังกลาว
อาจจะพิจารณาการปรับปรุงกฎหมายใหกําหนดคํานิยามคําวา "การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล" โดย
อาจพิจารณาใหหมายถึง “การสงเสริมเครื่องหมายการคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลและสัญลักษณ
กราฟกที่เกี่ยวของกับเครื่องดื่มดังกลาว เชนเดียวกันกับการสงเสริมชื่อและสัญลักษณกราฟกของ
ผูประกอบการที่ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล ที่ไมแตกตางจากชื่อและสัญลักษณกราฟกของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลและใชเพื่อสนับสนุนเครื่องหมายการคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล” หรือ อาจกําหนดหาม
อยางกวางๆ อาทิ หามการโฆษณาหรือการสนับสนุนการขายสินคาและ/หรือการบริการของยี่หอ
เครื่องหมายการคา รูปภาพกราฟกหรือภาชนะบรรจุที่ใกลเคียงหรือเหมือนกับเครื่องหมายการคาของ
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เครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือสัญลักษณอื่นใดที่มีวัตถุประสงคเพื่ออางถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อจัดการ
แกปญหาการใชชองวางทางกฎหมายเพื่อการทําการตลาดดังกลาว 
               2.การขอความรวมมือจากอุตสาหกรรมผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยอาจจะออกเปน
ความเขาใจรวมกัน (Memorandum of Understanding) ในการทําการตลาดเชิงสรางสรรค อาทิ 
การไมทําการตลาดในกิจกรรมกีฬาที่แมวากิจกรรมกีฬานั้นอาจจะไมมีเด็กและเยาวชนเขารวมโดยตรง 
แตหากกิจกรรมดังกลาวไดรับการถายทอดทางโทรทัศนไมวาจะทางเคเบิ้ลทีวีหรือฟรีทีวี การทํา
การตลาดดังกลาวอาจจัดไดวาเปนการทําการตลาดทางออมที่มุงเปาไปท่ีเด็กและเยาวชนได 
               3.รัฐอาจพิจารณาเพิ่มโทษกรณีเมาแลวขับ โดยอาจจะพิจารณาบทลงโทษของประเทศ
กรณีศึกษาดังกลาวขางตน นอกจากนี้ อาจจะพิจารณากําหนดปริมาณแอลกอฮอลในเลือดใหต่ําลงกวา 
0.05 หากบุคคลดังกลาวเปนผูขับขี่ยานพาหนะสาธารณะหรือผูขับรถขนสงสินคา เปนตน เพราะยังมี
กรณีใหเห็นวาผูขับขี่ที่มีปริมาณแอลกอฮอลในเลือดนอยกวาปริมาณที่กฎหมายปจจุบันกําหนดไวนั้น มี
อาการมึนเมาขณะขับรถได ซึ่งเปนที่นากังวลหากบุคคลดังกลาวเปนผูขับขี่ยานพาหนะสาธารณะ 
นอกจากนี้ จากการทบทวนกฎหมายของกรณีศึกษาตางประเทศ (ประเทศในสหภาพยุโรป) พบวา 
รัฐบาลในสหภาพยุโรปหลายประเทศไดวางแผนที่จะลดปริมาณแอลกอฮอลขั้นต่ํา สําหรับผูขับขี่ที่เปน
เยาวชนและผูเริ่มขับขี่ยานพาหนะรวมทั้งกําหนดโทษใหรุนแรงมากขึ้น ดังนั้น ประเทศไทยอาจจะ
พิจารณาแนวโนมของนโยบายดังกลาวเพื่อนํามาปรับใช 
               4. เรื่องการวางเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการโฆษณาในรายการโทรทัศนหรือ
ภาพยนตร (product placement/embedded marketing) ซึ่งขณะนี้กําลังเปนประเด็นกฎหมายที่
หลายๆ ประเทศในสหภาพยุโรป (อาทิ ประเทศโปแลนด) เปนทิศทางของกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลซึง่ประเทศไทยอาจจะรับมาพิจารณา 
                บัณฑิต ศรไพศาล (2550: 141) ไดกลาวถึง การควบคุมปญหาจากการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลของประเทศไทย การดําเนินการควบคุมปญหาสุรามีการดําเนินการเรื่อยมา ตั้งแตการออก
มาตรการแรกคือ พ.ร.บ.สุรา 2493 โดยกระทรวงการคลัง ควบคมุการผลิต การนําเขา การขนสง และ
การจําหนาย และตอการดําเนินการเพื่อควบคุมปญหาสุรากาวกระโดดอยางมาก เมื่อมีการกอตั้ง
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ในป พ.ศ. 2544 ซึ่งเปนแหลงทุนที่สําคัญที่ได
เงินมาจากภาษีสรรพสามิตเหลาและบุหรี่ จึงมีหนาที่โดยตรงที่จะลดผลกระทบจากการบริโภคเหลา
และบุหรี่ อีกทั้ง สสส. ไดใชยุทธศาสตรสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา (ของ ศ.นพ.ประเวศ วะสี) ที่เปน
ยุทธศาสตรสําหรับการขับเคลื่อนสังคมในการแกไขปญหายากๆ ของประเทศ อันประกอบดวยการ 
บูรณาการการทํางาน 3 พลังที่สําคัญหนุนเสริมกัน คือ (1) พลังความรู (2) พลังภาครัฐ (การเมืองและ
ราชการ) และ (3) พลังประชาชน จนเปนผลใหชวงระหวางป 2545-2549 มีการกําหนดนโยบายเพื่อ
ควบคุมปญหาสุราถึง 8 นโยบายในเวลา 4 ป หรือ คิดเปน 2 นโยบายตอไป ขณะที่ชวงระหวางป 
2493-2543 มีนโยบายเพื่อควบคุมปญหาสุราเพียง 6 นโยบายในเวลา 50 ป หรือคิดเปนประมาณ 8 ป
ตอ 1 นโยบาย หรือคิดเปนอัตราการกําหนดนโยบายเพิ่มข้ึนเปน 16 เทา หลังการกําเนิด สสส. 
               ปจจุบันการดําเนินการพัฒนามาตรการเพื่อควบคุมปญหาสุราอยางจริงจังในระยะเริ่มตน
ของประเทศไทยนี้ไดใชกรอบแนวคดิที่องคกรอนามัยโลกและธนาคารโลกเสนอไว ไดแก มาตรการทาง
ภาษี มาตรการจํากัดการเขาถึง มาตรการควบคุมการโฆษณาและการสงเสริมการขาย มาตรการ
ควบคุมการดื่มแลวขับ มาตรการรณรงคและใหการศึกษา และมาตรการบําบัดรักษา 
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               การดําเนินการที่เห็นชัดเจนที่สุดในป 2550 คือ การผลักดัน พ.ร.บ.ฯ ซึ่งมีสาระสําคัญ 3 
ประการ คือ การตั้งคณะกรรมการระดับชาติ การจํากัดการเขาถึง (โดยกลไกการกําหนดพื้นที่หาม
จําหนาย/ดื่ม เวลาหามจําหนาย และอายุขั้นต่ําของผูที่จะซื้อ) และการควบคุมการโฆษณาและการ
สงเสริมการขาย โดยการพิจารณารับหลักการในวาระที่หนึ่งของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันที่ 28 
มีนาคม 2550 ดวยคะแนนเสียงเห็นดวย 98 คน ไมเห็นดวย 34 คน งดออกเสียง 5 คน ไมลงคะแนน
หรือไมมาประชุม 105 คน และไดมีการตั้งอนุกรรมาธิการวิสามัญหนึ่งคณะพิจารณาในรายละเอียด 
โดยมีการประชุมทุกวันศุกร (โดยประมาณ) จนเสร็จสิ้นในวันศุกรที่ 12 ตุลาคม 2550 ขณะที่เขียน
บทคัดยอนี้ (26 ตุลาคม 2550) กําลังอยูในระหวางกระบวนการการบรรจุรางพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลเขาไปในสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่สอง ซึ่งจะมีการพิจารณาในวาระที่สอง
และสามตอไป 
               มาตรการที่นาจะดําเนินการตอไปในป 2551-2552 คือ มาตรการจํากัดจุดจําหนายโดย
กลไกใบอนุญาตจําหนาย (เปนหนึ่งมาตรการจํากัดการเขาถึง) มาตรการทางภาษีโดยปรับระบบภาษี
เปนวิธีคิดภาษีผสมทั้งสองวิธี (วิธีคิดภาษีตามปริมาณแอลกอฮอลบวกดวยวิธีคิดภาษีตามมูลคาราคา
ขาย) และใหอัตราภาษีตามปริมาณแอลกอฮอลปรับตามเงินเฟอทุกป 
               การศึกษาวิจัยที่ควรดําเนินการตอไปในป 2551-2552 ไดแก 1) การศึกษาวิจัยเพื่อการ
ติดตามประเมินประสิทธิผลของนโยบายและมาตรการตางๆ รวมถึงการประเมินผลพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 2) การพัฒนาระบบขอมูลเพื่อการเฝาระวังสถานการณการบริโภคและ
ผลกระทบจากการบริโภคและกลุมเสี่ยงตอการบริโภคที่มีแนวโนมอันตราย 3) การพัฒนาระบบขอมูล
เพื่อการเฝาระวังกลยุทธการตลาดและผลกระทบตอการบริโภคของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
4) การศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนามาตรการลดอันตรายจากการบริโภคโดยตรง เชน มาตรการลดระดับ
แอลกอฮอลในเลือดที่ถูกกฎหมายสําหรับผูขับขี่ยานพาหนะเทากับศูนย(ดื่มขับ), มาตรการตรวจจับดื่ม
แลวขับอยางเปนระบบ, มาตรการลดความรุนแรงในครอบครัวจากการดื่ม, มาตรการลดความรุนแรง
ในวัยรุนจากการดื่ม 5) การศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนาการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใหกฎหมาย 6) 
การศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนามาตรการทางสังคมในชุมชน 7) การศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนาการรณรงค
และการศึกษาเพื่อใหความรูแกประชาชนและเยาวชน 8) การศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนามาตรการ
บําบัดรักษาผูที่มีแนวโนมที่จะดื่มแบบมีปญหาและผูติดสุรา 
 
อื่นๆ 
                 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอรัตนวาป จังหวัดหนองคาย รวมกับประชาคมงดเหลา จัด
อบรมความรูแกผูจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อใหรับรู  ทําความเขาใจ และปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ไดอยางถูกตองเมื่อวันที่ 28 กันยายน 2554 
ณ หองประชุมอําเภอรัตนวาป (สิรินทิพย รัตนวาป, 2554)                 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอรัตนวาป จังหวัดหนองคาย รวมกับประชาคมงดเหลาจังหวัด
หนองคาย นําโดยนายกฤษณ ขุนลึก ผูประสานงานเครือขายองคกรงดเหลาจังหวัดหนองคาย ได
จัดการอบรมใหความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 แก
ผูประกอบการรานคาตาง ๆ ภายในอําเภอ เพื่อใหรับรู ทําความเขาใจ และปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาวไดอยางถูกตอง โดยมี นายทศพล สวัสดิสุข นายอําเภอรัตนวาป เปนประธานกลาวเปดงาน 
พ.ร.บ. นี้เปนกฎหมายที่มีความสําคัญที่ผูประกอบการจะตองรับรู ตองเขาใจและปฏิบัติตามเหมือน



21 
 

กฎหมายอื่นๆ ทั่วไป โดยเฉพาะการขายใหเด็กเยาวชนรานคาจะตองมีตระหนักที่จะปกปองลูกหลาน
ของเราเอง 
               การอบรมครั้งนี้มีผูเขารวมอบรมกวา 200 คน ทุกคนไดใหความสนใจเกี่ยวกับ พ.ร.บ.นี้
เปนอยางมาก บางคนยังไมทราบเลยวารานของตนเองไดมีการทําผิด พ.ร.บ. ไปแลว โดยเฉพาะการ
ขายที่เปนเวลาตามที่กําหนดไวใน พ.ร.บ.    
               ดาน นายกฤษณ ขุนลึก ผูประสานงานจังหวัดหนองคาย ไดกลาวถึงวตัถุประสงคในการจัด
อบรมครั้งนี้ก็เพื่อใหผูขายไดมีความรู ความเขาใจอยางถูกตองในการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
เพราะเนื่องดวยในชวงออกพรรษานี้จะมีผูคนเขามาชมบั้งไฟพญานาคในรัตนวาปเปนจํานวนมาก  และ
จะมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลจํานวนมาก การอบรมจะเปนมาตรการหนึ่งที่จะลดปญหาตางๆที่จะ
ตามมาไมวาจะเปนอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจากการเมาแลวขับ สรางภาพพจนการทองเที่ยวของอําเภอ
รัตนวาปใหเปนที่ที่มีความปลอดภัยของผูที่มาเยือน      
 
                  จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา ลักษณะงานวิจัยที่เกี่ยวของ มุงเนนศึกษา การ
สํารวจพฤติกรรมและภาพรวมของสถานการณการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชากรไทย  การ
รวบรวมมาตรการทางกฎหมาย  รูปแบบการสงเสริม และการควบคุมปญหาจากการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลของประเทศไทย ยังไมมีผูศึกษามาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคม 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
             การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค เพื่อ  (1) ศึกษามาตรการในชุมชน เพื่อควบคุมการ
จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย (2) 
เพื่อใหทราบปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ในกรณี
ควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัด
หนองคาย (3)  เพื่อเสนอรูปแบบในการกําหนดมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคม ซึ่งเปนการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ 
ทําการศึกษาในชุมชนบานบกหวาน หมู 2  ตําบลคายบกหวาน อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัด
หนองคาย โดยมีวิธีการศึกษา ดังนี้ 
              1. วิธีการวิจัยเอกสาร 
              วิธีการวิจัยเอกสารนี้ เปนการศึกษาในเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาและวิเคราะหเอกสารงาน
เขียนตางๆ  เชน พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 งานวิจัยที่เกี่ยวของ หนังสือ 
วิทยานิพนธ บทความ วารสาร สิ่งพิมพ รวมทั้งสิ่งพิมพอิเล็กทรอนิกส ซึ่งเปนขอมูลที่มาจากเว็บไซต
ตางๆ ทั้งของประเทศไทยและของตางประเทศ 
               2. วิธีการสัมภาษณ 
           วิธีการวิจัยในสวนนี้ โดยการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก ในพื้นที่ทั้งเปนการสัมภาษณเชิงลึก 
และสัมภาษณแบบกลุม (Focus Group Interview) เพื่อใหไดขอมูลที่เกี่ยวของ และขอคิดเห็นตางๆ 
 
กลุมเปาหมาย และพื้นที่ดําเนินการ 

                ประชากรและกลุมตัวอยาง 
           การศึกษามาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึง    
ทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย การสุมตัวอยางโดยไมใชความนาจะเปน (Non 
probability sampling ) ซึ่งใชวิธีสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) คือ บานบกหวาน หมู 2  
ตําบลคายบกหวาน อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย  สาเหตุที่เลือกกลุมตัวอยางบานบกหวาน 
หมู 2  เนื่องจากในป 2558 ที่ผานมา อัตราการดื่มเหลาของคนในพื้นที่เมื่อเทียบกับพื้นที่ใกลเคียง เชน  
บานนาฮี  บานโพนตาล บานโคกสําราญ บานหนองหมื่น บานหนองสองหอง บานคําโปงเปง บาน
หนองสองหองนอย  บานดอนกอก บานหนองสองหอง บานหนองสองหองใหญ บานคายนคร บาน
โพธิ์เงิน บานอนามัยและบานบุญเพียง แลวถือวามีปริมาณการดื่มนอยมากโดยสังเกตจากการซื้อเหลา
และยอดจําหนายของรานคาลดลง  งานประเพณีที่ไมมีเหลามาบริการ เชน งานขึ้นบานใหม งาน
แตงงาน งานศพ (จากการสัมภาษณเจาอาวาสวัดศรีบัวบาน)     

             กลุมตัวอยางที่เปนกลุมภาครัฐ กลุมสถานศึกษา กลุมภาคประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของกับ
มาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และ
ทางสังคมในจังหวัดหนองคาย จะทําการสัมภาษณรายบุคคล จํานวน  28 คน  และจัดสนทนากลุม 
(FG)  3 ครั้ง จํานวน 12 คน ซึ่งเปนคนละกลุมกับที่สัมภาษณรายบุคคล  ผูรวมสนทนาประกอบไป
ดวย  กลุมภาครัฐ  ไดแก องคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน กลุมสถานศึกษา  ไดแก  โรงเรียน
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คายบกหวาน   กลุมภาคประชาชน  ไดแก ประชาชนในพื้นที่/ชุมชนผูนําชุมชน  ผูใหญบาน ตัวแทน
ชุมชน กลุมเด็กและเยาวชน  รานคาในหมูบาน  

              การสัมภาษณเชิงลึกรายบุคคล จํานวน 28 คน ซึ่งมีทั้งเพศหญิงและเพศชาย อยูในพื้นที่ 
บานบกหวาน หมูที่ 2 ตําบลคายบกหวาน อําเภอเมอืงหนองคาย จังหวัดหนองคาย ประกอบดวย เจา
อาวาสวัดศรีบัวบาน ผูชวยผูใหญบานบกหวาน  จํานวน 1 คน คณะกรรมการหมูบาน 2 คน ตัวแทน
องคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน 2 คน  ตัวแทนตํารวจ 1 คน ตัวแทนรพ.สต.ตําบลคายบก
หวาน 2 คน ตัวแทนรพ.สต.บานนาฮี 2 คน ตัวแทนชุมชน (กลุมเด็กและเยาวชน  รานคาในหมูบาน 
คนที่ดื่มเหลา) ในพื้นท่ี 11 คน และหนวยงาน/บุคคลที่เก่ียวของกับมาตรการในชุมชน  6  คน 

                การสนทนากลุม จํานวน 12 คน ซึ่งเปนคนละกลุมกับที่สัมภาษณเชิงลึกรายบุคคล  
ประกอบดวย 3 กลุม ดังนี้ 
                กลุมที่ 1 กลุมภาครัฐ ไดแก ตัวแทนองคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน จํานวน 2 คน   
                กลุมที่ 2 กลุมสถานศึกษา ไดแก ตัวแทนครูโรงเรียน จํานวน 3 คน 
                กลุมที่ 3 กลุมภาคประชาชน ไดแก ประชาชนในพื้นที่/ชุมชน ผูนําชุมชน ผูใหญบาน 
ตัวแทนชุมชน กลุมเด็กและเยาวชน รานคาในหมูบาน คนที่ดื่มเหลา จํานวน 7 คน      
              เหตุผลที่คณะทีมวิจัยเลือกกลุมตัวอยางนี้ เพราะขอมูลและความคิดเห็นของประชากรกลุม
ตัวอยางมีเพียงพอ และเปนบุคคลในพื้นที่บานบกหวาน หมู 2 ที่เต็มใจและใหความรวมมือเปนอยางดี 
สามารถนํามาศึกษามาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้ง
ในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคายได 
 
                 เครื่องมือ/แบบเก็บขอมูล 
                 คณะทีมวิจัยไดกําหนดคําถามสําหรับใชในการสัมภาษณเชิงลึก และจัดสนทนากลุม   
โดย คําถามในประเด็นการสัมภาษณประกอบดวย  
                 - ประเด็นคําถามสําหรับการสัมภาษณเชิงลึก มีดังนี้ 
                  สวนที่  1  เปนขอมูลทั่วไป ของผูใหขอมูล ประกอบดวย อายุ เพศ การศึกษา ตําแหนง
หนาที่  สถานภาพ รายได  
                  สวนที่ 2 เปนคําถามปลายเปดสัมภาษณเชิงลึกที่เกี่ยวของกับมาตรการในชุมชนเพื่อ
ควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัด
หนองคาย จํานวน 28 คน  ประเด็นท่ีสัมภาษณเชิงลึก มีดังนี้  
                  มาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งใน
ระบบตลาด และทางทางสังคมความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในกรณีควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้ง
ในระบบตลาด และทางสังคม การกําหนดมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคมเปนอยางไร บานบกหวานไดดําเนินการ
ตามมาตรการเหลานี้อยางไรผลเปนอยางไร เนื่องจากจังหวัดหนองคายมีชายแดนติดตอกับประเทศ
ลาว สถานการณการ การเพิ่มขึ้นของสุราผิดกฎหมายทั้งในสวนของสุราปลอมและสุรานําเขาที่
หลีกเลี่ยงภาษี  สุราที่ไมมีคุณภาพหรือการลักลอบนําเขาสุราโดยไมเสียภาษีเพิ่มขึ้น เปนอยางไร 
รุนแรงแคไหน  ในชุมชนรับรูเรื่องนี้อยางไร จัดการกับปญหานี้อยางไรหากพื้นที่บานบกหวานจะ
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ดําเนินการตอใหเห็นผลอยางยั่งยืน ควรดําเนินการอยางไรในทุกมิติใครควรเขามามีสวนเกี่ยวของใน 
แตละประเด็นแลวถาจะขยายผลตอใหครอบคลุมทั้งจังหวัดหนองคายควรดําเนินการอยางไร 
                
                  ประเด็นคําถามการจัดสนทนากลุม มีดังนี้ 
                  สวนที่ 1   เปนขอมูลทั่วไป ของผูใหขอมูล ประกอบดวย อายุ เพศ การศึกษา ตําแหนง
หนาที่ สถานภาพ รายได  
                  สวนที่ 2  แบบปลายเปด เปนการสนทนากลุม ความคิดเห็นที่เกี่ยวของกับมาตรการใน
ชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมใน
จังหวัดหนองคาย เชน ขอบังคับมาตรการในชุมชน  ปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551  รูปแบบในการกําหนดมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคมเปนอยางไร บานบกหวานได
ดําเนินการตามมาตรการเหลานี้อยางไร  ผลเปนอยางไร  เนื่องจากจังหวัดหนองคายมีชายแดนติดตอ
กับประเทศลาว สถานการณการ การเพิ่มขึ้นของสุราผิดกฎหมายทั้งในสวนของสุราปลอมและสุรา
นําเขาที่หลีกเลี่ยงภาษี  สุราที่ไมมีคุณภาพหรือการลักลอบนําเขาสุราโดยไมเสียภาษีเพิ่มขึ้น เปน
อยางไร รุนแรงแคไหน  ในชุมชนรับรูเรื่องนี้อยางไร  จัดการกับปญหานี้อยางไร  หากพื้นที่บานบก
หวานจะดําเนินการตอใหเห็นผลอยางยั่งยืน ควรดําเนินการอยางไรในทุกมิติ ใครควรเขามามีสวน
เกี่ยวของในแตละประเด็น แลวถาจะขยายผลตอใหครอบคลุมทั้งจังหวัดหนองคายควรดําเนินการ
อยางไร  สนทนากลุม  จํานวน 12 คน 
                   
                วิธีการสรางเครือ่งมือ 
             1. ศึกษามาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึง
ทั้งในระบบตลาด และทางสังคม โดยศึกษาจากเอกสาร/งานวิจัย ขาว บทความ ที่เกี่ยวของ 
               2. นําขอมูลที่ไดมากําหนดกรอบแนวความคิดในการศึกษา และสังเขปเครือ่งมือในการ
เก็บขอมูล 
             
                การเก็บรวบรวมขอมูล 
               1. การสัมภาษณเชิงลึกในประเด็นที่ตองการศึกษา  โดยใชวิธีการจดบันทึก และอาศัย
เครื่องบันทึกเทปในขณะสัมภาษณ เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล ทั้งที่เปน “ขอเท็จจริง” และ “ความ
คิดเหน็”  ตามแนวคําถามในประเด็นตางๆ  
               2. หลังจากนั้นนําผลจากการสัมภาษณผูใหขอมูล มาประมวล และวิเคราะห เพื่อตองการ
ทราบความคิดเห็น รวมทั้งขอเสนอแนะ และมุมมองตางๆ ตามแนวคําถาม โดยใชรูปแบบการ
สัมภาษณที่เปนทางการ และการสัมภาษณที่ไมเปนทางการ การสัมภาษณที่เปนทางการ คณะทีมวิจัย 
จะมีการกําหนดผูใหขอมูลสําคัญที่ชัดเจนแนนอน มีการนัดเวลา และวันในการสัมภาษณที่แนนอน 
โดยมีการปอนประเด็นคําถามที่คณะทีมวิจัยไดกําหนดไวเปนแนวทาง 
               3. การสัมภาษณ ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ คณะทีมวิจัย จะมีการบันทึกขอมูล
ที่เปนระบบ และนํามาตรวจสอบวิเคราะห โดยมีการกระทําซ้ําบุคคลเดิมในกรณีที่วิเคราะหขอมูลแลว
พบวายังไดขอมูลไมชัดเจนครบถวน ในการสัมภาษณบางกรณี คณะทีมวิจัย จะใชคําถามที่มีความ
เกี่ยวเนื่องกับสถานการณในขณะนั้นบางประเด็นมาเปนคําถามในการพูดคุยสนทนา 
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               การวิเคราะหขอมูล 
                เนื่องจากเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ คณะทีมวิจัย จะใชเทคนิคสามเสาจากผูใหขอมูลและ
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล  เชิงคุณภาพที่รวบรวมไดจากเอกสาร  วิทยานิพนธ งานวิจัยที่เกี่ยวของ การ
สัมภาษณ เชิงลึก  การจัดสนทนากลุม  ฯลฯ  นํามาจัดหมวดหมูตามวัตถุประสงค จากนั้นใชวิธีการ
วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ตามประเด็นท่ีศึกษา 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห 

 
 การศึกษามาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการ
เขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย ผลการศึกษามีดังนี้ 
           
ก. ผล ที่ไดตาม ตัวช้ีวัด/ เปาหมายของโครงการ 
              1. บริบทชุมชน 
                   ประวัติความเปนมาของหมูบาน/ชุมชน 
                   บานบกหวานหมูที่ 2 ตําบลคายบกหวาน  อําเภอเมืองหนองคาย  จังหวัดหนองคาย                 
เริ่มกอตั้งเปนชุมชนขึ้นเมื่อ  พ.ศ. 2420  โดยประวัติความเปนมาของชื่อ  “คายบกหวาน” ในสมัย
รัชกาลที่ 3  พ.ศ. 2370 - 2372  เจาอนุวงศผูครองนครเวียงจันทร  ที่เปนเมืองขึ้นของไทยคิดแข็ง
เมือง ไดยกทัพจนไปถึงเมืองนครราชสีมา  และถูกคุณหญิงโม(ทาวสุรนารี) กับพวกวางแผนโจมตี  จน
กองทัพทาวอนุวงศถอยกลับไป 
                 จากนั้นสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวไดโปรดใหพระยาราชสุภาวดี  (สิงห  สิงหเสนี) หรือ 
เจาพระยาบดินทรเดชา  ซึ่งเปนสมุหนายกและแมทัพใหญยกกองทัพจากกรุงเทพมาปราบ  และไดตั้ง
คายที่ลําหวยบกหวาน และไดสูรบกับกองทัพของเวียงจันทรถึงขั้นตะลุมบอน  จนเปนเหตุใหหลวง
พิพิธซึ่งเปนนองชายของพระยาสิงห  สิงหเสนี  เสียชีวิตในสมรภูมิการสูรบและในป  พ.ศ. 2428 -
2449  พวกจีนฮอ ยกทัพมารุกรานหัวเมืองทางฝงซายแมน้ําโขง  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวไดโปรดให สมเด็จพระเจานองยาเธอ กรมหลวงประจักษศิลปาคม  (ผูสรางเมืองอุดรธานี) ยก
กองทัพมาปราบปรามพวกจีนฮอ  และมาตั้งคายที่บกหวานดังนั้นจึงไดตั้งชื่อวา  “บานบกหวาน”  

        อาณาเขต  
      หมูบานบกหวาน  หมูที่  2  ตําบลคายบกหวาน  อําเภอเมืองหนองคาย  จังหวัด
หนองคาย หางจากที่วาการอําเภอ  15 กโิลเมตร  มีพ้ืนที่ทั้งหมด  2,600 ไร 

ทิศเหนือ      จรด  บานดอกกอก  หมูที่ 9   ตําบลคายบกหวาน   อําเภอเมือง  จังหวัดหนองคาย 
ทิศใต          จรด  บานโพนตาล   หมู  3    ตําบลคายบกหวาน   อําเภอเมือง  จังหวัดหนองคาย 
ทิศตะวันออก จรด  บานนาฮี       หมูที่ 1    ตําบลคายบกหวาน   อําเภอเมือง  จังหวัดหนองคาย 
ทิศตะวันตก   จรด  บานคายนคร  หมูที่ 12  ตําบลคายบกหวาน   อําเภอเมือง  จังหวัดหนองคาย 
 
             ขอมูลประชากร 
             1.จํานวนครัวเรือนทั้ งหมดที่มีทะเบียนบานอยูในหมูบาน  จํานวน  258 ครัวเรือน 
ประชากรชาย 486 คน หญิง 460 คน รวมทั้งสิ้น 946 คน (กรมการปกครอง : เดือนกุมภาพันธ 
2556)                                     

   2. จํานวนครัวเรือนที่อยูจริงตามขอมูล จปฐ. ป 2556  จํานวน 162  ครัวเรือน ประชากร 
ชาย 360 คน หญิง  336  คน  รวมทั้งสิ้น  696  คน 
            
 



27 
 

 ลักษณะภูมิประเทศ 
       เปนที่ราบลุม  มีน้ําทวมขังเกือบตลอดป  ลักษณะดินปนทรายแบบผสม  หนองดินจี่และ
หวยวังหลุบ 
                สภาพภูมอิากาศ   มี 3  ฤดู ไดแก ฤดูรอน ฤดูฝน ฤดูหนาว 
                
                การศึกษา/ศาสนา/การสาธารณสุข/ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม 

       การศึกษา การศึกษาบานบกหวาน  มีโรงเรียนระดับประถมศึกษาจํานวน  1 แหง คือ 
โรงเรียนบกหวาน – โพนตาล และโรงเรียนมัธยม  คือ  โรงเรียนคายบกหวานวิทยา  แยกออกมาจาก  
สาขาน้ําสวยวิทยา  และยังมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1  แหง 
       การศาสนา ชาวบานบกหวาน   สวนใหญนับถือศาสนาพุธ  มีวัด  2  แหง  คือ 
วัดปาปทุมวราราม  และวัดศรีบัวบาน 
       การสาธารณสุข สําหรับอาการเจ็บปวยของชาวบานจะไปใชบริการที่โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพบานนาฮี  ซึ่งเปนสถานที่รับบริการคนปวยทั้งตําบล 
                ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม 
                 1. มีลําน้ําหวยวังหลุบใชเปนแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
                 2. มีหนองน้ําสาธารณะ  1  แหง 
                 3. มีระบบการประปาใชในหมูบาน 
                   
               สภาพทางเศรษฐกิจ 
       อาชีพหลัก คือการทํานา  (นาปและนาปรัง)  คาขาย  รับจางทั่วไป  ลูกจางงานบริษัท
และรับราชการ 
      อาชีพรอง การทําไร  และการปลูกพืชฤดูแลง 
      อาชีพเสริม การรวมกลุมจักสานไมไผ 
                การประกอบอาชีพประชากรมีรายไดเฉลี่ย  57,243 บาท/คน/ป (จากขอมูล จปฐ. ป 
2556) 
               ลักษณะสังคมและชุมชน 
       ลักษณะสังคมและชุมชนของชาวบานบกหวาน  สวนใหญเปนครอบครัวขยาย และถา
เปนญาติ พี่นองมักจะอยูบริเวณเดียวกันหรือใกลๆ กัน มีทั้งชายหญิงเปนหัวหนาครอบครัว ผูหญิงเปน
แมบานใหความเคารพผูเฒาผูแก มีความผูกพันและมีการชวยเหลือเอื้ออาทรกันตลอดเวลา  สภาพ
บานเรือนสวนใหญเปนบานสองชั้น  ครึ่งปูนครึ่งไม มีลักษณะถาวร และชาวบานสวนใหญจะมีการ
เลี้ยงสัตวภายในบริเวณบานไวเปนอาหาร  และบางสวนยังใชชีวิตแบบพอเพียง คือ ยังหาอาหารตาม
ทองไรทองนามารับประทานในชีวิตประจําวัน 
                ความสัมพันธระหวางสมาชิกในชุมชนของชาวบานบกหวาน  มีความสนิทสนมคุนเคยกัน
เปนอยางดี  มีการชวยเหลือเอื้ออาทรตอกัน และชวยเหลือกันในยามเดือดรอนหรือเจ็บปวย  และยังมี
การทําบุญกันตามประเพณีตางๆ ทํากิจกรรมสาธารณะประโยชนรวมกัน  พัฒนาหมูบานรวมกันอยู
เสมอ  และมีความนับถือผูนําในชุมชน ไมคอยมีปญหาขัดแยง  หรือถามีเรื่องขัดแยงผูนําชุมชนก็
สามารถไกลเกลี่ยและยอมความกันได 
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      กิจกรรมของครอบครัวเรือนกลุม/องคกรและชุมชน 
       กิจกรรมของครอบครัวที่มีผลเปนรูปธรรมและมีการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใช   คือ  

1.กลุมจักสานจากไมไผแปรรูป   ดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2540 มีสมาชิก จํานวน 23 
คน เงินทุน  220,000 บาท 

2.กลุมสตรีสหกรณจักสานบานบกหวาน   ดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2546  มีสมาชิก 
จํานวน  20  คน  เงินทุน  220,000  บาท 

วิถีชีวิตที่สะทอนถึงการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชภูมิปญญาทองถิ่น 
สวนใหญไดนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช  เชน  ไดคนหาวิธีการประกอบอาชีพ 
เพื่อใหเกิดรายไดหรือการทําสินคาผลิตภัณฑชุมชน วัฒนธรรม  ประเพณี  วิถีชุมชนมีประเพณี
วัฒนธรรมที่สืบทอดกันมาตั้งแตสมัยโบราณ และดํารงไวจนปจจุบัน อาทิ เชน  ประเพณีตาม
ขนบธรรมเนียมมาแตเดิม เรียกวา “ ฮีต 12” 
 
                กฎระเบียบหมูบาน 
                 กฎระเบียบของหมูบ าน ทําขึ้น เพื่อใชบั งคับในหมูบ านบกหวานหมูที่  2 ตําบล              
คายบกหวาน อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย เพื่อความสงบสุขและเปนระเบียบเรียบรอยของหมูบาน                 
ใหสอดคลองกับนโยบายของทางราชการดังนั้นหมูบานจึงไดจัดทําประชาคมหมูบานขึ้น เมื่อวันที่ 18 
มีนาคม 2555 ณ ศาลาประชาคม บานบกหวาน หมูที่ 2 เพื่อจัดทํากฎระเบียบของหมูบานโดย              
ใหทุกคนมีสวนรวมนับตั้งแต รางกฎระเบียบและผานพิจารณาของประชาชนและใหทุกคนถือปฏิบัติ
โดยถือหลักวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยนอกจากที่มีบทลงโทษตามกฎหมายแลว ทางหมูบานไดออก
กฎระเบียบของหมูบาน โดยใชมาตรการทางสังคมบังคับ  

               ดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
               ผูใดที่ทําการคายาเสพติด หรือเปนผูเสพยาเสพติดเปนประจํา ถาถูกจับ ดําเนินคดี ถูกศาล
ตัดสินใหจําคุก ใหตัดสิทธิ์จากการเปนสมาชิกตางๆ ตามที่เปนสมาชิกในโครงการนั้นๆ (เอกสารประวัติ
ความเปนมาของหมูบาน/ชุมชน บานบกหวาน หมู 2 ตําบลคายบกหวาน อําเภอเมืองหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย) 

2. มาตรการในชุมชน เพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึง
ทั้งในระบบตลาด และทางสงัคมในจังหวัดหนองคาย 

          ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก สนทนากลุม และสรุปรวมกับตัวแทนครัวเรือน  
ผูนําชุมชน กรรมการหมูบาน รานขายของชําในหมูบาน กลุมสตรีสหกรณจักสานบานบกหวาน  
เยาวชน คนดื่มสุรา และหนวยงาน/บุคคลที่เกี่ยวของกับมาตรการในชุมชน  พบวา มาตรการในชุมชน 
เพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงท้ังในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัด
หนองคาย  มีรณรงคประชาสัมพันธใหความรูในชวงเทศกาลสําคัญตางๆ อาทิ วันขึ้นปใหม วัน
มาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา และวันเขาพรรษา เพื่อใหผูประกอบการ/ประชาชนมีความรู
ความเขาใจและปฏิบัติตามกฎหมายอยางถูกตอง มีการหามจําหนายและหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
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ในที่สาธารณะและสถานที่ทํางาน ออกตรวจเตือนเฝาระวัง การดําเนินงานเฝาระวังและบังคับใช
กฎหมายควบคุมยาสูบและแอลกอฮอล โดยดําเนินตามมาตรการหลัก 4 มาตรการดังนี ้
   (1)  มาตรการควบคุมการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
                (2) มาตรการควบคุมโฆษณาและสงเสริมการขายเพื่อชักจูงใหดื่ม 

(3) มาตรการสื่อสาร รณรงคเพื่อปรับเปลี่ยนคานิยมและลดแรงสนับสนุนในการดื่ม 
(4) มาตรการระดับชุมชน 

                 
                  ชุมชนบานบกหวานไดดําเนินการตามมาตรการ 

     ชาว ชุมชนบานบกหวาน มีมาตรการในการดําเนินการควบคุมการเขาถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล โดยใชมาตรการทางสังคม งานประเพณีปลอดเหลา เชน งานศพปลอดเหลา งานบุญงาน
เทศกาลกฐินปลอดเหลา ซึ่งผูนําชุมชนเปนผูริเริ่มใหมีการใชมาตรการนี้ ดังตัวอยางคําสัมภาษณ 

 
“...มีการจัดตั้งโครงการ งานศพ ไมตมเหลา บานไหนจัดงานไม

มีเหลา จะไดรับเงิน 2,000 บาท จัดแบบทั่วๆไป ในงานเทศกาลบุญกฐิน คน
ตาย บใหมีเหลา ใหเงิน 2,000 บาท ถาไมมีเหลาในหมูบาน คนตนคิดคือ 
นายกอบต.คายบกหวาน เปนคนตนคิดบใหมีเหลา งานทุกอยาง บางบานก็
ทําได บางบานก็ทําไมได เฮือนพอตู คําบอ สีสามิง เพิ่นปลอดเหลาแตเสียไป
แลวเหลือแตเมียเพิ่น ตอนนี้ก็ยังใหเงินกันอยูถาใครทําไดเปนบานปลอด
เหลา”  (แมดวง, 14 พฤศจิกายน 2559) 

 
              นอกจากนี้ นายสงวน สาริมาตย นายกองคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน เกิด
ความคิดที่จะจัดโครงการลด ละ เลิกสุรา โดยใชชื่อโครงการสรางสุขภาพตามวิถีชาวพุทธ ประจําป 
2557  ดําเนินโครงการโดยกองทุนหลักประกันสุขภาพ องคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน  ซึ่ง
สถานการณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชนในตําบลคายบกหวานมีปริมาณมาก แสดง
ใหเห็นวาประชาชนตองใชจายเงินในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดการ
ออมนอย โดยมีพฤติกรรมเริ่มดื่มจากงานประเพณี งานสังสรรค รวมถึงการจัดเลี้ยงเหลาในงานศพและ
งานบุญตามเทศกาลตางๆ  จนในที่สุดกลายเปนการดื่มประจํา จะเห็นไดวาในงานศพแตละงานที่ผาน
มา มีการนําเหลาหรือของมึนเมาอยางอื่นมาเลี้ยงแขกผูมารวมงานจนกลายเปนประเพณี  ซึ่งเปนการ
เพิ่มภาระคาใชจายของญาติผูเสียชีวิต นอกจากคาใชจายในการจัดงานศพตามประเพณีแลว ยังมา
สิ้นเปลืองในการนําเงินมาซื้อเหลาหรือของมึนเมาอยางอื่นมาจัดเลี้ยงแขกผูมารวมงานอีกดวย   จาก
ปญหาดังกลาว โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานนาฮ ีและองคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน 
ไดนําการดําเนินชีวิตตามแนวทางชาวพุทธ ดวย 3 อ  2ส. คือ 1อ. อาหาร เนนกินผักปลูกเองทุกม้ือ 2
อ. ออกกําลังกายยืดเหยียดกลามเนื้อดวยฤษีดัดตน 3อ อารมณ มีการใหความรูธรรมะและฝกสติ 
สมาธิ เพื่อทําความเขาใจกับอารมณที่เกิดขึ้น 1ส ไมดื่มสุรา 2ส ไมสูบบุหรี่ และนอมนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ลด ละ เลิกอบายมุข และงดรายจายฟุมเฟอย ตามแนวพระราชดําริใน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในรัชกาลที่ 9 เปนหลักสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ให
บังเกิดความสงบสุขรมเย็นตั้งแตระดับครอบครัวและระดับชุนอยางยั่งยืน โดยมีนัยสําคัญอยูที่ความ
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พอประมาณ มีเหตุผล มีระบบภูมิคุมกันในที่ดีตอการไดรับผลกระทบจากภายในและภายนอก หาก
ประชาชนในตําบลคายบกหวานไดนําหลักการนี้มาปรับใชในการดํารงชีวิต โดยอาศัยความรวมมือรวม
ใจและความเขมแข็งของผูนําทองถิ่น ยอมสงผลใหปญหาที่เกิดจากพฤติกรรมสุขภาพที่ไมถูกตอง 
รวมทั้งการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลงได และเกิดเปนผลดีกลับสูประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ยิ่งขึ้น จึงไดรวมกันระดมแนวคิด เพื่อแกปญหาดังกลาวดวยกระบวนการแผนชุมชนและการจัดทํา
ประชาคมหมูบาน ไดมีมติรวมมือรวมใจเปนสัญญาประชาคมหมูบาน เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
สุขภาพ 3อ 2ส ตามแนวทางวิถีชาวพุทธ อยางเขมแข็ง เพื่อใหเกิดเปนประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงาม
ใหรุนลูกรุนหลานไดสืบทอดตอไป และเปนโครงการนํารองเพื่อนําไปสูการงดเหลาในงานบุญ งาน
ประเพณีตางๆ ตอไป  วัตถุประสงค  เพื่อสงเสริมใหประชาชนกลุมผูสูงอายุดูแลสุขภาพดวย 3อ2ส 
ตามแนวทางวิถีชาวพุทธ อยางนอยรอยละ 50  เพื่อสรางคานิยมที่ดี โดยการลด ละ เลิก การบริโภค
เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลทุกประเภทในงานศพลดลง อยางนอยรอยละ 50 ของการมีงานศพทุกครั้ง  
เพื่อลดภาระคาใชจายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในการจัดงานศพของเจาภาพ อยางนอยรอยละ 50 ของ
การมีงานศพทุกครั้ง   
              วิธีดําเนินการโครงการ  
               ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ เพื่อขออนุมัติโครงการฯ
ดําเนินการตามโครงการ ดังนี้ 
               - ประชุมชี้แจงวัตถุประสงคโครงการใหกํานัน ผู ใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน 
และอสม.  
               - ประชุมประชาคมหมูบาน เพื่อชี้แจงและทําความตกลงรวมกันในการดําเนินงานดูแล
สุขภาพดวย 3อ 2ส ตามแนวทางวิถีชาวพุทธ เชน ปลูกผักกินเอง การออกกําลังกายตามความ
เหมาะสม การยืดเหยียดกลามเนื้อดวยฤๅษีดัดตนโดยทีมเจาหนาที่ รพ.สต.บานนาฮี  
                -  ในวันที่รับเบี้ยผูสูงอายุ พายืดเหยียดกลามเนื้อดวยฤๅษีดัดตน ใหความรูธรรมะ และฝก
นั่งสมาธิกอนรับเบี้ยผูสูงอายุ ประชาสัมพันธและรับสมัครขึ้นทะเบียนรวมกันปฏิญาณตน และลงชื่อผู
รวมงดเหลาเขาพรรษาหรืองดสูบบุหรี่ตลอดพรรษา 
                -  จัดทําปายประชาสัมพันธงานศพปลอดเหลาติดทางเขาหมูบานและบริเวณหนางาน 
เพื่อใหเกิดความเขาใจและความตระหนักของประชาชน 
               - รณรงคและดําเนินกิจกรรมปลอดเหลา ปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอลในงานศพเปนงานนํา
รอง 
                - สมนาคุณและมอบใบประกาศเกียรติคุณใหแกครัวเรื่องที่เขารวมโครงการ และทําได
จริง 
               - ติดตามประเมินผลและสรุปผลงานอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนารูปแบบกิจกรรมและขยาย
ผลการดําเนินงาน 
               หลักเกณฑและขอตกลงงานศพปลอดเหลา กองทุนหลักประกันสุขภาพ องคการบริหาร
สวนตําบลคายบกหวาน มีดังนี ้

ขอ 1 หมูบานแสดงความจํานงเขารวมโครงการฯ โดยใหกํานันหรือผูใหญบานเปนผูยื่น
ใบสมัครเขารวมโครงการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหกํานันและผูใหญบานทุกหมูบานเปนแกนนําในการ
ดําเนินโครงการ  
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ขอ 2 เจาภาพงานศพที่ประสงคเขารวมโครงการฯ ใหยื่นใบสมัครเขารวมโครงการฯไดที่
ที่ทําการกองทุนหลักประกันสุขภาพ องคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน โดยมีกํานัน/ผูใหญบาน/
สมาชิก อบต./อสม.เซ็นรับรอง และนําเอกสารหลักฐานมาประกอบดังนี ้
                     (1) สําเนาใบมรณะบัตรของผูเสียชีวิต  จํานวน 1 ฉบับ 

(2) สําเนาบัตรประชาชนเจาภาพผูขอรับเงิน จํานวน 1 ฉบับ 
                ขอ 3 กํานันหรือผูใหญบานรับมอบปายประชาสัมพันธงานศพปลอดเหลา เพื่อใหเจาภาพ
นําไปติดในบริเวณงานที่มองเห็นชัดเจน และประชาสัมพันธหลักเกณฑโครงการใหทราบทั่วกัน 
                ขอ 4 กองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบลคายบกหวานแจง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลโครงการฯ เพื่อเขาสังเกตการณ ในงาน และสรุปผลให
ผูรับผิดชอบโครงการทราบ เพื่อประกอบการพิจารณาเบิกจายเงินสนับสนุนงานศพที่สามารถ
ดําเนินการไดตามหลักเกณฑที่กําหนด โดยมติคณะกรรมการจะตองเปนเอกฉันท  
                ขอ 5 หลักเกณฑการขอรับเงินสนับสนุน 
                       (1) หามเจาภาพซื้อเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลทุกชนิด จัดเลี้ยงรับรองแขกในบริเวณ
งานศพจนกระทั่งเสร็จสิ้นงาน (เก็บอัฐิเสร็จ) 
                       (2) หามผูเขารวมงานนําเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลทุกชนิดเขามาในบริเวณงานศพ 
                ขอ 6 คณะกรรมการที่ไดรับแตงตั้งใหสังเกตการณในงานศพ สามารถบันทึกภาพเพื่อสง
มอบใหคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบลคายบกหวานได 
                ขอ 7 หากเจาภาพปฏิบัติไดตามหลักเกณฑและไมมีผูทักทวงจะไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน ศพละ 2,000 บาท 
และใบประกาศเกียรติคุณ 
                ขอ 8 ในกรณีที่เกิดปญหาจากการปฏิบัติตามหลักเกณฑและขอตกลงฉบับนี้ใหประธาน
กรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบลคายบกหวานเปนผูวินิจฉัย คําวินิจฉัย
ใหถือเปนที่สุด  (โครงการสรางสุขภาพตามวิถีชาวพุทธ  ประจําป 2557 /นายกอบต., 15 พฤศจิกายน 
2559) 
 
                ชุมชนบานบกหวานจึงไดดําเนินการตาม 4 มาตรการ ไดแก (1)  มาตรการควบคุมการ
เขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล   (2) มาตรการควบคุมโฆษณาและสงเสริมการขายเพื่อชักจูงใหดื่ม (3) 
มาตรการสื่อสาร รณรงคเพื่อปรับเปลี่ยนคานิยมและลดแรงสนับสนุนในการดื่ม (4) มาตรการระดับ
ชุมชน 

1. มาตรการควบคุมการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล   
  รานคา/และสถานประกอบการ/เขตพื้นที่รอบบริเวณสถานศึกษาที่จําหนายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล มีมาตรการดังนี้ 
                    - รานคางดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหกับเด็กอายุต่ํากวา 20 ป รวมถึงเจาหนาที่
ตํารวจขอความรวมมือ ใหปฏิบัติตามวันสําคัญตางๆ  

“... ไมขายในวันพระวันเทศกาลถามีทางการประกาศวันพระ
ศีลใหญไมขาย ไมขายใหเด็กต่ํากวา 20 ป ขายเปนเวลา 11.00-14.00 น 
และ 17.00- 24.00 น.ถึงขายเหลาได”   

                                     (ลุงวิน, 11 พฤศจิกายน 2559)                
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“ไมมีการตั้งเครื่องดื่มแอลกอฮอลหนาราน สินคาอยูในถังแช

น้ําแข็งพลาสติกสีน้ําเงินเก็บเครื่องดื่มแอลกอฮอลสําหรับไวขาย มีการ
ควบคุมผลิตภัณฑ ภาษีขึ้นราคา”  

 (สังเกต, 11 พฤศจิกายน 2559) 
 

2. มาตรการควบคุมโฆษณาและสงเสริมการขายเพื่อชักจูงใหดื่ม 
องคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน มีการหามติดปายโฆษณาในบริเวณรานคา 

วัด และ โรงเรียน รวมถึงสถานที่ทองเที่ยวสําคัญในจังหวัด โดยขอความรวมมือจากผูประกอบการ 
และรานคา เจาหนาที่มีการตรวจติดตามอยางเครงครัด รวมถึงการรณรงคประชาสัมพันธใหความรู
ความเขาใจและปฏิบัติตามกฎหมาย  

 
“...มีรณรงคประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับการควบคุม

โฆษณา การสงเสริมการขายเพื่อชักจูงใหดื่ม ในชวงเทศกาลสําคัญตางๆ เชน 
วันขึ้นปใหม วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา และวันเขาพรรษา 
เพื่อใหผูประกอบการ/ประชาชนมีความรูความเขาใจและปฏิบัติตาม
กฎหมายอยางถูกตอง มีการหามจําหนายและหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ในที่สาธารณะและสถานที่ทํางาน 

(ปาดวง,14 พฤศจิกายน 2559) 
 

3. มาตรการสื่อสาร รณรงคเพื่อปรับเปลี่ยนคานิยมและลดแรงสนับสนุนในการดื่ม 
      องคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน จัดทําปายรณรงคงานประเพณีปลอดเหลา 
เชน งานบวชปลอดเหลา งานบุญประเพณีตางๆ ตามเทศกาลวันสําคัญๆ มีการสื่อสารประชาสัมพันธ 
เสียงตามสาย ไปแตละหมูบานนําปายมาติดรณรงคปลอดเหลา 
          ผูนําชุมชนมีการประชาสัมพันธผานเครื่องกระจายเสียง เด็กอายุต่ํากวา20 ป หามซื้อ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล  และประชาสัมพันธรานคาไมขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหกับเด็กและเยาวชน   
ชุมชนบานบกหวานไดดําเนินการตามมาตรการเหลานี้อยางเครงครัด  คอนขางเปนที่นาพอใจ และ
ชาวบานสวนใหญใหความรวมมือเปนอยางด ีดังตัวอยางคําสัมภาษณ 
 

 “ดีขึ้น ไมมีเหลาขายปกลายที่แลว ยังเปนเรื่องทะเลาะวิวาท
กันของวัยรุน มีงานก็ทะเลาะกันชวงนี้ดีหนอย ผูใหญบานคอยหามปราม 
บอกดีสงบลง เด็กนอยวัยรุน ไปทํางานกรุงเทพฯ ไมคอยมาทําใหบานเมือง 
สงบสุข พวกดื้อๆก็เลยไมมี รุนนอย ไมเคยเห็นไล ฆากัน แตกอนสี่แยก ถามี
งานบุญ จะไลฆาตีกัน ไมรูลูกใครหลานใคร งานรื่นเริงไมไดจัด ไมใหมีหมอ
ลํา ก็เลยสงบ ไมใหประกวดนางงาม ไมใหมีเครื่องเสียง เปดเพลง”  

(ปาดวง,14 พฤศจิกายน 2559) 
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4. มาตรการระดับชุมชน 
   บานบกหวานใชมาตรการทางสังคม ในการดูแลความสงบเรียบรอยในชุมชนไมใหมี

การดื่มเหลา เพื่อแกปญหาการทะเลาะวิวาท ผูใหญจะอบรมสั่งสอนใหลูกหลานเขาใจถึงโทษของการ
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ดังตัวอยางคําสัมภาษณ 
 

  “ไมมีเรื่องเดือดรอนอะไร พอควบคุมสติได จะกินอยูจัก
หนอย ไมสรางความเดือดรอนที่บานไมมีใครกินเหลา กินยา ลูกเขยเปนคน
ไมชอบกินเหลา มีหลานคนเดียวอายุ 5 ป ก็ไมมีใครกินเหลา คิดวาสบายไมมี
ใครมากินเหลาใหวุนวาย ไมเดือดรอนอะไร หลานผูชายก็จะอบรมสั่งสอนให
ดี”   

(ปาสอน, 5 พฤศจิกายน 2559) 
 

   “ดนๆกินเทื่อเดียว ถาจะกินหลายเติบ กินเฉพาะมีงานหรือ
หนาเทศกาล ที่เพิ่งกินเหลาจะเปนเทศกาลปใหม บุญตําบล บุญหมูบาน มีพี่
นองมาโฮมกันถึงกิน”  

(รี, 16 พฤศจิกายน 2559) 
 
                    “ลักเล็กขโมยนอยบมี การตีฆากันก็บม”ี (ลุงชัย, 2 พฤศจิกายน 2559) 
 
                    “มีเด็กกินเหลา แตไมเยอะเหมือนแตกอน ลับหู ลับตาก็กินเหมือนกัน” 

                                                       (ตาริน, 9 พฤศจิกายน 2559) 
    
3. ปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ในกรณีควบคุม
การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัด
หนองคาย   
                 จากการสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม และการสรุปรวมกับตัวแทนครัวเรือน  ผูนํา
ชุมชน กรรมการหมูบาน รานขายของชําในหมูบาน กลุมสตรีสหกรณจักสานบานบกหวาน  เยาวชน 
คนดื่มสุราและหนวยงาน/บุคคลที่เกี่ยวของกับมาตรการในชุมชน พบวา ปญหาที่เกิดจากการใช
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ในกรณีควบคุมการจําหนายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย  มีดังนี้ 

                 3.1 เจาหนาที่หรือพนักงานที่เกี่ยวของ ยังขาดความเขาใจเรื่องกฎหมายในบางประเด็น
ที่ตองอาศัยการตีความในการปฏิบัตใิหถูกตอง  
                 3.2 การละเมิดเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่ห ามจําหนายการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในสถานที่ตองหามจําหนายใหเด็กต่ํากวา 20 ป                      
                 3.3  ความเชื่อและคานิยมเกี่ยวกับการดื่มสุราที่ผิดๆ 
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“ยามเปนการเปนงานตองมีเหลา ถาไมมีก็บเฮ็ดงาน เฮ็ดงานบ
ได ในสังคมตองมี ก็เลยคิดวาเปนปญหาตรงนี้” สะทอนมุมมองของนักดื่ม
สุรา”  

(ลุงปุน, 14 พฤศจิกายน 2559) 

                  3.4 ผูบังคับใชกฎหมายในการควบคุมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ.2551 ไมสามารถใชกฎหมายฉบับนี้กับชุมชนทุกแหงใหเกิดประสิทธิภาพได เนื่องจากขาดการ
ประชาสัมพันธและความเขาใจ อีกทั้งขาดความรวมมือของผูนําชุมชนที่จะเปนตัวกลางในการ
ประชาสัมพันธและใหความรูกับประชาชนในพื้นที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ.2551 
                   3.5 บทลงโทษในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไมปฏิบัติ
อยางเครงครัด เด็กและเยาวชน ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เนื่องจากมีความรูเทาไมถึงการณเกี่ยวกับ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล   
                   3.6 ผูซื้อและผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ยังไมตระหนักถึงความรับผิดชอบทางสังคม
และไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 
                    3.7  เจาหนาที่ ที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551  
ในการจับตามพรบ.เหลา ดําเนินคดีไมได เนื่องจากวัฒนธรรมในชุมชน  ความสัมพันธระหวางสมาชิก
ในชุมชน  มีการทําบุญกันตามประเพณีตางๆ ทํากิจกรรมสาธารณะประโยชนรวมกัน   
                    3.8 วัฒนธรรมฝงรากลึก ในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
                     

 “…สังคมวัฒนธรรมไทยในการดื่มสุรา ไมไดเกิดจากจิตสํานึก
ของประชาชน เปนเรื่อง  ระบบทุนนิยม เศรษฐกิจ ไมมีความรับผิดชอบตอ
สังคม”  

 (คุณนาออด, 20 ธันวาคม 2559) 

 
 
4. รูปแบบในการกําหนดมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการ
เขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคม 
 
               จากการสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม และการสรุปรวมกับตัวแทนครัวเรือน  ผูนํา
ชุมชน กรรมการหมูบานฝายตางๆ เชน  ฝายปกครอง  ฝายสงเสริมอาชีพ  รานขายของชําในหมูบาน 
กลุมสตรีสหกรณจักสานบานบกหวาน  เยาวชน คนดื่มสุราและหนวยงาน/บุคคลที่เกี่ยวของกับ
มาตรการในชุมชน    พบวา ชุมชนมีรูปแบบในการกําหนดมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคม ที่เหมาะสม ดังนี้ 
                
               1.รูปแบบใชมิติศาสนา  

                  ชุมชนบานบกหวาน  สวนใหญนับถือศาสนาพุธ  มีวัดถึงสองแหง คือวัดปาปทุมวราราม
(วัดปาคายบกหวานสูตรสุวรรณาราม)  และวัดศรีบัวบาน พระสงฆมีบทบาทสําคัญในการอบรมสั่งสอน
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โดยใชหลักคําสอนทางศาสนาใหรักษาศีล 5  เปนบรรทัดฐานและเชื่อมโยงการดําเนินชีวิตทั้งในระดับ 
ครอบครัว สังคมและชุมชนที่มีความเชื่อศรทัธาเดียวกัน การอาศัยศาสนาเปนสถานที่อบรมแกชาวบาน 
ผานบทเทศนในวันพระ รวมถึงโอกาสในชวงประเพณีสําคัญ สงผลใหการจําหนายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคมลดลง 
 
                          “ทางพระมีบทบาทเขมแข็ง เทศน รักษาศีล 5 ใหญาติโยมปฏิบัติตาม” 

                                                      (เจาอาวาสวัด, 1 พฤศจิกายน 2559) 
 
                  2. รูปแบบในระดับครอบครัว 

                      พอแม ผูปกครอง ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี อบรมสั่งสอนลูกหลานปลูกฝง
ตั้งแตเด็กๆ  การดื่มแอลกอฮอลไมดีตอสุขภาพ พรอมกับยกตัวอยางเพื่อนบาน ที่ไมดื่มสุรา สงผลให
การดื่มสุรา ลดนอยลง เพราะกลัวโรคภัยตางๆเขามาคุกคาม เชน โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง 
โรคหัวใจขาดเลือดหรือโรคหลอดเลือดในสมองแตก อัมพฤกษ อัมพาต 

 

  “กินเหลากอนหมูทุกมื้อ เฮ็ดใหไอเปนเลือด กินเหลาเจ็บทอง 
หมอบอกใหเลิกกิน ก็เลยเซาบกิน” เปนการสะทอนความคิดของคนที่เลิกดื่ม
สุรา”  

           (สนทนากลุม,16 พฤศจิกายน 2559) 
 
                 3. รูปแบบในระดับสถานศึกษา 

                     ครูใหความรูเกี่ยวกับโทษและอันตรายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหกับนักเรียน จัดให
มีกิจกรรมนันทนาการตางๆ และสอนใหเด็กรูจักหางไกลจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

 “ เด็กนักเรียนไมมีปญหาเรื่องดื่มสุรา สวนมากจะเปนที่พวก
ผูใหญ ไมเปนแบบอยางที่ดีใหกับเด็กดื่ม- กิน ใหเด็กเห็น”  

                                                 (สนทนากลุม, 15 พฤศจิกายน 2559) 
 

                 4. รูปแบบในระดับชุมชน 

                    ผูนําเปนบุคคลที่นับถือเปนตัวอยางที่ดีและไมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล อบรมให
ความรู ผานเครื่องกระจายเสียง โดยอบรมทุกคนในชุมชนใหเห็นโทษหรืออันตรายจากเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ทุกเชา นอกจากนี้แลวมีกิจกรรมของครอบครัวที่มีผลเปนรูปธรรมและมีการนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช คือ กลุมจักสานจากไมไผแปรรูป   ดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2540 
มีสมาชิกจํานวน 23 คน และกลุมสตรีสหกรณจักสานบานบกหวาน  ดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2546  
มีสมาชิกจํานวน  20  คน   
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                  5. รูปแบบในระดับภาครัฐ  

                     ภาครัฐจัดบุคลากรและหนวยงานในการปองกันและปราบปราม และการบังคับใช
กฎหมายอยางเขมงวดกับผูกระทําผิด มีหนวยงานที่เกี่ยวของมาสงเสริม สนับสนุน ใหวุฒิบัตรในฐานะ
เปน   ผูไมดื่มสุราในหมูบานนั้น  นอกจากนี้ภาครัฐประชาสัมพันธ สงเสริมและควบคุม รณรงคไมใหมี
เครื่องดื่มแอลกอฮอล  ใหคําแนะนําและชี้แจง แกผูประกอบการในการรับผิดชอบตอสังคม  
 
 5. จังหวัดหนองคายมีชายแดนติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สถานการณ 
การเพิ่มข้ึนของสุราผิดกฎหมายท้ังในสวนของสุราปลอมและสุรานําเขาที่หลีกเลี่ยงภาษี สุราที่ไมมี
คุณภาพหรือการลักลอบนําเขาสุราโดยไมเสียภาษีเพิ่มขึ้น  
 
                 จากการสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม และการสรุปรวมกับตัวแทนครัวเรือน  ผูนํา
ชุมชน กรรมการหมูบานฝายตางๆ เชน  ฝายปกครอง  ฝายสงเสริมอาชีพ  รานขายของชําในหมูบาน 
กลุมสตรีสหกรณจักสานบานบกหวาน  เยาวชน คนดื่มสุราและหนวยงาน/บุคคลที่เกี่ยวของกับ
มาตรการในชุมชน  พบวา เจาหนาที่ประจําดานพรมแดนสะพานมิตรภาพไทย-ลาว อ.เมืองหนองคาย 
ตรวจเขมบุคคลที่กลับจากสปป.ลาวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ เพื่อปองกันการนําสินคาประเภทเหลา 
เขามาเกินกวาที่กฎหมายกําหนด  ผูที่ขามไปยังประเทศลาวมักจะซื้อสินคาประเภท เหลา  จากเพื่อน
บาน ซึ่งมีราคาถูกกวาซื้อในจังหวัดหนองคายกลับเขามาดวย โดยตามสิทธิแลวจะสามารถนําเหลาไมวา
ประเภทใดก็ตาม เขามาไดคนละ 1 ลิตร เทานั้น แมวาจะเปนเหลาราคาแพง หรือ เหลาราคาถูก  
        
                 ศุลกากรหนองคายพิจารณาไมใหกระทบกับการทองเที่ยว ดวยการจํากัดพื้นที่ กลาวคือ 
หากบุคคลซื้อเหลา เขามาเกินกวาที่กําหนดไว เมื่อผานกระบวนการผานแดนแลว ศุลกากรจะมีจุด
ตรวจของเจาหนาที่ และกอนจะถึงจุดตรวจจะทํากลองไวเพื่อใหประชาชนนําเหลาที่มีปริมาณเกินกวา 
1 ลิตร ทิ้งลงกลอง เมื่อมาถึงจุดตรวจของเจาหนาที่จะเหลือเพียงสินคาตามสิทธิเทานั้น บุคคลนั้นจึงจะ
ไมถูกจับดําเนินคด ี แตหากวาไมปฏิบัติตามจะถือเหลาเขามาทั้งหมดก็จะถูกดําเนินคดีทันที  สวนเหลา 
ที่ทิ้งลงกลองนั้นเจาหนาที่ก็จะนําไปทําลาย เนื่องจากเปนสินคาผิดกฎหมาย  สวนใหญแลวคนที่นําสุรา
เขามาจาก สปป.ลาวจะเปนนักทองเที่ยว หรือคนตางจังหวัด ที่ซื้อสุราจาก ดิวตี้ฟรีลาว(Duty Free) 
มาได 1 ลิตร ประชาชนในจังหวัดหนองคายจะทําการคาขาย ทําราชการ เลี้ยงชีพ  ในชุมชนบานบก
หวาน ซึ่งอยูหางไกลจาก ดานพรมแดนหนองคาย ประมาณ 11 กิโล ไมพบสุราปลอม จะดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเฉพาะของจังหวัดหนองคาย ชุมชนรับรูเรื่องนี้จากขาวสารประชาสัมพันธ โดยผูนําชุมชน
ประกาศตามเครื่องกระจายเสียงใหรับรูอันตรายจากสุราปลอม และใหผูปกครอง พอ แม อบรมให
ความรูแกเด็กและเยาวชน ดูแลเอาใจใสอยางใกลชิด ใหหางไกลจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
 

“สวนหนองคายติดกับสปป.ลาว แตกอนประมาณ 10 ป กิน
เหลาลาว เกิดโรค ตอนนี้ไมกิน บานบกหวานไกลจากลาว เจาหนาที่รัดกุมก็
เลยไมมีการลักลอบนําเหลาปลอมหรือเหลาที่เสียภาษีมา คําวารุนแรง บมี  
ไมมีการฝาก การซื้อ ถาเหลาลาวมาตั้งไมกินกลัวกัน กลัวตาบอด”  

                                                (สนทนากลุม, 16 พฤศจิกายน 2559) 
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 “มีที่ดิวตี้ฟรีลาว (Duty Free) สปป.ลาว เขาใหซื้อคนละ 1 
ขวด 1 ลิตร หิ้วกลับมาได”   

                                                             (ริน,16 พฤศจิกายน 2559) 
 
                                  “บคอยไดไป ขึ้นอยูกับผูใหญบาน สงขาวสารใหรับฮู”  

                                                       (คุณลุงวิน, 1 พฤศจิกายน 2559) 
                                                
                             

    “ บานบกหวานอยูไกลจากชายโขง  ไมมีนําเหลาเขามา 

ผูใหญบานแจงขาว และประกาศทางเครื่องกระจายเสียงอันตรายจากเหลา
ปลอม” 
                                                   (คุณลุงชัย, 2 พฤศจิกายน 2559) 

 
                                 “....ในชุมชนบริโภคสุรา ทีส่ปป.ลาว มนีอยมาก”  

                                                            (ดม, 15 พฤศจิกายน 2559) 
                      

“ไมมีเหลาปลอม นานๆทีหนึ่งไปลาว มันอันตราย สวนใหญ
คนจะกินเหลาภาษีกัน ตั้งแตปู ยา ตา ยาย 200 ป มีตมเหลา ตอนนี้ไมมีตม
เหลา เพราะไมมีแปง เหลาหางายซื้องาย ควรจะปฏิบัติใชพรบ.อยาง
เครงครัด”  

                                                   (คุณลุงสัน, 14 พฤศจิกายน 2559) 
 
                                   “ไมพบในการขายสุราปลอมแปลงและสุรานําเขาที่หลีกเลี่ยง

ภาษี ถึงมีขายก็ไมมีซื้อเพราะกลัวจะมีสิ่งเสพติดเขามาเกี่ยวของและมา
ปะปนกับเหลา”  

                                                        (แมด,ี 10 พฤศจิกายน 2559) 
 
 
6. พื้นที่บานบกหวานดําเนินการตอใหเห็นผลอยางยั่งยืน และขยายผลตอใหครอบคลุมทั้งจังหวัด
หนองคาย  
                จากการสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม และการสรุปรวมกับตัวแทนครัวเรือน  ผูนํา
ชุมชน กรรมการหมูบานฝายตางๆ เชน  ฝายปกครอง  ฝายสงเสริมอาชีพ  รานขายของชําในหมูบาน 
กลุมสตรีสหกรณจักสานบานบกหวาน  เยาวชน คนดื่มสุราและหนวยงาน/บุคคลที่เกี่ยวของกับ
มาตรการในชุมชน  พบวา บานบกหวานจะดําเนินการตอใหเห็นผลอยางยั่งยืน ตองอาศัยการทํางาน
เปนทีม ที่มีความอุทิศตน เสียสละและมีความตั้งใจจริง  มีความเชื่อมั่นในศักยภาพของชุมชน โดยมี
องคกรและโครงสรางการทํางานที่ชัดเจน สามารถ ปฏิบัติงานใหกับชุมชนได เชน ทําปายหมูบาน
ปราศจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ผูนําหมูบานจัดประชุมในชุมชนไมต่ํากวา 2 ครั้งตอเดือนวาจะทํา
อยางไรถึงจะหางไกลจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีการรณรงคเรื่องอันตรายจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
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พรอมกับอบรมและใหความรูแกเยาวชนที่มีสวนเกี่ยวของและใหมีมาตรการและลงโทษอยางรุนแรง  
พัฒนาการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเรื่องการดื่มสุรา  ทุกภาคสวนควรเขามาเกี่ยวของทั้งหมด  เชน 
กระทรวงมหาดไทย สาธารณสุข วัฒนธรรม ทองถิ่น ชุมชน  ประชาชนในพื้นที่โดยใชวิธีอบรม นํา
เยาวชนเขากลุมเสี่ยงไปอบรมเพื่อประกันปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นนอกจากนี้แลว ผูนําตองเปนแบบอยาง
ไมดื่มสุรา และสนับสนุนหมูบานใหเปนสถานที่ศึกษาดูงานของผูที่สนใจเพื่อใหชุมชนเกิดความ
ภาคภูมิใจและมีกําลังใจในการพัฒนาตอไป รวมถึงการอุดหนุนงบประมาณจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
ใหกับทุกกลุม ทุกองคกร ตามแผนงานที่เสนอ และมีการถอดบทเรียนการทํางาน มีการเปรียบเทียบ
ขอมูล แนวคิด ผลการดําเนินงาน ตลอดระยะเวลาในการดําเนินงาน เพื่อใหทราบขอผิดพลาดจากการ
ทํางาน สามารถแกไขปญหาและหาวิธี การทํางานที่เหมาะสมตอไป ในการขยายผลตอใหครอบคลุม
ทั้งจังหวัดหนองคาย ผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบานเปนคนในหมูบานที่ชาวบานนับถือ ควรมีการจัด
ประชุม เพื่อแสดงความคิดเห็นหรือหาทางออกของปญหา เกี่ยวกับ เครื่องดื่มแอลกอฮอลในชุมชน
อยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง เพื่อจะนําวิธีการตางๆ ไปใชแกปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนจากระดับหมูบาน 
ไปสูชุมชนเมือง ชุมชนจังหวัดและระดับประเทศ ดังตัวอยางคําสัมภาษณ 
 

“ประชาสัมพันธ โฆษณาที่ดีใหรู ยกตัวอยางคนที่กินแลวไมกิน
เปนอยางไร ลูกเปนอยางไร พอเปนอยางไร เรื่องเหลา เปนอยางไร   “เหลา
เขาปากความยากบม”ี ก็จะมวนหลาย” 

                                                          (แสง,15 พฤศจิกายน 2559) 
 

“ตองมีความรวมมือทุกภาคสวน ครอบครัวสถานที่ราชการ 
รานคา ผูซื้อ จะทําอยางไร ถึงจะใหชุมชนปลอดภัย คุยกันและปฏิบัติและ
ตอเนื่องทําดวยใจ ทําจากใจ หวังเปา ตองตั้งเปาที่ใจเอาคนที่มีสวนรวม
โครงการจิตใจที่จะเลิก คนจะเปนอยางไรบาง คนที่ไมเขาใจโครงการก็อยามี
การบังคับเขา ใหเปนไปตามธรรมชาติของเขา มาจากความสมัครใจเดือนนี้
ไมไดซักคน 3 เดือนไดมา 1 คน คนที่โดนบังคับก็จะคืนมาเหมือนเดิม ออก
จากใจทุกอยางอยูที่ใจ มีจิตใจที่จะทําจริงๆ ไมบังคับ ใจมาใจได ไดทุก
อยาง”   
                                                       (แสง, 15 พฤศจิกายน 2559) 

 
 “ตั้งเปนมาตรการระดับสูงขึ้น ผูวาราชการสั่งเปนนโยบายลง

มา หนวยงานอื่นๆ จะเขามาเกี่ยวของ เหมือนนโยบายยาเสพติด มาตรการ

ติดตาม ตรวจสอบ หนวยงานทุกอยางตองรวมมือรวมใจกัน ถาจะมา
เผยแพร เปนไปได แตขาดบุคลากรที่ทําดวยความเต็มใจ ควรตั้งเปนวาระ

แหงชาติ รายงานขึ้นไป”  

                                                (สนทนากลุม,15 พฤศจิกายน 2559) 
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  “ควรผานระดับอําเภอ ตําบลสื่อประชาสัมพันธ นโยบายของ

ผูวาราชการออกมาใหหนวยงานตาง แตกอน นโยบายของนายอําเภอ 
นโยบายอําเภอกําชับ ผูนํา งานศพงานปลอดเหลา ครอบครัวไหนปลอด

เหลา ให 2,000 บาทมีปาย โครงการเริ่มป 2557 มีใหรางวัล ครัวเรือนทํา

ตาม เงื่อนไขก็จะมีรางวัลให”   
                                               (สนทนากลุม,15 พฤศจิกายน 2559) 

 

“นายกอบต. มีโครงการสั่งการมา ผู ใหญบาน มาแจงให
ลูกบานทราบใหเขา ปใหม สงกรานต ประชาสัมพันธ เมาไมขับ ใหกิน

ประกาศตลอด แจงตลอดเดือน ทุกมื้อ บใหเวน ใหชวงรณรงค เวายาก ตอง

มีทางเจาหนาที่ ศึกษา เจาหนาที่ อําเภอ อบต. ไดผลบ และใหมาเบิ่ง นายก
อบต.มีผลงานในที่ประชุม บานบกหวาน เปนหมูบานตนแบบและใหเปน

ตัวอยาง แบบเดียวกับ ขยะ เอาตัวอยางที่ดีมารณรงค นายกเอาไป อสม. รับ

ซื้อขยะทุกวันที่ 17 นําเงินมาทําเปนฌาปนกิจทั้งตําบล บัญชี 300 บาท ศพ
ละ 20 บาท เงินในบัญชีไมต่ํากวา 300 บาท”   

                                               (สนทนากลุม,16 พฤศจิกายน 2559) 

 
ข.ผลอ่ืนๆ ที่ได นอกเหนือจากเปาหมาย/ที่คาดการณไว 
                เหลา ไดฝงรากลึกอยูในชุมชนบานบกหวานเปนระยะนาน แตมีผูนําที่เขมแข็งไมดื่มสุรา 
ประพฤติเปนตัวอยางที่ดี คอยตักเตือนเอาใจใสลูกบาน นอกจากนี้แลว ไมมีการเพิ่มขึ้นของสุราผิด
กฎหมายทั้งในสวนของสุราปลอมและสุรานําเขาที่หลีกเลี่ยงภาษี  สุราที่ไมมีคุณภาพหรือการลักลอบ
นําเขาสุราโดยไมเสียภาษีเพ่ิมขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



40 
 

บทที่ 5 
อภิปรายผล 

 
                 การศึกษามาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการ
เขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษามาตรการใน
ชุมชน เพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมใน
จังหวัดหนองคาย (2) เพื่อใหทราบปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ.2551ในกรณีควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทาง
สังคมในจังหวัดหนองคาย (3)  เพื่อเสนอรูปแบบในการกําหนดมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการ
จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคม ซึ่งมีการเก็บรวบรวม
ขอมูลเชิงคุณภาพ ทําการศึกษาในชุมชนบานบกหวาน หมู 2  ตําบลคายบกหวาน อําเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก ผูที่มีสวนเกี่ยวของในมาตรการชุมชน รวม 28 
คน และจัดสนทนากลุม 3 ครั้ง  รวม 12 คน   
                  จากผลการศึกษา คณะทีมวิจัยขอนําเสนอเปน 3 สวน คือ 1 มาตรการในชุมชน เพื่อ
ควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัด
หนองคาย  2  ปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลพ.ศ.2551 ในกรณี
ควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัด
หนองคาย  3 รูปแบบในการกําหนดมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคม ดังนี้ 
 

1.มาตรการในชุมชน เพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งใน
ระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย  มีมาตรการหลัก 4 มาตรการดังนี้  มาตรการควบคุม
การเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล  มาตรการควบคุมโฆษณาและสงเสริมการขายเพื่อชักจูงใหดื่ม  
มาตรการสื่อสาร รณรงคเพื่อปรับเปลี่ยนคานิยมและลดแรงสนับสนุนในการดื่ม และมาตรการระดับ
ชุมชน  

2. ปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลพ.ศ.2551 ใน
กรณีควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมใน
จังหวัดหนองคาย   
                ผูบังคับใชกฎหมายในการควบคุมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.
2551 ไมสามารถใชกฎหมายฉบับนี้กับชุมชนทุกแหงใหเกิดประสิทธิภาพไดเนื่องจากขาดการ
ประชาสัมพันธและความเขาใจ อีกทั้งขาดความรวมมือของผูนําชุมชนที่จะเปนตัวกลางในการ
ประชาสัมพันธและใหความรูกับประชาชนในพื้นที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ.2551  บทลงโทษในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไมปฏิบัติอยางจริงจัง 
เด็กและเยาวชน ยังซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เนื่องจากมีความรูเทาไมถึงการณเกี่ยวกับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล นอกจากนี้แลวเจาหนาที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.
2551  จับพรบ.เหลา ดําเนินคดีไมได เนื่องจากวัฒนธรรมในชุมชน เชน  ความสัมพันธระหวางสมาชิก
ในชุมชน  มีการทําบุญตามประเพณีตางๆ ทํากิจกรรมสาธารณะประโยชนรวมกัน   
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3 รูปแบบในการกําหนดมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคม มี 5 รูปแบบ ดังนี้ 
                 1.รูปแบบใชมิติศาสนา    ชุมชนบานบกหวาน  สวนใหญนับถือศาสนาพุธ  มีวัดถึงสอง
แหง คือวัดปาปทุมวราราม (วัดปาคายบกหวานสูตรสุวรรณาราม)  และวัดศรีบัวบาน พระสงฆมี
บทบาทสําคัญในการอบรมสั่งสอนโดยเฉพาะโดยใชหลักคําสอนทางศาสนาใหรักษาศีล 5  เปนบรรทัด
ฐานและเชื่อมโยงการดําเนินชีวิต 

                  2. รูปแบบในระดับครอบครัว  ผูปกครอง ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี อบรมสั่งสอน
ลูกหลานปลูกฝงตั้งแตเด็กๆ  

                  3. รูปแบบในระดับสถานศึกษา   มีกิจกรรมนันทนาการตางๆและสอนใหนักเรียน
หางไกลจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล สอดคลองกับการศึกษาของ กฤษณ ขุนลึก (2555)  ไดศึกษา 
รูปแบบการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูจําหนาย ในจังหวัด
หนองคาย พบวา ผลการประชุมปฏิบัติการ และการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ ทําใหไดรูปแบบการ
สงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูจําหนาย ประกอบดวย 9 กิจกรรม 
ในกิจกรรมขอที่ 7) การรณรงคใหความรูเรื่องมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในโรงเรียน  

                  4. รูปแบบในระดับชุมชน    ผูนําเปนตัวอยางที่ดีไมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีกิจกรรม
ของครอบครัวที่มีผลเปนรูปธรรมและมีการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช คือ กลุมจัก
สานจากไมไผแปรรูป   และกลุมสตรีสหกรณจักสานบานบกหวาน  สอดคลองกับการศึกษาของ 
กฤษณ ขุนลึก(2555)  ไดศึกษา รูปแบบการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลของผูจําหนาย ในจังหวัดหนองคาย พบวา    ผลการประชุมปฏิบัติการ และการพิจารณา
ของผูเชี่ยวชาญ ทําใหไดรูปแบบการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ
ผูจําหนาย ประกอบดวย 9 กิจกรรม ไดแกกิจกรรมขอที่ 5) การประชาสัมพันธประเด็นสําคัญๆ ของ
มาตรการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลในหมูบาน และกิจกรรมขอที ่8) หมูบานงานบุญปลอดเหลา  

                     5. รูปแบบในระดับภาครัฐ  ภาครัฐจัดบุคลากรและหนวยงานในการปองกันและ
ปราบปรามใหเพียงพอ การบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับผูกระทําผิดและลงโทษผูกระทําผิด อีก
ทั้งใหหนวยงานที่เกี่ยวของสงเสริม สนับสนุน ใหวุฒิบัตรในฐานะเปนผูไมดื่มสุราในหมูบานนั้น  
นอกจากนี้ภาครัฐประชาสัมพันธ สงเสริมและควบคุม รณรงคไมใหมีเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ให
คําแนะนําและชี้แจง แกผูประกอบการในการรับผิดชอบตอสังคม สอดคลองกับการศึกษาของ กฤษณ 
ขุนลึก (2555)  ไดศึกษา รูปแบบการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ
ผูจําหนาย ในจังหวัดหนองคาย พบวา ผลการประชุมปฏิบัติการ และการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ ทํา
ใหไดรูปแบบการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูจําหนาย 
ประกอบดวย 9 กิจกรรม ในกิจกรรมขอที่ 5) การประชาสัมพันธประเด็นสําคัญๆ ของมาตรการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในหมูบาน ขอที่8) หมูบานงานบุญปลอดเหลา และกิจกรรมขอที่ 9) การ
ตรวจเยี่ยมรานคาโดยคณะเจาหนาที ่
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ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 
 
                1.จากการศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาเฉพาะมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย ดังนั้นหากจะ
มีการศึกษาประเด็นนี้ในอนาคต ควรศึกษามาตรการทางสังคมเพื่อควบคุมการเขาถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในเด็กและเยาวชน เพื่อพิทักษสิทธิเด็กและเยาวชน ใหพนภัยจากสุรา    
                2.ควรศึกษาการมีสวนรวมของทุกฝายในชุมชน โดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาวชน 
เนื่องจากกลุมเด็กและเยาวชน ตกเปนเหยื่อและไมทันตอธุรกิจน้ําเมา ไดงายกวากลุมอื่น 
 3.ควรศึกษาผลกระทบโรครายแรงที่เกิดจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล และคาใชจาย
ในการดูแลสุขภาพ ที่รัฐบาลสูญเสียเงินงบประมาณใหกับคนที่ดื่มสุรา  
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1 พระครูปทุมสิริกิจ   
เจาคณะตําบลคายบกหวาน เขต 3    
 

2 นายประสงค  คงเคารพธรรม   
ตําแหนง รองผูวาราชการจังหวัดหนองคาย  
 

3 ผศ.ดร.เจษฎา  มูลยาพอ  
ตําแหนงอาจารยประจํา มจร.วิทยาเขตหนองคาย   
เบอรโทรศัพท : โทร.042-414815 โทรสาร.042-414816 
อีเมล : mcuje@hotmail.com 
 

4 อาจารยดร. กฤษ  ขุนลึก  
ตําแหนงรองคณบดีคณะสาธารณสุขศาสตร  
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  
 

5 นายประดุง  อินไชยะ  
ตําแหนงหัวหนาฝายปราบปราม 
สํานักงานสรรพสามิตจังหวัดหนองคาย  
 

6 นายชนินทร แกนอินทร  
ตําแหนงนักวิเคราะหนโยบายและแผน 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย  
 

7 นายอุดมศักดิ์ มหาชัย  
ตําแหนง ผูอํานวยการ 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานนาฮ ี
 

8 นายสงวน สาริมาตย  
ตําแหนง นายกองคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน   
 

9 ดาบตํารวจ ธนสาร เนื่องชมภู 
ตําแหนง ปองกันปราบปราม 
ดานตรวจหนองสองหอง  
ตําบล คายบกหวาน อําเภอเมืองหนองคาย หนองคาย  
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 การกํากับติดตาม และประเมินผลภายใน 
               คณะทีมวิจัยเปนผูติดตามโครงการ ทุก 2 เดือน ในชวงระยะเวลาศึกษาวิจัย 6 เดือน 
โดยมีแบบติดตามและประเมินผลโครงการ ซึ่งใช Gant Chart เปนเครื่องมือในการติดตาม พรอม
กับมีเกณฑมาตรฐานประเมินโครงการ (Standard criteria) และตัวชี้วัด (Indicators) ดังนี้ 
              
                  

กิจกรรม  
ระยะเวลาดําเนินการ    (เดือน) 

พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

1.ทบทวนวรรณกรรม             

2.เตรียมเครื่องมือเก็บขอมูล             

3.ทดสอบเครื่องมือเก็บขอมูล             

4.เก็บขอมูล       

5.วิเคราะหขอมูล       

6.สงรางรายงาน       

7.รายงาน/นําเสนอผลงาน
สรุปผล/ทําเลมรายงาน 
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เกณฑมาตรฐานประเมินโครงการ (Standard criteria) และตัวชี้วัด (Indicators) 
 

 
ลําดับ เกณฑมาตรฐานประเมิน

โครงการ 
จํานวน/

คน 
ผลลัพธ/

คน 
หมายเหตุ 

1 มีการสัมภาษณเชิงลึก
รายบุคคล 

20 28 ผูมีสวนเกี่ยวของกับงานวิจัยให
ขอมูลเพิ่มเติม 8 คน 

2 มีการสนทนากลุม 3 ครั้ง 10 12  
แบงออกเปน 3 กลุม 3 2 กลุมที่ 1 กลุมภาครัฐ เปน

ตัวแทนองคการบริหารสวน
ตําบลคายบกหวาน 2 คน 
เนื่องจาก ตัวแทนครู จัดกลุม
สนทนา เปน กลุมสถานศึกษา 
เพื่อใหสอดคลองกับบริบท
ชุมชนบานบกหวาน 

กลุมที่ 1 กลุมภาครัฐ  
ไดแกตัวแทนองคการ
บริหารสวนตําบลคายบก
หวาน จํานวน 1 คน      
ตัวแทนครู 2 คน   รวม
เปน 3 คน 

 กลุมที่ 2 กลุมภาคประชา
สังคม ไดแก  ตัวแทนภาคี
เครือขาย  งดเหลา จํานวน 
1 คน ตัวแทนภาค                 
ประชาสังคมจํานวน             
2 คน  รวมเปน 3 คน 

3 3 กลุมที่ 2 จากกลุม              
ภาคประชาสังคม เปลี่ยนเปน
กลุมสถานศึกษา เนื่องจาก  
ภาคประชาสังคม ยังไมได
ขับเคลื่อนเกี่ยวกับรณรงคลด 
ละ เลิกเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
และสัมภาษณเชิงลึกตัวแทน
ภาคีเครือขายงดเหลาแทน 

 กลุมที่ 3 กลุมภาค
ประชาชน  ไดแก 
ประชาชนในพื้นที่/ชุมชน  
ผูนําชุมชน  กํานัน                          
ผูใหญบาน วัด โรงเรียน 
ตัวแทนชุมชน กลุมเด็ก
และเยาวชน  รานคาใน
หมูบาน  คนที่ดื่ม                        
เหลา จํานวน 4 คน   

4 7 ชุมชนที่เขาใจบริบทของบาน
บกหวาน มาใหขอมูลเพิ่ม 3 คน 
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ลําดับ เกณฑมาตรฐาน
ประเมินโครงการ 

จํานวน/
คน 

ผลลัพธ/
คน 

หมายเหตุ 

3 มีการตรวจสอบขอมูล
และนําเสนอขอมูลคืน
ใหกับชุมชน 

จํานวน
ครั้ง 

จํานวน
ครั้ง 

 

1 1 

4 มีการสรุปและ
รายงานผลการ
ดําเนินงาน 

จํานวน จํานวน  
1 1 
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แบบสัมภาษณเชิงลึก 
 
ชื่อโครงการวิจัย  การศึกษามาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย  
 

1.ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 
1. ชื่อ.........................................นามสกุล....................................... 
2. อายุ......................ป      
3. เพศ �   �  ชาย �    �  หญิง   

4. การศึกษา � � ประถมศึกษา �    � มัธยมศึกษาตอนตน   

         � มัธยมศึกษาตอนปลาย  �� ปริญญาตรี  �  � ปริญญาโท � � ปริญญาเอก  

         � อื่นๆ ระบุ................... 
5. ตําแหนงหนาที่ ..............................................     
6. สถานภาพ   � �  โสด   �� สมรส �  หยาราง   � หมั้น  � � มาย  � �  อื่นๆ ระบุ

................... 
7.รายได………………………………………….บาท 
 
2. คําถามที่เกี่ยวของกับมาตรการในชุมชน 
2.1.ทานคิดวามาตรการในชุมชน เพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งใน
ระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย เปนอยางไร  และมีมาตรการอะไรบาง (มาตรการ
จํากัดการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน  มาตรการในการควบคุมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
มาตรการจํากัดการเขาถึงและการหาซื้อ  มาตรการควบคุมการโฆษณาและการสงเสริมการขาย 
มาตรการอื่นๆ มาตรการจํากัดวันและเวลาจําหนาย มาตรการจํากัดเวลาดื่ม มาตรการจํากัดบุคคลที่
เขาไปในสถานบริการ  มาตรการจํากัดอายุผูซื้อ   มาตรการการควบคุมการจราจรและการขนสง  
มาตรการการควบคุมการขนสงทางบก  มาตรการลดปญหาทางสังคม  มาตรการควบคุมการโฆษณา  
มาตรการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ  มาตรการควบคุมฉลากและคําเตือน  มาตรการควบคุม
ใบอนุญาตจําหนาย  มาตรการจํากัดสถานที่จําหนาย)   บานบกหวานไดดําเนินการตามมาตรการ
เหลานี้อยางไร    ผลเปนอยางไร 
 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………..………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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  2.2 ทานคิดวาปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ใน
กรณีควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงท้ังในระบบตลาด และทางสังคมใน
จังหวัดหนองคาย  มีปญหาอยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………..……………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………..……………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………..……………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………..…………………. 
 
2.3 ทานมีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับรูปแบบในการกําหนดมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการ
จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคม 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………..……………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………..……………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………..……………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………..…………………. 
 
2.4 เนื่องจากจังหวัดหนองคายมีชายแดนติดตอกับประเทศลาว สถานการณการ การเพ่ิมขึ้นของสุรา
ผิดกฎหมายทั้งในสวนของสุราปลอมและสุรานําเขาที่หลีกเลี่ยงภาษี  สุราที่ไมมีคุณภาพหรือกาลักลอบ
นําเขาสุราโดยไมเสียภาษีเพิ่มขึ้น เปนอยางไร รุนแรงแคไหน  ในชุมชนรับรูเรื่องนี้อยางไร  จัดการกับ
ปญหานี้อยางไร    
……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………..……………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………..……………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………..……………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………..…………………. 
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2.5 หากพ้ืนที่บานบกหวานจะดําเนินการตอใหเห็นผลอยางยั่งยืน ควรดําเนินการอยางไร 
ในทุกมิติ  ใครควรเขามามีสวนเกี่ยวของในแตละประเด็น แลวถาจะขยายผลตอใหครอบคลุมทั้งจังหวัด
หนองคายควรดําเนินการอยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………..……………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………..……………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………..……………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………..…………………. 
 
2.6 ขอเสนอแนะ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………..……………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………..……………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………..……………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………..…………………. 
 

  
*****ขอขอบคุณที่กรุณาใหขอมูล*****ศูนยวิจัยปญหาสุรา 
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แบบการสนทนากลุม 
กลุมที่ 1 กลุมภาครัฐ  

ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ทานที่ 1 

1. ชื่อ......................................นามสกุล.......................................  2. อายุ......................ป      
3. เพศ � ชาย � หญิง   

4. การศึกษา  � �ประถมศึกษา �� มัธยมศึกษาตอนตน  � มัธยมศึกษาตอนปลาย 

         � �ปริญญาตรี  � � ปริญญาโท  �� ปริญญาเอก �� อื่นๆ ระบุ 

................... 
5. ตําแหนงหนาที่ ..............................................     
6. สถานภาพ    � � โสด   � �สมรส  �  �หยาราง    � หมั้น   � �มาย   � � อื่นๆ 

ระบุ................... 
7. รายได………………………………………….บาท 
 

ทานที่ 2 
1. ชื่อ......................................นามสกุล.......................................  2. อายุ......................ป      
3. เพศ � ชาย � หญิง   

4. การศึกษา  � �ประถมศึกษา �� มัธยมศึกษาตอนตน  � มัธยมศึกษาตอนปลาย 

         � �ปริญญาตรี  � � ปริญญาโท  �� ปริญญาเอก �� อื่นๆ ระบุ 

................... 
5. ตําแหนงหนาที่ ..............................................     
6. สถานภาพ    � � โสด   � �สมรส  �  �หยาราง    � หมั้น   � �มาย   � � อื่นๆ 

ระบุ................... 
7. รายได………………………………………….บาท 
 

ประเด็นการสนทนากลุม  กลุมภาครัฐ 
 ทานมีความคิดเห็นที่เกี่ยวของกับมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย เชน ขอบังคับ
มาตรการในชุมชน บานบกหวานไดดําเนินการตามมาตรการเหลานี้อยางไร  ผลเปนอยางไร  ปญหาที่
เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 รูปแบบในการกําหนด
มาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและ
ทางสังคมเปนอยางไร. เนื่องจากจังหวัดหนองคายมีชายแดนติดตอกับประเทศลาว สถานการณการ 
การเพิ่มขึ้นของสุราผิดกฎหมายทั้งในสวนของสุราปลอมและสุรานําเขาที่หลีกเลี่ยงภาษี  สุราที่ไมมี
คุณภาพหรือการลักลอบนําเขาสุราโดยไมเสียภาษีเพิ่มขึ้น เปนอยางไร รุนแรงแคไหน  ในชุมชนรับรู
เรื่องนี้อยางไร  จัดการกับปญหานี้อยางไร  หากพื้นที่บานบกหวานจะดําเนินการตอใหเห็นผลอยาง
ยั่งยืน ควรดําเนินการอยางไรในทุกมิติ ใครควรเขามามีสวนเกี่ยวของในแตละประเด็น แลวถาจะขยาย
ผลตอใหครอบคลุมทั้งจังหวัดหนองคายควรดําเนินการอยางไร 



54 
 

 
แบบการสนทนากลุม 

กลุมที่ 2 กลุมสถานศึกษา 
ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ทานที่ 1 

1. ชื่อ......................................นามสกุล.......................................  2. อายุ......................ป      
3. เพศ � ชาย � หญิง   

4. การศึกษา  � �ประถมศึกษา �� มัธยมศึกษาตอนตน  � มัธยมศึกษาตอนปลาย 

         � �ปริญญาตรี  � � ปริญญาโท  �� ปริญญาเอก �� อื่นๆ ระบุ 

................... 
5. ตําแหนงหนาที่ ..............................................     
6. สถานภาพ    � � โสด   � �สมรส  �  �หยาราง    � หมั้น   � �มาย   � � อื่นๆ 

ระบุ................... 
7. รายได………………………………………….บาท 

 
ทานที่ 2 

1. ชื่อ......................................นามสกุล.......................................  2. อายุ......................ป      
3. เพศ � ชาย � หญิง   

4. การศึกษา  � �ประถมศึกษา �� มัธยมศึกษาตอนตน  � มัธยมศึกษาตอนปลาย 

         � �ปริญญาตรี  � � ปริญญาโท  �� ปริญญาเอก �� อื่นๆ ระบุ 

................... 
5. ตําแหนงหนาที่ ..............................................     
6. สถานภาพ    � � โสด   � �สมรส  �  �หยาราง    � หมั้น   � �มาย   � � อื่นๆ 

ระบุ................... 
7. รายได………………………………………….บาท 

 
ทานที่ 3 

1. ชื่อ......................................นามสกุล.......................................  2. อายุ......................ป      
3. เพศ � ชาย � หญิง   

4. การศึกษา  � �ประถมศึกษา �� มัธยมศึกษาตอนตน  � มัธยมศึกษาตอนปลาย 

         � �ปริญญาตรี  � � ปริญญาโท  �� ปริญญาเอก �� อื่นๆ ระบุ 

................... 
5. ตําแหนงหนาที่ ..............................................     
6. สถานภาพ    � � โสด   � �สมรส  �  �หยาราง    � หมั้น   � �มาย   � � อื่นๆ 

ระบุ................... 
7. รายได………………………………………….บาท 
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  ประเด็นการสนทนากลุมสถานศึกษา  
  ทานมีความคิดเห็นที่เกี่ยวของกบัมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย เชน ขอบังคับ
มาตรการในชุมชน บานบกหวานไดดําเนินการตามมาตรการเหลานี้อยางไร  ผลเปนอยางไร  ปญหาที่
เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551รูปแบบในการกําหนดมาตรการ
ในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคม
เปนอยางไร. เนื่องจากจังหวัดหนองคายมีชายแดนติดตอกับประเทศลาว สถานการณการ การเพิ่มขึ้น
ของสุราผิดกฎหมายทั้งในสวนของสุราปลอมและสุรานําเขาที่หลีกเลี่ยงภาษี  สุราที่ไมมีคุณภาพหรือ
การลักลอบนําเขาสุราโดยไมเสียภาษีเพิ่มขึ้น เปนอยางไร รุนแรงแคไหน  ในชุมชนรับรูเรื่องนี้อยางไร  
จัดการกับปญหานี้อยางไร      หากพื้นที่บานบกหวานจะดําเนินการตอใหเห็นผลอยางยั่งยืน ควร
ดําเนินการอยางไรในทุกมิติ ใครควรเขามามีสวนเกี่ยวของในแตละประเด็น แลวถาจะขยายผลตอให
ครอบคลุมทั้งจังหวัดหนองคายควรดําเนินการอยางไร 
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แบบการสนทนากลุม 
กลุมที่ 3 กลุมภาคประชาชน   

 
ขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม 
ทานที่ 1 

1. ชื่อ......................................นามสกุล.......................................  2. อายุ......................ป      
3. เพศ � ชาย � หญิง   

4. การศึกษา  � �ประถมศึกษา �� มัธยมศึกษาตอนตน  � มัธยมศึกษาตอนปลาย 

         � �ปริญญาตรี  � � ปริญญาโท  �� ปริญญาเอก �� อื่นๆ ระบุ 

................... 
5. ตําแหนงหนาที่ ..............................................     
6. สถานภาพ    � � โสด   � �สมรส  �  �หยาราง    � หมั้น   � �มาย   � � อื่นๆ 

ระบุ................... 
7. รายได………………………………………….บาท 

 
ทานที่ 2 

1. ชื่อ......................................นามสกุล.......................................  2. อายุ......................ป      
3. เพศ � ชาย � หญิง   

4. การศึกษา  � �ประถมศึกษา �� มัธยมศึกษาตอนตน  � มัธยมศึกษาตอนปลาย 

         � �ปริญญาตรี  � � ปริญญาโท  �� ปริญญาเอก �� อื่นๆ ระบุ 

................... 
5. ตําแหนงหนาที่ ..............................................     
6. สถานภาพ    � � โสด   � �สมรส  �  �หยาราง    � หมั้น   � �มาย   � � อื่นๆ 

ระบุ................... 
7. รายได………………………………………….บาท 

 
ทานที่ 3 

1. ชื่อ......................................นามสกุล.......................................  2. อายุ......................ป      
3. เพศ � ชาย � หญิง   

4. การศึกษา  � �ประถมศึกษา �� มัธยมศึกษาตอนตน  � มัธยมศึกษาตอนปลาย 

         � �ปริญญาตรี  � � ปริญญาโท  �� ปริญญาเอก �� อื่นๆ ระบุ 

................... 
5. ตําแหนงหนาที่ ..............................................     
6. สถานภาพ    � � โสด   � �สมรส  �  �หยาราง    � หมั้น   � �มาย   � � อื่นๆ 

ระบุ................... 
7. รายได………………………………………….บาท 
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ทานที่ 4 
 

1. ชื่อ......................................นามสกุล.......................................  2. อายุ......................ป      
3. เพศ � ชาย � หญิง   

4. การศึกษา  � �ประถมศึกษา �� มัธยมศึกษาตอนตน  � มัธยมศึกษาตอนปลาย 

         � �ปริญญาตรี  � � ปริญญาโท  �� ปริญญาเอก �� อื่นๆ ระบุ 

................... 
5. ตําแหนงหนาที่ ..............................................     
6. สถานภาพ    � � โสด   � �สมรส  �  �หยาราง    � หมั้น   � �มาย   � � อื่นๆ 

ระบุ................... 
7. รายได………………………………………….บาท 
 

ทานที่ 5 
 

1. ชื่อ......................................นามสกุล.......................................  2. อายุ......................ป      
3. เพศ � ชาย � หญิง   

4. การศึกษา  � �ประถมศึกษา �� มัธยมศึกษาตอนตน  � มัธยมศึกษาตอนปลาย 

         � �ปริญญาตรี  � � ปริญญาโท  �� ปริญญาเอก �� อื่นๆ ระบุ 

................... 
5. ตําแหนงหนาที่ ..............................................     
6. สถานภาพ    � � โสด   � �สมรส  �  �หยาราง    � หมั้น   � �มาย   � � อื่นๆ 

ระบุ................... 
7. รายได………………………………………….บาท 

 
ทานที่ 6 
 

1. ชื่อ......................................นามสกุล.......................................  2. อายุ......................ป      
3. เพศ � ชาย � หญิง   

4. การศึกษา  � �ประถมศึกษา �� มัธยมศึกษาตอนตน  � มัธยมศึกษาตอนปลาย 

         � �ปริญญาตรี  � � ปริญญาโท  �� ปริญญาเอก �� อื่นๆ ระบุ 

................... 
5. ตําแหนงหนาที่ ..............................................     
6. สถานภาพ    � � โสด   � �สมรส  �  �หยาราง    � หมั้น   � �มาย   � � อื่นๆ 

ระบุ................... 
7. รายได………………………………………….บาท 
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ทานที่ 7 
1. ชื่อ......................................นามสกุล.......................................  2. อายุ......................ป      
3. เพศ � ชาย � หญิง   

4. การศึกษา  � �ประถมศึกษา �� มัธยมศึกษาตอนตน  � มัธยมศึกษาตอนปลาย 

         � �ปริญญาตรี  � � ปริญญาโท  �� ปริญญาเอก �� อื่นๆ ระบุ 

................... 
5. ตําแหนงหนาที่ ..............................................     
6. สถานภาพ    � � โสด   � �สมรส  �  �หยาราง    � หมั้น   � �มาย   � � อื่นๆ 

ระบุ................... 
7. รายได………………………………………….บาท 

 
ประเด็นการสนทนากลุมภาคประชาชน     
ทานมีความคิดเห็นที่ เกี่ยวของกับมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย เชน ขอบังคับ
มาตรการในชุมชน บานบกหวานไดดําเนินการตามมาตรการเหลานี้อยางไร  ผลเปนอยางไร  ปญหาที่
เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 รูปแบบในการกําหนด
มาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและ
ทางสังคมเปนอยางไร. เนื่องจากจังหวัดหนองคายมีชายแดนติดตอกับประเทศลาว สถานการณการ 
การเพิ่มขึ้นของสุราผิดกฎหมายทั้งในสวนของสุราปลอมและสุรานําเขาที่หลีกเลี่ยงภาษี  สุราที่ไมมี
คุณภาพหรือการลักลอบนําเขาสุราโดยไมเสียภาษีเพิ่มขึ้น เปนอยางไร รุนแรงแคไหน  ในชุมชนรับรู
เรื่องนี้อยางไร  จัดการกับปญหานี้อยางไร   หากพื้นที่บานบกหวานจะดําเนินการตอใหเห็นผลอยาง
ยั่งยืน ควรดําเนินการอยางไรในทุกมิติ ใครควรเขามามีสวนเกี่ยวของในแตละประเด็น แลวถาจะขยาย
ผลตอใหครอบคลุมทั้งจังหวัดหนองคายควรดําเนินการอยางไร 

 
 
*****ขอขอบคุณที่กรุณาใหขอมูล*****ศูนยวิจัยปญหาสุรา 
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รูป � ทางเข้าบ้านบกหวาน หมู่ � ตาํบลค่ายบกหวาน อาํเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 

 

รูป 2 สัมภาษณนายประสงค  คงเคารพธรรม รองผูวาราชการจังหวัดหนองคาย                                       
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รูป � สัมภาษณ์นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลค่ายบกหวาน 

 

 
รูป � จัดสนทนากลุ่ม ชุมชนบ้านบกหวาน หมู่ � ตาํบลค่ายบกหวาน อาํเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
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รูป � สัมภาษณ์เชงิลกึตัวแทนชุมชนบ้านบกหวาน 
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ชื่อ และ รายละเอียดของ ผูรับผิดชอบโครงการ และคณะ  
(ประวัติ ผลงาน ประสบการณที่เก่ียวของ)  

 ชื่อ  นามสกุล 
        นางสาวสิริกร  นามลาบุตร   อายุ 48 ป 
        นักวิจัยอิสระ 
        โทรศัพท 08 6763 9720  E-mail: Boom464946@yahoo.com 

การศึกษา   
2549    ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ศษ.ม.)สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
           มหาวิทยาลัยรามคําแหง(กทม.) 
2540    ปริญญาครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) สาขาวิชาจิตวิทยาและการแนะแนว  
           สถาบันราชภฏัอุดรธานี 
2534    ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ.) สาขาวิชาการพัฒนาชุมชน  
           สถาบันราชภฏัอุดรธานี 
2532    อนุปริญญาศิลปศาสตร (อ.ศศ.) สาขาวิชาวารสารและการประชาสัมพันธ  
           วิทยาลัยครูอุดรธานี 
 การทํางาน 
2554-2558    ผูประเมินอภิมานภายนอก(External  Meta  Evaluator) (กลั่นกรอง 

พิจารณารายงาน)สังกัดสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)(สมศ.)                           

2546-2554    ผูประเมินภายนอกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (External  Assessor)  
ผูประเมินอภิมานภายใน  (Internal Meta Evaluator)  (กลั่นกรอง 
พิจารณารายงานในหนวยประเมิน) ภายใตสังกัดสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและ ประเมินคุณภาพการศึกษา  (องคการมหาชน)(สมศ.)          

2544- 2549   ผูวางระบบการทํางานประเมินภายนอกสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหกับ  
บจก.ซูปรา แมเนจเมนต ภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)(สมศ.) 
และไดรับการคัดเลือกจาก  สมศ.ใหเปนหนวยประเมินประเภทนิติ
บุคคลมคีุณภาพ ประจําป  2547 

ประวัติการอบรม :  
 1.อบรมพัฒนานักวิจัยเรียนทางไกลของ ศจย. รุน 4 TRC E learning 
 2.อบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “นโยบายสุราในประเทศไทย” วันพุธที่ 23 พฤศจิกายน 2559 
 3.อบรมผูประเมินอภิมานภายนอก(External  Meta  Evaluator) (กลั่นกรอง พิจารณา  
   รายงาน การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ปฐมวัยและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก) 
 4.อบรมผูประเมินภายนอก สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
  
    
 



63 
 

 
 อื่นๆ  

2559-ปจจุบัน ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษาพัฒนาเครื่องมือประเมินนวัตกรรมการ
ควบคุมยาสูบศูนยวิจัยและจัดการความรูเพื่อการควบคุมยาสูบ(ศจย.) 
มหาวิทยาลัยมหิดล 

2556-ปจจุบัน   ผูทรงคุณวุฒิ สํานักสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (จดหมายลงที่ อก 0322/  (ส.1)ว715)  

ผูทรงคุณวุฒิรวมตรวจวิทยานิพนธ : การพัฒนาตนแบบระบบการจัดการฐานขอมูล
เพื่อการ 

ประกันคุณภาพสถานศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามมาตรฐาน
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ป 2559 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนสุนันทา 

 
ผลงานวิชาการ : 

1.โครงการศึกษา“รูปแบบการออม และแนวทางสงเสริมการออมสําหรับประชาชนใน  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 4 จังหวัด (ยโสธร อุบลราชธานี นครราชสีมา และ ชัยภูมิ) โดย
มหาวิทยาลัยราชภัฎบานสมเด็จเจาพระยา (นักวิจัยรวมโครงการ) ไดรับทุนจากสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย(สกว.)(1 มกราคม-ธันวาคม2551)   

2.โครงการวิจัยการศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่:  
กรณีศึกษา 4 ชุมชน อีสานตอนลาง (ศรีสะเกษ,อุบลราชธานี,รอยเอ็ด,และนครราชสีมา) ไดรับทุนจาก
ศูนยวิจัยปญหาสุรา (ศวส.)และสสส. (2554)  (หัวหนาโครงการ)  (อางอิง 1 ครั้ง) 

3.โครงการวิจัยและพัฒนาโครงการปรับวิถีการผลิตขาวเพื่อความมั่นคงในชีวิตชุมชนจังหวัดยโสธร  
ไดรับทุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) (วันที่เริ่ม20 เมษายน 2555 ถึง วันที่ 13  
สิงหาคม 2556) (ที่ปรึกษาโครงการวิจัยและนักวิจัยรวมโครงการ) 

4.โครงการวิจัยการสืบสานภูมิปญญาทองถิ่นผาฝายทอมือที่สอดคลองกับหลักพุทธธรรมของกลุมผา
ฝายทอมือบานหนองเงือก ตําบลแมแรง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน ไดรับทุนจากสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย(สกว.) (วันที่เริ่ม 1 กันยายน 2556 ถึง วันที่ 31 ธันวาคม 2557) (นักวิจัยรวม
โครงการ) 

5.โครงการถอดบทเรียน เรื่อง แบบบันทึกภาคสนามที่เหมาะสมตอการนําไปใชปฏิบัติงานการประเมิน
คุณภาพภายนอก ไดรับทุนจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ
มหาชน)(สมศ.) (มีนาคม- สิงหาคม 2559) (ผูบันทึกขอมูล/ถอดบทเรียน/เขียนรายงาน)  

 
โครงการที่อยูระหวางดําเนินการพัฒนา 

 
-ชุดโครงการประเมินผลลัพธโรงเรียนปลอดบุหรี่ไดรับทุนจากศูนยวิจัยและจัดการความรูเพื่อ
การควบคุมยาสูบ มหาวิทยาลัยมหิดล (ศจย.) (2559-2560) (นักวิจัยทํางานรวมกับศจย.)   
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โครงการที่อยูระหวางการดําเนินการวิจัย 

 
              โครงการวิจัยเรื่อง การจําหนายและพฤติกรรมการสูบบุหรี่บนขบวนรถไฟและชานชาลา
สถานีรถไฟในประเทศไทย ไดรับทุนจากศูนยวิจัยและจัดการความรู เพื่อการควบคุมยาสูบ 
มหาวิทยาลัยมหิดล (ศจย.) (2559-2560) (นักวิจัยรวมโครงการ)       

 
เกียรติประวัติ/รางวัลที่เคยไดรับ  

 
ไดรับวุฒิบัตรรางวัลรองชมเชยการนําเสนอโปสเตอร ในกลุมวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

วิทยาศาสตรสุขภาพ ในงานประชุมวิชาการระดับชาติ มหาวิทยาลัยขอนแกน วิทยาเขตหนองคาย ครั้ง
ที่ 2 ประจําป 2555 วันที่ 30-31 สิงหาคม 2555 

 
ผลงานตีพิมพ   

 
          การศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอลระดับพื้นที่: กรณีศึกษา 4 ชุมชน อีสานตอนลาง (ศรี
สะเกษ อุบลราชธานี  รอยเอ็ด และนครราชสีมา). ในหนังสืองานประชุมวิชาการระดับชาติ 
มหาวิทยาลัยขอนแกน วิทยาเขตหนองคาย ครั้งที่ 2 ประจําป 2555 วันที่ 30-31 สิงหาคม 2555 
งานวิจัยกาวหนา วิชาการเขมแข็ง (BOOK OF ABSTRACT)  PST-033-KKU-NKC เลขหนา 97  
อางอิง 1 ครั้ง 
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ประวัตินักวิจัยรวม 
ชื่อ-สกุล :นางสาววรานิษฐ  ลาํใย     อายุ :    48    ป 
            โทรศัพทมือถือ 099-246-5991  Email : waranist.l@gmail.com  
 
ประวัติการศึกษา : 
2557 วุฒิปริญญาเอก คณะศึกษาศาสตร สาขาพัฒนศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
2546 วุฒิปริญญาตรี คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
2540 วุฒิปริญญาโท MBA สาขาการเงิน มหาวิทยาลัยสยาม 
2532 วุฒิปริญญาตรี คณะบริหารธุรกิจ สาขาการเงินการธนาคาร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
2550 ประกาศนียบัตรหลักสูตรวิชาวาความ สํานักศึกษาอบรมวิชาวาความแหงสภาทนายความ 
 
 ประวัติการอบรม :  
         1. อบรมพัฒนานักวิจัยเรียนทางไกลของ ศจย. รุน 4 TRC E learning 
         2. อบรมผูประเมินภายนอก สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
         3. อบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตรการพัฒนาทักษะการเขียนโครงการวิจัยเพื่อขอรับทุนและการ  
เขียนบทความวิจัยเพื่อตีพิมพในวารสารระดับชาติและระดับนานาชาต ิ
 
ประสบการณการทํางาน : 
2557 – ปจจุบัน นักวิจัย ศูนยกฎหมายการแพทย สาธารณสุข สิ่งแวดลอมและวิทยาศาสตร คณะ

สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 
2556 - 2558      นักวิชาการสุรา ศูนยวิจัยปญหาสุรา สํานักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสุขภาพ   
                    (สสส.)  (Parttime) 
2555 – 2556  เลขานุการโครงการ มูลนิธิศูนยการเรียนรูและสันทนาการชุมชน 
                     เลขานุการโครงการฝกอบรมพัฒนาขาราชการผูมีศักยภาพสูง  
                     กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น(ในนามสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร) 
                    เลขานุการโครงการฝกอบรมนักปกครองระดับสูง รุนที่ 59                           
                    สถาบันยุทธศาสตรพัฒนาผูนํากับการบริหารการเปลี่ยนแปลง มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
2554 – 2555  หัวหนาฝายโครงการพัฒนานักบริหารการเปลี่ยนแปลงรุนใหม สถาบัน  
                     สงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีสํานักงาน ก.พ.ร. 
2553 – 2555  หัวหนาสวนบริหารสํานักงาน สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ 
  บานเมือง ที่ดี   สํานักงาน ก.พ.ร. 
2548 – 2553  ผูจัดการศูนยวิจัยปญหาสุรา สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  
                     (สสส.)                    
2545 – 2548  ผูชวยผูจัดการสาขา บริษัท ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน)                    
                     สาขาอรุณอมรินทร 
2543 – 2545  สมุหบัญชี บริษัท ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน)                           

     สาขาถนนบรมราชชนนี (ตลิ่งชัน) 
2537 – 2542  ผูชวยสมุหบัญชี บริษัท ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) สาขาบางแค                      
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2533 – 2537  เจาหนาที่บัญชี บริษัท ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) สาขาบางแค 
2532 - 2533   เจาหนาที่ธุรการ หางหุนสวนจํากัด เอ เอส เอ็ม ซัพพลายแอนดเอ็นจิเนียริ่ง 
    
ประสบการณงานสอน  : 
2559 อาจารยพิเศษ สอนวิชากฎหมายธุรกิจ มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตกาญจนบุรี 
2559 อาจารยพิเศษ สอนวิชากฎหมายทั่วไป มหาวิทยาลัยราชภัฎบานสมเด็จเจาพระยา 
2558 ผูชวยอาจารยสอนวิชาระเบียบวิธีวิจัย โรงเรียนนายรอยตํารวจสามพราน 
2548 อาจารยพิเศษ สอนวิชานิติกรรมสัญญา มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา 
            
ผลงานวิชาการ  : 

หัวหนาโครงการ 

1.โครงการสนับสนุนกิจกรรม สรางกระแส แสดงจุดยืน หนุน พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑ
ยาสูบ (2558) ไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)   

2.โครงการเสริมพลังใหความรูนักศึกษาและประชาชนเพื่อเสริมสรางสังคมและชุมชนให
เขมแข็งปลอดบุหรี่ (2559)  ไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.)  
             โครงการที่อยูระหวางการดําเนินการวิจัย 

1.รูปแบบการแขงเรือปลอดเหลาในจังหวัดนาน  ไดรับสนับสนุนทุนจากศูนยวิจัยปญหา
สุรา (ศวส.) (อยูระหวางการเก็บขอมูล) (หัวหนาโครงการ) 

  
อื่นๆ : 
1. ก อ งบ ร รณ าธิ ก า ร ว า ร ส า รคุ ณ ภ าพ ชี วิ ต กั บ ก ฎ ห ม าย  ศู น ย ก ฎ ห ม าย ก า รแ พ ท ย                        

สาธารณสุข สิ่งแวดลอมและวิทยาศาสตร คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร  มหาวิทยาลัยมหิดล 
2. ที่ปรึกษาและกองบรรณาธิการวาสารวิชาการโรงพยาบาลหัวหิน อ.หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
3. ผูทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความตีพิมพวารสารคุณภาพชีวิตกับกฎหมาย ศูนยกฎหมาย  
   การแพทยสาธารณสุข สิ่งแวดลอมและวิทยาศาสตร คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร   
   มหาวิทยาลัยมหิดล 
4. ผูทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความตีพิมพวารสารสหศาสตร คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร  
   มหาวิทยาลัยมหิดล 
5. ผูทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความตีพิมพวารสารกฎหมายสุขภาพและสาธารณสุข                     
    คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 
6. ผูทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความตีพิมพวารสารกระบวนการยุติธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม 
7. ผูจัดทํารูปเลมและพิสูจนอักษรหนังสือหลักกฎหมายพ้ืนฐาน 
8. ผูจัดทํารูปเลมและพิสูจนอักษรหนังสือหลักกฎหมายธุรกิจ 
9. ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษาพัฒนาเครื่องมือประเมินนวัตกรรมการควบคุมยาสูบ                        
   ศูนยวิจัยและจัดการความรูเพื่อการควบคุมยาสูบ มหาวิทยาลัยมหิดล 




















