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                       จังหวัดเชียงใหม่ 
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ค าส าคัญ          การมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะ, ปัญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์,            
                      องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 
 
              องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ส าคัญในการบริหารและพัฒนาท้องถิ่น
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ตลอดจนมีบทบาทในแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนในท้องถิ่น ดังนั้น การศึกษาความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะด้านการแก้ไข
ปัญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในชุมชน: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงใหม่ จึงมี
ความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายในชุมชน  ส าหรับการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษานโยบายสาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีประสิทธิภาพในชุมชน ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ในจังหวัดเชียงใหม่  ตลอดจนศึกษาวัฒนธรรมองค์การและ
พฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ในจังหวัดเชียงใหม่ 
จ านวน 12 พ้ืนที่ ซึ่งได้รับการยอมในระดับอ าเภอว่า สามารถบริหารจัดการปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
ชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้วิธีการศึกษาแบบการวิจัยแบบผสานวิธี ส าหรับการศึกษาเชิงคุณภาพ มี
กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูล จ านวน 24 คน และการศึกษาเชิงปริมาณ มีกลุ่มตัวอย่าง 284 คน ซึ่งใน
การศึกษานี้ พบว่า แนวนโยบายสาธารณะด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่น าไปใช้ใน
ชุมชนอยู่ 4 ประเด็นหลัก คือ (1) มาตรการภายในชุมชน (2) การป้องกันนักดื่มหน้าใหม่ (3) การลดความเสี่ยง
จากการบริโภค และ (4) การลดปัญหาสุขภาพ มีประเด็นรองอยู่ 10 ประเด็น และมีประเด็นย่อย อีก 2 
ประเด็น  ปัจจัยที่ท าให้นโยบายสาธารณะเหล่านี้มีประสิทธิภาพ คือ ชุมชนให้ความส าคัญ/ร่วมมือในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และอุปสรรคที่พบในการปฏิบัติใช้ในชุมชน คือ ( 1) ความไม่
จริงจัง/ต่อเนื่อง ของโครงการ (2) ชุมชนไม่ยอมรับ/ไม่ให้ความส าคัญ (3) ความเคยชิน/ธรรมเนียมและ
ประเพณีในชุมชน (4) กระทบต่อฐานเสียงในชุมชน และ (5) ความขัดแย้ง/ไม่เห็นด้วย ของผู้น าชุมชน อย่างไร
ก็ตาม เมื่อศึกษาพฤติกรรมการดื่มของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า พนักงาน
ส่วนใหญ่ยังดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่ พนักงานงานที่ไม่ดื่ม ในระยะ 1 ปีที่ผ่านมามีค่าเฉลี่ยคะแนนความ
คิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐใน
ระดับสูงกว่าพนักงานที่ดื่มในระยะ 1 ปีที่ผ่านมา (t = -3.518, df = 83.403, P = .001) อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ .01 เช่นเดียวกับ พนักงานงานที่ไม่ดื่ม ในระยะ 3 เดือนที่ผ่านมามีค่าเฉลี่ยคะแนนความคิดเห็นต่อแนว
ทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐในระดับสูงกว่า
พนักงานที่ดื่มในระยะ 3 เดือนที่ผ่านมา (t = -4.388, df = 153.660, P = .000) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 
.01  นอกจากนี้ ยังพบว่า พนักงานงานที่ไม่ดื่ม ในระยะ 1 ปีที่ผ่านมามีค่าเฉลี่ยคะแนนการมีส่วนร่วมของ
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บุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในชุมชน สูงกว่าพนักงานงานที่ดื่มในระยะ 
1 ปีที่ผ่านมา (t = -3.331, df = 265, P = .001) อย่างมีค่านัยส าคัญทางสถิติที่ .01 และยังพบอีกว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใน
หน่วยงานภาครัฐ กับการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ของชุมชน มีค่าสหสัมพันธ์เพียร์สัน เท่ากับ .023 ซึ่งแสดงว่า ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธ์กันในระดับต่ า 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .01 (r = 0.23, p = .000) 
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Abstract 
 

The local administration is a state agency that is responsible for the care and 
development of the local economy, society and culture, as well as the provision of public 
services for the benefit of the local people. Thus, this study of opinions and participatory public 
policy in Alcohol drinking problems in the community: The case study of local administration 
organization, Chiang-Mai province. It is important to manage alcohol drinking problems within 
the community. The objective of this study is to review the effectiveness of public policy in 
solving problems regarding alcohol consumption in communities; Sub-district administrative 
organization / Sub-district municipality in Chiang Mai, including the organizational culture and 
alcohol consumption behavior of 12 Sub-district administrative organizations or Sub-district 
municipalities in Chiang Mai, that had been ratified as effective in alcohol problem management 
in their community. The study used Mixed methods research. Twenty four key informants were 
interviewed in qualitative study, and 284 samples in quantitative research study. This study 
shows the findings of four main areas of public policy on alcohol prevention and alleviation: (1) 
Community Measures, (2) Prevention of new drinkers. (3) Reducing the risk of consumption and 
(4) Reducing health problems. There are also 10 sub areas and 2 subordinating details. The 
factors that make these public policies effective are communities cooperating with Alcohol 
prevention and problem solving policy. The barriers occurring in community practice are: (1) 
Lack of consistency and commitment on the projects (2) Unwilling to participate/ Unaware of the 
importance by communities (3) Habit/ Tradition in communities (4) Not in line with community 
acceptance and (5) Conflict/Disagreement of community leaders. However, when studying 
drinking behavior of officers in local administration organizations, Chiang Mai. It was found that 
most of the employees still drink alcohol. Employees who did not drink in the past year have an 
average score of opinion in favor of the guidelines on the prevention and resolution of alcohol 
problems in government organization at a higher level than employees who drank in the past 
year. (t = -3.518, df = 83.403, P = .001) Same as the employees who did not during the past 3 
months, there is a statistically significant difference in attitude toward the prevention and 
resolution of alcohol problems in government agencies than those who drank in the past three 
months. (t = -4.388, df = 153.660, P = .000) Moreover, it was found that employees who did not 
drink in the past year have an average score of participation of government officers in solving 
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problems of alcohol consumption in community that was higher than those who drank in the 
past  year (t = -3.331, df = 265, P = .001). A correlation was found between guidelines on 
prevention and alleviation of alcohol problems in government organizations with the 
participation of government officers in solving the problem of alcohol consumption in the 
community. Pearson's correlation coefficient is .023, indicating that both variables have low 
correlation. (r = 0.23, p = .000) 

 
Key word:  Participatory public policy, Alcohol drinking problems, and Local administration 
organization
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กติตกิรรมประกาศ 

 
รายงานวิจยัฉบบัสมบรูณ์เล่มนีส้ าเร็จลลุ่วงลงได้ด้วยดี ด้วยความอนเุคราะห์ด้านงบประมาณใน

การวิจัยโดยศูนย์วิจัยปัญหาสุรา นอกจากนี ้ข้าพเจ้ายังกราบขอบพระคุณ ผู้ ทรงคุณวุฒิท่ีมากด้วย
ประสบการณ์ เช่น ท่านอาจารย์ ดร.หรรษา เศรษฐบุปผา  นายแพทย์ดนัย อินทรก าแหง  นางประภัสสร  
สวุรรณบงกช ท่ีได้ให้ข้อเสนอแนะและค าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์ในงานวิจยั และข้าพเจ้าขอขอบพระคณุ
หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง คือ องค์การบริหารการปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัเชียงใหม่ ไมว่าจะเป็น
องค์การบริหารสว่นต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง ท่ีได้ให้ความอนเุคราะห์เก่ียวกบัข้อมลูเชิงคณุภาพ
และข้อมลูเชิงปริมาณท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการศกึษาอยา่งละเอียดและครบถ้วน 

สดุท้ายนี ้ข้าพเจ้าขอขอบคณุนกัวิจยัร่วม อาจารย์ ยรุธร จีนา ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีประสานงานวิจยั 
และเจ้าหน้าท่ีวิจัยภาคสนามทุกท่านท่ีช่วยเหลือในการประสานงาน จัดหาข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจน
จดัเตรียมข้อมลูตา่งๆ ให้อย่างรวดเร็วและถูกต้อง มาตลอดระยะเวลาท่ีท าการวิจยั ทัง้นี ้หากงานวิจยันีมี้
ข้อผิดพลาดประการใด ข้าพเจ้าในฐานะหวัหน้าโครงการวิจยัขอน้อมรับไว้แตเ่พียงผู้ เดียว 
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หัวหน้าโครงการวิจัย 
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รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์เล่มนี ้มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าองค์ความรู้จากงานวิจัยเพ่ือสร้าง
ข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการป้องกันแก้ไขปัญหาสุรา เช่น กระทรวงสาธารณสุข 
ส านกังานกองทนุสนบัสนนุการเสริมสร้างสขุภาพ รวมถึงกระทรวงมหาดไทยซึ่งมีอ านาจและหน้าท่ีเก่ียวกบั
การพัฒนาการบริหารราชการส่วนภูมิภาค คือ การส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินและการพัฒนาชุมชน 
เพ่ือให้หน่วยงานเหล่านีมี้ข้อมูลเพ่ือใช้ในการวางแผนในการก าหนดนโยบายควบคุมการด่ืมสุราท่ีมี
ประสิทธิภาพในชุมชนภาคเหนือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในจังหวัดเชียงใหม่ซึ่งมีดชันีคะแนนความเส่ียงต่อ
ปัญหาแอลกอฮอล์ของจังหวัดในระดับสูง และสูงเป็นอันดับต้น ๆ ของประเทศไทยมาอย่างต่อเน่ือง  
นอกจากนี ้คณะผู้วิจยัยงัท าการส ารวจถึงวฒันธรรมองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกนัแก้ไขปัญหาการด่ืม
ภายในองค์กร ตลอดจนนโยบายในระดบัท้องถ่ินท่ีใช้ในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ภายในชมุชน  

ทัง้นี ้คณะผู้ จัดท าโครงการวิจัยเร่ือง การศึกษาความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมในนโยบาย
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บทที่ 1 
บทน า 

 
 

1. ที่มาและความส าคัญของปัญหาการวิจัย 
 
ในปัจจุบนัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือสุราก าลังเป็นปัญหาร้ายแรงท่ีคุกคามมนุษยชาติ องค์การ

อนามัยโลกถึงกับจัดความส าคัญเก่ียวกับปัญหาการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นีใ้ห้เป็นปัญหาท่ีมี
ความส าคญัอันดบัท่ีสาม มีผู้บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเจ็บป่วยด้วยโรคท่ีเก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์ 
จ านวน  76.3 ล้านคนทัว่โลก เสียชีวิตจ านวน 1.8 ล้าน คนต่อปี หรือชัว่โมงละ 2,100 คน  เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์จึงจดัว่าเป็นปัจจยัเส่ียงอนัดบัสามของโลกท่ีส่งผลตอ่ปัญหาสขุภาพของมนุษย์โดยวดัจากค่า
รักษาพยาบาล การตาย และดชันีชีว้ดัอ่ืนๆท่ีมีผลตอ่คณุภาพชีวิต (WHO, 2011) เช่นเดียวกนักบัประเทศ
ไทยท่ีประสบปัญหาเก่ียวกบัการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  โดยประเทศไทยมีอตัราการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์เท่ากบั 13.59 ลิตรตอ่คนตอ่ปี และมีอตัราการบริโภคสูงเป็นอนัดบั 5 ของโลก โดยมีการใช้เงิน
สูงถึง 2 แสนล้านบาทต่อปีเพ่ือการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยประชากรไทยมีแนวโน้มท่ีจะบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สูงขึน้ทัง้ในแง่ของจ านวนผู้ ด่ืม ซึ่งเพิ่มขึน้เฉล่ีย 2.6 แสนคนต่อปี (ส านกังานกองทุน
สนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ, 2555) 

เม่ือท าการจ าแนกถึงอตัราการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยเป็นภูมิภาค พบว่า คน
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมีปริมาณการด่ืมแอลกอฮอล์มากกว่าภาคอ่ืนๆ และคนในชนบท
จะมีการด่ืมแอลกอฮอล์มากกว่าคนในเมือง ดงันัน้ การเห็นคนตัง้วงด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชนหรือ
ในหมูบ้่านนอกเขตอ าเภอเมือง จงึเป็นเร่ืองท่ีพบเห็นได้บอ่ยครัง้ในสงัคมชนบทในภาคเหนือ และการเข้าถึง
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในปัจจุบนันัน้ท าได้ง่าย และสะดวก เพราะพบว่าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์พืน้บ้านได้มี
การพฒันามาเป็นอตุสาหกรรมเชิงพาณิชย์ในระดบัชมุชน เชน่ การผลิตเป็นสินค้าหนึง่ต าบลหนึ่งผลิตภณัฑ์ 
(OTOP) เช่น สาโท  กระแช่ (จกัรกฤษณ์  สขุยิ่ง, 2546) ส าหรับจงัหวดัเชียงใหม่ ซึ่งเป็นจงัหวดัท่ีตัง้อยู่ใน
ภาคเหนือของประเทศไทย ซึ่งมีพืน้ท่ีมีประมาณ 20,107 ตารางกิโลเมตร ซึ่งมีขนาดใหญ่เป็นอนัดบั 1 ของ
ภาคเหนือ และเป็นอนัดบั 2 ของประเทศไทย และมีเขตพืน้ท่ีในอ าเภอเมืองเพียง 40.216 ตารางกิโลเมตร 
ซึ่งมีพืน้ท่ีนอกเขตอ าเภอเมืองขนาดใหญ่ และยงัมีอุตสาหกรรมท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์พืน้บ้านอยู่หลายอ าเภอในจงัหวดัเชียงใหม่ รวมถึงการรวมตวัของกลุ่มผู้ ผลิตสุราพืน้บ้านใน
จงัหวดัเชียงใหม ่ท่ีพยายามคดัค้านนโยบายการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (สมาพนัธ์สรุาชมุชน, 2557) 
ซึ่งท าให้สถานการณ์การด่ืมในจงัหวดัเชียงใหม่น่าเป็นห่วงอย่างยิ่ง สอดคล้องกบัรายงานสถานการณ์การ
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บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์รายจงัหวดั พ.ศ. 2554 ระบุว่า สัดส่วนของนกัด่ืมท่ีด่ืมในท่ีสาธารณะ ส่วน
ใหญ่พบได้มากในพืน้ท่ีในจังหวัดทางภาคเหนือและภาคกลาง โดยจังหวัดท่ีมีสัดส่วนของนักด่ืมในท่ี
สาธารณะสงูสดุ ได้แก่ เชียงใหม่ โดยสงูถึงร้อยละ 82.4  ส าหรับสดัส่วนของนกัด่ืมท่ีด่ืมแอลกอฮอล์แล้วขบั
ข่ียานพาหนะ พบเห็นได้ทัว่ไปโดยเฉพาะพืน้ท่ีในจงัหวดัภาคเหนือและภาคใต้ โดยจงัหวดัท่ีมีสดัส่วนของ
การด่ืมแล้วขบัข่ียานพาหนะในนกัด่ืมผู้ใหญ่สงูสดุ ได้แก่ เชียงใหม่ และเม่ือสรุปเป็นดชันีคะแนนความเส่ียง
ต่อปัญหาแอลกอฮอล์ของจังหวัด พบว่า จังหวัดชียงใหม่เป็นจังหวัดท่ีมีดชันีคะแนนความเส่ียงสูงเป็น
อนัดบัท่ี 5 ของประเทศไทย (ศนูย์วิจยัปัญหาสรุา, 2556) ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าจงัหวดัเชียงใหม่เป็นจงัหวดัท่ี
เป็นพืน้ท่ีท่ีง่ายต่อการเกิดผลกระทบทัง้ด้านส่วนตัวและสังคมอันเป็นผลมาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  

การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเพิ่มมากขึน้ในชมุชนท้องถ่ิน ย่อมส่งผลกระทบทัง้ทางตรงและ
ทางอ้อมจากปัญหาท่ีเน่ืองกบัการด่ืมแอลกอฮอล์ (Alcohol related problems) ตอ่ชมุชนท้องถ่ินมากขึน้
เป็นเงาตามตัว ดงันัน้ นโยบายสาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคแอลกอฮอล์ของรัฐบาลจึงมี
ออกมาหลายมาตรการ ตัง้แตก่ารควบคมุการผลิต การจ าหน่าย มาตรากรภาษี การควบคมุการบริโภคโดย
จ ากัดพืน้ท่ีในการขายและการบริโภค ซึ่งถือเป็นการช่วยทางด้านปัจจยัสิ่งแวดล้อมให้คนในชุมชนท้องถ่ิน
เข้าถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ยากขึน้ แตก่ระนัน้ความเข้มงวดในการบงัคบัใช้ และทศันคติของผู้น าชมุชน 
โดยเฉพาะบคุลากรของภาครัฐ อยา่งเชน่องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินก็มีส่วนส าคญัอย่างยิ่ง เพราะบคุลากร
ขององค์กรส่วนท้องถ่ินเป็นบุคคลท่ีมีความใกล้ชิดกับชาวบ้านในชุมชน ซึ่งสามารถเป็นตวัแบบ (model) 
ของชาวบ้าน ดงัเช่นทฤษฏีการเรียนรู้โดยการสงัเกตของอลัเบิรต์ แบนดลู่า (Albert Bandura, 1977) ท่ี
พบวา่ มนษุย์มกัเลียนแบบพฤตกิรรมตา่งๆ จากตวัแบบท่ีเขาช่ืนชอบหรือมีความศรัทธา นอกจากนีท้ศันคต ิ
คา่นิยม ตลอดจนความตระหนกัในการมีส่วนร่วมหรือกระตุ้นนโยบายสาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ภายในชมุชน ก็จะมีผลตอ่การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประชาชนใน
ชุมชน ดังเช่นการศึกษาของดรุณี  ภู่ขาว (2549) ซึ่งศึกษาเก่ียวกับการจัดการในชุมชนในการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ในการศึกษาครัง้นัน้ได้ใช้กลยุทธ์ คือ การสนบัสนุนงบประมาณร่วมกับการกระตุ้น
จิตส านกึของชมุชน โดยมีกลุม่ผู้น าชมุชนร่วมกบัองค์การในชมุชนเป็นผู้ด าเนินการวางแผน และจดัให้มีการ
รณรงค์ให้สอดคล้องกับบริบทของชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของ กลุ่มพัฒนาวิชาการ ส านักงาน
คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (2553) ท่ีได้ศกึษาเก่ียวกบัการจดัการของชมุชนในการควบคมุ
การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ โดยใช้วิธีด าเนินการคือ ให้ผู้น าชมุชนร่วมกบัชาวบ้านออกแบบการรณรงค์
ให้หลากหลายตามบริบทของกลุม่เป้าหมาย และสร้างข้อตกลงร่วมกนัในชาวบ้านแตล่ะกลุ่ม ผลการศกึษา
พบวา่ สามารถสร้างภมูิคุ้มกนัของชาวบ้านและท าให้กลุม่เป้าหมาย ลด ละเลิก ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้
ในระดบัหนึ่งเช่นเดียวกนั ตวัอย่างเหล่านีส้ะท้อนถึงความส าคญัขององค์กรส่วนท้องถ่ินท่ีมีความตระหนกั
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ในปัญหา และเป็นผู้น าในการเปล่ียนแปลงท่ีมีส่วนร่วมในการรณรงค์นโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไข
ปัญหาการบริโภคแอลกอฮอล์ในชมุชนของตน 

ส าหรับนโยบายสาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ อาจแบ่งได้ 2 
ประเภท คือ (1) นโยบายในรูปแบบมาตรการทางกฎหมาย (Mandatory measure) และ (2) มาตรการภาค
สมคัรใจเพ่ือส่งเสริมหรือก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาคส่วนตา่งๆ (Voluntary measure) ในการแก้ไข
ปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ทัง้นี ้นโยบายสาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ท่ีประเทศไทยน ามาใช้ส่วนใหญ่เป็นนโยบายในรูปแบบมาตรการทางกฎหมาย เช่น การเพิ่ม
ภาษีสุรา การจ ากัดอายุผู้ ซือ้ การจ ากัดช่วงเวลาในการขาย รวมถึงมาตรการทางกฎหมายในเชิงลด
ผลกระทบ เช่น การกวดขนัวินยัทางจราจรในกรณีขบัข่ีขณะมึนเมา  อย่างไรก็ตามมีวิจัยในประเทศไทย
หลายชิน้ ระบุว่า มาตรการทางกฎหมายเพียงอย่างเดียวไม่สามารถลดปริมาณการด่ืมได้มากนัก เช่น 
มาตรการทางภาษี ราคาเพียงอย่างเดียวไม่มีผลต่อการด่ืมของเยาวชนและวัยรุ่น เพราะบริษัทผู้ ผลิต
สามารถคงราคาสินค้า โดยยอมได้ก าไรน้อยลง เพ่ือรักษาส่วนแบง่การตลาด (margin) ท่ีคงเดิม ส่วนผู้ ด่ืม
อย่างหนกั (heavy drinking) และผู้ ด่ืมแบบเมาหวัราน า้ (binge drinking) สามารถเล่ียงไปใช้เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์พืน้บ้านเพ่ือทดแทน (ณฐั ธารพานิช, 2557) ซึ่งแตกตา่งกบัมาตรการภาคสมคัรใจเพ่ือส่งเสริม
หรือก่อให้เกิดความร่วมมือระหวา่งภาคส่วนตา่งๆ ในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น 
การรณรงค์ ‚งดเหล้าเข้าพรรษา‛ ซึ่งเป็นการศกึษาระหว่างปี พ.ศ. 2552-2557 พบว่า สดัส่วนของผู้ ท่ีงดด่ืม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตลอดช่วงเทศกาลเข้าพรรษามีแนวโน้มท่ีเพิ่มขึน้เร่ือยๆ ยกเว้นในปี พ.ศ. 2554 ท่ี
สดัสว่นลดลงจากปี พ.ศ. 2553 เพียงเล็กน้อย นอกจากนีผู้้ ท่ีงดด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตลอดช่วงเทศกาล
สว่นใหญ่ยงัมีความเห็นวา่ ควรห้ามธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกบัแอลกอฮอล์สนบัสนนุกิจกรรมเพ่ือสงัคมทกุประเภท 
แตภ่าครัฐควรมีบทบาททดแทนภาคเอกชน (วชัรพงศ์ รติสขุพิมล, 2557) จากท่ีกล่าวมา จะเห็นว่านโยบาย
สาธารณะต่างๆ ด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีอิทธิพลต่อการด่ืมและการลด
ปริมาณการด่ืมของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการภาคสมคัรใจเพ่ือส่งเสริมหรือก่อให้เกิดความ
ร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ (Voluntary measure) ซึ่งองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานของรัฐ
ระดบัท้องถ่ินท่ีมีความสมัพนัธ์กบัประชาชนในพืน้ท่ีคอ่นข้างมาก ดงันัน้ องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินจึงเป็น
องค์กรรัฐท่ีจะมีบทบาทส าคัญในการมีส่วนร่วมและกระตุ้ นนโยบายด้านการแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในภาพรวมลงสูก่ารปฏิบตัใินพืน้ท่ีชมุชนท่ีตนรับผิดชอบอยู่ 

นอกจากนี ้สิ่งส าคญัท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายสาธารณะต่างๆ ในด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ขององค์การบริหารท้องถ่ินมักจะเก่ียวข้องกับรูปแบบวัฒนธรรมองค์กร เน่ืองจาก
วัฒนธรรมองค์กร คือแบบแผนการประพฤติปฏิบัติท่ีสมาชิกภายในองค์กรกระท าหรือจัดให้มีขึน้ ซึ่งมี
รากฐานมาจากคา่นิยม ความคิด ความเช่ือ และอดุมการณ์ ท่ีสมาชิกมีร่วมกัน อนัเน่ืองมาจากการได้เห็น 
ได้เรียนรู้จากสิ่งท่ีเกิดขึน้ในองค์กรและผลท่ีตามมาร่วมกนั ซึ่งการเรียนรู้นีจ้ะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของ
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สมาชิกภายในองค์กร  โดยมีงานวิจยัหลายชิน้ยืนยันว่า วฒันธรรมองค์กรขององค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนแนวนโยบายไปสู่การปฏิบตัิ อาทิ การขบัเคล่ือนด้านวฒันธรรมประเพณี
ท้องถ่ิน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีความใกล้ชิดกับชาวบ้าน มีการวางแผนงานร่วมกับชมุชนอย่าง
ตอ่เน่ือง เพื่อบรรลเุป้าหมายทัง้ตามความต้องการของท้องถ่ินและองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกนั (บษุกร 
ประวะโข, 2550) การเป็นองค์กรท่ีมุ่งเน้นการเรียนรู้และเน้นประสิทธิภาพการให้บริการโดยพบว่า องค์การ
บริหารส่วนต าบลท่ีมุ่งเน้นการเป็นองค์การเรียนรู้ ต้องอาศยัการเรียนรู้ร่วมกันของสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ผู้น าชุมชนและชาวบ้านในการพฒันาระบบการบริหารการจดัการท่ีรวดเร็ว โปร่งใส เป็นธรรม 
และพฒันาศกัยภาพในการอ านวยความสะดวกให้กบัประชาชนในชมุชน (พรรณี  โภชฌงค์, 2552) อย่างไร
ก็ตาม ยงัไม่มีการศึกษาวัฒนธรรมองค์การขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องกับการขบัเคล่ือน
นโยบายสาธารณะด้านปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยตรง งานวิจัยท่ีใกล้เคียงท่ีสุด เป็น
การศึกษาทศันคติและพฤติกรรมการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของบุคลากรสาธารณสุข จงัหวดัเชียงใหม่ 
(ประภสัสร สวุรรณบงกช, 2549) ซึ่งจดัว่าเป็นบคุลากรหน่วยงานภาครัฐเช่นเดียวกบับคุลากรขององค์การ
บริหารสว่นท้องถ่ิน นอกจากนีอ้งค์การสาธารณสขุจงัหวดัเชียงใหม่ก็ยงัเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกบั
สขุภาพของประชาชนโดยตรง ในงานวิจยันีพ้บว่า บคุลากรสาธารณสขุ จงัหวดัเชียงใหม่ส่วนใหญ่ ทัง้เพศ
ชายและเพศหญิงด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ภายใน ระยะ 1 เดือนท่ีผ่านมา เพศชาย จ านวนถึงร้อยละ 50.5 
มีการด่ืมแบบเส่ียงและแบบอนัตราย รวมถึงมีทศันคติบางประการท่ีส่งผลตอ่การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ของบคุลากรสาธารณสขุ คือ บคุลากรเห็นว่าการด่ืมแอลกอฮอล์เป็นสิทธิส่วนบคุคล และการไม่จริงจงักบั
มาตรการของกระทรวง หรือผู้ มีอ านาจสัง่การ นอกจากนีบ้คุลากรยงัมีพฤตกิรรมการด่ืมแอลกอฮอล์เพ่ือการ
เข้าสงัคม เช่น  ด่ืมในโอกาสพิเศษ งานเลีย้งฉลอง เทศกาล ประเพณี และเม่ือไปท่องเท่ียวพกัผ่อน  จาก
งานวิจยัท่ีกลา่วมาทัง้หมด จะเห็นได้ว่าวฒันธรรมองค์ซึง่เป็นแนวทางการปฏิบตัขิองสมาชิกในองค์การนัน้ๆ 
มีความสัมพันธ์กับค่านิยม ความคิด ความเช่ือท่ีมีร่วมกันของสมาชิกในองค์การ โดยสมาชิกจะใช้เป็น
แนวทางในการประพฤตปิฏิบตัิตน ตลอดจนใช้เป็นแนวทางในการปฏิบตัิหน้าท่ี ดงันัน้ พฤติกรรมองค์กรจึง
จดัได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคล่ือนแนวนโยบายส าคญัขององค์กรไปสู่การปฏิบตัิจริง  ด้วยเหตุผล
ดังกล่าว การศึกษาการมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในชุมชน: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่  จึงมีการศึกษาวฒันธรรม
องค์กรร่วมด้วย เพ่ือตรวจสอบความคิด ทศันคติและคา่นิยมท่ีมีร่วมกนั (Shared Value) ของบคุลากรใน
องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินในการขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพ่ือการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในชมุชน  

ทัง้นี ้ในงานวิจยัในรอบ 10 ปีท่ีผ่านมาส่วนใหญ่จะเป็นการศึกษาวิจยัเชิงปริมาณ ท่ีไม่ได้มีการ
รวบรวมข้อมูลเชิงลึก (In-depth information) ควบคูก่ัน ซึ่งท าให้มีข้อจ ากัดในการสรุปผลการศกึษา การ
วิจยัผสานวิธีแบบคูข่นาน (Convergent Parallel Mixed Method Design) ท่ีใช้ในการศกึษาครัง้นีจ้ะท าให้
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มีการตรวจสอบเชิงคณุภาพ ควบคู่ไปกับการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ ซึ่งงานวิจยัคณุภาพจะช่วยในการท า
ความเข้าใจปรากฏการณ์ทางสงัคมในทกุมิต ิมีความลกึซึง้ในด้านความรู้สกึ การให้ความหมาย หรือคณุคา่
กบัสิ่งต่าง ๆ ตลอดจนคา่นิยมหรืออุดมการณ์ของบุคคลท่ีมีตอ่สิ่งใดสิ่งหนึ่ง (ชาย โพธิสิตา, 2554) ดงันัน้ 
งานวิจยัชิน้นีจ้ึงมีทัง้ในส่วนของการใช้แบบสอบถามซึ่งเป็นวิธีเชิงปริมาณ ร่วมกับการสมัภาษณ์บุคลากร
ขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน เพ่ือศกึษาวฒันธรรมองค์กร ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบคุลากรในระดบั
ท้องถ่ินในเร่ืองนโยบายสาธารณะเพ่ือการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของชมุชนในเขตการ
ปกครองขององค์การบริหารสว่นต าบลหรือเทศบาลต าบล ท่ีตนเองมีหน้าท่ีดแูลรับผิดชอบ ดงันัน้ การศกึษา
การมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคแอลกอฮอล์ในชุมชน: กรณีศึกษา
องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน จงัหวัดเชียงใหม่ ด้วยการวิจยัผสานวิธีแบบคู่ขนานนีจ้ะเป็นต้นแบบให้เกิด
การศึกษาเชิงลึกท่ีเหมาะสมกับการศึกษาพฤติกรรมองค์การ ตลอดจนการมีส่วนร่วมขององค์การบริหาร
สว่นท้องถ่ินในการก าหนดมาตรการหรือนโยบายสาธารณะท่ีเหมาะสมกบัชมุชนในการท่ีจะรณรงค์การลด 
ละ เลิก การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ท่ีเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพ และมีความยัง่ยืน 
 
2.วัตถุประสงค์การวิจัย 

เ พ่ือศึกษานโยบายสาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ี มี
ประสิทธิภาพในชุมชน ขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ในจงัหวดัเชียงใหม่  ตลอดจน
วฒันธรรมองค์การและพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล
ต าบล ในจงัหวดัเชียงใหม ่
 
3. ค าถามการวิจัย 

1. องค์การบริหารสว่นต าบล/เทศบาลต าบล/เทศบาลเมือง ในจงัหวดัเชียงใหม่  ได้น าแนวนโยบาย
สาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรูปแบบใดไปปฏิบตัิใช้ในชมุชน และมี
นโยบาย/กิจกรรมอะไรบ้างท่ีมีประสิทธิภาพ 

2. ปัจจยัท่ีท าให้นโยบาย/กิจกรรม สาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ท่ีน าไปปฏิบตัใินชมุชนนีมี้ประสิทธิภาพ และอปุสรรคท่ีพบในการน าไปปฏิบตัใินชมุชนมีอะไรบ้าง  

3. สมาชิกขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล/เทศบาลเมือง ในจงัหวดัเชียงใหม ่มี
พฤตกิรรมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยา่งไร  

4. องค์การบริหารสว่นต าบล/เทศบาลต าบล/เทศบาลเมือง ในจงัหวดัเชียงใหม่ มีวฒันธรรมองค์กร
ท่ีเก่ียวข้องกบัการลดปัญหาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในชมุชน/บคุลากรหรือไม ่ 

5. วฒันธรรมองค์กร: ความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบตัิเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล จังหวัด
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เชียงใหม่มีความสัมพันธ์ กับการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ของชมุชนหรือไม ่
 
4. ขอบเขตการศึกษา (ระบุขอบเขตความครอบคลุมในเชิงประเดน็วิจัย ประชากร และพืน้ท่ี)  

การศกึษานีใ้ช้ระเบียบวิธีวิจยัแบบผสานวิธีแบบคูข่นาน (Convergent Parallel Mixed Methods 
Design) โดยศกึษาในกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นบคุลากรขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน ซึ่งเป็นผู้ ให้ข้อมลูในการ
วิจยัเชิงคณุภาพและการวิจยัเชิงปริมาณ โดยกลุ่มตวัอย่าง คือ บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
(องค์การบริหารสว่นต าบล/เทศบาลต าบล) ในจงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมลูใน 2 วิธี คือ 
(1) การสมัภาษณ์เชิงลึกรายบคุคล และ (2) การใช้แบบสอบถาม ตลอดจนมีการตรวจสอบความถกูต้อง
และเท่ียงตรงของข้อมูลท่ีได้รับจากผู้ ถูกสัมภาษณ์เชิงลึกด้วยการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าใน 2 
ลกัษณะ ได้แก่ (1) ด้านข้อมลู คือ มีการตรวจสอบในด้านเวลา สถานท่ี และบคุคล เพ่ือตรวจสอบว่า ถ้าเก็บ
ข้อมลูตา่งเวลา ตา่งสถานท่ี และผู้ ให้ข้อมลูตา่งคนจะยงัได้ข้อมลูเช่นเดิมหรือไม่ และ (2) ด้านวิธีการ คือ มี
ใช้วิธีการท่ีหลากหลายในการเก็บข้อมูลเพ่ือให้มัน่ใจว่าข้อมูลท่ีได้รับนัน้เท่ียงตรงมากท่ีสุด โดยใช้วิธีการ
เก็บข้อมลู 2 วิธีด้วยกนั คือ วิธีการสมัภาษณ์ ซึ่งเป็นวิธีการเชิงคณุภาพ และใช้แบบสอบถามซึ่งเป็นวิธีเชิง
ปริมาณเพ่ือตรวจสอบข้อมูลว่าสอดคล้องกันหรือไม่  เพ่ือร่วมกันตรวจสอบการมีส่วนร่วมในนโยบาย
สาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน ย้อนหลงั
ภายใน 1 ปีท่ีผ่านมา นบัแต่วนัเก็บข้อมูลวิจยั และขอบเขตด้านพืน้ท่ี คือ จงัหวดัเชียงใหม่ โดยการวิจยันี ้
เป็นการวิจยัแบบตดัขวาง (Cross-sectional Research) ดงันัน้ ข้อมูลท่ีได้รับจากกลุ่มตวัอย่างจะเป็น
ข้อมลูระหวา่งเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2559 ถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2560 เทา่นัน้ 
 
5. ตัวแปรที่ศึกษา/นิยามค าศัพท์เฉพาะ 
 

องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ในพืน้ท่ีจงัหวดั
เชียงใหม่ ซึ่งมีฐานะเป็นองค์กรนิติบุคคลโดยเป็นหน่วยงานราชการท่ีมีความใกล้ชิดกบัประชาชน มีสภา
และผู้บริหารระดบัท้องถ่ินท่ีมาจากการเลือกตัง้ และมีอ านาจในการออกข้อบงัคบัเป็นกฎหมายของท้องถ่ิน
ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายแมบ่ทตามท่ีบญัญัตไิว้ในกฎหมายรัฐธรรมนญู 

บุคลากรองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  หมายถึง บุคลากรท่ีปฏิบตัิงานในองค์การบริหารส่วน
ท้องถ่ิน ทัง้บุคลากรท่ีท าหน้าท่ีในฝ่ายบริหาร เช่น นายกเทศมลตรีต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ซึ่งเป็นผู้บริหารประจ าท้องถ่ิน และบุคลากรท่ีปฏิบตัิงานในฝ่ายปกครองและอ านวยการในท้องถ่ิน เช่น 
ข้าราชการประจ า พนกังานราชการ ลกูจ้างประจ า ลกูจ้างชัว่คราวขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล
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ต าบล ซึง่ได้รับคา่จ้างจากเงินงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้ รวมความถึงสมาชิก
สภาท้องถ่ิน เชน่ ก านนั ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน 

ความคิดเห็น  หมายถึง  ทัศนะของสมาชิกขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีมีต่อเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์รวมถึงกิจกรรมและแนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในหนว่ยงานของรัฐ 

การมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
หมายถึง การท่ีบคุคลท่ีปฏิบตังิานในองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินมีบทบาทในการร่วมก าหนด หรือสนบัสนนุ
แนวทางการกระท าของรัฐท่ีมีวตัถปุระสงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ในชมุชน 
 
6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

5.1 ได้ข้อมูลเชิงปริมาณและคุณภาพในด้านการมีส่วนร่วมในนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาการด่ืม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระดบัชุมชนขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนได้รับทราบถึงวัฒนธรรม
องค์การและพฤตกิรรมการด่ืมของบคุลากรในองค์การบริหารสว่นท้องถ่ินในจงัหวดัเชียงใหม ่ 

5.2 เพิ่มความตระหนกัถึงปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในบคุลากรขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 ในการศกึษาความคดิเห็นและการมีสว่นร่วมในนโยบายสาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชน: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน จังหวดัเชียงใหม่ ผู้ วิจยัได้ศึกษา 
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง จ านวน 6 หวัข้อ ดงันี ้

1. การมีสว่นร่วมของผู้น าและชมุชน 
2. นโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวข้องกบัเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
3. วฒันธรรมองค์การ 
4. องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน 
5. ปัจจยัท่ีสง่เสริมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
6. งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

1. การมีส่วนร่วมของชุมชนและผู้น า 
 โกวิทย์ พวงงาม (2550) กลา่วถึง แนวคดิเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม ก็คือ การท่ีจะท าประชาชนรู้สึกว่า
เขามีความรู้สึกเป็นเจ้าขององค์ปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยนัน้ ก็คือว่า เป็นเป้าหมายสงูสดุแล้ว กระบวนการ
การมีสว่นร่วมของประชาชน กลุม่องค์กรชมุชน ถือเป็นสิ่งท้าทายองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินโดยเฉพาะการ
ค้นหาวิธีคิดท่ีจะส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามาร่วมในกระบวนการบริหารจัดการ เช่น ระดมความคิด 
สติปัญญาของคนในชมุชนหลายๆ ฝ่าย ทัง้กระบวนการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน และการร่วมสร้างชมุชน
น่าอยู่ หรือเมืองน่าอยู่ร่วมกัน การแก้ไขปัญหาเยาวชนกับการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตลอดจนร่วมกัน
ตรวจสอบกระบวนการการท างาน เป็นต้น โดยเฉพาะการท าให้ภาคประชาคมท้องถ่ิน ภาคพลเมือง เข้ามา
มีสว่นร่วม จะยิ่งนบัเป็นการเมืองและการปกครองท้องถ่ินของพลเมืองภาคประชาชนมากยิ่งขึน้ 
 ถวิลวดี บรีุกลุ (2550) การมีสว่นร่วมในชมุชน หมายถึง การท่ีประชาชนมีความรู้สึกว่าเขามีทัง้สิทธิ
และหน้าท่ีท่ีจะเข้าร่วมในการแก้ปัญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากขึน้ท่ีจะส ารวจตรวจสอบความ
จ าเป็นเร่ืองตา่ง ๆ การระดมทรัพยากรท้องถ่ิน และเสนอแนวทางแก้ไขใหม่ ๆ เช่นเดียวกับการก่อตัง้และ
ด ารงรักษาองค์กรตา่ง ๆ ในท้องถ่ิน 
 ปรัชญา เวสารัชช์ (2545) ได้กล่าวถึง หลกัการส าคญัในการพฒันาอย่างมีส่วนร่วมว่า การพฒันา
ศกัยภาพชมุชนของภาคีการพฒันา มีวตัถปุระสงค์ เพ่ือให้ผู้น าชุมชน กลุ่ม/องค์กรชมุชน เครือข่ายองค์กร
ชมุชนและชมุชน ใช้เป็นเคร่ืองมือสร้าง กระบวนการเรียนรู้และพฒันาตนเองไปสู่ความเข้มแข็งและเพ่ือให้
ภาคีพฒันาใช้เป็นเคร่ืองมือใช้ประสานท างาน การพฒันาศกัยภาพชมุชนเป็นศนูย์กลาง 
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 เจิมศกัดิ ์ป่ินทอง (2545) กลา่วถึง ระบบมาตรฐานงานชมุชน จะมีผู้ ท่ีท าหน้าท่ีบริหารจดัการระบบ
มาตรฐานงานชุมชนเรียกว่า คณะกรรมการจัดการระบบมาตรฐานงานชุมชน ประกอบด้วย ผู้ มีส่วน
เก่ียวข้องในงานพฒันาชมุชนทัง้ภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรพฒันาเอกชนเข้ามามีส่วน
ร่วมเป็นคณะกรรมการ และร่วมด าเนินการตามความเหมาะสมของแตล่ะพืน้ท่ีหรือประเด็นการพฒันาของ
กลุ่มเป้าหมาย ซึ่งคระกรรมการระบบมาตรฐานงานชุมชนเชิงประเด็น จะเป็นกลไกภาคประชาชนหรือ
เครือขา่ยท่ีมีการด าเนินงาน ท่ีเก่ียวข้องกบัประเด็นการพฒันาซึ่งในบางพืน้ท่ีให้ความส าคญั เช่น การสร้าง
เสริมสขุภาพ การพฒันาอาชีพ การส่งเสริมการออมทรัพย์ ฯลฯ คณะกรรมการฯ จะเป็นสมาคมสร้างเสริม
สุขภาพระดบัจังหวัด/อ าเภอ ศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนจังหวัด/อ าเภอ เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ฯ 
ระดบัจงัหวดั/อ าเภอ เป็นต้น 

โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ (2545) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของชมุชน ว่า ชมุชนมีอาณาเขตของพืน้ท่ี
ท่ีแน่นอน และมีมติของประชาคมในการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้และพฒันาตนให้หบักลุ่มเป้าหมาย 
การมีส่วนร่วมของชมุชน ชุมชนเป็นเจ้าของ ประชาชนเป็นผู้ รับผลประโยชน์ ชุมชนมีความสมคัรใจในการ
พฒันาตนเอง ความยืดหยุน่ท่ีสอดคล้องเหมาะสมหบัชมุชนและความร่วมมือเช่ือมประสานการท างานการ
พฒันาศกัยภาพชมุชนอย่างแท้จริง ถ้าชมุชนสมคัรใจก้าวเข้ามาสู่ระบบนี ้ชมุชนจะเกิดกระบวนการเรียนรู้
และพฒันาตนเองอยา่งตอ่เน่ือง ดงันี ้

1. ได้รู้จกัตวัตนของตนเองวา่เป็นอยา่งไร  
2. ตดัสินได้วา่จ าเป็นหรือต้องการท่ีจะพฒันาตนเองในเร่ืองอะไร อยา่งไร  
3. สร้างตวัชีว้ดัท่ีสอดคล้องเหมาะสมกบัตนเองได้ด้วยตวัเอง  
4. ก าหนดเป้าหมายในการพฒันาตนเองว่าต้องการก้าวเดินไปถึงไหน  
5. ก าหนดเส้นทางการก้าวเดนิวา่จะเดนิไปอย่างไร เร่ืองใดสามารถท าได้เอง เร่ืองใดไม่สามารถท า

ได้เอง ต้องประสานการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาคีการพัฒนาจากหน่วยงานไหน อย่างไรบ้าง ซึ่งการ
ก าหนดเส้นทางเดนิของตนเอง  
 

ส าหรับบทบาทของผู้น าในชุมชนนัน้จะพบว่า ปัจจัยส าคญัส าหรับความส าเร็จของการท างาน
ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพของหน่วยงานภาคราชการกับชาวบ้านนัน้ คือ ความร่วมมือของคนในชุมชน
นัน้ๆ เป็นตวับ่งชี ้ว่าภารกิจท่ีได้รับมอบหมายจะบรรลุผลได้มากน้อยเพียงใด ซึ่ งขึน้อยู่กับบทบาทและ
ศกัยภาพ และการบริหารจดัการของผู้น าท้องถ่ินเป็นส าคญั 
 รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2544) กล่าวถึง ผู้น า (Leader) ว่าเป็นบุคคลท่ีท าให้องค์การเจริญก้าวหน้า
และบรรลผุลส าเร็จโดยเป็นผู้ ท่ีมีบทบาทแสดงความสมัพนัธ์ระหว่างบคุคลท่ีเป็นผู้ ใต้บงัคบับญัชา หรือเป็น
บคุคลท่ีก่อให้เกิดความมัน่คงและชว่ยเหลือผู้ อ่ืนเพ่ือให้บรรลเุป้าหมายของกลุม่ 



 
 

10 
 

 วิภาดา คปุตานนท์ (2544) กล่าวถึง ผู้น า (Leader) หมายถึง บคุคลท่ีมีความสามารถในการท่ีจะ
ท าให้องค์การด าเนินไปอย่างก้าวหน้าและบรรลุเป้าหมาย โดยการใช้อิทธิพลเหนือทศันคติและการกรท า
ของผู้ อ่ืน 
 มลัลิกา ต้นสอน (2544) มองภาวะผู้น า (Leadership) ในเชิงปฏิสมัพนัธ์ระหว่างกนัของสมาชิกใน
กลุ่ม โดยมีผู้น าเป็นตวัแทนในการเปล่ียนแปลงเป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนๆ ในกลุ่มภาวะผู้น าจึง
เก่ียวข้องกับการใช้อิทธิพลและปฏิสมัพนัธ์ระหว่างบุคคล เป็นตัวแทนของการสร้างตวัแบบ (Modeling) 
หวัใจของการเป็นผู้น าคือต้องสร้างความน่าเช่ือถือเพราะไม่เพียงแตรู้่ว่าจะต้องปฏิบตัิหน้าท่ีอย่างไรเท่านัน้ 
แต่ผู้ น ายังต้องมีคุณสมบัติของผู้ น าท่ีดีด้วยกล่าวคือ ต้องเช้าใจถึงความส าคัญของดุลภาพระหว่าง
คุณลักษณะ (Characteristics) กับความรู้ความสามารถ (Competence) เพราะไม่ว่าบุคคลจะมี
ความสามารถเพียงใดก็ไมส่ามารถจะเป็นผู้น าท่ีแท้จริงได้ หากปราศจากซึง่คณุลกัษณะท่ีเหมาะสม 
จากท่ีกล่าวมาทัง้หมด สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนและผู้น าเป็นเร่ืองท่ีสอดคล้องผสานกัน ผู้น า
ชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ จะเอือ้อ านวยให้สมาชิกอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข เอือ้อ านวยให้สมาชิกในชุมชนมี
ความสมัพนัธ์และสามคัคีกนั และเม่ือเกิดปัญหาต่างๆ ในชุมชนก็เอือ้อ านวยให้เกิดการแก้ไขคล่ีคลายไป
ในทางท่ีดี ซึ่งผู้ น าชุมชนย่อมมีบทบาทส าคัญต่อชุมชนมากในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในชุมชน ซึ่งแนวคิดส าคญัท่ีผู้น าชมุชนท้องถ่ินสามารถเอือ้ให้เกิดการลด ละ เลิก การบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชนได้ ก็คือ ฉันทามติ (Consensus Theory) ในชุมชน โดยฉันทามติจะเป็น
เคร่ืองมือในการให้คนในชมุชนเห็นพ้องต้องกัน เป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนัในการต่อสู้กับปัญหาท่ีเกิดขึน้ ซึ่ง
จะต้องมีการพึ่งพาอาศยักนั (Interdependent) มีการประสานงานกนัท างานอย่างผสมผสาน และมีความ
สอดคล้องในเร่ืองความเห็น ความรู้สกึท่ีเห็นวา่ “แอลกอฮอล์เป็นภยัคกุคามตอ่ชมุชนโดยรวม” 
 
2. นโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวข้องกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

จากการจัดเวทีประชุมเพ่ือการส่ือสารและข้อคิดเห็นจากผู้ มีส่วนได้ -ส่วนเสียในวงกว้าง มูลนิธิ
สาธารณสุขแห่งชาติ (ยุงยุทธ ขจรธรรม, พิมพา ขจรธรรม และบัณฑิต ศรไพศา, 2546) ได้รวบรวม
ข้อเสนอแนะทางนโยบายและมาตรการการควบคมุการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ไว้ ดงันี ้

1. ข้อเสนอทางนโยบาย 
1.1  นโยบายระดบัมหภาค มีการก าหนดเป้าหมายร่วมกนัระหวา่งผู้ เก่ียวข้องในการผลกัดนัให้

เกิดนโยบายและมาตรการเพ่ือควบคมุการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ รวมทัง้ก าหนดระดบัของการท างาน
ในแต่ละช่วงให้มองเห็นเป้าหมายท่ีชัดเจน ประกอบด้วย ขัน้แรก คือ ลดความเสียหายอันเกิดจากการ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ตอ่สงัคม ขัน้ท่ีสอง ลดการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
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1.2  นโยบายระดบัองค์กร-หน่วยงาน รัฐบาล ด าเนินการให้เกิดความสอดคล้องกับนโยบาย
เศรษฐกิจสดใส สังคมปลอดภัย ท่ีรัฐบาลประกาศและตามค ากล่าวต่อสาธารณะของผู้น าประเทศ เช่น 
นายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรี ท่ีแสดงท่าทีชดัเจนในการปกครองเยาวชนและสงัคมจากผลกระทบ
จากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยคณะกรรมการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ (คบอช) 
เสนอแนวทางการควบคมุการบริโภคเคร่ืองดื่ม ดงันี ้

1.2.1 พิจารณาทบทวนมาตรการในการจ ากัดโฆษนาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ปรับ
ยทุธศาสตร์ในการโฆษณาและส่งเสริมการขาย โดยอาศยัช่องว่างของการจ ากัด
โฆษณาเฉพาะในบางส่ือ ท าการโฆษณาและส่งเสริมการขายในรูปแบบอ่ืน ๆ 
อย่างเข้มข้น คบอช. จึงควรพิจารณาทบทวนการก าจดัการโฆษนา เป็นการห้าม
โฆษณา เป็นการห้ามโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในทกุรูปแบบ 

1.2.2 พิจารณามาตรการในการก าจดัจุดจ าหน่าย โดยจ ากัดปริมาณร้านค้าและห้าม
จ าหนา่ยในบางพืน้ท่ี เชน่ ในเขตพืน้ท่ีใกล้วดั และใกล้สถานศกึษา 

1.2.3 ควรมีการพิจารณายกร่างกฎหมายควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ี
บรูณาการทกุประเดน็ส าคญั เพ่ือประสิทธิภาพในการดแูลบงัคบัใช้ 

1.2.4 เน้นยุทธศาสตร์การสร้างความรู้หรือความตระหนักในกลุ่มวยัรุ่น โดยเน้นสร้าง
ความตระหนักต่อผลกระทบและความสูญเสียท่ีเกิดจากการบริโคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ 

1.2.5 ควรมีการก าหนดหน่วยงานราชการท่ีจะเป็นเจ้าภาพในระดับพืน้ท่ี เช่น ผู้ ว่า
ราชการจงัหวดั สถานีต ารวจ ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดั เป็นต้น 

ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ควรสนบัสนุนให้เกิดเครือข่ายในระดบั

ชมุชนท่ีร่วมกันด าเนินกิจกรรมหรือก าหนดมาตรการในระดบัชมุชนในการควบคมุ การบริโภคแอลกอฮอล์ 

เช่น การสนับสนุนภาคประชาสังคมให้จัดท ารายงานสถานการณ์การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

ระดบัชาต ิสนบัสนนุมาตรการของพระสงฆ์ในการงดกิจนิมนต์ในงานท่ีมีการลิมฉลองด้วยอบายมขุหรืองาน

ศพท่ีมีการเลีย้งเหล้า การก าหนดให้สมาชิกในชุมชนท่ีติดเหล้าไม่มีสิทธิในการกู้ ยืมเงินกองทนุ ด้านตลาด

หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เน่ืองจากการน าธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เข้าจดทะเบียนเพ่ือระดมทุนใน

ตลาดหลักทรัพย์จะส่งผลให้ธุรกิจมีความแข็งแกร่งทางธุรกิจเพิ่มขึน้ อีกทัง้ยังมีความเส่ียงต่อการถูก

แทรกแซงจากอ านาจทางธุรกิจอยา่งสงูเพราะขาดกลไกถ่วงดลุอ านาจทางการเมืองท่ีเข้มแข็งเพียงพอ จึงมี

ข้อเสนอทางนโยบายและมาตรการในการด าเนินงานของตลาดหลักทรัพย์ ท่ีเก่ียวข้องกบัธุรกิจแอลกอฮอล์

ดงันี ้กระบวนการพิจารณาในการย่ืนขอเข้าจดทะเบียนและคณะกรรมการก ากับการดูแลกิจการตลาด
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หลักทรัพย์ (กลต.) ควรพิจารณาผลท่ีจะเกิดตามมาในรอบด้าน มาตรการก ากับดูแลธุรกิจท่ีเข้าตลาด

หลกัทรัพย์แล้วต้องพฒันาการรองรับ ทัง้ด้านการบริหารอย่างมีธรรมาภิบาลธุรกิจ (Good Governance) 

และมีกรอบจริยธรรมในการด าเนินธุรกิจ (Code of Conduct) เช่น ไม่โฆษนากับเด็กและเยาวชน ไม่

โฆษณาโดยอิงเร่ืองเพศ ไม่ส่งเสริมการด่ืมหนกั และเคร่งครัดต่อการปฏิบตัิตามกฎหมาย เป็นต้นส าหรับ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด้านการบ าบดัรักษาผู้ติดสุรา กลุ่มเป้าหมายในการบ าบดันัน้ควรครอบคลุมทัง้กลุ่ม

เส่ียงและกลุ่มท่ีติดสุราแล้ว และขอความร่วมมือจากส านักงานสาธารณสุขจังหวัดในการเป็นตวัเช่ือม

ประสานระดบัจงัหวดั เพ่ือให้การด าเนินงานเกิดความก้าวหน้าและมีประสิทธิภาพ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบั

การแก้ปัญหาหรือลดผลกระทบจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และควรมีหน่วยงานหลกัในเร่ืองของการ

เมาแล้วขบั เมาแล้วก่อความรุนแรงหรืออาชญากรรม และในเร่ืองของการบ าบดัรักษาเพ่ือรับผิดชอบอย่าง

ชดัเจน และเช่ือมประสานให้เกิดการท างานเชิงรุก โดยหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้องตา่ง ๆ ในส่วนภูมิภาคต้อง

เข้ามามีบทบาทในการให้ข้อเสนอแนะและการสนบัสนนุเพ่ือสร้างคา่นิยมและมีข้อบงัคบัใช้กฎหมายอย่าง

เคร่งครัดในระดบัจงัหวดั ส าหรับภาคประชาสงัคม เสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งโดยบรูณาการ การลดการ

ด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ไปในกิจกรรมการเรียนรู้และพฒันาชมุชน สร้างเครือข่ายทางสงัคม เพ่ือท าให้เกิด

สภาพแวดล้อมท่ีสนบัสนนุให้ประชาชนลด ละ เลิกการด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

2. ข้อเสนอด้านกฎหมายและมาตรการในรูปแบบอ่ืน ๆ  
2.1 มาตรการภาครัฐ ประกอบด้วย 2 ส่วนใหญ่ คือ การบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีอยู่และการ

ผลกัดนักฎหมาย 
2.1.1 การบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีอยู ่ประกอบด้วย 

กฎหมายด้านการจ ากดัอายผุู้ ซือ้ ปัจจบุนัมี พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 อยู่แล้วจึงควรมีการบงัคบัใช้

กฎหมายฉบับนีอ้ย่างจริงจัง และมีการพัฒนากลไกตลอดจนบุคลากรท่ีเก่ียวข้องให้มีความเข้มแข็ง 

เน่ืองจากยงัเป็นกฎหมายท่ีคอ่นข้างใหมส่ าหรับสงัคมไทย 

กฎหมายป้องกันการ เมาแล้วขับ การด าเนินการให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจบังคับใช้กฎหมายอย่าง

เข้มงวดและทั่วถึง โดยให้เพิ่มจ ารวนเคร่ืองมือการตรวจแอลกอฮอล์และเคร่ืองมือในการตรวจวัดค่า

แอลกอฮอล์ส าหรับให้เจ้าหน้าท่ีใช้งานให้เพียงพอ และเจ้าหน้าท่ีต ารวจมีความรู้ความช านาญในการใช้

เคร่ืองมือได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทัง้เพิ่มกิจกรรมการตรวจหาแอลกอฮอล์ในลมหายใจผู้ขบัข่ีโดยเน้น
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การตรวจรอบศูนย์กลางสถานบนัเทิง และขยายเวลาการตรวจแอลกอฮอล์จากช่วงดึกเพิ่มในช่วงหวัค ่า 

(20.00-22.00 น.) 

2.1.2 การผลกัดนักฎหมายใหม ่ประกอบด้วย 
2.1.2.1 มาตรการควบคมุการผลิตและจ าหนา่ย โดยควบคมุราคาให้สงูยิ่งขึน้ด้วย

มาตรการทางภาษี เสนอให้ขึน้ราคาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภทพร้อมกันโดยมีการระมัดระวังถึง
ผลกระทบในลกัษณะท่ีท าให้เกิดการหกัเหไปบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทท่ีราคาถกูกว่า หรือสรุา
เถ่ือนทดแทน การควบคมุขนาดของบรรจภุณัฑ์ ให้มีขนาดไม่เอือ้ตอ่ความสะดวกในการซือ้ ขณะเดียวกนัก็
มีการควบคมุฉลาก ให้มีค าเตือนท่ีไม่ได้อยู่ในลกัษณะของประโยคบอกเล่า แต่เป็นค าเตือนเก่ียวกับโทษ
หรือพิษภัยต่อสุขภาพ รวมทัง้โทษหรืออาญาของผู้ ด่ืมเม่ือท าผิดกฎจราจร หรือกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง การ
ควบคมุผลิตภัณฑ์โดยให้ความส าคญัต่อการควบคมุสินค้าท่ีผลิตเพ่ือมุ่งจูงใจเด็ก เยาวชน และผู้หญิงให้
ทดลอง หรือนิยมบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และการจ ากัดจุดจ าหน่าย ให้ก าหนดพืน้ท่ีบางแห่งให้มี
ข้อจ ากัดด้านการจ าหน่ายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Zoning) ได้แก่ ห้ามจ าหน่ายในบริเวณท่ีอยู่
ใกล้สถานศกึษาและวดั ห้ามจ าหนา่ยและบริโภคในสถานท่ีราชการ และมีการก าหนดเขตท่ีอยู่อาศยัปลอด
สถานบนัเทิงและเขตสถานบนัเทิงและ เพิ่มค่าธรรมเนียมใบอนุญาตร้านจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พร้อมวางหลกัเกณฑ์การได้รับอนญุาตเพ่ือลดจ านวนร้านค้าลงจากปัจจบุนั 

2.1.2.2 มาตรการควบคุมการบริโภค ได้แก่การเพิ่มเพดานอายุท่ีสามารถซือ้
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ได้ จากการท่ี พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ก าหนดเพดานต ่าสดุของผู้ ท่ีสามารถซือ้
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไว้ท่ี 18 ปี ดงันัน้ควรขยบัเพดานอายุให้สูงขึน้เพ่ือลดจ านวนผู้ ด่ืมหน้าใหม่ และการ
จ ากัดสถานท่ีด่ืม เสนอให้ขยายพืน้ท่ีห้ามด่ืมสุราให้กว้างขวางขึน้ เช่น การห้ามด่ืมในสถานศึกษา วัด 
โรงพยาบาล และสถานท่ีราชการ รวมทัง้ในยานพาหนะ ทัง้ผู้ ขับข่ีและผู้ โดยสาร และในงานเลีย้งของ
หนว่ยงานราชการ 

2.1.2.3 มาตรการควบคุมการโฆษณาควบคุมการส่ือสารการตลาดเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ทกุประเภท ทกุรูปแบบ และทกุช่องทาง โดยครอบคลมุถึงการโฆษณา การประชาสมัพนัธ์ การ
สง่เสริมการขาย การจดักิจกรรมร้านค้า การจดักิจกรรม ณ จดุขาย ในทกุชนิดของการส่ือสารการตลาดของ
ตราสินค้า หรือของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ชนิดนัน้ ผา่นมาตรการดงันี ้ห้ามโฆษณาทางส่ือทกุประเภท (Total 
Marketing & Brand Communication Banned) และ ให้โฆษณาได้ภายใต้เง่ือนไขการลดผลกระทบต่อ
สงัคมให้ลดน้อยลงท่ีสุด และยึดหลกั ผู้ก่อภาระต้องรับภาระ โดยให้ผู้ผลิตและจ าหน่ายต้องซือ้เวลาและ
พืน้ท่ีโฆษณาให้ สสส. น าเสนอเนือ้หาการรณรงค์ควบคมุการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในอตัราเท่ากบัท่ี
ใช้โฆษณาสินค้าของตนเอง หรือ เก็บภาษีโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพ่ือให้ราคาสินค้าสูงขึน้ ทัง้นี ้
มาตรการนีถื้อเป็นมาตรการเร่งดว่นเน่ืองจากเป็นเง่ือนไขกระตุ้นการด่ืมท่ีส าคญั 



 
 

14 
 

2.1.2.4 มาตรการเพ่ือลดผลกระทบจากกระบริโภค ควรมีการปรับปรุงบทลงโทษ 
วา่ด้วยเร่ืองของการ เมาแล้วขบัให้มีความรุนแรงยิ่งขึน้ โดยให้เน้นการจ าคกุ ในลกัษณะของการจ าคกุระยะ
สัน้ 2 วนั และห้ามประกนัตวั มีการเพิ่มโทษด้านการเพิกถอนใบอนญุาตขบัข่ีทกุประเภทส าหรับผู้ ท่ีเมาแล้ว
ขบั ให้ปรับระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดของผู้ขับข่ีท่ีอยู่ในวยัรุ่นให้เป็นศูนย์ เน่ืองจากเป็นวยัท่ีมีปัจจัยด้าน
กายภาพและจิตวิทยาท่ีกระตุ้นให้เกิดความคึกคะนองและขาดสติสูงและเพิ่มค่าปรับผู้ ขับข่ีท่ีมีระดับ
แอลกอฮอล์เกินคา่ท่ีกฎหมายก าหนด 

2.1.2.5 ข้อเสนอด้านมาตรการสังคม เพ่ือให้กลุ่มบุคคลและองค์กร ก าหนด
มาตรฐานจริยธรรมในการปฏิบตัดิงัตอ่ไปนี ้ผู้ ท่ีเป็นบคุคลสาธารณะของสงัคม (Public Figures) เช่น ดารา 
นกัร้อง หรือบุคคลท่ีมีช่ือเสียง ควรจะงดการเป็น Presenter ในการโฆษณาให้กับบริษัทสุรา หน่วยงาน
ราชการและองค์กรภาคีรัฐตา่งๆ ควรงดรับการสนบัสนุน (Sponsorship) จากบริษัทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ในการจดังานหรือกิจกรรมตา่งๆ ของหนว่ยงาน และข้าราชการหรือพนกังานในหนว่ยงานราชการไม่ควรเข้า
ไปมีบทบาทในกิจกรรมส่งเสริมการขายรูปแบบต่างๆ รวมทัง้กิจกรรมเพ่ือสังคม ท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ส่งเสริมการขายหรือสร้างภาพพจน์ของบริษัทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือจัดกิจกรรมท่ีมีเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์เข้ามามีส่วนเก่ียวข้องด้วย สถานศึกษา การจัดกิจกรรมของมหาวิทยาลัยทัง้ในส่วนของ
อาจารย์ และนกัศึกษาควรจะปลอดจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือปลอดจากการสนบัสนนุของ
บริษัทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และด าเนินกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการสร้างครอบครัวให้เป็นต้นแบบของการ
ปลอดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
 

3. มาตรการทางกฎหมายในการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

ในปี พ.ศ.2543 องค์กรอนามยัโลกได้รายงานว่า คนไทยมีการด่ืมแอลกอฮอล์อย่างต่อเน่ืองและสงูขึน้เป็น

อนัดบัท่ี 5 ของโลก ดงันัน้ จึงเป็นการยากท่ีสงัคมไทยในปัจจบุนัจะหลีกเล่ียงผลกระทบตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้จาก

การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ ท าให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง กบัการ

แก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จ าเป็นต้องรีบเร่งก าหนดแผนการด าเนินงานท่ีชดัเจนและมีประสิทธิภาพ 

และมาตรการหนึ่งท่ีส าคญัสามารถส่งผลต่อสงัคมในวงกว้างคือ มาตรการทางกฎหมาย ซึ่งกฎหมายท่ี

เก่ียวข้องกบัการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ท่ีส าคญั มีดงันี ้                                                

 3.1 ประกาศคณะปฎิบตัิ ฉบบัท่ี 253 (พ.ศ.2515) ข้อ 2, 4 และ 5 ได้ก าหนดไว้ว่า ผู้ ได้รับ

อนุญาตขายปลีกสุราทุกชนิด ทัง้ท่ีผลิตในและนอกประเทศ สามารถขายสุราดงักล่าวได้ภายในช่วงเวลา

ตัง้แต ่11.00 – 14.00 น. และ 17.00 – 24.00 น. เท่านัน้ หากฝ่าฝืนจ าหน่ายนอกเหนือจากเวลาท่ีก าหนด 

มีโทษจ าคกุไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 4,000 บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ ในส่วนของผู้ ด่ืม ณ สถานท่ีขายถกู
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จ ากดัเวลาด่ืม เช่นเดียวกบัผู้ชาย หากฝ่าฝืนมีโทษจ าคกุไม่เกิน 1 เดือน ปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทัง้จ า

ทัง้ปรับ  

 3.2 พระราชบญัญตัคิุ้มครองเดก็ พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดไว้ว่า แม้ว่าเด็กจะยินยอมหรือเป็น

ผู้ ร้องขอ ก็ห้ามมิให้ผู้ใดขาย แลกเปล่ียน หรือให้สรุา หรือบหุร่ีแก่เดก็อายไุม่เกินสิบแปดปี โดยผู้ ฝ่าฝืนมีโทษ

จ าคกุไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ ยกเว้นกรณีมีความจ าเป็นในทาง

การแพทย์ (มาตรา 26 ข้อ 10,78) ห้ามมิให้เดก็อายไุมเ่กินสิบแปดปี ซือ้ หรือเสพสรุาและบหุร่ี หรือเข้าไปใน

สถานท่ีเฉพาะเพื่อขายหรือเสพสรุาหรือบหุร่ี หากฝ่าฝืนจะถกูเรียกผู้ปกครองมาเพ่ือว่ากล่าวตกัเตือน ถกูท า

ทณัฑ์บน ต้องท างานบริการสงัคม โดยผู้ปกครองจะต้องควบคมุดแูลอย่างใกล้ชิด เพ่ือป้องกันมิให้กระท า

ความผิดขึน้อีก หากปรากฏวา่ผู้ปกครองฝ่าฝืนข้อก าหนดใดๆ ในการดแูลเด็กในปกครองของตน ผู้ปกครอง

จะถกูท าทณัฑ์บน และต้องวางเงินประกนั ซึง่จ านวนเงินมากหรือน้อยขึน้อยู่กบัฐานะ ในกรณีท่ีผู้ปกครองมี

ฐานะดี ย่อมต้องจ่ายมากขึน้ เป็นล าดบั หากมีท าผิดทัณฑ์บนภายในสองปีท่ีมีการวางเงินประกัน เงิน

จ านวนนีจ้ะถกูริบเข้ากองทนุคุ้มครองเด็ก (มาตรา 39, 44 และ 45) 

 3.3 พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 มาตรา 32 ได้ห้ามการโฆษณา

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทางวิทยกุระจายเสียง หรือวิทยโุทรทศัน์ ตัง้แตเ่วลา 05.00 – 22.00 น. ส าหรับการ

โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในช่วงเวลา 22.00 – 05.00 น. ให้กระท าได้เฉพาะการเสนอภาพลกัษณ์ของ

บริษัทหรือกิจการเทา่นัน้ 

 3.4 มาตรการควบคมุการโฆษณาและประชาสมัพนัธ์ 

ประกาศกรมประชาสมัพนัธ์ เร่ืองหลกัเกณฑ์การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และเคร่ืองด่ืมท่ี

ผสมกาเฟอินทางสถานีวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ ประกาศ ณ วนัท่ี 31 มีนาคม 2547 ดงันี ้

  3.4.1 ห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมทกุชนิดท่ีมีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ ไม่ว่าจะเป็นสุรา ไวน์ 

เบียร์ สาโท หรือเคร่ืองด่ืมอ่ืนใดซึ่งมีปริมาณแอลกอฮอล์มากกว่าร้อยล่ะ 0.5 ของน า้หนักทาง

วิทยกุระจายเสียงหรือวิทยโุทรทศัน์ ตัง้แตเ่วลา 05.00 – 22.00 น. ยกเว้นกรณีอยา่งใดอยา่งหนึง่ดงัตอ่ไปนี ้

   3.4.1.1 การเผยแพร่เฉพาะภาพเคร่ืองหมายการค้า ช่ือผลิตภณัฑ์ หรือช่ือผู้ผลิต

เคร่ืองดื่มท่ีมีสว่นผสมของแอลกอฮอล์ ซึง่ตดิมากบัการถ่ายทอดการแขง่ขนักีฬาภายในประเทศหรือรายการ

กีฬาจากตา่งประเทศ 
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   3.4.1.2 การเผยแพร่ภาพเคร่ืองหมายการค้า ช่ือผลิตภัณฑ์ หรือช่ือผู้ ผลิต

เคร่ืองด่ืม อนัเป็นอย่างเดียวกับเคร่ืองหมายการค้า ช่ือผลิตภัณฑ์ หรือสินค้าประเภทอ่ืนท่ีมีได้มีส่วนผสม

ของแอลกอฮอล์ และมิได้มีการกลา่วอ้างหรือพาดพิงถึงผลิตภณัฑ์ท่ีมีสว่นผสมของแอลกอฮอล์ดงักลา่ว 

   3.4.1.3 การเผยแพร่ช่ือเฉพาะของรายการวิทยุหรือรายการโทรทัศน์ท่ีมีช่ือ

ผลิตภณัฑ์ หรือช่ือผู้ผลิตเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของแอลกอฮอล์รวมอยู่ด้วย และไม่อาจหลีกเล่ียงหรือแก้ไข

ได้ โดยต้อง ไม่มีภาพผลิตภัณฑ์ประกอบเชิญชวนให้บริโภค หรือกล่าวถึงสรรพคุณคุณประโยชน์ หรือ

คณุภาพของผลิตภณัฑ์นัน้ 

  3.4.2 โฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์และต้องห้ามตามข้อ 1 ระหว่างเวลา 22.00 – 

15.00 น. ให้กระท าได้เฉพาะการเสนอภาพลกัษณ์ของบริษัทหรือกิจการ (Corporate Image) เท่านัน้ โดย

ต้องไม่มีลกัษณะเชิญชวนให้บริโภคหรืออวดอ้างสรรพคณุของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นัน้ตามหลกัเกณฑ์ท่ี

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคก าหนด โดยให้

โฆษณาในลกัษณะการเสนอภาพลกัษณ์ของบริษัทและกิจการเท่านัน้ ซึ่งการโฆษณาในลกัษณะการเสนอ

ภาพลกัษณ์ของบริษัทและกิจการ หมายความว่า การเผยแพร่ภาพเคร่ืองหมายการค้า ช่ือผลิตภณัฑ์ หรือ

ช่ือเคร่ืองดื่มท่ีมีสว่นผสมของแอลกอฮอล์ในลกัษณะสง่เสริมคณุธรรม วฒันธรรม หรือคา่นิยมท่ีดีของสงัคม 

โดยมิได้มีการโฆษณาสรรพคณุคณุประโยชน์ หรือคณุภาพและผลิตภณัฑ์นัน้ทัง้ทางตรงและทางอ้อม และ

ไม่มีการเชิญชวนหรือยั่วยุให้บริโภค ทัง้นี ้ต้องมีอักษรลอยหรือเสียงแสดงค าเตือนในการบริโภคตาม

หลกัเกณฑ์ท่ีส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาก าหนด 

  3.4.3 การโฆษณาท่ีสามารถกระท าได้ตามประกาศนีใ้ห้กระท าด้วยความสจุริตสร้างสรรค์ 

และต้องไมมี่ลกัษณะแถมพกหรือให้รางวลัด้วยการเส่ียงโชคหรือมีการให้ของแถม  

  3.4.4 ในกรณีท่ีผู้ผลิตหรือผู้ เผยแพร่ส่ือโฆษณาทางวิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทศัน์

สงสยัวา่ การโฆษณาสามารถกระท าได้ตามประกาศนีห้รือไม่อาจหารือโดยส่งตวัอย่าง การโฆษณาท่ีจะใช้

จริงไปให้คณะท างานร่วมไปให้คณะท างานร่วมซึ่งประกอบด้วยผู้แทนกรมประชาสมัพนัธ์ ผู้แทนส านกังาน 

คณะกรรมการอาหารและยา ผู้แทนส านกังานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค และผู้แทนสมาคมโฆษณา

ธุรกิจแห่งประเทศไทยให้ความเห็น คณะท างานดงักล่าวต้องตอบข้อหารือภายในสามวนันบัแต่ได้รับข้อ

หารือเป็นลายลกัษณ์อกัษร และให้มีอ านาจหน้าท่ีแนะน า ติดตาม สอดส่องดแูล และตกัเตือนการปฏิบตัิท่ี

ไมเ่ป็นไปตามประกาศนี ้
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  3.4.5 ให้ใช้ประกาศนีก้บัการโฆษณาทางวิทยกุระจายเสียง และวิทยโุทรทศัน์เท่านัน้ส่วน

การเสนอภาพ เสียง หรือกล่าวถึงเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ทางรายการประเภทอ่ืน หรือส่ืออ่ืน เช่นในการ

แสดงภาพยนตร์ ละคร บทเพลง รายการสารคดีทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์หรือสิ่งพิมพ์ ป้าย

โฆษณา หรือส่ืออ่ืนใดให้เป็นไปตามประกาศหรือระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 

  3.4.6 ในกรณีท่ีเป็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีผสมคาเฟอีน แม้จะสามารถกระท าได้โดยไม่มี

ข้อจ ากดัเร่ืองเวลา แตใ่ห้น าความในข้อ 2 ข้อ 3 ข้อ 4 และข้อ 5 มาใช้บงัคบัโดยอนโุลม 

  กระทรวงสาธารณสุขซึ่งมีความห่วงใยในปัญหาชีวิตและสุขภาวะท่ีดีของประชาชนทุก

ระดับเป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะปัญหาท่ีมีผลมาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีส่งผลกระทบต่อ

เยาวชนของชาต ิจงึแจ้งเตือนสถานประกอบการ ร้านค้าทกุระดบัและประชาชน เร่ือง การตรวจจบัผู้ละเมิด

กฎหมาย เร่ิมตัง้แตว่นัท่ี 1 ธนัวาคม 2547 เป็นต้นไป 

 

   ข้อสรุปในเร่ืองของนโยบายสาธารณะและมาตรการเพ่ือการ ลด ละ เลิก การด่ืม

แอลกอฮอล์มีข้อเสนอในเชิงนโยบาย คือ นโยบายระดบัมหภาค และนโยบายระดบัองค์กร-หน่วยงาน ส่วน

ข้อเสนอด้านกฎหมายและมาตรการในรูปแบบอ่ืนๆ แบง่เป็น มาตรการภาครัฐท่ี ประกอบด้วย 2 ส่วนใหญ่ 

คือ การบังคบัใช้กฎหมายท่ีมีอยู่และการเร่งผลักดันกฎหมายใหม่ อีกมาตรการหนึ่ง คือ ข้อเสนอด้าน

มาตรการสงัคม เพ่ือให้กลุ่มบุคคลและองค์กรต่างๆ ก าหนดมาตรฐานจริยธรรมในการปฏิบตัิการบงัคบัใช้

กฎหมายเก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

จ าเป็นต้องรีบเร่งก าหนดแผนการด าเนินงานท่ีชดัเจนและประสิทธิภาพ ซึ่งมาตรการท่ีส าคญัท่ีจะสามารถ

ส่งผลตอ่สงัคมในวงกว้างก็คือมาตรการทางกฎหมาย โดยเฉพาะมาตรการควบคมุการประชาสมัพนัธ์และ

โฆษณาทางส่ือตา่งๆ  

 
3. วัฒนธรรมองค์กร 

วฒันธรรมองค์กร (organizational culture) เป็นเร่ืองระบบค่านิยม ความเช่ือ (Schein, 1993; 

Schermerhorn, 1999) ความคาดหวงั (Gibson, Irvancevic, & Donnelly, 1997; Roberts & O’Reilly, 

1979) และบรรทดัฐาน (O’Reilly & Chatman, 1996)  หรือเป็นวิถีทางของความคิดท่ีร่วมกนัถ่ายทอดตอ่

กนัมาภายในองค์กร (Robbins, 1996) จนกลายเป็นพฤติกรรมท่ีสมาชิกปฏิบตัิตอ่กันมา ทัง้นี ้เพ่ือให้เกิด
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ความเข้าใจมากยิ่งขึน้ ผู้ วิจยัจะขอน าเสนอความหมายของวฒันธรรมองค์การตามท่ีได้มีผู้ศึกษาไว้แล้ว 

ตามค านิยามของนกัวิชาการบางทา่น ดงันี ้ 

เอ็ดการ์ ชายน์ (Schein, 1992) นกัจิตวิทยาองค์การ ได้อธิบายค าว่า วฒันธรรมองค์กร หมายถึง 

แบบแผน ฐานคติพืน้ฐาน ค่านิยม และความเช่ือท่ีได้เกิดขึน้และพัฒนาขึน้ภายในองค์การ เพ่ือชีน้ า

พฤตกิรรมของสมาชิก และสามารถถ่ายทอดไปยงัสมาชิกใหม่ๆ  โดยท่ีสมาชิกอาจไมรู้่ตวั  

กีร์ท ฮอฟสเตด (Hofstede, 1991) นกัมานษุยวิทยา กล่าวว่า วฒันธรรมองค์กร คือ แนวทางท่ีคน

ส่วนใหญ่ในองค์การมีร่วมกนัในการมองดแูละให้ความหมายในปรากฏการณ์ตา่งๆ แนวทางดงักล่าวเกิด

จากค่านิยมและความเช่ือท่ีเหมือนๆกัน เปรียบเหมือนสมองท่ีได้ถูกสร้างโปรแกรมไว้แล้ว (mental 

programming) 

เบเยอร์ และไทร์ซ (Beyer J. M. & Trice H. M., 1987) กล่าวว่า วฒันธรรมองค์กรเป็นแบบแผน

ของความเช่ือ ความคาดหวัง ความคิด ค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมท่ีสลับซับซ้อนท่ีสมาชิกภายใน

องค์กรมีร่วมกัน ตวัอย่างเช่น การปฏิบตัิตนต่อกันระหว่างสมาชิก พิธีกรรมในวาระส าคญัๆขององค์กร 

ปรัชญาองค์กร คา่นิยมท่ีใช้ในการท างาน เป็นต้น 

รอบบินส์ สตีเฟ่น และ แมรี คลูเตอร์ (Robbins Stephen  & Mary Coulter, 2002) อธิบายไว้ว่า 

วัฒนธรรมองค์กร คือ ระบบของความหมายท่ีมีร่วมกันของสมาชิกภายในองค์การท่ีเป็นตวัก าหนดว่า

สมาชิกควรจะประพฤติปฏิบัติตนอย่างไรในองค์การ ลักษณะของวัฒนธรรมองค์กรแต่ละแห่งจะมี

เอกลกัษณ์ของตนเองท าให้องค์กรนัน้ๆแตกตา่งจากองค์กรอ่ืน 

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า วัฒนธรรมองค์กร คือ แบบแผนการประพฤติปฏิบัติ ท่ีสมาชิกภายใน

องค์กรกระท าหรือจดัให้มีขึน้ ซึ่งมีรากฐานมาจากค่านิยม ความคิด ความเช่ือ และอุดมการณ์ ท่ีสมาชิกมี

ร่วมกนัอนัเน่ืองมาจากการได้เห็น ได้เรียนรู้จากสิ่งท่ีเกิดขึน้ในองค์กรและผลท่ีตามมาร่วมกนั การเรียนรู้นีมี้

อิทธิพลต่อการตดัสินใจว่าบุคคลควรจะแสดงพฤติกรรมตอบโต้ต่อสภาพแวดล้อมในแต่ละสถานการณ์ท่ี

เผชิญอยา่งไร 
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3.1 การจ าแนกรูปแบบวฒันธรรมองค์การ 
จากนิยามของ วฒันธรรมองค์กร จะพบว่า วฒันธรรมขององค์กรจะมีบางลกัษณะท่ีเป็นนามธรรม 

และบางลกัษณะท่ีเป็นรูปธรรม  ท าให้การจ าแนกรูปแบบของวฒันธรรมของนกัวิชาการแตกต่างกนัในแต่

ละทา่น เชน่ 

Geert Hofstede และคณะ (1990) ได้แบง่วฒันธรรมออกเป็น 4 ชัน้ ดงันี ้(1) ชัน้เปลือกนอก ได้แก่ 

การกระท า และสิ่งของเคร่ืองใช้ต่างๆ ตลอดจนสัญลักษณ์หรือค าพูดท่ีใช้ ซึ่งเป็นท่ีเข้าใจกันเองในหมู่

สมาชิกองค์กร (2) ชัน้ท่ีสอง ได้แก่ วีรบรุุษ (Heroes) หรือบุคคลท่ีสมาชิกในองค์กรให้การเคารพยกย่อง 

และยดึถือเป็นแบบอยา่งในการประพฤตปิฏิบตั ิเชน่ การตรงตอ่เวลา การแตง่กาย ความขยนัอดทน (3) ชัน้

ท่ีสาม ธรรมเนียมการปฏิบตั ิ(Rituals) ได้แก่ กิจกรรมตา่งๆ ท่ีสมาชิกในองค์การแสดงออกร่วมกนั เป็นส่วน

ของการควบคุมพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ในองค์การ เช่น การแสดงความเคารพผู้ อาวุโส การประกอบ

พิธีกรรม การจดัพิธีการฉลองในวาระต่างๆ เป็นต้น และ(4) ชัน้ท่ีส่ี ซึ่งเป็นส่วนท่ีลึกท่ีสุดของวฒันธรรม

องค์กร คือ ค่านิยม ได้แก่ สิ่งท่ีสมาชิกในองค์การยึดถือว่าเป็นสิ่งส าคัญ และใช้ในการประเมินค่าว่า

พฤติกรรมใดเป็นสิ่งดีหรือไม่ดี ควรปฏิบตัิหรือไม่ควรปฏิบตัิ ค่านิยมจึงเป็นสิ่งท่ีอยู่ลึกท่ีสุด เป็นเร่ืองของ

ความคดิและจิตใจ และทัง้หมดนีแ้สดงออกในวิถีการท างานของสมาชิกในองค์กร 

Schein Edgar H. (1992) แบง่ล าดบัชัน้ของวฒันธรรมองค์การเป็น 3 ระดบั ดงันี ้ชัน้ท่ี 1 ได้แก่ 

สิ่งประดษิฐ์ (Artifacts) ชัน้ท่ี 2 คือ คา่นิยมท่ีแสดงออก และชัน้ท่ี 3 คือ ฐานคตพืิน้ฐาน 

ทัง้นี ้ไมว่า่การจะแบง่ชัน้ของวฒันธรรมองค์กรของนกัการศกึษาจะเป็นอย่างไรก็ตาม นกัวิชาการส่วนใหญ่

ก็ยอมรับตรงกันว่า วัฒนธรรมองค์กรนัน้มีองค์ประกอบทัง้ส่วนท่ีเป็นนามธรรม และส่วนท่ีเป็นรูปธรรม  

ดงันัน้ วฒันธรรมองค์การจงึอาจแบง่ได้เป็น 2 ลกัษณะ ดงันี ้

1. ลักษณะท่ีเป็นแก่นวฒันธรรม (Substance of Culture) เป็นสิ่งท่ีฝังอยู่ภายในจิตใจ เป็น

ความคิด ความรู้สึกท่ีสมาชิกมีต่อสภาพแวดล้อมภายนอก เป็นวัฒนธรรมท่ีไม่ใช่วัตถุ (Non-Material 

Culture) สิ่งท่ีอยู่ภายในจิตใจเหล่านี ้ได้แก่ อุดมการณ์ (Ideology) ความเช่ือ (Beliefs) และค่านิยม 

(Values) ท่ีสมาชิกในองค์การมีร่วมกนั    

2. ลกัษณะท่ีเป็นรูปแบบของวฒันธรรม (Cultural Forms) โดยรูปแบบวฒันธรรมเหล่านีจ้ดัว่าเป็น

วฒันธรรมด้านวตัถ ุ(Material Culture) ซึ่งเป็นเปลือกภายนอก และเป็นการแสดงออกท่ีสามารถเห็นได้ใน

รูปแบบการกระท าต่างๆ  เช่น การแต่งกาย ขนบธรรมเนียมท่ีประพฤติปฏิบตัิ รูปแบบการจดัห้องท างาน 

การใช้ตราสญัลกัษณ์ เพลงประจ าองค์กร เป็นต้น วฒันธรรมองค์กรทัง้สองลกัษณะมีความสมัพนัธ์ตอ่กัน  
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ส่วนท่ีเป็นแก่นของวัฒนธรรมนัน้อยู่ในส่วนลึกของจิตใจ  มีลักษณะเป็นนามธรรม แต่ก็มีผลต่อการ

แสดงออกของวัฒนธรรมท่ีเป็นรูปธรรม  ตัวอย่างเช่น  อุดมการณ์  เร่ืองความตระหนักต่อพิษภัยของ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ท่ีมีตอ่ประชาชน  รูปแบบการแสดงออก คือ พยายามส่งเสริมให้สมาชิกในองค์กรและ

ประชาชนทัว่ไปไม่บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ แม้จะมีผลประโยชน์เข้ามาเก่ียวข้องก็ยงัคงอดุมการณ์นัน้ 

เป็นต้น ซึ่งความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของวัฒนธรรมทัง้ 2 ลักษณะข้างต้นนัน้ ได้สร้างแบบแผน

พฤติกรรม (Behavioral Pattern) ขึน้ภายในองค์กร อนัท าให้องค์กรแต่ละแห่งมีแบบแผนพฤติกรรมและ

รูปแบบบรรยากาศการท างานท่ีแตกตา่งกนั 

 

3.2 วฒันธรรมองค์กรและสมาชิกองค์กร 

องค์กรเป็นหน่วยงานทางสังคมท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีได้ก าหนดไว้ 

สมาชิกทุกคนจะต้องร่วมแรงร่วมใจด าเนินกิจกรรมต่างๆตามภาระหน้าท่ีและบทบาทของตน  ในระหว่าง

การปฏิบตังิานสมาชิกก็จะเรียนรู้วา่ควรจะคดิปฏิบตัิตนอย่างไรจึงจะท างานให้ลลุ่วงด้วยดี  และเม่ือองค์กร

เผชิญปัญหา สมาชิกก็จะหาแนวทางแก้ปัญหาร่วมกัน แนวทางใดท่ีปฏิบตัิแล้วสามารถแก้ปัญหาได้ และ

เป็นท่ียอมรับ ก็จะกลายเป็นบรรทดัฐาน (Norms)การปฏิบตัิ  สมาชิกท่ีมาใหม่ก็จะเรียนรู้ว่า เม่ือมาเป็น

สมาชิกองค์กรแห่งนี ้เขาควรจะคิด จะรู้สึกและปฏิบตัิอย่างไรเม่ือพบกับเหตุการณ์ทัง้ดีและร้ายภายใต้

สถานการณ์ท่ีองค์กรเผชิญในแตล่ะวนั ดงันัน้ ความส าคญัของวฒันธรรมองค์กรอยู่ท่ีการสนองตอบตอ่การ

ท าหน้าท่ีของสมาชิกในองค์กร  

ไกร์ทเนอร์ และ กินิคกิ (Kreitner & Kinicki, 2000) สเมิร์ซีค (Smircich, 1983) มีความคิดเห็น

เช่นเดียวกันว่า วฒันธรรมองค์กรช่วยสนองตอบตอ่การท าหน้าท่ีของสมาชิก โดยการท าหน้าท่ี 4 ประการ 

ดงันี ้ 

1. หน้าท่ีในการเป็นเอกลักษณ์องค์กร (Organization Identity) วัฒนธรรมองค์กรเปรียบได้

เหมือนกบับคุคลท่ีมีเอกลกัษณ์ของตนเอง อนัแสดงวา่ตนเองมีความแตกตา่งจากองค์กาอ่ืน เช่น วฒันธรรม

ขององค์การวิชาชีพต่างๆ เช่น องค์กรต ารวจ ทหาร จะมีวัฒนธรรมท่ี ให้ความส าคัญกับค าสั่งของ

ผู้บงัคบับญัชา การมีวินัย การแต่งเคร่ืองแบบ วัฒนธรรมของอาจารย์มหาวิทยาลัย ให้ความส าคญักับ

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และการหาความรู้ใหม่ๆ จะเห็นได้ว่าองค์กรเหล่านีจ้ะมีเอกลกัษณ์เป็น

ของตนเอง และหลอ่หลอมสมาชิกท่ีเข้ามาอยูใ่หม ่ แม้วา่ก่อนเข้ามาสมาชิกใหม่อาจมีความคิด ความเช่ือท่ี
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ไมเ่หมือนกบัคนในองค์กรนัน้ แตเ่ม่ือได้มาท างานในองค์กรใดองค์การหนึ่งนานๆเข้า วฒันธรรมองค์กรนัน้ๆ

ก็จะแทรกซมึเข้าไปอยูใ่นความคดิ คา่นิยม และการแสดงพฤตกิรรมของบคุคลนัน้ให้เป็นแบบอย่างเดียวกนั

กบัสมาชิกอ่ืนๆในองค์กร 

2. หน้าท่ีในการช่วยให้เกิดความผกูพนักบัองค์กร  (Facilitate Collective Commitment) ในการ

หล่อหลอมสมาชิกใหม่ องค์กรจะปลกูฝังคา่นิยมร่วม (Shared Values) ให้กบัสมาชิก จะท าให้สมาชิกเกิด

ความรู้สึกผกูพนัตอ่คา่นิยมนัน้ เช่น บริษัทแห่งหนึ่งก าหนดคา่นิยมว่า พนกังานของบริษัทจะต้องยึดมัน่ใน 

‘การอทุิศตนต่องาน อยู่กันอย่างพ่ีน้อง และไว้ใจได้’ คา่นิยมเช่นนีแ้สดงถึงสิ่งท่ีบริษัทเห็นว่าส าคญัท าให้

สมาชิกทุกคนจะต้องท างานอย่างทุ่มเทให้องค์กร มีความผูกพันกับคนอ่ืนๆในองค์กรดงัคนในครอบครัว 

และจะต้องซ่ือสตัย์ตอ่หน้าท่ีและตอ่เพ่ือนร่วมงาน 

3. หน้าท่ีในการช่วยสร้างความมัน่คงทางสงัคม (Social System Stability) กล่าวคือ ความมัน่คง

ทางสงัคม เกิดจากการท่ีสมาชิกของหน่วยงานมีความคิด ความเช่ือคล้ายกัน เป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนั เม่ือ

พบกบัปัญหาความขดัแย้งใดๆ ก็สามารถแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในองค์กรท่ีสมาชิกมีความคิดความ

เช่ือและมีค่านิยมแตกต่างกัน การแก้ปัญหาจะท าได้ยากกว่า เพราะสมาชิกแต่ละคน แต่ละกลุ่ม ไม่

สามารถมีความเห็นร่วมกันได้ มีความแตกแยกทางความคิดสูง สมาชิกขาดความสามคัคีจึงเป็นอปุสรรค

ตอ่การร่วมมือกนั ดงันัน้การมีวฒันธรรมองค์กรท่ีเน้นเร่ืองผลประโยชน์ขององค์กรจึงเป็นปัจจยัส าคญัอย่าง

หนึง่ในการชว่ยให้เกิดบรรยากาศการท างานท่ีสร้างสรรค์เม่ือองค์การเผชิญกบัปัญหาท่ีมากระทบ 

4. หน้าท่ีในการเป็นเคร่ืองมือในการให้เหตผุล (Sense-Making Device) หน้าท่ีประการสุดท้าย 

คือ การให้สมาชิกองค์กรใช้เป็นเคร่ืองมือในการอธิบายเหตผุลถึงสิ่งตา่งๆ ท่ีกระท ากนัในองค์กร สมาชิกใช้

วฒันธรรมองค์กรท่ีมีอยูใ่นการให้เหตผุลว่า ท าไมองค์กรจึงท าสิ่งนัน้สิ่งนี ้ด้วยวิธีการนัน้วิธีการนี ้ท าแล้วจะ

ชว่ยให้องค์การบรรลเุป้าหมายในระยะสัน้และระยะยาวได้อย่างไร การอธิบายการกระท าดงักล่าวนัน้ท าให้

สมาชิกเกิดการยอมรับในสิ่งท่ีท า จึงเท่ากบัเป็นการย า้และปัน้แตง่ (shaping) พฤติกรรมของสมาชิกทกุคน

ให้อยูใ่นบรรทดัฐานเดียวกนั ตวัอย่างเช่น การแตง่เคร่ืองแบบมาท างาน การจดัพิธีต้อนรับสมาชิกใหม่และ

พิธีอ าลาผู้ เกษียณอายุ การลงโทษสมาชิกท่ีไม่ท าตามระเบียบของหน่วยงาน เป็นต้ น จะเห็นได้ว่า

วฒันธรรมองค์กรเหลา่นีต้อกย า้ให้รู้วา่ อะไรคือสิ่งท่ีควรท าและไมค่วรท าในองค์กร 
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จากหน้าท่ีทัง้ 4 ประการนี ้จะเห็นได้ว่าวฒันธรรมองค์กรมีความส าคญัต่อองค์กรเป็นอย่างมาก 

และเป็นปัจจัยท่ีผูกโยงพฤติกรรมการปฏิบัติตนและปฏิบัติงานของสมาชิกเข้าด้วยกัน ซึ่ งจะน าไปสู่

ความส าเร็จตามวตัถปุระสงค์ขององค์กร 

 
4. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

โครงสร้างส่วนราชการในปัจจุบนัมีท่ีมาพร้อม ๆ กบัการเปล่ียนแปลงการปกครองประเทศจาก
ระบอบสมบรูญาณาสิทธิราช มาเป็นระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2476 โดยมีกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน โดยแบ่งการบริหารราชการออกเป็นส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ท้องถ่ิน ซึง่เป็นพืน้ฐานของพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2495 และใช้เป็นแม่บทใน
การบริหารราชการ ตามกฎหมายวา่ด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินท่ีใช้อยู่ปัจจบุนั คือ พระราชบญัญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2546 ตามพระราชบญัญัตินีมี้
สาระส าคญัเก่ียวกบัการจดัตัง้สว่นราชการ ดงันี ้

1. ราชการส่วนกลาง ประกอบด้วย 
1.1 ส านกันายกรัฐมนตรี 
1.2 กระทรวงหรือ ทบวง ซึง่มีฐานะเทียบเทา่กระทรวง 
1.3 ทบวง ซึง่สงักดัส านกันายกรัฐมนตรี หรือ กระทรวง 
1.4 กรมหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน และมีฐานะเป็นกรมซึ่งสงักดัหรือไม่สงักัด

ส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ ทบวง การจดัตัง้หรือยบุเลิกส่วนราชการตาม ข้อ 1.1 - 1.4 ให้ตราเป็น
พระราชบญัญตั ิ

2. ราชการส่วนภมูิภาค ประกอบด้วย 
2.1 จงัหวดั 
2.2 อ าเภอ 

โดยให้รวมท้องท่ีหลายๆ อ าเภอ ตัง้ขึน้เป็นจังหวัด มีฐานะเป็นนิติบุคคล การตัง้ยุบและ
เปล่ียนแปลงเขตจงัหวดั ให้ตราเป็นพระราชบญัญัติ ในจังหวัดหนึ่งให้มีหน่วยงานราชการการบริหาร
รองลงมาจากจงัหวดั เรียกว่า อ าเภอ  ส าหรับการตัง้ ยบุ เลิกและเปล่ียนเขตอ าเภอ ให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา อ าเภออาจแบง่เป็น ก่ิงอ าเภอ แตไ่ม่เสมอไป จะแบง่เป็นก่ิงอ าเภอ เฉพาะเม่ือมีความจ าเป็นใน
การปกครองตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้ในพระราชบญัญตัลิกัษณะการปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 แตล่ะอ าเภอ 
(และก่ิงอ าเภอ) แบง่ออกเป็นต าบล  แตล่ะต าบลแบง่ออกเป็นหมูบ้่าน ซึง่เป็นหนว่ยการปกครองท่ีเล็กท่ีสดุ 

3. การปกครองสว่นท้องถ่ิน 
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รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540  หมวด 9 การปกครองส่วนท้องถ่ิน มาตรา 
284 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทัง้หลายย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การปกครอง การ
บริหาร การบริหารงานบคุคล การเงินและการคลงั และมีอ านาจ หน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ และในมาตรา 
289 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีหน้าท่ีบ ารุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน หรือ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน  ส าหรับพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พทุธศกัราช 2542 มาตรา 4 ในพระราชบญัญัตินี ้ ได้ให้ความหมายของ 
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วน
ต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตัง้ ซึ่งอาจสรุปได้
เป็นชัน้ภมูิ ดงันี ้

 
  องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน ประกอบด้วย 

1. องค์กรบริหารสว่นจงัหวดั 
2. เทศบาล แบง่ออกเป็น 3 ประเภท คือ 

2.1 เทศบาลนคร 
2.2 เทศบาลเมือง 
2.3 เทศบาลต าบล 

3. สขุาภิบาล ราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนด เชน่ 
3.3.1 กรุงเทพมหานคร 
3.3.2 เมืองพทัยา 

4. องค์การบริหารสว่นต าบล 
5. สภาต าบล 

 ส าหรับการศกึษาวิจยัในครัง้นี ้มีจดุมุง่หมายท่ีจะศกึษาในองค์การปกครองสว่นท้องถ่ินในระดบั
เทศบาลและองค์การบริหารสว่นต าบลเทา่นัน้ จงึจะขอเสนอรายละเอียดเก่ียวกบัเทศบาลเมือง/เทศบาล
ต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล ดงันี ้
 

3.1 บทบาทหนา้ทีข่องเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบล 

 พระราชบญัญัติพระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  (แก้ไขเพิ่ม ฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552) ได้แบ่ง
โครงสร้างของการปกครองส่วนท้องถ่ิน  ในรูปแบบของเทศบาลออกเป็น 2 ส่วน คือ สภาเทศบาล และ
พนกังานเทศบาล  ส าหรับการปฏิบตัิงานตามหน้าท่ีของเทศบาลต าบล/เมือง จะมีโครงสร้างของเจ้าหน้าท่ี
ประจ าอีกส่วนหนึ่งเรียกว่า พนกังานเทศบาล  โดยมีนายกเทศมนตรีซึ่งเป็นประธานของสภาเทศบาล ท า
หน้าท่ีฝ่ายบริหาร ซึง่มาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชน โดยเทศบาลต าบล ให้มีรองนายกเทศมนตรี
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ได้ 2 คน  พนกังานเทศบาลเป็นผู้ปฏิบตัิงานประจ าของเทศบาลนัน้ๆ โดยปฏิบตัิงานตามภารกิจท่ีได้รับ
แตง่ตัง้ ซึง่จ านวนพนกังานเทศบาลจะมีมาก หรือน้อย ขึน้อยู่กบัปริมาณและคณุภาพของงานของเทศบาล
นัน้ๆ โดยมีปลดัเทศบาล เป็นผู้บงัคบับญัชาพนกังานเทศบาล รวมถึงลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชัว่คราวใน
เทศบาลนัน้ ซึ่งปลดัเทศบาลจะมีอ านาจหน้าท่ีรองจากนายกเทศมนตรี และรับผิดชอบควบคมุดแูลการ
ปฏิบตัิราชการของพนกังานเทศบาล รวมถึงลูกจ้างอ่ืนๆ ให้เป็นไปตามนโยบาย และมีอ านาจหน้าท่ีอ่ืน
ตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมายตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ซึ่งตามซึ่งมี
รายละเอียด พอสงัเขป ดงันี ้

1. ส านกัปลดัเทศบาล ให้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกบัราชการทัว่ไปของเทศบาล และราชการ
ท่ีมิได้ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของกอง หรือส่วนราชการใด ในเทศบาลโดยเฉพาะ รวมทัง้ก ากบัและเร่งรัดการ
ปฏิบตัริาชการของสว่นราชการในสว่นเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบตัิราชการ
ของเทศบาล 

2. กองวิชาการและแผน มีหน้าท่ีเก่ียวกับการวิเคราะห์นโยบายและแผน ซึ่งมีลกัษณะเพ่ือ
ประกอบการก าหนดนโยบายจัดท าแผน หรือโครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผน และ
โครงการตา่งๆ ซึ่งอาจเป็นนโยบายแผนงาน และโครงการทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง การบริหาร หรือ
ความมัน่คงของประเทศ ทัง้นี ้ อาจเป็นนโยบายแผนงานของเทศบาลเอง หรือโครงการระดบัชาติ ระดบั
กระทรวง ระดบักรม หรือระดบัจงัหวดัแล้วแตก่รณี และปฏิบตัหิน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

3. กองคลงัมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการจ่าย การรับ การน าส่งเงิน การเก็บรักษา และเอกสาร
ทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคญั ฎีกางานเก่ียวกบัเงินเดือน คา่จ้าง คา่ตอบแทน เงินบ าเหน็จ บ านาญ 
การเงินอ่ืนๆ งานเก่ียวกบัการจดัท างบประมาณ ฐานะทางการเงิน การจดัสรรเงินตา่งๆ การจดัท าบญัชีทกุ
ประเภท ทะเบียนคมุเงินรายได้และรายจ่ายตา่งๆ การควบคมุการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน 
ประจ าปี งานเก่ียวกบัการพสัดขุองเทศบาลและงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

4. กองงช่าง มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการส ารวจ ออกแบบ การจดัท าข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม การจดัเก็บและทดสอบคณุภาพวสัดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การก่อสร้าง 
งานการควบคมุอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบตัิงานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การ
ควบคมุการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเคร่ืองจกัรกลการรวบรวมประวตัิติดตาม
ควบคมุการปฏิบตัิงานเคร่ืองจกัรกล การควบคมุ การบ ารุงรักษา เคร่ืองจกัรกลและยานพาหนะ งาน
เก่ียวกบัแผนงาน ควบคมุ เก็บรักษา การเบิกจ่ายวสัด ุ อปุกรณ์ อะไหล่ น า้มนัเชือ้เพลิง และงานอ่ืนๆท่ี
เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

5. กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม มีหน้าท่ีเก่ียวกบัสาธารณสขุชมุชนส่งเสริมสขุภาพ และอนามยั 
กองป้องกนัโรคตดิตอ่ งานสขุาภิบาล สิ่งแวดล้อม และงานอ่ืนๆ เก่ียวกบัการให้บริการด้านสาธารณสขุ งาน
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สัตวแพทย์ ในกรณีท่ียังไม่ได้จัดตัง้กองแพทย์จะมีงานด้านการรักษาในเบือ้งต้นเก่ียวกับศูนย์บริการ
สาธารณสขุและงานทนัตสาธารณสขุ 

6. กองการศกึษา มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกบัการบริหารการศกึษาและพฒันาการศกึษา ทัง้
การศกึษาในระบบการศกึษา การศกึษานอกระบบการศกึษาและการศกึษาตามอธัยาศยั เช่น การจดัการ
ศกึษาปฐมวยั อนบุาลศกึษา ประถมศกึษา มยัธยมศกึษาและอาชีวศกึษา โดยให้มีงานธุรการ งานการ
เจ้าหน้าท่ี งานบริหารวิชาการ งานโรงเรียน งานศกึษานิเทศก์ งานกิจการ พิพิธภณัฑ์และเครือข่ายทางการ
ศกึษา งานกิจการศาสนา ส่งเสริมประเพณี ศิลปวฒันธรรม งานกีฬา และนนัทนการ งานกิจกรรมเด็ก
เยาวชนและการศกึษานอกโรงเรียนและงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย 

7. กองสวสัดิการและสงัคม มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการสงัคมสงเคราะห์ การส่งเสริม
สวสัดิการเด็กและเยาวชน การพฒันาชมุชน การจดัระเบียบชมุชนหนาแน่นและชมุชนแออดั การจดัให้มี
และสนบัสนนุกิจกรรมศนูย์เยาวชน การส่งเสริมงานประเพณีท้องถ่ิน และงานสาธารณะ การให้ค าปรึกษา
แนะน าหรือตรวจสอบเก่ียวกบังานสวสัดกิารสงัคมและปฏิบตังิานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

8. กองประปา มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกบัการควบคมุ การผลิตและการจ าหน่ายน า้ประปา 
การตดิตัง้ประปา การควบคมุการด าเนินการเก่ียวกบัการงบประมาณ รายได้ รายจ่าย การบญัชี พสัด ุการ
วางแผนปรับปรุงในข้อบกพร่องตา่งๆของการประปา รวมทัง้การปฏิบตัหิน้าท่ีอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง 

9. หน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกบังานการตรวจสอบบญัชี เอกสารการ
เบกิจา่ย เอกสารการรับเงินทกุประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลกัฐานการบญัชี งานตรวจสอบพสัดแุละ
การเก็บรักษา งานตรวจสอบทรัพย์สินและการท าประโยชน์จากทรัพย์สินเทศบาล และงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง
และท่ีได้รับมอบหมาย 
 

3.2  บทบาทหนา้ทีข่ององค์การบริหารส่วนตําบล 
ส าหรับการจดัระเบียบการปกครององค์กรบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล สขุาภิบาล องค์กรบริหาร

ส่วนต าบล สภาต าบล และราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
การนัน้ และตามพระราชบญัญตัสิภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พทุธศกัราช 2537 แก้ไขเพิ่มเติม
ถึง (ฉบบัท่ี 6) พทุธศกัราช 2552 หมวด 2 องค์การบริหารส่วนต าบล มาตรา 40 กล่าวไว้ว่า สภาต าบลท่ีมี
รายได้โดยไมร่วมเงินอดุหนนุในปีงบประมาณท่ีลว่งมาติดตอ่กนัสามปีเฉล่ียไม่ต ่ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหม่ืน
บาท หรือตามเกณฑ์รายได้เฉล่ียในวรรคสองอาจจัดตัง้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้  โดยท าเป็น
ประกาศของกระทรวงมหาดไทย และให้ประกาศในราชกิจจานเุบกษา โดยในประกาศนัน้ให้ระบช่ืุอและเขต
ขององค์การบริหารส่วนต าบลไว้ด้วยการเปล่ียนแปลงเกณฑ์รายได้เฉล่ียของสภาต าบลตามวรรคหนึ่ง ให้
ท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย และให้ประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
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มาตรา 41 สภาต าบลท่ีได้จดัตัง้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลตาม มาตรา 40 ให้พ้นจากสภาพแห่งสภา
ต าบล นับตัง้แต่วันท่ีได้ประกาศจัดตัง้ขึน้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้นไป  บรรดางบประมาณ 
ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี ้ และเจ้าหน้าท่ีของสภาต าบลตามวรรคหนึ่ง ให้โอนไปเป็นขององค์การ
บริหารสว่นต าบล   
มาตรา 44 องค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต าบลและนายกองค์การ
บริหารสว่นต าบล ดงันี ้
 
สภาองค์การบริหารส่วนตําบล 

สภาองค์การบริหารสว่นต าบล ท าหน้าท่ีเปรียบเสมือนฝ่ายนิติบญัญตัิ มีสมาชิกท่ีมาจากการ
เลือกตัง้จากราษฎรหมู่บ้านละ 2 คน มีวาระการด ารงต าแหนง่ 4 ปี  สภาองค์การบริหารสว่นต าบลจะเลือก
สมาชิกด้วยกนัเป็นประธานสภา จ านวน 1 คน รองประธานสภา จ านวน 1 คน  เลือกปลดัองค์การบริหาร
สว่นต าบลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน เป็นเลขานกุารสภาองค์การบริหารสว่น
ต าบล ทัง้นี ้จะต้องเป็นผู้ ท่ีมีความรู้ในระเบียบ กฎหมาย โดยสภาองค์การบริหารสว่นต าบลมีอ านาจหน้าท่ี 
ดงัตอ่ไปนี ้

1. ให้ความเห็นชอบแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการ
ขององค์การบริหารสว่นต าบล 

2. พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปี และร่างข้อบญัญตังิบประมาณรายจา่ยเพิ่มเตมิ 

3. ควบคมุการปฏิบตังิานของนายกองค์การบริหารสว่นต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย 
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบญัญัติ ระเบียบ และข้อบงัคบัของทางราชการ 

 
นายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าท่ีเปรียบเสมือนฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ซึ่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จะมาจากการเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พทุธศกัราช 2545 มีวาระ การด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี 
แตจ่ะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระไม่ได้ เม่ือได้ด ารงต าแหน่งสองวาระติดตอ่กนัแล้วจะด ารงต าแหน่งได้อีก
เม่ือพ้นส่ีปีนบัแตว่นัพ้นจากต าแหนง่ โดยนายกองค์การบริหารสว่นต าบลมีอ านาจหน้าท่ี ดงัตอ่ไปนี ้

1. ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัตอ่กฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหาร
สว่นต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบญัญัติ ระเบียบ และ
ข้อบงัคบัของทางราชการ 

2. สัง่ อนญุาต และอนมุตัเิก่ียวกบัราชการขององค์การบริหารสว่นต าบล 
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3. แตง่ตัง้และถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และเลขานุการนายกองค์การบริหาร
สว่นต าบล 

4. วางระเบียบเพ่ือให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
5. รักษาการเป็นไปตามข้อบญัญตัิองค์การบริหารสว่นต าบล 
6. ปฏิบตัหิน้าท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตัิและกฎหมายอ่ืน 

 
 

อํานาจหนา้ทีข่ององค์การบริหารส่วนตําบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ีในการพัฒนาต าบลทัง้ในด้านเศรษฐกิจ  สังคมและ

วฒันธรรม ภายใต้บงัคบัแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าท่ีต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบล ดงัตอ่ไปนี ้

1. มาตรา 67 ภายใต้บงัคบัแหง่กฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าท่ีต้องท าในเขตองค์การ
บริหารสว่นต าบล ดงัตอ่ไป 

1.1 จดัให้มีและบ ารุงรักษาทางน า้และทางบก 
1.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน า้ ทางเดนิ และท่ีสาธารณะ รวมทัง้ก าจดัขยะมลูฝอยและสิ่ง

ปฏิกลู 
1.3 ป้องกนัโรคและระงบัโรคตดิตอ่ 
1.4 ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
1.5 สง่เสริมการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม 
1.6 สง่เสริมการพฒันาสตรี เดก็ เยาวชน ผู้สงูอาย ุและผู้พิการ 
1.7 คุ้มครอง ดแูล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
1.8 บ ารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี ภมูิปัญญาท้องถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน 
1.9 ปฏิบตัิหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณ หรือบุคลากรให้ตาม

ความจ าเป็นและสมควร  
ส าหรับโครงสร้างองค์การบริหารสว่นต าบล ประกอบไปด้วยผู้บริหารท้องถ่ินและสภาท้องถ่ิน ซึ่งมา

จากการเลือกตัง้ภายในหมู่บ้าน และผู้บริหารท้องถ่ิน คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และมีฝ่าย
พนกังานราชการ คือ ปลดัองค์การบริหารสว่นต าบล เป็นเลขานกุารคณะกรรมการบริหาร คอยดแูลควบคมุ
ฝ่ายตา่งๆ ในองค์การบริหารสว่นต าบล เชน่ ส านกัปลดั สว่นการคลงั ส่วนโยธา และส่วนการศกึษา ศาสนา
และวฒันธรรม ซึง่สามารถน ามาจดัแสดงเพ่ือให้ง่ายตอ่ความเข้าใจ ดงัภาพท่ี 1  ดงันี ้
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ภาพท่ี 1  โครงสร้างองค์การบริหารสว่นต าบล 
ตามพระราชบญัญัตสิภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล แก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบบัท่ี 6) พทุธศกัราช 2552 

 
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบล 

สภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย 

สมาชิกที่ไดร้ับการเลือกตั้งหมู่บ้านละ 2 คน 

ในวาระคราวละ 4 ปี 

ผู้บริหารท้องถิ่น ประกอบด้วย 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

กรรมการบริหาร 1 คน และ 

คณะกรรมการบรหิาร 2 คน โดยสภา 

องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้เลอืก 

แล้วเสนอให้นายอ าเภอแต่งตั้ง และให ้

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเปน็ฝ่าย 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

ส านักปลดั ส่วนการคลัง ส่วนโยธา ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
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5. ปัจจัยท่ีส่งเสริมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
 การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มีสาเหตุมาจากปัจจยัหลายประการ ได้แก่ ปัจจยัด้านชีวภาพ 

ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม ปัจจัยด้านภูมิหลังของครอบครัว ปัจจยัด้านบุคลิกภาพและจิตใจ และ

ปัจจยัด้านการเรียนรู้และปฏิกิริยาในสมอง 

1. ปัจจยัทางชีวภาพ (Biological factors) 
 จากการศึกษาพบว่าปัจจัยทางชีวภาพท่ีมีความสัมพันธ์กับการเสพติดสุรา คือ ปัจจัยทางด้าน

พนัธุกรรม และเพศ โดยเช่ือวา่การตดิสรุาเป็นโรคพนัธุกรรม จากการศกึษาของกดูวินและคณะ (Goodwin, 

Schulsinger, Moller, Heransen, Winokur & Guze. 1997) การศึกษามีผลต่อการเสพติดสุราโดย

การศกึษาผู้ใหญ่ท่ีถกูขอมาเป็นบตุรบญุธรรมตัง้แตเ่ด็ก ซึ่งแบง่ออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรกเป็นผู้ ใหญ่ท่ีมีบิดา

มารดาติดสุราและอีกหนึ่งกลุ่มเป็นผู้ ใหญ่ท่ีบิดามารดาไม่ติดสุราการศึกษาครัง้นีพ้บว่าบุตรชายของ

ครอบครัวท่ีมีบดิามารดาตดิสรุา มีอตัราในการติดสรุาสงูกว่าบตุรชายของครอบครัวท่ีบิดามารดาไม่ติดสรุา

ถึง 4 เทา่ 

2. ปัจจยัด้านสงัคมและวฒันธรรม (Social and cultural factors) 
 ปัจจยัด้านสงัคมและวฒันธรรมได้แก่ วฒันธรรมและการเรียนรู้ในสงัคม การด่ืมสรุาพบได้ในบคุคล

ทุกสังคมและทุกวัฒนธรรม คนส่วนใหญ่ด่ืมสุราในครัง้แรกเพราะต้องการทดลองรสชาดเท่านัน้  แต่

หลงัจากนัน้กลุ่มทดลองด่ืมสุราจ านวนมากก็ยงัคงด่ืมสรุาตอ่ไปกานด่ืมสุราจะพบน้อยในกลุ่มชนชาวยิวท่ี

อาศยัอยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกาแตจ่ะพบมากในกลุ่มชนชาวอเมริกนั ขาวไอริช ชาวสแกนดิเนเวียน และ

ขาวเยอรมนั ซึ่งพบสูงสุดกว่าชนชาติอ่ืน ปรากฏการณ์เช่นนีเ้ช่ือว่าการเสพติดสุราเก่ียวข้องกับวฒันธรรม

การด่ืมสุรา และการยอมรับการด่ืมสุราของแต่ละเชือ้ชาติ ประเทศท่ีประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนา

อิสลาม อาทิประเทศซาอดุอิาระเบียจะมีอตัราการเสพสรุาต ่าและมีปัญหาท่ีสมัพนัธ์กบัการด่ืมสรุาน้อยกว่า

ประเทศอ่ืน ซึ่งตรงกนัข้ามกบัประเทศท่ีนิยมการด่ืมสรุาในสงัคม เช่นประเทศฝร่ังเศสจะพบว่าประชาชนมี

ปัญหาท่ีเกิดจากการด่ืมสุราในอัตราท่ีสูง (Sullivan, 1995) ได้จ าแนกวัฒนธรรมการด่ืมสุราออกเป็น 3 

ลกัษณะ คือ 1.วฒันธรรมท่ีห้ามการด่ืมสรุา (Abstinent culture) จะห้ามการด่ืมสุราทกุกรณี 2.วฒันธรรมท่ี

อะลุ่มอล่วยให้มีการด่ืมสุรา (ambivalent culture) ท่ีให้มีการด่ืมสุราโดยอยู่ภายใต้เง่ือนไขพิธีกรรมทาง

ศาสนา 3.วฒันธรรมท่ีอนญุาตให้มีการด่ืมสรุา (permissive culture) เป็นวฒันธรรมท่ียินยอมให้มีการด่ืม

สรุา และพบวา่มีการด่ืมสรุามีความสมัพนัธ์กบังานสงัคม สตรีมีแนวโน้มท่ีจะด่ืมสรุาเป็นกลุม่น้อยกวา่บรุุษ 
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 การเรียนรู้ชีวิตในสงัคมเป็นสาเหตใุห้บุคคลเร่ิมต้นด่ืมสุรามีรายงานกล่าวว่า นอกจากการเรียนรู้

ชีวิตในสงัคมแล้วพฤตกิรรมในสงัคมแล้ว พฤตกิรรมของผู้ ด่ืมสรุายงัเกิดจากการเสริมแรงทางสงัคมท่ีเห็นว่า

การด่ืมสรุาเป็นสิ่งปกติ การเรียนรู้ท่ีได้รับจากกลุ่มเพ่ือน และได้รับแบบอย่างจากบิดาหรือมารดาท่ีด่ืมสรุา 

ส าหรับทฤษฎีการเรียนรู้ อธิบายภาวการณ์เสพติดสรุาว่าเป็นการตอบสนองปฏิกิริยาย้อนกลบั การด่ืมสรุา

มีจดุประสงค์ท่ีจะลดความกลวัลดความวิตกกงัวล และภายหลงัจากการด่ืมสรุาความรู้สึกกดดนั ความไม่

ราบร่ืน ได้กลบักลายเป็นความผาสกุ ถึงแม้ว่าผลในระยะยาวของการด่ืมสุราท่ีแสดงออกมาในลกัษณะมี

ความไมส่ขุสบายก็ตาม (Janosik & Davies, 1991) เป็นต้น 

3. ปัจจยัด้านภมูิหลงัของครอบครัว (Family Background factors)  
 ปัจจยัด้านภูมิหลงัของครอบครัว หมายถึง ภูมิหลงัของครอบครัวและการเลีย้งดขูองครอบครัวท่ี

เป็นสาเหตท่ีุท าให้สตรีด่ืมสรุา จากการศกึษาของวู้ด และคฟัฟ่ี (Wood & Duffy, 1996) ซึ่งศกึษาสตรีผู้ เสพ

ติดสุรา จ านวน 69 คนโดยการสัมภาษณ์ ผลการศึกษาพบว่ามารดาของสตรีเหล่านีมี้ลักษณะเข้มงวด

สมบรูณ์แบบ ไมมี่ความมัน่คงทางอารมณ์ ไมส่ามารถให้ความรักแก่บตุรสาวได้อยา่งเพียงพอ พบว่ามารดา

จ านวน 54 คน ของกลุม่ตวัอยา่งมีลกัษณะครอบง าในครอบครัวและบิดาจ านวน 12 คน มีลกัษณะครอบง า

เชน่เดียวกนั นอกจากนัน้ยงัพบวา่บดิาของสตรีเสพติดสรุาจ านวน 35 คน เป็นผู้ เสพติดสรุา และนอกนัน้ด่ืม

เป็นครัง้คราว พบว่าหนึ่งในจ านวนผู้ เสพติดสรุานีมี้ภรรยาท่ีมีลกัษณะครอบง า ดงันัน้เม่ือเขาด่ืมสรุาเขาจะ

สามารถขดัขืนภรรยาได้และงานวิจยัท่ีสนบัสนุนการศกึษานีไ้ด้แก่ การศึกษาของกอมเบอร์ก (Goldberg, 

1986) ซึง่สมัภาษณ์สตรีผู้ เสพตดิสรุา จ านวน 310 คน ท่ีเข้ารับการเสพติดสรุา พบว่า สตรีผู้ เสพติดสรุาร้อย

ละ 42 มีบิดาท่ีมีปัญหาจากการด่ืมสุราและอีกร้อยละ 13 มีมารดาซึ่งมีปัญหาจากการด่ืมสุราและ

การศกึษาของเบคแมน (Beckman. 1975: 797) พบว่าภูมิหลงัครอบครัวตรีเสพติดสรุาเหล่านีจ้ะมีการรับรู้

ทางลบในตวัมารดาและมีสตรีด่ืมสุราจ านวนหลายคนให้สัมภาษณ์ว่า มารดาของตนเป็นคนเย็นชา มี

ลกัษณะครอบง า และมกักล่าวโทษผู้ อ่ืน ขณะท่ีกล่าวถึงบิดาเป็นคนมีลกัษณะอบอุ่นสุภาพนุ่มนวลแตเ่สพ

ติดสุรา ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของลอง (Long and Mullen, 1994) ท่ีพบว่า สตรีผู้ เสพติดสุราและ

มารดามกัมีสมัพนัธภาพท่ีไม่ดีตอ่กนันกั มารดาจะกล่าวโทษสตรีผู้ เสพติดสรุาตัง้แตเ่ด็ก จึงท าให้สตรีผู้ เสพ

ตดิสรุาเหล่านีใ้กล้ชิดและมีความผกูพนักบับิดาและพบว่าหลายปีตอ่มาสตรีเหล่านีจ้ะถกูเพ่ือนชกัจงูให้ด่ืม

สรุา บางการศกึษาพบว่ามารดาของสตรีผู้ เสพติดสุราจะมีลกัษณะท่ีเป็นปรปักษ์ มกักล่าวโทษผู้ อ่ืนและมี

ลกัษณะเกรีย้วกราด หรือเคร่งครัดวินยัแบบไมส่ม ่าเสมอ 
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 นอกจากนี ้ผู้ เสพตดิสรุามกัมีประวิตบิคุคลในครอบครัวติดสรุา เช่น บิดา มารดา พ่ี น้อง ปู่  ลงุ และ

อา เป็นต้น (National Council on Alcoholism. 1972) จอห์นสนั (Johnson. 1997) ศกึษาพบว่าเด็กท่ีเกิด

ในครอบครัวท่ีติดสุรามีความเส่ียงท่ีจะกลายเป็นผู้ เสพติดสุราสูง ถ้าทัง้บิดามารดาเป็นผู้ เสพติดสุรา เด็ก

จ านวนนีร้้อยละ 70 จะเป็นผู้ เสพติดสรุา แตถ้่าบิดาหรือมารดาหรือบคุคลใดบคุคลหนึ่งติดสรุา เด็กร้อยละ 

40 อาจกลายเป็นผู้ เสพตดิสรุาได้ และมีงานวิจยัอ่ืน ๆ ท่ีศกึษาสภาวะตา่งๆ ในครอบครัวได้พบว่าสตรีท่ีเสพ

ติดสุรามักมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ ระดับต ่าและประสบกับความยุ่งยากในชีวิตวัยเด็ก มี

พืน้ฐานครอบครัวท่ีไมดี่บดิามารดาไมล่งรอยกนัในเร่ืองการเลีย้งดบูตุร (Beckman. 1975) 

4. ปัจจยัด้านบคุลิกภาพและจิตใจ (Personality and Psychological Factors) 
 จากการศกึษาปัจจยัด้านบุคลิกภาพและจิตใจหมายถึง บคุลิกภาพและความส านึกในคณุคา่ของ

ตนเองของสตรีผู้ เสพตดิสรุา ผู้ เสพตดิสรุามกัมคุลิกภาพท่ีแตกตา่งจากบคุคลทัว่ไปเบอร์คาลเธอร์ (Janosik 

& Davies, 1991) และกู้ดเนอร์ (Goodner, 1994) ได้กลา่วถึงบคุลิกภาพของผู้ เสพตดิสรุาไว้ดงันี ้

4.1 มีความขัดแย้งในเ ร่ืองความต้องการพึ่งพา -ความไม่ต้องพึ่งพา(Dependency-
Independency) 

  บคุลิกภาพของผู้ เสพติดสรุาจะมีความขดัแย้งระหว่างความต้องการพึ่งพาและไม่ต้องการ
พึง่พา จะมีลกัษณะเดน่ทางด้านความต้องการพึง่พาเพราผู้ เสพติดสรุาจะไม่สามารถเผชิญกบัความขดัแย้ง
เขาจะเก็บกดความไม่ต้องการพึ่งพาหรือความต้องการพึ่งพา เพ่ือจะหลีกเล่ียงกบัความขดัแย้ง โดยสรุาจะ
เป็นสิ่งท่ีชว่ยท าให้บรรเทาจากความรู้สึกขดัแย้งดงักล่าวได้ ดงันัน้เขาจึงต้องด่ืมสรุาตอ่ไปเพ่ือใช้สรุาในการ
แกปัญหาซึง่เกิดจากความขดัแย้งในเร่ืองการพึง่พา-ไมพ่ึง่พานี ้

4.2 ความโกรธและความไมส่มหวงั (Anger and Frustration) 

  ความโกรธและความไม่สมหวงัจะพบได้บอ่ยในผู้ เสพติดสรุา ซึ่งเป็นผลจากความต้องการ
พึ่งพ่ีไม่รับการตอบสนอง ความโกรธมกัจะเกิดขึน้จากการท่ีไม่สามารถระบายความรู้สึกไม่มีคณุคา่ ความ
ล้มเหลว สุราจะท าให้สามารถระบายความโกรธ และท าให้คลายความโกรธนัน้ลดลงได้ และบคุลิกภาพท่ี
พลเหมือนๆ กันในบุคคลท่ีเสพติดสุราคือจะมีความทนทานต่อความไม่สมหวังต ่า ความไม่สมหวังเป็น
สาเหตขุองการท่ีไมส่ามารถจะเผชิญกบัปัญหาความเครียดในชีวิตประจ าวนั ซึ่งบอ่ยครัง้ท่ีจะเป็นสิ่งกระตุ้น
ท่ีจะน าไปสูก่ารด่ืมสรุาตอ่ไป 
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4.3 ความรู้สกึถึงการมีอ านาจ (A Feeling of Power of Feelings of Omnipotence) 

  ผู้ เสพติดสรุาต้องการจะมีอ านาจในการควบคมุ ซึ่งสามารถกระตุ้นได้จากสรุาและท าให้ผู้
เสพติดสุรารู้สึกว่าตนมีอ านาจชั่วคราว รวมทัง้ได้ผ่อนคลายความรู้สึกผิดหวงั นอกจากนีผู้้ เสพติดสุรายัง
ต้องมีการมีความส าคญั มีคณุค่า และต้องการการยอมรับนบัถือ อย่างไรก็ตาม ความรู้สึกไม่สมหวงันีจ้ะ
เป็นสิ่งกระตุ้นท่ีท าให้กลบัไปด่ืมสรุา 

4.4 การตกอยูใ่นสภาวะซมึเศร้า (Underlying Depression) 

  ความรู้สกึซมึเศร้าอาจจะเป็นสาเหตเุร่ิมต้นของการด่ืมสรุา หรือเป็นสาเหตุของการด่ืมสรุา
ปริมาณมาก ๆ  เม่ือผู้ เสพติดสุราได้พบว่าการด่ืมสุราของตนเองท าให้สัมพนัธภาพของตนกับบุคคลอ่ืนๆ 
เปล่ียนแปลงไป นอกจากนี ้ภาวะซมึเศร้ายงัเป็นสาเหตขุองการด่ืมสรุาตอ่ไป เน่ืองจากสรุาช่วยปิดบงัภาวะ
ซมึเศร้าท าให้ผู้ ด่ืมสรุามีความซมึเศร้าลดลง เกิดความรู้สึกสขุสบายจากการด่ืมสรุา ท าให้ผู้ เสพติดสรุาหวน
กลบัไปด่ืมสรุาอีก เน่ืองจากสรุาท าให้ภาวะความซมึเศร้าหายไปครัง้คราว แตแ่ท้จริงแล้ว หากเลิกด่ืมสรุาจะ
พบว่า ระดบัความซึมเศร้าของผู้ เสพติดสุราจะเพิ่มมากขึน้ และยงัพบอีกว่าภาวะซึมเศร้าอาจเกิดจากผล
การน าความโกรธท่ีตนเองมีอยูเ่ข้าสู่ตนเอง (Turning Anger Inward) (Knowles, 1981) 

5. ปัจจยัด้านการเรียนรู้และปฏิกิริยาในสมอง 
 การบริโภคแอลกอฮอล์อย่างต่อเน่ืองอาจเกิดจากการเรียนรู้ และเกิดการเปล่ียนแปลงสารเคมีใน
สมอง กลา่วคือ เกิดการเรียนรู้ว่า เม่ือตนเองได้บริโภคแอลกอฮอล์แล้ว ท าให้เกิดความสขุความพึงพอใจ จะ
เป็นเหตท่ีุท าให้เกิดความอยาก และมีการบริโภคแอลกอฮอล์อย่างต่อเน่ือง เรียกว่า อาการติดทางใจ ซึ่ง
ความสขุความพงึพอใจเหลา่นีจ้ะสมัพนัธ์กบัชว่งเวลาท่ีระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดสงูขึน้ หลงัจากเร่ิมบริโภค
ได้ไมน่าน ในคนท่ีเครียดง่าย ขาดทกัษะในการปรับตวั หรือแก้ไขปัญหา อาจพบว่า การบริโภคแอลกอฮอล์
ชว่ยท าให้ลืมความเครียดได้ชัว่ขณะในขณะท่ียงัคงขาดทกัษะในการแก้ไขปัญหาชีวิต อยา่งไรก็ตาม เม่ือคน
เหล่านัน้หนัมาพึ่งแอลกอฮอล์จนเกิดการภาวะติดทางกายขึน้ ในท่ีสุดก็เกิดภาวะดือ้ต่อฤทธ์ิแอลกอฮอล์ 
กล่าวคือ เม่ือบริโภคแอลกอฮอล์ไปได้ระยะหนึ่งจะเกิดการดือ้ฤทธ์ิแอลกอฮอล์ขึน้ เพราะมีการเผาผลาญ
ของแอลกอฮอล์ในร่างกายมากขึน้ ท าให้ฤทธ์ิตา่งๆ ของแอลกอฮอล์หมดไปอยา่งรวดเร็ว จึงท าให้ต้องด่ืมใน
ปริมาณท่ีมากขึน้ หรืออาจเกิดจากการท่ีร่างกายโดยเฉพาะสมอง มีการปรับตวัในลกัษณะท่ีเคยชินตอ่ฤทธ์ิ
ของแอลกอฮอล์ ทัง้หมดนีจ้ะน าไปสูก่ารบริโภคแอลกอฮอล์ในปริมาณท่ีมากขึน้ เพ่ือให้ได้ฤทธ์ิท่ีพึงประสงค์
ดงัเดิม และเม่ือไม่ได้บริโภคจึงเกิดภาวะขาดแอลกอฮอล์ ซึ่งเป็นอาการเช่นเดียวกับภาวะขาดสารเสพติด
ทัว่ๆ ไป ท่ีเรียกตามภาษาชาวบ้านว่า อาการลงแดง เน่ืองจากการบริโภคแอลกอฮอล์ในปริมาณหนึ่งอย่าง
ตอ่เน่ืองจะเกิดผลตอ่การปรับตวัของสมอง ดงันัน้ เม่ือปริมาณแอลกอฮอล์ในร่างกายลดลงจึงส่งผลตอ่การ
ท างานของสมอง ท าให้เกิดอาการกระสบักระสา่ย มือสัน่ นอนไม่หลบั และต้องหวนกลบัมาด่ืมแอลกอฮอล์
เพ่ือระงบัอาการเหลา่นี ้
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 จากข้อมลูเหล่านีอ้าจสรุปได้ว่า องค์กรและชมุชนมีพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มา
จากปัจจยัสนบัสนุนทัง้จากภายในและภายนอก  ส าหรับปัจจยัสนบัสนุนภายใน ได้แก่ ปัจจยัทางชีวภาพ 
ปัจจยัด้านบคุลิกภาพและจิตใจ ปัจจยัจากการเรียนรู้และปฏิกิริยาในสมอง  ส าหรับปัจจยัภายนอก ได้แก่ 
ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม  ปัจจัยด้านภูมิหลังของครอบครัว ทัง้นี ้ปัจจัยทัง้ภายในและภายนอก
เหลา่นีส้ามารถเปล่ียนแปลงได้ทัง้หมด ขึน้อยูก่บัความสามารถของบคุคลท่ีจะเรียนรู้การแก้ไขปัญหาโดยไม่
ใช้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ทักษะการปฏิเสธ  ความมุ่งมั่นท่ีจะไม่บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือความ
เข้มแข็งทางด้านจิตใจ เป็นต้น  ซึง่ทกัษะสงัคมเหลา่นีส้ามารถพฒันาให้เกิดขึน้ได้ 
 
6. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

อญัชลี ศิลาเกษ (2545) ได้ศึกษาการวิจัยประเมินผลโครงการพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ชมุชนเพ่ือป้องกันสารเสพติดในจงัหวดัอ านาจเจริญ พบว่า กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารสุข ได้พฒันา
วิธีการสร้างการมีสว่นร่วมของชมุชนในการป้องกนั ปัญหาสารเสพติดในปี 2544 โดยใช้แนวคิดร่วมใจ ร่วม
คิด ร่วมท าและแนวคิดการใช้ชุมชนเป็นฐาน ซึ่งมีผลท าให้ ชุมชนเกิดความเข้มแข็งพบว่าโครงการและ
วตัถุประสงค์ของโครงการมีความสอดคล้องกบัสภาพปัญหาชุมชน มีความต้องการในการแก้ปัญหาด้วย
วิธีการด าเนินโครงการ ส่วนคู่มือการจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมของชมุชนเพ่ือป้องกันสารเสพติดในชุมชน 
ได้ผลการประเมินว่ามีความเหมาะสมมากถึงมากท่ีสุด การประเมินความพอใจของผู้น าชุมชนท่ีเข้าร่วม 
ประชมุเชิงปฏิบตักิารมีสว่นร่วมของชมุชนเพ่ือป้องสารเสพตดิ พบวา่สว่นใหญ่มีความพอใจถึงพึงพอใจมาก 
และการประชุมเชิงปฏิบตัิการพบว่าผู้ เข้าร่วมประชุมของชมุชนได้ร่วมกันคิดและก าหนดโครงการเพ่ือการ
ป้องกันสารเสพติดในชุมชนแต่ละชุมชน เม่ือก าหนดโครงการแล้วมีการด าเนินตามโครงการค่อนข้าง
สม ่าเสมอมีการเผยแร่ให้คนอ่ืนทราบเป็นส่วนใหญ่และเม่ือได้ด าเนินการแล้ว ส่วนใหญ่มีความพอใจท่ีได้
ร่วมป้องกนัปัญหาสารเสพติดในชมุชนของตนผลจากการด าเนินโครงการเพ่ือป้องกนัสารเสพติดในชมุชน
ท าให้ประชาชนในชมุชนนัน้ส่วนใหญ่เห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหาสารเสพติด
และลดการมัว่สมุของกลุม่เยาวชนในชมุชน 
 

พนมพร ธรศรี (2548) ได้ศกึษาการวิเคราะห์ประเภทปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัพฤติกรรมการด่ืม
เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ของวัยรุ่นในอ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด โดยได้ศึกษาในเยาวชนในระดับชั น้
มธัยมศึกษาตอนปลายและนกัศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ จ านวน 540 คน พบว่า ตวัแปรท่ีมี
ความสมัพนัธ์กบัพฤติกรรมการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของวยัรุ่นในอ าเภอเมืองจงัหวดัร้อยเอ็ด คือ ภาวะ
ความเครียด (.446) เจตคติต่อการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (.424) ส่ือการโฆษณาและตวัแบบ (.409) 
คา่นิยมของสงัคม (.365) อตัมโนทศัน์ (.239) การเลีย้งดแูบบปล่อยปะละเลย (.238) บรรยากาศและ
สมัพนัธ์ภาพในครอบครัว (.199) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิตท่ีิ .05 
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อาจกล่าวได้ว่า ความเครียด เจตคติทางบวกตอ่การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตลอดจนส่ือโฆษณาและตวั
แบบ เป็นปัจจยัส าคญัใน 3 อนัดบัแรกท่ีสมัพนัธ์กบัพฤตกิรรมการด่ืมของวยัรุ่นเหลา่นี ้
 

ชีวมาศ เปรมวิมล (2550) ได้ศกึษาการบริหารจดัการร้านท่ีมีตอ่พฤตกิรรมการซือ้เคร่ืองด่ืมประเภท
แอลกอฮอล์ของผู้บริโภคในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ผลการศกึษาพบว่า ผู้บริโภคส่วนใหญ่มีสิ่ง จูงใจใน
การซือ้คือ ย่ีห้อ/ตราสินค้า สถานท่ีซือ้เป็นร้านค้าทัว่ไป ไม่จ ากดัเวลาในการซือ้ คา่ใช้จ่ายในการซือ้ 201 – 
500 บาท เคร่ืองดื่มท่ีซือ้คือ สรุา ซือ้เคร่ืองดื่มเพิ่มในช่วงเทศกาล สภาวะเศรษฐกิจส่งผลตอ่การตดัสินใจซือ้ 
และระดบัดีกรีของเคร่ืองด่ืมคือ 30 %  ส าหรับระดบัการตดัสินใจซือ้เคร่ืองด่ืมประเภทแอลกอฮอล์ด้าน
สินค้าและผลิตภณัฑ์ และด้านการก าหนดราคามีผลตอ่การตดัสินใจซือ้ในระดบัมาก  ปัจจยัด้านเพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได้เฉล่ียต่อเดือน และภูมิล าเนาท่ีแตกต่างกันมีผลต่อระดบัการตดัสินใจซือ้
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ทัง้นี ้ยงัพบอีกวา่ พฤตกิรรมสิ่งจงูใจ พฤตกิรรมสถานท่ีซือ้ พฤติกรรมคา่ใช้จ่ายในการ
ซือ้ และพฤติกรรมในการเลือกระดับดีกรีของเคร่ืองด่ืมแตกต่างกันมีระดับการตัดสินใจซือ้เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์แตกตา่งกนั นอกจากนีย้งัพบว่า บคุคลท่ีมีระดบัความคิดเห็นทางบวกตอ่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ของผู้บริโภคมีความสนัพนัธ์ในระดบัสงูกบัระดบัการตดัสินใจซือ้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 

ธญัทิพ นาตนั (2554) ได้ศกึษาแนวทางป้องกนัและแก้ไขการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของเยาวชน
ตามทศันะของผู้น าชมุชน ต าบลเปือ อ าเภอเชียงกลาง จงัหวดัน่าน โดยมีกลุ่มตวัย่างในการวิจยัได้แก่ ผู้น า
ชุมชนทัง้ส่วนราชการและเอกชน รวมถึงผู้ น าภาคประชาชน พบว่า แนวทางป้องกันและแก้ไขการด่ืม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของเยาวชนท่ีมีอายตุ ่ากว่า 18 ปีตามทศันะของผู้น าชมุชน คือ การเข้มงวดตอ่กฏของ
ชมุชนในการห้ามจ าหนา่ยเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ให้กบัเยาวชนอายุต ่ากว่า 18 ปี และการมีส่วนร่วมของผู้น า
ชุมชนในการจัดแข่งขันกีฬาเยาวชนต้านภัยยาเสพติดโดยเฉพาะเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การสนับสนุน
งบประมาณขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินในการประชาสมัพนัธ์และจดักิจกรรมต่างๆเพ่ือป้องกนัและ
แก้ไขการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของเยาวชนและผู้ สงูอายใุนชมุชน  และการเป็นตวัแบบ (Role model) 
ในการไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ทัง้นี ้ปัญหาท่ีพบในชุมชนนี ้คือ ตวัแบบท่ีเป็นผู้ปกครองท่ียงันิยมการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และร้านค้าบางแห่งในชุมชนท่ียังไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย คือ ยังแอบขาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ให้กบัเยาวชน 
 

 ข้อสรุปจากงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง จะเห็นได้วา่ การมีสว่นร่วมของชมุชนในการป้องกนัปัญหาสารเสพ
ติด รวมถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นยทุธวิธีท่ีได้ผลค่อนข้างดี โดยเฉพาะการกระตุ้นให้ประชาชนในชมุชน
นัน้เห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการป้องกนัปัญหาสารเสพติดและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน 
ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัพฤติกรรมการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวยัรุ่น 3 อนัดบัแรก คือ ความเครียด 
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เจตคติทางบวกต่อการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตลอดจนส่ือโฆษณาและตวัแบบ ซึ่งมีงานวิจยัหลายชิน้
ให้ผลการศึกษาท่ีสอดคล้องกันเช่น ระดับความคิดเห็นทางบวกต่อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีผลต่อการ
ตดัสินใจซือ้เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระดบัสงู ส าหรับแนวทางป้องกนัและแก้ไขการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ในชมุชนท่ีได้ผลดี คือ การเข้มงวดตอ่กฎหมายห้ามจ าหนา่ยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้กบับคุคลท่ีอายตุ ่ากว่า 
18 ปี และการสนบัสนนุงบประมาณขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินในการประชาสมัพนัธ์และจดักิจกรรม
ตา่งๆ เพ่ือป้องกันและแก้ไขการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชน รวมถึงการเป็นตวัแบบ (Role model) 
ของผู้น าชมุชนในการไมด่ื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
 
7. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 2  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  

จังหวัดเชียงใหม่ 

นโยบายสาธารณะ          
ด้านการแก้ไขปัญหา                        
การบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในชุมชน            

ที่มีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 3 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 
 
8. รูปแบบการศึกษา 
 

การวิจยัแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยผู้วิจยัใช้รูปแบบการวิจยัแบบคู่ขนาน 

(Convergent parallel design) ซึ่งจะท าให้มีการตรวจสอบเชิงคณุภาพ ควบคูไ่ปพร้อมกบัการเก็บข้อมลู

เชิงปริมาณ และใช้ข้อมูลท่ีสังเคราะห์ได้จากระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในการแปลผล

ข้อมลูในภาพรวม ดงัรายละเอียดในภาพท่ี 3 

 

ภาพท่ี 3 การวิจยัผสานวิธีแบบคูข่นาน 

(Creswell, J. W., & Plano Clark, V. L., 2011)  

 
9. พืน้ท่ี ประชากร ขนาดตัวอย่าง และการเลือกกลุ่มตัวอย่าง 

ส าหรับการปกครองสว่นท้องถ่ินในจงัหวดัเชียงใหม่ แบง่เขตการปกครองออกเป็น 25 อ าเภอ ซึ่งใน
แต่ละอ าเภอจะประกอบไปด้วยต าบลต่างๆ  ซึ่งต าบลเหล่านีจ้ะถูกบริหารงานการปกครองโดยเทศบาล
ต าบล หรือองค์การบริหารสว่นต าบล ซึง่มีจ านวนทัง้สิน้ 96 ต าบล  

ส าหรับการศึกษาความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน: กรณีศกึษาองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ ใช้การวิจยั
ผสานวิธี (Mixed Methods Research) แบบการวิจยัแบบคู่ขนาน (Convergent parallel design) ใน
การศึกษาเชิงคุณภาพ ผู้ วิจัยมีการด าเนินการ ดงันี ้ผู้ วิจัยสุ่มพืน้ท่ีตวัอย่างด้วยวิธีการสุ่มหลายขัน้ตอน 
(Multi-stage Sampling) ได้แก่ การสุ่มตวัอย่างแบบกลุ่ม (Cluster sampling ) เร่ิมต้นด้วยการแบง่จงัหวดั
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เชียงใหม่ออกเป็น 25 อ าเภอ แล้วท าการศึกษาแบบคัดเลือกเข้าแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive  
sampling) จากต าบลต่างๆ ในแต่ละเขตอ าเภอ โดยมีเกณฑ์คดัเข้า คือ เป็นเทศบาลต าบล หรือองค์การ
บริหารส่วนต าบล ท่ีมีการด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน
ชมุชนท่ีได้รับยอมรับระดบัอ าเภอ ซึ่งมาจากการท่ีต าบลนัน้เคยได้รับรางวลั 1 อ าเภอ 1 ต าบล ต้นแบบการ
จดัการปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จงัหวดัเชียงใหม่ หรือเคยได้รับรางวลัหมู่บ้านศีลห้าดีเด่นเพ่ือใช้เป็น
พืน้ท่ีวิจยั ส าหรับการคดัเลือกกลุ่มตวัอย่างใช้การคดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีใช้ในงานวิจยัเชิงคณุภาพต้องมีคณุสมบตัิ ดงันี ้(1) เป็นบคุลากรขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน
นัน้มาไม่น้อยกว่า 2 ปี (2) เป็นผู้ ท่ีองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินนัน้ รับรองว่าเป็นบคุคลท่ีใกล้ชิดกบัชาวบ้าน 
และเคยปฏิบตังิานท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุน เพ่ือใช้เป็นกลุ่ม
ตวัอยา่งในการสมัภาษณ์เชิงลึก โดยมีจ านวนกลุ่มตวัอย่างอย่างต ่า คือ 2 คน ในแตล่ะต าบล โดยผู้วิจยัท า
การยตุิการสมัภาษณ์เม่ือข้อมลูอ่ิมตวั (Data Saturation) นอกจากนีผู้้วิจยัยงัเข้าไปเก็บข้อมลูเชิงปริมาณ
กบับคุลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ซึ่งท าการเก็บข้อมลูโดยใช้การสุ่มตวัอย่างแบบ
โควตา คือ น าจ านวนทัง้หมดของผู้ ท่ีท างานในองค์การบริหารสว่นต าบล/เทศบาลต าบล (เฉพาะข้าราชการ/
พนักงานของรัฐ/ลูกจ้างประจ า)ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบลมาเป็น
ประชากร แล้วใช้การสุม่ตวัอยา่งจากจ านวนประชากรทัง้หมด ในอตัราไมต่ ่ากวา่ร้อยละ 70 ของจ านวนของ
ประชากรของสมาชิกองค์การบริหารสว่นต าบลนัน้ๆ มาเป็นกลุม่ตวัอยา่งในการวิจยัเชิงปริมาณ  
 
10. เคร่ืองมือวิจัย/แบบเก็บข้อมูล 
 ส าหรับเคร่ืองมือในการเก็บข้อมูลครัง้นี ้มี 2 รูปแบบ คือ เคร่ืองมือเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพและ
เคร่ืองมือเก็บข้อมลูเชิงปริมาณ โดยมีรายละเอียด ดงันี ้ 

     ในการเก็บข้อมูลเชิงคณุภาพจะมีแบบสมัภาษณ์  โดยมีข้อค าถามท่ีใช้ในการสมัภาษณ์ทัง้ส่วนท่ี
เป็นการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) และแบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured 
Interview) ทัง้นีผู้้วิจยัอาจจะปรับปรุง/เปล่ียนแปลงข้อค าถามเหลา่นีไ้ด้ระหวา่งการสมัภาษณ์เพ่ือความเป็น
ธรรมชาตใินการสมัภาษณ์ และความลึกของข้อมลู  ส าหรับการสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ข้อค าถามจะมี 
ดงันี ้

1. ท่านมีบทบาทในการน าแนวนโยบายสาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์รูปแบบใดไปปฏิบตัใิช้ในชมุชน 

2. นโยบายสาธารณะ/กิจกรรม/โครงการ ด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ี
น าไปปฏิบตัใินชมุชนของทา่นมีอะไรบ้างท่ีมีประสิทธิภาพสงู อะไรท่ีท าให้นโยบายนีมี้ประสิทธิภาพ 
และอปุสรรคท่ีพบในการน าไปปฏิบตัใิช้ในชมุชนมีอะไรบ้าง 

3. ทา่นคดิวา่ นโยบายนีมี้ประสิทธิภาพสงูนี ้มีผู้ใด/สว่นใดเก่ียวข้องบ้าง เก่ียวข้องอยา่งไร  
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4. อปุสรรคท่ีพบในการน าแนวนโยบายสาธารณะ/กิจกรรม/โครงการ ไปปฏิบตัใิช้ในชมุชนมีอะไรบ้าง 
 

      นอกจากนีย้งัผู้วิจยัยงัพฒันาเคร่ืองมือวิจยัเชิงปริมาณ คือ  แบบสอบถามความคิดเห็นและการมี
ส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชน ท่ีพฒันาขึน้
โดยดดัแปลงมาจาก แบบสอบถามพฤตกิรรมการด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของบคุลากรสาธารณสขุ จงัหวดั
เชียงใหม่ (ประภัสสร สุวรรณบงกช, 2549) และแบบสอบถามเพ่ือการวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของผู้น า
ชุมชนในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประชาชนของอ าเภอแม่จริม จงัหวัดน่าน 
(อทุยั ดีปาละ, 2551) มาพฒันาเป็นเคร่ืองมือวิจยัในการวิจยัครัง้นี ้ โดยผู้ วิจยัท าการตรวจสอบเคร่ืองมือ
วิจยัเชิงปริมาณก่อนน าไปใช้จริง กล่าวคือ เคร่ืองมือวิจยัเชิงปริมาณท่ีขาดความตรง (Validity) ย่อมไม่อาจ
วดัคณุลกัษณะท่ีต้องการจะวดั และหากเคร่ืองมือวิจยัเชิงปริมาณนัน้ขาดความเช่ือมัน่ (Reliability) ย่อม
ส่งผลต่อความน่าเช่ือถือของผลท่ีได้จากการวัด  ดงันัน้ เพ่ือให้งานวิจัยนัน้มีความถูกต้องและมีความ
น่าเช่ือถือ เคร่ืองมือวดัเชิงปริมาณท่ีใช้ในงานวิจยัจะต้องมีทัง้ความตรงและความเช่ือมัน่ในระดบัสงู ทัง้นี ้
ผู้วิจยัได้พฒันา “แบบสอบถามความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะด้านการแก้ไขปัญหา
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชน” ในครัง้แรกจ านวน 43 ข้อ ซึ่งมีผู้ เช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน 
(ภาคผนวก ก) เป็นผู้ตรวจสอบความตรง (Validity) โดยใช้ตรวจสอบความตรงเชิงเนือ้หา ด้วยวิธีการหา
ความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกบัวตัถปุระสงค์ในการวดั (Index of item objective congruence: 
IOC) โดยข้อค าถามท่ีผา่นการพิจารณาท่ีมีคา่ IOC ระหวา่ง 0.60 – 1.00  

นอกจากนีผู้้ เช่ียวชาญยังให้ข้อเสนอแนะแก่คณะผู้ วิจยัว่า แบบสอบถามชุดนีใ้นครัง้แรกมีอยู่ 5 
ตอน จ านวนข้อค าถามทัง้หมด คือ 42 ข้อค าถาม โดยตอนสุดท้ายเป็นแบบคดักรองปัญหาการด่ืมสุรา 
AUDIT (Alcohol Use Disorders Identification Test) จ านวน 10 ข้อ  อย่างไรก็ตาม ผู้ เช่ียวชาญให้ตดัใน
สว่นนีอ้อก ด้วยเหตผุล 2 ประการ คือ (1) แบบคดักรองปัญหาการด่ืมสรุา (AUDIT) เป็นแบบคดักรองผู้ ท่ีมี
ความเส่ียงจากการบริโภคแอลกอฮอล์ ซึ่งไม่จ าเป็นต้องคดักรองว่าผู้ปฏิบตัิงานในเทศบาลต าบล/องค์การ
บริหารส่วนต าบล เป็นผู้ มีความเส่ียงจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือไม่ เน่ืองจากไม่เก่ียวข้องกับ
วตัถปุระสงค์การวิจยั และ (2) การเพิ่มของจ านวนข้อค าถาม AUDIT 10 ข้อค าถามนี ้จะท าให้มีข้อค าถาม
ท่ีมีมากเกินไป จะมีผลตอ่ผู้ตอบแบบสอบถาม คือ เกิดความเหน่ือยล้า หรือเบื่อท่ีจะตอบข้อค าถาม ซึ่งจะมี
ผลตอ่คา่ความความเช่ือมัน่ (Reliability) ของเคร่ืองมือวิจยั  

ดงันัน้ คณะผู้ วิจัยจึงตดัสินใจตดัข้อค าถามในส่วนของแบบคัดกรองปัญหาการด่ืมสุรา AUDIT 
ออกไป โดยข้อค าถามใน “แบบสอบถามความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะด้านการ
แก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน” ท่ีใช้ในการวิจยัครัง้นี ้มีจ านวนข้อค าถามทัง้สิน้ 32 
ข้อค าถาม นอกจากการตรวจสอบความตรงของเคร่ืองมือดงัท่ีกล่าวไปแล้วนัน้  คณะผู้วิจยัยังตรวจสอบ
ความเช่ือมั่นของเคร่ืองมือวัดเชิงปริมาณ ด้วยการตรวจสอบความสอดคล้องภายใน ( Internal 
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Consistency) ด้วยเทคนิค Corrected Item-Total Correlation: CITC โดยตรวจสอบคา่อลัฟาครอนบาค 
(Cronbach's alpha) ของข้อค าถามท่ีเป็นมาตราส่วนประเมินคา่ (Rating Scale)ทัง้หมด ซึ่งมีอยู่ทัง้สิน้ 2 
ตอน รวม 14 ข้อค าถาม โดยมีเกณฑ์การคดัออกของข้อค าถาม คือ ข้อค าถามนัน้มีค่าวิกฤตต ่ากว่า .20  
โดยเก็บข้อมูลจากสมาชิกของเทศบาลต าบล/เมือง หรือองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 50 คน 
(ภาคผนวก ค)  ซึ่งพบว่า ข้อค าถามด้านความคิดเห็นตอ่แนวทางการปฏิบตัิเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ จ านวน 7 ข้อ มีคา่ความเช่ือมัน่จากคา่อลัฟาครอนบาค 
(Cronbach's alpha) เท่ากับ .784 และข้อค าถามด้านการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไข
ปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประชาชน จ านวน 7 ข้อ มีค่าความเช่ือมั่นจากค่าอัลฟา        
ครอนบาค (Cronbach's alpha) เทา่กบั .929  ซึง่แสดงวา่ เคร่ืองมือวดัชิน้นี ้มีความเช่ือมัน่ในระดบัสงู 
 
11. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การศึกษาความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในชมุชน: กรณีศกึษาองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ มีการศกึษาโดยใช้
ระเบียบวิธีวจิยัแบบผสานวิธี โดยผู้วิจยัน าแบบสอบถามของผู้วิจยัท่ีได้ดดัแปลงจาก แบบสอบถามเพ่ือการ
วิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประชาชน
ของอ าเภอแมจ่ริม จงัหวดันา่น (อทุยั ดีปาละ, 2551) แบบสอบถามพฤติกรรมการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ของบุคลากรสาธารณสุข จงัหวดัเชียงใหม่ (ประภัสสร สุวรรณบงกช, 2549) ไปตรวจสอบความตรงเชิง
เนือ้หา (Content Validity) ด้วยวิธีการหาความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวตัถุประสงค์ในการวัด 
(Index of item objective congruence: IOC) จากความคิดเห็นจากผู้ เช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน 
(ภาคผนวก ก) และตรวจสอบความเช่ือมัน่ (Reliability) ด้วยการหาคา่ความสอดคล้องภายในด้วยเทคนิค 
Corrected Item-Total Correlation : CITC โดยเก็บข้อมูลจากสมาชิกขององค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวน 50 คน เพ่ือน ามาวิเคราะห์ทางสถิติ  (2) เก็บข้อมูลจากเทศบาลต าบล/เมือง หรือองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่ จ านวน 12 ต าบล (ภาคผนวก ข) โดยท าการศกึษาในบคุลากรขององค์การ
บริหารส่วนท้องถ่ิน (เทศบาลต าบล/เมือง หรือองค์การบริหารส่วนต าบล) ประมาณร้อยละ 70 จากจ านวน
ประชากรขององค์การบริหารสว่นต าบล/เทศบาลในแตล่ะพืน้ท่ี เพ่ือใช้ในการเก็บข้อมลูเชิงปริมาณ  ส าหรับ
การด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ ท าการสัมภาษณ์เชิงลึกกับบุคลากรในองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน 
(เทศบาลต าบล/เมือง หรือองค์การบริหารส่วนต าบล) ในจงัหวดัเชียงใหม่  จ านวน 12 ต าบล ต าบลละ 2 
คน รวมทัง้สิน้ 24 คน หรือจนกวา่ข้อมลูจะอ่ิมตวั (Data saturation)  
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12. การวิเคราะห์ข้อมูล 
ส าหรับการวิเคราะห์ผลการศึกษาความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะด้านการ

แก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชน: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน จังหวัด
เชียงใหม ่มีการศกึษาวิจยัโดยใช้ระเบียบวิธีวิจยัผสานวิธี (Mixed Method) ดงันี ้(1) ข้อมลูเชิงคณุภาพ ท า
การสงัเคราะห์ข้อมลูเพื่อสร้างกรอบมโนทศัน์ (Conceptual Framework) จากข้อมลูท่ีได้จากการสมัภาษณ์
เชิงลึก เพ่ือตอบค าถามการวิจยั โดยมีการยืนยนัความถูกต้องของข้อมลูด้วยการตรวจสอบข้อมูลสามเส้า 
(Triangulation) ส าหรับข้อมลูเชิงปริมาณ ใช้วิธีการสถิติ ดงันี ้คือ  (2) วิเคราะห์ข้อมลูส่วนบคุคล ทศันคติ
และพฤติกรรมการด่ืมของบุคลากรองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน ด้วยสถิติเชิงพรรณนา (3) ส าหรับข้อมูล
วฒันธรรมองค์กร เช่น แนวทางการปฏิบตัิเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน
หน่วยงานของรัฐ และการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ของประชาชน รายงานข้อมูล ด้วยสถิติเชิงพรรณนา (4) การตรวจสอบความแตกต่างของ
คา่เฉล่ียความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบตัิเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน
หน่วยงานของรัฐ และค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ของประชาชน ของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ที่ดื่มหรือไม่ดื่ม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นะระยะ 3 เดือน และระยะ 1 ปีท่ีผ่านมา (5) การตรวจสอบความสมัพนัธ์ระหว่าง
วฒันธรรมองค์กรกบัการมีสว่นร่วมของบคุลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ของประชาชน โดยตรวจสอบความสมัพนัธ์ระหว่างความคิดเห็นตอ่แนวทางการปฏิบตัิเก่ียวกบัการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ กับการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการ
แก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประชาชน  ด้วยค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์เพียร์สัน 
(Pearson Correlation Coefficient)  
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บทที่ 4  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

การวิเคราะห์ผลการศึกษาความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะด้านการแก้ไข
ปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน: กรณีศกึษาองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม ่
มีการศึกษาวิจัยโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยผสานวิธี  (Mixed Method) โดยคณะผู้ วิจัย จะน าเสนอผลการ
วิเคราะห์ข้อมลู โดยแบง่ออกเป็น 2 ตอน ดงันี ้

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมลูในการวิจยัเชิงคณุภาพ  
1.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/

เทศบาลต าบล จงัหวดัเชียงใหม ่
 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมลูในการวิจยัเชิงปริมาณ แบง่เป็น 

2.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมลูสว่นบคุคล  
2.2 พฤตกิรรมการด่ืมของบคุลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล  
2.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลวฒันธรรมองค์กรของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/

เทศบาลต าบล: แนวทางการปฏิบตัิเก่ียวกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงาน
ของรัฐ และการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของ
ประชาชน  

2.4 ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉล่ียความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบัติ
เก่ียวกับการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ และค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วม
ของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประชาชน ของบุคลากรใน
องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินที่ดืม่ หรือไม่ดืม่เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือน และระยะ 1 ปีท่ีผา่นมา 
  2.5 ผลการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งความคดิเห็นตอ่แนวทางการปฏิบตัิเก่ียวกบัการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ กบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐใน
การแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชน 
 
ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 การศึกษาความคิดเห็นและนโยบายสาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์: องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ โดยในการศกึษาแรกจะท าการศึกษาโดยการ
วิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งคณะผู้ วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ ให้ข้อมูล จ านวนทัง้สิน้ 24 ท่าน ดัง
รายละเอียดตอ่ไปนี ้
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ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้ข้อมูล (Key Informants) 

 ในการวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ คณะผู้ วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ ให้ข้อมูล 
จ านวน 24 ท่าน  โดยคณะผู้วิจยัจะแทนช่ือของบคุคลผู้ ให้ข้อมลูด้วยการแทนท่ีด้วยรหสั ID คือ ID 1 – ID 
24  ทัง้นี ้คณะผู้วิจยัจะขอให้ข้อมูลในส่วนของรายละเอียดในประวตัิส่วนบคุคลของผู้ ให้ข้อมูลพอสงัเขป
เทา่นัน้ เพ่ือเป็นการปกป้องสิทธ์ิ (Rights) และเป็นการป้องกนัการสืบค้นข้อมลูย้อนกลบั (Traceability) ว่า
บคุคลใดเป็นผู้ ให้ข้อมลูเชิงคณุภาพ อนัจะเป็นการป้องกันผลกระทบเชิงลบท่ีอาจจะเกิดขึน้ต่อผู้ ให้ข้อมูล
เชิงคณุภาพได้ โดยคณะผู้วิจยัขอน าเสนอประวตัสิว่นบคุคล ตามรหสั ID 1 – ID 24  ดงันี ้
 
 

ID 1 :  เป็นเพศชาย  อายปุระมาณ 60 ปี  ท่านมีต าแหน่งเป็นนายกเทศมนตรีในเทศบาลแห่งหนึ่ง
ในจงัหวดัเชียงใหม ่ก่อนท่ีทา่นจะมาบริหารงานในต าแหนง่นายกเทศมนตรีนัน้ ท่านเคยรับราชการในระดบั
ผู้บริหารของหน่วยงานราชการแห่งหนึ่งมาก่อนท่ีจะเป็นนายกเทศมนตรี  ส าหรับชีวิตส่วนตวัของท่านเอง 
ท่านไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาเป็นเวลามากกว่า 15 ปีแล้ว และท่านมักเข้มงวดและจริงจังกับ
ผู้ใต้บงัคบับญัชาในเร่ืองการไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ขณะอยู่ในการปฏิบตัิหน้าท่ี จอกจากนีท้่านยงัเป็น
แกนน าในการจดักิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการรณรงค์ลดการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ภายในต าบลท่ี
ทา่นรับผิดชอบอีกด้วย 

 

ID 2:  เป็นเพศหญิง อายปุระมาณ 40 - 45 ปี  ท่านปฏิบตัิงานในกองการศกึษาในเทศบาลแห่ง
หนึ่งในจงัหวดัเชียงใหม่ นอกจากงานด้านการศึกษาแล้ว ท่านยงัมีหน้าท่ีรับผิดชอบซึ่งงานในด้านกิจการ
ศาสนา  การส่งเสริมประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม  และงานกีฬาและนันทนาการส าหรับเด็กและ
เยาวชน ตลอดจนการประชาสมัพนัธ์ให้กบัประชาชนทัว่ไปเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนแห่งนัน้ด้วย  ส าหรับ
ชีวิตส่วนตวัของท่านเอง โดยปกติท่านไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ท่านจะด่ืมบ้างในงานเลีย้งสงัสรรค์โดย
ด่ืมพอเป็นธรรมเนียมเทา่นัน้ 

 

ID 3:  เป็นเพศหญิง อายุประมาณ 40 - 45 ปี ท่านปฏิบตัิงานในกองการสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมในเทศบาลแห่งหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม่ บทบาทหน้าท่ีส าคัญของท่านท่ีเก่ียวข้องกับงาน
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม คือ การส่งเสริมสุขภาพของประชาชนในชุมชน รวมถึงการควบคุมป้องกัน
โรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ รวมถึงงานด้านสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม การรักษาความสะอาด 
รวมถึงการจดัการขยะมลูฝอยในชมุชน ส าหรับชีวิตสว่นตวัของทา่นเอง ทา่นไมด่ื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เลย 
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ID 4:  เป็นเพศหญิง อายปุระมาณ 46 - 50 ปี  ท่านปฏิบตัิงานในส านกัปลดัในองค์การบริหารส่วน
ต าบลแห่งหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม่ หน้าท่ีส าคัญของท่านเก่ียวข้องกับงานด้านการบริหารงานและ
งบประมาณในโครงการตา่งๆ ภายในองค์การบริหารส่วนต าบล นอกจากนีห้น้าท่ีส าคญัอีกอนัหนึ่งของท่าน 
คือ การประสานงานให้ความร่วมมือกับก านัน ผู้ ใหญ่บ้านในหมู่บ้านต่างๆ ในเขตพืน้ท่ีชุมชนในความ
รับผิดชอบ โดยดูแลในด้านงบประมาณช่วยเหลือสนับสนุนในเร่ืองการป้องกันยาเสพติด รวมถึงมี
งบประมาณในการป้องกันแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และยาสูบในชุมชน ซึ่งได้งบประมาณจาก
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสขุภาพ (สสส.)  ส าหรับชีวิตส่วนตวัของท่านเองท่านไม่นิยมด่ืม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  

 

ID 5:  เป็นเพศชาย อายปุระมาณ 60 ปี  ทา่นปฏิบตังิานในต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้านในหมู่บ้านแห่งหนึ่ง
ในจังหวัดเชียงใหม่ ท่านเป็นบุคคลท่ีมีความคิดริเร่ิมท่ีจะให้หมู่บ้านของท่ านมีชาวบ้านด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ลดน้อยลง เพราะท่านไปดงูานแล้วเห็นตวัอย่างหมู่บ้านท่ีเคยด าเนินงานด้านการลด ละ เลิก 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในชมุชนมาก่อน ทา่นก็อยากให้หมูบ้่านของทา่นเป็นอยา่งนัน้บ้าง ท่านจึงได้ลองเขียน
โครงการเพ่ือของบประมาณสนบัสนนุในการป้องกันแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหมู่บ้านของท่าน 
ซึ่งท่านได้งบประมาณจากส านกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ (สสส.) จ านวน 50,000 บาท 
และท่านก็ได้งบสนบัสนุนจากองค์การบริหารส่วนต าบลด้วยอีกส่วนหนึ่งเพ่ือด าเนินโครงการ  ส าหรับชีวิต
ส่วนตัวของท่านเอง ท่านบอกกับคณะผู้ วิจัยว่า “ท่านเป็นคนท่ี เหล้าไม่กิน บุหร่ีไม่สูบ” ซึ่งท่านมี
คณุลกัษณะนีม้านานแล้ว 

 

ID 6:  เป็นเพศชาย อายปุระมาณ 50 - 55 ปี  ท่านปฏิบตัิงานในต าแหน่งปลดัองค์การบริหารส่วน
ต าบลในต าบลแหง่หนึง่ในจงัหวดัเชียงใหม ่ทา่นเคยบวชเรียนตัง้แตเ่ดก็ เคยครองเพศบรรพชิตยาวนานกว่า 
20 พรรษา ท่านมาปฏิบตัิงานในต าแหน่งปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลมานานเกือบ 10 ปีในชมุชนแห่งนี ้
ท าให้ทา่นคุ้นเคยกบัชาวบ้านในชมุชนมาก และชมุชนของท่านเป็นสงัคมชนบทท่ีมีประชากรไม่มาก คนใน
ชุมชนส่วนใหญ่จะรู้จกักันหมดและวิถีชีวิตของชาวบ้านท่ีน่ี “เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ใช่เคร่ืองด่ืมท่ีเป็นท่ี
นิยมของชาวบ้านต าบลนี”้ ส าหรับชีวิตสว่นตวัของทา่นเอง ทา่นไมด่ื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เลย  

 

ID 7:  เป็นเพศชาย อายปุระมาณ 35 - 40 ปี  ท่านปฏิบตัิงานในกองการศกึษา ศาสนา และ
วฒันธรรม ในองค์การบริหารสว่นต าบลแหง่หนึง่ในจงัหวดัเชียงใหม ่ส าหรับทา่น งานด้านการศกึษานัน้เป็น
งานท่ีไมห่นกัมากนกั เพราะเดก็ๆในชมุชนนีมี้ไม่มาก จ านวนโรงเรียนก็มีเพียง 1-2 แห่ง การประชาสมัพนัธ์
และสง่เสริมความรู้ด้านการป้องกนั แก้ไขปัญหายาเสพตดิ และการไมด่ื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์และยาสบู 
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ในเด็กและเยาวชนเป็นงานท่ีท าเป็นประจ าอยู่แล้ว แต่งานท่ีท่านเน้นคือ งานด้านศิลปวฒันธรรม ซึ่งท่าน
บอกวา่ “ชาวบ้านในชมุชนนี ้ไมด่ื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในงานศพเลย มนัเป็นวิถีชีวิตของชาวบ้านไปแล้ว”  
ซึง่โดยปกตติวัของทา่นเองก็ไมด่ื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เลย 

 

ID 8:  เป็นเพศหญิง อายปุระมาณ 35 - 40 ปี  ท่านปฏิบตัิงานในส านกัปลดัในองค์การบริหารส่วน
ต าบลแห่งหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม่ หน้าท่ีส าคัญของท่านเก่ียวข้องกับงานด้านการบริหารงานและ
ประสานงานโครงการต่างๆ ท่ีจดัขึน้โดยองค์การบริหารส่วนต าบลหรือจัดขึน้โดยก านัน หรือผู้ ใหญ่บ้าน 
นอกจากนีห้น้าท่ีส าคญัอีกอนัหนึ่งของท่าน คือ การประสานงานให้ความร่วมมือกับโรงพยาบาลส่งเสริม
สขุภาพต าบล (รพ.สต.) เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีท่านสงักดัอยู่เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดเล็ก ไม่มีกองการสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม ท าให้ท่านปฏิบตัิหน้าท่ีนีแ้ละมีความคุ้นเคยดีกบัการ
ท างานร่วมกบัโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต าบล  ส าหรับชีวิตส่วนตวัของท่านเองท่านไม่นิยมด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ยกเว้นในงานเลีย้งสงัสรรค์ก็อาจจะมีด่ืมบ้างพอเป็นพิธี  

 

ID 9:  เป็นเพศชาย อายปุระมาณ 50 - 55 ปี  ท่านปฏิบตัิงานในต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้านในหมู่บ้าน
แห่งหนึ่งในจงัหวดัเชียงใหม่ ท่านเคยรับราชการและมีต าแหน่งในระดบับริหารของหน่วยงานราชการ ท่าน
บอกกบัคณะผู้วิจยัว่า “ชมุชนของท่านมีการด่ืมเหล้า สบูบหุร่ีน้อย เพราะคณะท างานในชมุชนดีมาก ตัง้ใจ
ท างานและเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในหลายอาชีพ ทัง้อดีตพยาบาลวิชาชีพ อดีตข้าราชการครู เป็ นต้น และมี
หลายหน่วยงานเคยมาดูงานในการป้องกันแก้ไขปัญหาเร่ืองยาเสพติด รวมถึงการป้องกันแก้ไข ปัญหา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชนของท่าน” ส าหรับชีวิตส่วนตัวของท่านเองนัน้ ท่านไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์เลย 

 

ID 10: เป็นเพศชาย อายปุระมาณ 55 – 60 ปี ท่านปฏิบตัิงานในต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้านในหมู่บ้าน
แห่งหนึ่งในจงัหวดัเชียงใหม่ ท่านเป็นชาวบ้านธรรมดาท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยท่านเป็นผู้สานตอ่
เจตนารมณ์ของผู้ ใหญ่บ้านคนก่อนท่ีเป็นคนท่ีเร่ิมออกมาประชาสมัพนัธ์ให้กับชาวบ้านในการลด ละ เลิก
การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นคนแรกๆ ของจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งขณะนัน้ท่านด ารงต าแหน่งผู้ ช่วย
ผู้ ใหญ่บ้านของผู้ ใหญ่บ้านคนดงักล่าว ซึ่งท่านก็มีส่วนร่วมในการผลักดนัให้เกิดการเปล่ียนแปลงภายใน
ชมุชนดงักล่าวด้วย ส าหรับตวัของท่านเอง ท่านด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บ้างในงานเฉลิมฉลองต่างๆ เช่น 
งานสงกรานต์ แต่ส าหรับงานศพปลอดเหล้า ท่านเป็นตวัอย่างท่ีดีแก่ชาวบ้านในชุมชน และเป็นแกนน า
ส าคญัในการผลกัดนัมาตรการทางสงัคมในชมุชนนัน้ กล่าวคือ ชาวบ้านในชมุชนเห็นด้วยท่ีจะไม่สนบัสนนุ
คา่ชว่ยงานศพ จ านวน 50 บาทตอ่หลงัคาเรือน หากเจ้าภาพของงานศพมีการจดัเลีย้งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ในงานศพ 
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ID 11: เป็นเพศชาย อายปุระมาณ 55 – 60 ปี ท่านปฏิบตัิงานในงานด้านสาธารณสขุ โดยท่าน

ปฏิบตัิหน้าท่ีในพืน้ท่ีนีม้าประมาณ 6 ปี และมีบทบาทส าคญัในการงานด้านการป้องกันแก้ไขปัญหา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และยาเสพติด โดยงบประมาณตา่ง ๆ ไม่ว่าจะเป็นงบป้ายประชาสมัพนัธ์โครงการท่ี
เก่ียวข้องกับยาเสพติดและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือโครงการกิจกรรมบ าบัดกลุ่มเลิกสุรา ก็ได้รับการ
สนบัสนนุจากนายกเทศมนตรีของต าบลแหง่นีเ้สมอ และทา่นยงัเป็นแกนน าในการประสานความร่วมมือใน
หลายๆ ฝ่าย เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล คณะสงฆ์ในพืน้ท่ี  รวมถึงขอก าลังสนับสนุน เช่น 
นกัจิตวิทยาและพยาบาลวิชาชีพ จากโรงพยาบาลประจ าอ าเภอในการด าเนินโครงการกิจกรรมบ าบดักลุ่ม
เลิกสรุาให้กบัชาวบ้านท่ีต้องการเลิกด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน ส าหรับชีวิตส่วนตวัของท่าน ท่านไม่
ด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เลย 

 

ID 12: เป็นเพศหญิง อายุประมาณ 45 – 50 ปี ท่านปฏิบตัิงานในกองการศกึษา ศาสนา และ
วฒันธรรมในเทศบาลต าบลแห่งหนึ่งในจงัหวดัเชียงใหม่ โดยท่านปฏิบตัิหน้าท่ีในพืน้ท่ีนีม้าประมาณ  3 ปี 
ทา่นมีบทบาทส าคญัในการงานด้านการป้องกนัแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์และยาเสพติดในเด็กและ
เยาวชน โดยงบประมาณสนบัสนุนต่าง ๆ ได้รับการสนบัสนุนจากนายกเทศมนตรีของต าบลแห่งนีเ้สมอ 
เน่ืองจากท่านนายกเทศมนตรีในพืน้ท่ีนีค้่อนข้างจริงจังในการแก้ไขปัญหายาเสพติดและเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ตลอดจนคณะสงฆ์ในพืน้ท่ีนีมี้ความคิดริเร่ิมท่ีจะจดัการบญุปลอดสรุา โดยเทศบาลต าบลก็ให้
การสนบัสนนุป้ายคทัเอาท์ (Cut-Out) ขนาดใหญ่เพ่ือโฆษณาส่งเสริม “งานกฐินปลอดเหล้า” และเทศบาล
ยงัเอาจริงเอาจงัในการประชาสมัพนัธ์แก่ชาวบ้าน ผา่นทางผู้ใหญ่บ้านและการประชาสมัพนัธ์จากเสียงตาม
สายในชุมชนเพ่ือขอความร่วมมือจากชาวบ้าน ส าหรับชีวิตส่วนตัวของท่าน ท่านไม่ด่ืมเคร่ือ งด่ืม
แอลกอฮอล์มานานแล้วเน่ืองจากทา่นต้องเป็นตวัอยา่งให้แก่เดก็และเยาวชน 

 

ID 13: เป็นเพศหญิง อายปุระมาณ 45 – 50 ปี ท่านปฏิบตัิงานด้านสาธารณสขุ โดยท่านปฏิบตัิ
หน้าท่ีในพืน้ท่ีนีม้านานกวา่ 10 ปี ทา่นมีบทบาทส าคญัในการสนบัสนนุการท างานของผู้ ใหญ่บ้านท่านหนึ่ง 
ท่ีเร่ิมจดัตัง้งานศพปลอดเหล้าภายในชุมชน โดยสมยัก่อนพืน้ท่ีนีมี้ชาวบ้านด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็น
จ านวนมาก โดยเฉพาะการด่ืมเหล้าและเล่นการพนนัในงานศพ จนถึงขนาดมีค าพูดว่า “ขีเ้หล้าหลวงกับ
งานศพเป็นของคูก่นั” ซึ่งท่านเป็นผู้ ท่ีไปพูดคยุท าความเข้าใจกับชมรมแม่บ้านซึ่งส่วนใหญ่เป็นอาสาสมคัร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในชมุชนนี ้โดยกลุ่มแม่บ้านเร่ิมไม่อยากให้
สามีของตนด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ และรู้สกึวา่เป็นการสิน้เปลืองคา่ใช้จ่ายในครัวเรือนโดยเปล่าประโยชน์ 
ท าให้เร่ิมมีการขบัเคล่ือนภายในชมุชนในการตัง้กฎกติกาภายในชมุชนท่ีเรียกว่า “มาตรการทางสงัคม” ใน
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การขบัคล่ืนให้เกิดงานศพปลอดเหล้าในชมุชนนี ้ส าหรับชีวิตส่วนตวัของท่าน ท่านบอกเล่าว่า “เม่ือเรามา
ท างานในด้านนีน้านๆ เข้า ด่ืมแล้วมนัก็ไมรู้่สกึสนกุ มนัก็เร่ิมไมอ่ยากด่ืม แล้วในท่ีสดุเราก็หยดุเลย” 

 
ID 14: เป็นเพศชาย อายปุระมาณ 50 – 55 ปี ท่านปฏิบตัิงานในกองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม

ในเทศบาลแห่งหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม่ แต่บทบาทหน้าท่ีส าคญัของท่านจะเน้นท่ีงานด้านสาธารณสุข 
เน่ืองจากเม่ือก่อนทา่นเคยท างานในโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต าบลในพืน้ท่ีอ่ืนมาก่อน หลงัจากนัน้ท่าน
ก็ได้สอบบรรจุมาท างานในเทศบาล ท าให้ท่านคุ้ นเคยและมีบทบาทส าคัญในการท างานร่วมกับ
โรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพต าบลในพืน้ท่ีของทา่น  นอกจากนีใ้นทกุปีกองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อมจะมี
การลงไปท าแผนบริหารจดัการชุมชน โดยการมีส่วนร่วมทัง้ของก านนั ผู้ ใหญ่บ้าน ตลอดจนองค์กรสงฆ์ ใน
พืน้ท่ี โดยมีความเห็นร่วมกันว่าปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็เป็นปัญหาส าคญัอันหนึ่งในชุมชน จึงมี
นโยบายร่วมกันในการประชาสมัพนัธ์และจดักิจกรรมในการลดการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น  จดัท า
กิจกรรมกลุ่มเพ่ือลดการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ส าหรับผู้ ท่ีต้องการหยดุหรือลดการด่ืม แตอ่ย่างไรก็ตาม 
ท่านก็บอกกับคณะผู้ วิจัยว่า “ในปัจจุบันแทรนด์ของการให้ความส าคญัต่อปัญหายาเสพติด เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ และยาสบูนัน้มีความส าคญัลดลง เพราะชมุชนมกัไปเน้นปัญหาท่ีมนัเห็นได้ชดั และเกิดขึน้กบั
คนทุกกลุ่มอย่างชัดเจน เช่น การจัดการปัญหาขยะในชุมชน” ส าหรับชีวิตส่วนตัวของท่านเอง ท่านด่ืม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เฉพาะงานเลีย้งสงัสรรค์เท่านัน้ แตจ่ะด่ืมแบบพอเป็นธรรมเนียม คือ ประมาณ 1 แก้ว
เท่านัน้ นอกจากนีท้่านมักให้ค าแนะน าและให้ก าลังใจในการหยุดด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของ
ผู้ใต้บงัคบับญัชาท่ีด่ืมสรุาเป็นประจ า เน่ืองจากผู้ใต้บงัคบับญัชาทา่นนีมี้ปัญหาครอบครัว  

 

ID 15:  เป็นเพศหญิง อายปุระมาณ 35 – 40 ท่านปฏิบตัิงานในกองการศกึษา ศาสนา และ
วฒันธรรม ในเทศบาลแห่งหนึ่งในจงัหวดัเชียงใหม่ ท่านมาปฏิบตัิงานในหน่วยงานนีม้าประมาณ 1 ปี ซึ่ง
งานใหญ่แล้วจะเน้นด้านการป้องกันแก้ไขปัญหาด้านยาเสพติดในเด็กและเยาวชน ซึ่งจะไม่เก่ียวข้องกับ
การป้องกนัแก้ไขปัญหาด้านเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยตรง อย่างไรก็ตาม ตวัของท่านเองเห็นว่า เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์และยาสูบก็ถือว่าเป็นสิ่งเสพติดท่ีถูกต้องตามกฎหมาย เด็กและเยาวชนก็ไม่สมควรเข้าไปยุ่ง
เก่ียวหรือเก่ียวข้อง ส าหรับเร่ืองวัฒนธรรม ประเพณี สิ่งท่ีตัวของท่านเน้นย า้ คือ เร่ืองของการจัดงาน
ประเพณีตา่งๆ เช่น สงกรานต์ รดน า้ด าหวั การแห่ไม้ค า้ต้นโพธิ เป็นต้น ซึ่งงานเหล่านีเ้ป็นงานร่ืนเริงท่ีมกัมี
การด่ืมและการเฉลิมฉลองเกิดขึน้ ดงันัน้ ก็จะคอยระวงัและก าชบัให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องกบังานให้ไม่มีเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในงาน หรือไม่ให้ผู้ ท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จากข้างนอกงาน หรือบคุคลท่ีมีอาการมึนเมาเข้า
มาเก่ียวข้องกับงานประเพณีเหล่านี ้เพราะถือว่าจะเสียภาพลักษณ์ของประเพณีอันงดงามและจะเสีย
ภาพลักษณ์ของชุมชนท่ีมีวัฒนธรรมอันดีงาม ส าหรับชีวิตส่วนตัวของท่านเอง ท่านไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์เลย 
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 ID 16: เป็นเพศชาย  อายปุระมาณ 55 - 60 ปี  ท่านมีต าแหน่งเป็นนายกเทศมนตรีในเทศบาลแห่ง
หนึ่งในจงัหวัดเชียงใหม่ ก่อนท่ีท่านจะมาด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีนัน้ ท่านเคยรับราชการในระดบั
ผู้บริหารของหน่วยงานราชการแห่งหนึ่งมาก่อน ส าหรับในต าบลท่ีท่านดูแลรับผิดชอบนัน้ มีหมู่บ้านท่ี
ผู้ใหญ่บ้านให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการจดังานศพปลอดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และร้านขายของช าใน
หมู่บ้านนีใ้ห้ความร่วมมือในการงดขายเหล้าในวนัพระ อย่างไรก็ตาม ความส าเร็จนีไ้ม่ใช่มาจากท่านเพียง
คนเดียว แต่เป็นผลมาจากความเข้มแข็งของผู้น าระดบัท้องถ่ิน ก านนั ผู้ ใหญ่บ้าน คณะสงฆ์ประจ าพืน้ท่ี 
เป็นต้น ตามความเห็นของท่าน การท่ีผู้บงัคบับญัชาไม่กิน ไม่ด่ืม (เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์) ไม่สูบ (บุหร่ี) 
สามารถเป็นตวัอยา่งให้แก่ชาวบ้าน และยงัท าให้สามารถพดูได้อยา่งเต็มปากเต็มค าแก่ผู้ ใต้บงัคบับญัชาว่า 
ห้ามด่ืมโดยเด็ดขาดในสถานท่ีราชการ รวมถึงงานต่างๆ ท่ีเราไปร่วมกับชาวบ้านในชุมชน  ส าหรับชีวิต
สว่นตวัของทา่นเอง ทา่นไมด่ื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เลย 
 

 ID 17: เป็นเพศชาย อายปุระมาณ 60 ปี ทา่นปฏิบตังิานในต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้านในหมู่บ้านแห่งหนึ่ง
ในจงัหวดัเชียงใหม ่ในอดีตทา่นเคยเคยครองเพศบรรพชิตยาวนานกว่า 20 พรรษา ท าให้ท่านมีความรู้เร่ือง
พิธีสงฆ์ ปัจจบุนัเม่ือเกิดงานศพในชมุชน ท่านก็จะท าหน้าท่ีมคัทายก นอกจากนีท้่านเป็นผู้บกุเบิกเร่ืองงาน
ศพปลอดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในชมุชนของท่าน ซึ่งเกิดจากการประชมุลกูบ้านโดยมีกลุ่มแกนน าในชมุชน 
คือ กลุ่มแม่บ้านในชมุชน เพราะกลุ่มแม่บ้านนีมี้บทบาทตัง้แตใ่นครัว ท าอาหารเลีย้งแขก เลีย้งพระในงาน
ศพ นอกจากนีใ้นหมู่บ้านยงัมีกลุ่มสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ซึ่งลกูบ้านท่ีเป็นสมาชิกสมาคมณาปนกิจ
สงเคราะห์ ก็จะได้รับเงินชว่ยเหลือจากเพ่ือนสมาชิก แตใ่นเง่ือนไขท่ีวา่ งานศพท่ีเจ้าภาพจดันัน้ต้องเป็นงาน
ศพปลอดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ส าหรับชีวิตสว่นตวัของท่านเอง ท่านด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เฉพาะในงาน
เลีย้งสงัสรรค์บางงานเทา่นัน้ แตโ่ดยปกตทิา่นไมด่ื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
 

 ID 18: เป็นเพศหญิง อายปุระมาณ 35 – 40 ท่านปฏิบตัิงานในกองการศึกษา ศาสนา และ
วฒันธรรม ในเทศบาลแห่งหนึ่งในจงัหวดัเชียงใหม่ ท่านมาปฏิบตัิงานในหน่วยงานนีม้าประมาณ 6 ปี ซึ่ง
งานใหญ่แล้วจะเน้นด้านการป้องกันแก้ไขปัญหาด้านยาเสพติดในเด็กและเยาวชน อย่างไรก็ตามท่านก็มี
โครงการส าคญัท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น ประกวดเรียงความ การให้
นกัเรียนในโรงเรียนเทศบาลในสังกัด ไปชกัชวนผู้ปกครองให้มาลงช่ืองดเหล้าในช่วงเข้าพรรษา เพ่ือเป็น
ตวัอยา่งท่ีดีให้แก่เดก็และเยาวชน และยงัมีการมอบรางวลัให้แก่ผู้ปกครองท่ีเข้าร่วมโครงการนีแ้ละสามารถ
งดด่ืมได้ตลอดพรรษา ซึ่งโครงการนีไ้ด้รับการสนบัสนุนเป็นอย่างดีจากนายกเทศมนตรีและองค์กรสงฆ์ใน
ต าบลนี ้เน่ืองจากนายกเทศมนตรีมองเห็นความส าคญัของปัญหานี ้ส าหรับชีวิตส่วนตวัของท่านเอง ท่าน
ไมด่ื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
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 ID 19: เป็นเพศหญิง อายปุระมาณ 50 – 55 ปี ท่านปฏิบตัิงานด้านสาธารณสขุ โดยท่านปฏิบตัิ
หน้าท่ีในพืน้ท่ีนีม้านานกว่า 10 ปี โดยท่านมกัท างานร่วมในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล โดยตวัของ
ท่านจะเน้นในงานสาธารณสุขด้านการส่งเสริมสุขภาพของชาวบ้าน ซึ่งส่วนใหญ่มันจะเก่ียวข้องกับโรค
เรือ้รังตา่งๆ  (NCD : โรคเบาหวาน โรคความดนัโลหิตสงู โรคไขมนัในเลือดสงู) อย่างไรก็ตามพวกโรคเรือ้รัง
พวกนี ้มีปัจจัยส่งเสริมคือ บุหร่ีและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยมีการประชาสัมพันธ์ให้กับอาสาสมัคร
สาธารณสขุประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ซึ่งมีถึง 148 คน ท าให้ชาวบ้านเกิดความตระหนักในเร่ืองสขุภาพ เม่ือ
เกิดความตระหนกัชาวบ้านก็เร่ิมท่ีจะลดการสบูบหุร่ีและลดการด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  นอกจากนีท้่านยงั
เลา่วา่ ทา่นนายกเทศมนตรีและคณะสงฆ์ในพืน้ท่ีจริงจงัมากในเร่ืองการป้องกนัแก้ไขเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ในชมุชน เชน่ ร้านของช าจะไมข่ายเหล้าในชว่งพรรษา โดยนายกและคณะสงฆ์เข้าไปขอร้องให้ร้านขายของ
ช าในชุมชนงดขายในช่วงเข้าพรรษาด้วยตนเองทุกร้าน ซึ่งร้านค้ากว่า 80% ในชุมชนให้ความร่วมมือ ซึ่ง
อาจจะมาจากตัวของท่านนายกเทศมนตรีท่ีไม่ด่ืมเลย และท่านนายกเทศมนตรีท่านนีก็้ด ารงต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีตดิตอ่กนัมาถึง 2 สมยั จงึท าให้นโยบายเหลา่นีด้ าเนินงานมาอยา่งตอ่เน่ือง 
 

 ID 20: เป็นเพศชาย อายปุระมาณ 25 – 30 ปี ท่านปฏิบตัิงานในส านกัปลดัในเทศบาลประจ า
ต าบลแห่งหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม่ หน้าท่ีส าคญัของท่านเก่ียวข้องกับงานประชาสัมพันธ์ ประสานงาน
โครงการต่างๆ ตลอดจนงานการติดตาม ประเมินผลโครงการต่างๆท่ีได้ด าเนินการไปแล้วตามค าสัง่ของ
ผู้บงัคบับญัชา ซึ่งบทบาทส าคญัของท่าน คือ การประชาสมัพนัธ์ข่าวสารการป้องกนัแก้ไขปัญหาสุราของ
เทศบาลให้ชาวบ้านได้รับทราบ การขึน้คทัเอาท์ประชาสมัพนัธ์ภายในพืน้ท่ีต าบล ตลอดจนการรณรงค์การ
งดเหล้าในวนัเข้าพรรษา ส าหรับชีวิตส่วนตวัของท่านเองท่านด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บ้างแตจ่ะด่ืมพอเป็น
ธรรมเนียมเทา่นัน้ 
 

ID 21: เป็นเพศชาย อายปุระมาณ 45 – 50 ปี ปฏิบตัิงานในฐานะสารวตัรก านนัในต าบลหนึ่งใน
จงัหวดัเชียงใหม ่ทา่นมกัท างานร่วมกบัหนว่ยงานอ่ืนๆ ในการประชาสมัพนัธ์ในโครงการงดเหล้าเข้าพรรษา 
และมีการออกตรวจร้านขายของช าภายในชมุชน ร่วมกบัหน่วยงานต ารวจและสาธารณสขุจงัหวดัในเร่ือง
การขายผิดเวลาหรือขายเกินเวลาท่ีก าหนด รวมถึงการจ าหน่ายบุหร่ีและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่เด็กและ
เยาวชน ซึ่งท่านบอกเล่าว่า ในต าบลของท่านร้านค้าค่อนข้างมีความตระหนักโ ดยไม่ขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ให้แก่เด็กและเยาวชน เพราะถือว่าเป็นลกูหลานของคนในหมู่บ้านเดียวกนั ส าหรับชีวิตส่วนตวั
ของทา่นเอง ทา่นไมด่ื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
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ID 22:  เป็นเพศชาย อายปุระมาณ 35 – 40 ปี ท่านปฏิบตัิงานในกองการศึกษา ศาสนา และ
วฒันธรรม ในเทศบาลแหง่หนึง่ในจงัหวดัเชียงใหม ่ทา่นมาปฏิบตังิานในหนว่ยงานนีม้าประมาณ 10 ปี งาน
ส าคญัของท่านท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกัน แก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชน คือ การร่วมมือกับ
ผู้น าชมุชน เชน่ ก านนั ผู้ใหญ่บ้าน รวมถึงพระสงฆ์ท่ีเป็นพระนกัพฒันาในชมุชน จดังานงดเหล้าเข้าพรรษา
ในชุมชนของท่าน ซึ่งเป็นงานใหญ่มากในทุกๆ ปี โดยมีการประกวดเรียงความต่อต้านยาเสพติดและ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในนกัเรียน  นอกจากนีใ้นตอนเย็นยงัมีการเชิญประชาชน คนทัว่ไปในพืน้ท่ีมาร่วมกนั
ฟังธรรม ซึ่งมีพระนกัเทศช่ือดงัระดบัประเทศมาเทศน์ในช่วงเข้าพรรษาซึ่งมีการรณรงณ์งดเหล้าเข้าพรรษา 
ซึ่งหัวข้อท่ีเทศน์ก็จะมีเร่ืองต่างๆ โดยมุ่งเน้นในการยกระดับจิตใจของชาวบ้านให้ปฏิบัติศีลห้า ซึ่งก็
ครอบคลมุถึงข้อห้ามเร่ืองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พระนกัเทศน์ช่ือดงัท่ีเคยเข้ามาร่วมเทศน์ในงาน เช่น ว.วชิร
เมธี ไร่เชิญตะวนั ส าหรับชีวิตส่วนตวัของท่านเองในปัจจบุนั ท่านไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เลย เน่ืองจาก
ท่านเคยด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จนเมาแล้วขบัข่ียานพาหนะแล้วเกิดอุบตัิเหต ุท าให้ท่านเตระหนกัว่า ถ้า
ทา่นเสียชีวิตด้วยอบุตัเิหต ุใครจะเลีย้งลกู ลกูจะเป็นอยา่งไร ท าให้ทา่นเลิกด่ืมตัง้แตน่ัน้มา  

 

ID 23: เป็นเพศหญิง อายปุระมาณ 35 – 40 ปี ทา่นปฏิบตังิานในส านกัปลดัในเทศบาลแห่งหนึ่งใน
จงัหวดัเชียงใหม ่หน้าท่ีส าคญัของทา่นเก่ียวข้องกบังานด้านการบริหารงานและประสานงานโครงการตา่งๆ 
ท่ีจดัขึน้โดยเทศบาล ส าหรับตวัของทา่นเองนัน้จะเก่ียวข้องกบัการป้องกนัแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ในชมุชนในเร่ืองของ งานศพปลอดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ซึ่งทางเทศบาลจะเน้นเร่ืองการประชาสมัพนัธ์ให้ผู้
เข้ามาร่วมงานเห็นว่า การไม่เลีย้งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะท าให้เจ้าภาพลดค่าใช้จ่ายท่ีไม่จ าเป็น ทาง
เทศบาลมีการช่วยในเร่ืองของเต็นท์ผ้าใบ โต๊ะ เก้าอี ้และมีป้ายประชาสัมพันธ์งานศพปลอดเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ แต่ไม่มีการมอบเกียรติบตัรใดๆ ให้แก่เจ้าภาพ เพราะชาวบ้านส่วนใหญ่จะไม่เลีย้งเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในงานศพอยูแ่ล้วซึง่กลายเป็นธรรมเนียมปฏิบตัิไปแล้ว และมีการปฏิบตัิติดตอ่กนัมากว่า 5 – 6 
ปี เพียงแต่มีการประชาสัมพันธ์ให้ผู้ เข้ามาร่วมงานได้รับทราบว่าเจ้าภาพจะจัดงานศพปลอดเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ เพ่ือท่ีจะให้เกิดการเลา่ตอ่แบบปากตอ่ปาก เพ่ือให้แพร่ขยายไปยงัเจ้าภาพงานศพ งานตอ่ๆ ไป
ท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต 

  
 ID 24: เป็นเพศหญิง อายปุระมาณ 50 – 55 ปี ท่านปฏิบตัิงานในกองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม
ในเทศบาลแห่งหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม่ ท่านมีบทบาทส าคญัในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในพืน้ท่ี เน่ืองจากท่านเป็นหนึ่งในคณะกรรมการในการพิจารณาก าหนดขอบเขตพืน้ท่ีห้าม
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน โดยมีผลบงัคบัใช้ให้ห่างจากวัดและสถานศกึษา คือ 20 เมตรจาก
รัว้ของสถานท่ีดงักล่าว ซึ่งจะท าให้ร้านท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีจะเปิดใหม่ ไม่สามารถจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในเขตพืน้ท่ีดงักล่าว นอกจากนีย้งัมีการร่วมกบัต ารวจและสาธารณสขุจงัหวดัในการ
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กวดขันและประชาสัมพันธ์ให้ร้านค้าท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้จ าหน่ายเฉพาะเวลา และไม่
จ าหน่ายสรุาให้เด็กและเยาวชน นอกจากนีย้งัมีการจดัท าสติ๊กเกอร์ประชาสมัพนัธ์ถึงการห้ามจ าหน่ายให้
เด็กอายตุ ่าหว่า 18 ปีและให้จ าหน่ายเฉพาะเวลาน าไปติดหน้าตู้แช่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในร้านค้า เพ่ือย า้
เตือนให้ตระหนกัอีกด้วย แต่อย่างไรก็ตามก็ยงัมีร้านค้าบางร้านไม่ให้ความร่วมมือเท่าท่ีควร ส าหรับการ
เข้มงวดกวดขนัในการออกตรวจตราท่ีเป็นความร่วมมือระหว่างหลายหน่วยงานเป็นไปไม่ได้ท่ีจะกระท าทกุ
สปัดาห์หรือทุกเดือน เน่ืองจากสิน้เปลืองงบประมานและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องมีไม่เพียงพอ ส าหรับชีวิต
สว่นตวัของทา่นเอง ทา่นไมด่ื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

การศึกษาความคิดเห็นและนโยบายสาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ โดยท าการศกึษาข้อมูลจากบคุลากรในองค์การ
บริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 24 ท่าน ซึ่งผลวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
สามารถแบง่ออกเป็น 2 หวัข้อ คือ 

1. การน าแนวนโยบายสาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไป
ปฏิบตัิใช้ในชุมชน โดยพบว่ามีแนวนโยบายท่ีน าไปใช้ในชุมชนอยู่ 4 ประเด็นหลกั (Themes) คือ (1) 
มาตรการภายในชมุชน  (2) การป้องกนันกัด่ืมหน้าใหม ่ (3) การลดความเส่ียงจากการบริโภค และ (4) การ
ลดปัญหาสุขภาพ นอกจากนี ้คณะผู้วิจยัยงัพบประเด็นรองของประเด็นเหล่านี ้อยู่ 10 ประเด็น และพบ
ประเดน็ยอ่ย อีก 2 ประเดน็ 

2. ปัจจยัท่ีท าให้นโยบายสาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ี
น าไปปฏิบตัใินชมุชนท่ีมีประสิทธิภาพ และอปุสรรคท่ีพบ โดยแบง่ประเดน็เหลา่นี ้ออกเป็น 2 หวัข้อหลกั คือ 
(1) ชมุชนให้ความส าคญั/ร่วมมือในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  (2) อปุสรรคในการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ นอกจากนี ้คณะผู้วิจยัยงัพบประเด็นรองของประเด็นเหล่านี ้
อยู ่12 ประเดน็   

ซึง่คณะผู้วิจยัขอน าเสนอประเดน็ทัง้หมด ดงันี ้
1. การน าแนวนโยบายสาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ไป

ปฏิบัติใช้ในชุมชน  พบว่ามีรูปแบบนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพท่ีน าไปใช้ในชุมชน อยู่ 4 ประเด็นหลกั 
(Themes) มีประเดน็รอง อีก 10 ประเดน็ และมีประเดน็ยอ่ย 2 ประเดน็ ดงันี ้
 

(1) มาตรการภายในชมุชน  
 1.1  งดเหล้าเข้าพรรษา 
 1.2  งานศพปลอดเหล้า 
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 1.3  การจดักิจกรรมหรือนนัทนาการ 
 1.4  การขอความร่วมมือผู้ประกอบการ 
 1.4.1 การไมข่ายในวนัพระ/หยดุขายชว่งเข้าพรรษา 
 1.4.2 การไมจ่ าหนา่ยให้กบัเยาวชน 
(2) การป้องกนันกัด่ืมหน้าใหม ่
 2.1  การให้ความรู้โทษของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
 2.2  การจดักิจกรรมหรือนนัทนาการ 
(3) การลดความเส่ียงจากการบริโภค 
 3.1  การประชาสมัพนัธ์/การรณรงค์สาธารณะ 
 3.2  ควบคมุพฤตกิรรมการขบัข่ีขณะมนึเมา 
 3.3  การไมจ่ าหนา่ยในพืน้ท่ีสาธารณะ/จ ากดัพืน้ท่ีขาย 
(4) การลดปัญหาสขุภาพในชมุชน 

4.1  การสง่เสริมการคดักรองและบ าบดัรักษา 
 

 โดยผู้วิจยัได้น าประเดน็ตา่งๆ ท่ีมีการให้ความหมายจากผู้ ให้ข้อมลูหลกั (Key Informants) เพ่ือน า
ข้อความเหลา่นีม้าสนบัสนนุ สิ่งท่ีค้นพบในแตล่ะประเดน็ ดงันี ้

 
(1) มาตรการภายในชุมชน  เป็นข้อตกลง (Agreement) ท่ีตัง้ขึน้เป็นกฎระเบียบ กติกา หรือ

ข้อก าหนด ท่ีชุมชนให้การยอมรับ หรือเป็นข้อตกลงท่ีได้ผ่านการเห็นชอบจากท่ีประชุมภายในชุมชัน้นัน้ๆ 
โดยท่ีประชมุนัน้ได้ให้การรับรองวา่เหมาะสมท่ีจะน ามาปฏิบตัใิช้ภายในชมุชนดงักล่าว โดยขอความร่วมมือ
จากบคุคลท่ีอยูใ่นชมุชน ให้ร่วมกนัยดึถือและปฏิบตัิตามข้อตกลงเหล่านัน้ ทัง้นี ้มาตรการระดบัชมุชนนี ้จะ
ไมมี่ผลบงัคบัทางกฎหมาย หากแตเ่ป็นกตกิาท่ีคนในชมุชนนัน้ร่วมกนัสร้างและปฏิบตัโิดยพร้อมเพียงกนั 

(1.1) งดเหล้าเข้าพรรษา  เป็นรูปแบบหนึ่งของการปวารณาตัวว่าตลอดช่วงเวลาท่ี
เข้าพรรษา ซึ่งมีระยะเวลาประมาณ 3 เดือน อนัเป็นระยะเวลาท่ีเป็นธรรมเนียมแตอ่ดีตท่ีผู้สงูอายุมกัจะให้
ลกูหลานท่ีอายคุรบตามเกณฑ์ คือ 20 ปีบริบรูณ์บวชตามประเพณีในช่วงนี ้เพราะเช่ือว่า จะได้บญุมาก แต่
ส าหรับผู้ ท่ียงัไมพ่ร้อม หรือยงัไม่มีโอกาส ก็สามารถ ‚บวชใจ‛ ได้ โดยการตัง้จิตอธิษฐานตัง้ใจละเว้น ไม่ยุ่ง
เก่ียวกบัอบายมขุทัง้ปวง ซึง่หนึง่ในนัน้ก็คือ การไมด่ื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  

 
“ช่วงเข้าพรรษา เราจะทําบญุถวายเทียนพรรษา เราก็เน้นเอาเร่ืองเหล้าเข้าไปอยู่ในศีล 5 ว่าถ้า

หมู่บ้านใดมีการปฏิบติัศีล 5 ได้ครบก็จะมีการประกาศเกียรติคณุให้ ซ่ึงชาวบ้านก็จบัเอาประเด็นงดเหล้า
เข้าพรรษาเป็นตวัชี้วดัหน่ึงดว้ย” (ID1: 97-101) 
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“อ่า ยงัมีอยู่แต่ว่าอีกอนันึงนะบางคนเนี่ยะคือถ้าเขาเข้าพรรษาเขาเลิก ก็เลิกเลยจริงๆนะค่ะ จะว่า
ยงัไงอะ เนีย่ะแหละการที่ลด ละ เลิกเข้าพรรษาเนี่ยะแหละที่เป็นส่ิงหน่ึงนะที่ทําให้คนในองค์กรเนี่ยะ หยดุ
ไปไดห้ลายเดือนเลย แลว้ก็มากินต่อหลงัจากพรรษาแลว้อะไรอย่างนี้”(ID4: 621-626) 

“เร่ิมต้นจากแบบว่าเข้าร่วมโครงการหมู่บ้านศีล5แข่งกนัในหมู่บ้านแล้วได้ไปแข่งในระดบัตําบล
จากระดบัหมู่บ้านผมก็เอาเร่ืองการเข้าวดัเข้าวา เร่ืองของลดเหล้าในชุมชนเก่ียวกบัการงดเหล้า เลิกดื่ม
ในช่วงพรรษาหลงัจากได้เข้าในระดบัตําบล เขาก็ได้คดัเลือกในระดบัอําเภอระดบัอําเภอคือ13ท้องถ่ิน”
(ID5: 13-23) 

“จัดตั้งคณะกรรมการเราก็ต้องพยายามแบบว่า ในหมู่บ้านเราเนี่ยะเราจะทํายังไงที่จะให้ลด
เคร่ืองดืม่-แอลกอฮอล์นีล้งในกิจกรรมต่างๆเขาจะมีเร่ืองของ เขาว่าเจ้าภาพเดี่ยว เจ้าภาพร่วมเจ้าภาพร่วม
ในตอนนี้ก็คือมีโอกาส เราก็บอกว่าบ้านเราเนี่ยะลดได้100% เจ้าภาพร่วมก็คือยกตวัอย่างงานกฐินงาน
ผ้าป่าเนี่ยะจะไม่มีเลยจะไม่มีเลยในตอนนี้คือเป็นเจ้าภาพจัดงานร่วมกฐินนี่จะไม่มีเลยเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ทีจ่ะเข้าไปยุ่งเก่ียวตรงนีก็้คือเราภูมิใจนะทีเ่ราสามารถทําได”้(ID5: 74-90) 

 “เพราะว่าเราพยายามจะเน้น เวลาผมจบัไมค์พูดเนี่ยะผมจะเน้นเลยว่า พรรษางานนี้เป็นงานบญุ
นะหา้มมีเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์เข้ามายุ่งเก่ียวในการทําบญุในครั้งนี้”(ID5: 314-330) 

“งานบุญเราก็ไม่ให้เลี้ยงก็เช่น งานกฐิน งานผ้าป่า งานบุญก็คืองานที่เก่ียวข้องกบัทางศาสนาเรา
ไม่ใหเ้ลีย้ง และอีกอย่างหน่ึง เร่ืองของการสูบบหุร่ี ทางชุมชนของเราก็มีมาตรการเด็ดขาดมาตรการคือ ถ้า
ไปสูบในที่บ้านกรรมการหมู่บ้าน วดั โรงเรียน แล้วถ้าเราพบ อาสาสมคัรของหมู่บ้านจะบนัทึกชื่อเอาไว ้
แล้วเราก็จะหกัคะแนนเขาไป 1 แต้มเสียสิทธิ เช่น การได้รับของที่ทางชุมชนแจกก็จะเป็นคนสุดท้ายที่ได้
ของ คอยต่อแถวรอต่อไป กองทุนหมู่บ้านคณุก็จะได้กู้น้อยกว่าเขา สมมุติว่าเขาให้กู้รายละ 20000 บาท 
คณุก็อาจจะไดแ้ค่ 19000”คะแนนย่ิงทกุตดัเท่าไร ก็ย่ิงไปอยู่ท้ายเร่ือยๆ ทกุตดัสิทธิไปเร่ือยๆ ซ่ึงที่เราพูดมา
เป็นเร่ืองของบหุร่ี แลว้ถา้เป็นเร่ืองของสรุาเหมือนกนั เหมือนกนัครับ ทัง้สรุาและบหุร่ี” (ID9: 54-68) 

 “ส่วนใหญ่จะเป็นการรณรงค์ภายในองค์กรมากกว่าจะเป็นการเสริมอย่างในช่วงเข้าพรรษาเรา
รณรงค์ในพนกังานทกุคนงด รณรงค์ในองค์กร เป็นพนกังานในองค์กรลด ในสภา พวกพนกังานบริหาร งด
เหลา้เข้าพรรษา เข้าพรรษา เรารณรงค์กนัในองค์กร คือ อบต.” (ID8: 358-367) 

“ดูจากการดื่ม อย่างช่วงเข้าพรรษา จะมีกิจกรรมสลากภัตไปก็คือไปร่วมทําบุญเฉยๆ จะไม่ยุ่ง
เก่ียวกบัเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์คนทีเ่คยกินก็จะไม่กินเลย” (ID6: 375-378) 

“อย่างในทีป่ระชมุก็คือพดูๆกนัในเร่ืองเข้าพรรษานีแ่หละค่ะ ก็คือไม่ไดบ้งัคบันะคะ” (ID8: 398) 
“ถา้ว่าใกลจ้ะถึงเข้าพรรษาแลว้ก็ จะเข้าพรรษาแล้วนะใครจะลดเหล้าบ้างแบบนี้ แต่ว่าอย่างนายก

ก็ไม่ดืม่อยู่แลว้ผมไม่ดืม่อยู่แลว้ปลดันายกไม่ดืม่ดว้ย” (ID6: 403-405) 
“แต่ว่าถึงมีสลากบ้านเขา เขาก็ไม่กินอาจจะเป็นสจัจะที่เขาตัง้ไว้ว่าเข้าพรรษานี่จะหยุด หลายคน

ครับ” (ID6: 919) 
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“มีการประชาสัมพนัธ์เลยค่ะว่าขอความร่วมมือรณรงค์ลดเหล้าเข้ าพรรษาใน อบต.เราหรือว่า
ประกาศตามสาย ทัง้ตําบล ให้พ่อหลวงประกาศ แล้วใน อบต.ก็เหมือนที่พ่อบอกว่าก็พูดกนัพูดกนัไปแบบ
เนีย่ะค่ะ” (ID8: 921-925) 

“สร้างบคุคลต้นแบบแล้วที่พี่จะทําต่างกบัที่อื่นก็คือถอดบทเรียนของงดเหล้าเข้าพรรษาเรารู้อยู่ละ
ว่าคนมนัมนังดมนัก็งด ถ้าการเคยสงัเกตเคยคลกุคลีกบัคนพวกนี้นะมนัแปลกมนัเหมือนก๊อกอตัโนมติัเลย
นะ พอจะถึงวนัพรุ่งนีจ้ะเข้าพรรษาแลว้ปุ๊ บมนัหยดุไดน้ะ แต่พอออกพรรษากบัตัง้แต่วนัแรกเลยมารอกินเรา
ก็เลยไปดกัเราก็เรียนรู้เอาจากวิถีของเขาว่าวนัพรุ่งนีม้นัจะออกมนัจะกินละ ถ้าอาทิตย์หน้าจะออกอาทิตย์นี้
ตอ้งบล็อกไวล้ะ ขอเชิญมาพูดแลกเปลี่ยนกนัหน่อยเป็นถอดบทเรียนว่าเป็นถอดบทเรียนอย่างในกลุ่มคนที่
งดเหลา้เข้าพรรษาสําเร็จ แต่พีจ่ะกรุ๊ปเอาข้ีเหล้าหลวงเท่านัน้คนที่เขากินก็ได้ไม่กินก็ได้แบบนี้ไม่มองไม่เอา 
เหมือนเป็นกศุโลบายถึงรู้ว่ามนัดียงัไง” (ID13: 261-267) 

“เข้าพรรษาก็ดีนะนอ้งๆหลายคน แต่เราไม่ไดเ้ก็บข้อมูลเราเนน้ๆแค่รู้ว่าเข้าพรรษาเค้าไม่ดื่มมีหลาย
คนมาก” (ID14: 262) 

“ก็มีไดร้ับหนงัสือจากพ่อกํานนัและประกาศเสียงตามสาย รณรงค์ ลด ละ เลิก อบายมุข กิจกรรม
ก็ยงัมีเข้าพรรษานี้งดสุรากนัร้อยละจะเหลือประมาณสกั 30 เปอร์เซ็นต์ ที่กินในช่วงเข้าพรรษานะครับ 
แปลว่าประมาณ 70 เปอร์เซ็นต์เนอะที่หยุดงดเหล้าเข้าพรรษา หลงัจากพ้น 3 เดือนแล้วก็กลบัมาดื่มก็มี
นอ้ยเหลือไม่ถึงร้อย เหลือประมาณสามสิบ สีสิ่บ ยีสิ่บ ลดลงครับ”(ID21: 48-52) 

“เคยมีครับ ถึงขัน้สัน่เลย เคยมีแล้วก็หยดุได้แล้วพูดง่ายๆ เลยคือบวชแล้วไม่สึกเลย วดัพระครูก็มี 
บวชตอนงดเหลา้เข้าพรรษา” (ID21: 190-191) 

“คืออย่างน้อยก็ไม่ได้กินต่อกนัทุกคน บางคนกินติดเป็นนิสยัก็กลบัมากินอีกแต่บางคนที่ไม่หนกั
มากก็ลดไปในตวั”(ID22: 187-188) 

“ถ้าคนกินบ่อยๆ ก็จะนัง่ตรงนัน้ ส่วนใหญ่ที่นี้ไม่นัง่กินบ้าน จะนัง่กินร้าน ปริมาณการดื่มตอนช่วง
พรรษาแทบไม่มี” (ID22: 239-240) 

“จํานวนมันก็จะลดลง แล้วมันต่อเนื่องถ้าหมด 3 เดือนไปแล้ว คนที่เคยลดได้ตลอด 3 เดือน
มาแลว้คือเขาก็จะไม่อยาก พอออกพรรษาไปแลว้ก็คือหยดุเลย”(ID23: 183-184) 

“ทกุวนัเสาร์ ถา้อยู่ในช่วงเข้าพรรษาจะอยู่เกินวนัพระ วนัพระใหญ่ในช่วงพรรษา จะมีการเทศน์กนั
ตอนเย็นช่วง 1 ทุ่มไปแต่ถา้ออกในช่วงออกพรรษาจะเป็นเย็นวนัเสาร์ ทกุวนัเสาร์”(ID23: 447-449) 

“มีช่วงเข้าพรรษาเนอะ เราก็จะมีกิจกรรมรณรงค์ งด เลิก ละ ลด เร่ืองของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
ช่วงเข้าพรรษา แล้วก็จะมีบุคคลต้นแบบ ก็คือจะทํากิจกรรมให้ประชาชนหรือว่าให้เยาวชนเห็นว่าในพืน้ที่
ของเราเนี๊ยะพยายามที่แบบให้รณรงค์ให้หางไกลเร่ืองของแอลกอฮอล์อะไรพวกเนี๊ยะ ช่วงเข้าพรรษานี้เรา
ทํางานร่วมกับทางด้านสาธารณะสุข ก็จะมีรพ.สต. ก็จะมีอสม. นะค่ะ ล่ะก็มีทางวดั ล่ะก็โรงเรียนด้วย ”
(ID24: 81-86) 
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“วดันี้เราก็จะ ในเร่ืองของวนัศีลเนอะ เราก็จะ เวลาวนัศีลเนี๊ยะพระเค้าจะเทศน์ เทศน์เสร็จแล้ว 
พระก็จะเหมือนกับว่าให้ความรู้เร่ืองของแอลกอฮอล์ด้วย แล้วก็ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนเข้ามาร่วม
กิจกรรมในเร่ืองของการเข้าพรรษา ล่ะก็จะมีใบลงทะเบียน ทีว่่า งดเหลา้เข้าพรรษาเนอะ”(ID24: 110-114) 

“ก็จะมอบตอนทีอ่อกพรรษา หรือว่าเวลาวนัพ่อ วนัแม่ เราก็จะยกให้เป็นบคุคลต้นแบบในเร่ืองการ
งดเหลา้ แลว้บางคนก็งดยาวไปเลย เลิกไปเลยก็มี”(ID24: 129-130) 

“ก็มีไดร้ับหนงัสือจากพ่อกํานนั และประกาศเสียงตามสาย รณรงค์ ลด ละ เลิก อบายมุข กิจกรรม
ก็ยงัมีเข้าพรรษานี้งดสุรากนัร้อยละจะเหลือประมาณสกั 30 เปอร์เซ็นต์ ที่กินในช่วงเข้าพรรษานะครับ 
ประมาณ 70 เปอร์เซ็นต์เนอะที่หยดุงดเหล้าเข้าพรรษา หลงัจากพน้ 3 เดือนแล้วก็กลบัมาดื่มก็มีน้อยเหลือ
ไม่ถึงร้อย เหลือประมาณสามสิบ สีสิ่บ ยีสิ่บ ลดลงครับ”(ID21: 48-52) 

 
 
 (1.2)  งานศพปลอดเหล้า    งานศพเป็นงานท่ีเจ้าภาพไม่ได้เตรียมตวัไว้ล่วงหน้า และเป็นงานท่ี

พบว่ามีคา่ใช้จ่ายค่อนข้างสงู เน่ืองจากการจดังานศพส่วนใหญ่ต้องตัง้ศพบ าเพ็ญกศุลไว้หลายวนั ซึ่งจาก
การทบทวนวรรณกรรมพบว่ารายละเอียดของพิธีกรรมในการจดังานศพนัน้จะแตกต่างกันไปบ้างตามวิถี
วฒันธรรมของแต่ละท้องถ่ิน แต่สิ่งท่ียงัคงปฏิบตัิเหมือนกันในชุมชนท่ียงัคงความสมัพนัธ์อย่างแน่นแฟ้น 
คือ การตัง้ศพไว้ท่ีบ้านและเคล่ือนศพไปวัดในวันฌาปนกิจ ดงันัน้ เจ้าภาพจึงต้องมีภาระเร่ืองของการ
จดัเตรียมอาหาร และเคร่ืองด่ืมมาเลีย้งรับรองให้กบัแขกท่ีมาร่วมงานศพ ตลอดจนเพ่ือนบ้านท่ีมาช่วยงาน
ศพ ซึ่งหนึ่งในเคร่ืองด่ืมท่ีนิยมน ามารับรองแขก ก็คือ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ดงันัน้ การงดเลีย้งเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ นอกจากจะเป็นการลดภาระคา่ใช้จา่ยให้แก่เจ้าภาพแล้ว ยงัถือวา่เป็นการท่ีผู้มาร่วมงานศพทกุ
คนได้พร้อมใจกนัสร้างกศุลโดยไมด่ื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซึ่งเป็นของมึนเมา ผิดศีล เพ่ือเป็นอานิสงค์แก่ผู้
ท่ีเสียชีวิตอีกทางหนึง่ด้วย 

 

“เราตัง้งบประมาณให้ เดี๋ยวนี้หมู่ 1ก็มาของบประมาณ ซ่ึงหมู่อื่นที่ยงัไม่ได้ก็เชิญมาประชุมทัง้11
หมู่บา้น ณ เวลานี้รับทราบและรับว่าเราจะขยายเครือข่ายให้มีการลดเหล้าในงานศพลดเหล้าในงานต่างๆ
ได้ย่ิงดี เพราะเป้าหมายของเราคือเพือ่ให้ดื่มน้อยที่สุดไม่ใช่ไม่ดื่มเลย หลกัการ คือ ให้เขาดื่มน้อยที่สดุ ให้
มนัมีปัญหานอ้ยทีส่ดุ แต่จะบอกว่าไม่ใหมี้ปัญหา มนัไม่มีนะครับในโลกนี”้ (ID1: 249-252) 

“คนที่หมู่บ้านทําเองเนี่ยะ อ่า เขาจะ เขาเรียกอะไรอ่ะปฏิสมัพนัธ์ในหมู่บ้านเขาจะ อย่างพ่อหลวง
เนาะเขาก็จะมีการตัง้กฎข้ึนมาว่าจะ อ่าถ้าใครกินเหล้าจะต้องอาจจะตดัน้ําตดัไฟหรืออะไรทํานองเนี่ยะมี
กฎ อ่า มีกฎการตัง้กฎเนี่ยะตัง้โดยหมู่บ้านนัน้เองเนี่ยะ ถ้ามนัจะถูกได้รับการยอมรับมากกว่าการที่ อบต.
ไปตัง้กฎให้กบัเขา แต่ว่าส่วนหน่ึง อบต.เนี่ยะ มีส่วนสนบัสนนุนะคะในการทํา อย่างลดเหล้า หมู่บ้านศีล5 
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มนัจะมีกฎของหมู่บา้นนะคะคือ ทํานานแลว้ แต่ว่าจะเป็นเร่ืองของยาเสพติด ซ่ึงเหลา้ก็เป็นส่วนหน่ึงของยา
เสพติดนีด้ว้ย” 

“อ่า ส่วนหน่ึงก็คือตัง้กฎหมู่บ้านข้ึนมาเพราะแต่ละบ้านเนี่ยะ แต่ทีนี้การปฏิบติัเนี่ยะมันก็อยู่ที่
หมู่บา้นเองว่าเขาจะเคร่งครัดหรือว่ายอมรับกบักฎตรงนีแ้ค่ไหน” (ID3:210-233) 

 “ประโยชน์นอ้ยๆ ของมนัก็คือลดค่าใช้จ่ายในเร่ืองงานศพเนี่ยะ ถา้กินเยอะๆนะ” (ID1: 380) 
“ทีนีเ้จ้าภาพเดียวเนีย่ะเราก็พยายามจะขอเขาในเร่ืองของโดยเฉพาะจะเน้นในเร่ืองของงานศพงาน

ศพเนี่ยะเราพยายามจะขอเขาว่า ขอให้ไม่มีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ได้ไหม ถ้าไม่ให้มีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
เนี่ยะผมจะมีป้ายมาให้ ป้ายไวนิลมาติดว่างานนี้งดการเลี้ยงเคร่ืองดื่ม-แอลกอฮอล์จะไม่มีหลงัจากที่เขา
ร่วมมือกบัเรา เราก็จะบอกว่างบประมาณเราก็ไม่มีเนาะในหมู่บา้นเราก็บอกไปเนาะ”(ID5: 92-99) 

“งานศพมนัในงานเขาก็ไม่เลีย้งอยู่แลว้ มนัทํามานานแลว้ มนัเป็นวิถีไปแลว้ งานศพที่นี่ไม่เลี้ยงเลย 
เป็นวฒันธรรมของเขาอยู่แล้ว แม้แต่น้ําอดัลมก็ยงัไม่เลี้ยงนะ กลายเป็นน้ําเปล่ากบันําขวดที่เป็นแก้ว
พลาสติก เป็นน้ําเฉาก๊วยเป็นวฒันธรรมของทีนี่อ่ยู่แลว้ ตัง้แต่เกิด” (ID6: 217-238) 

“ผมว่าผมจะลองดูมนัทา้ทาย ผมจะทําผมจะพยายามใหช้าวบา้นของผมเนี่ยะให้มนัลดลงมาอย่าง
ค่าใช้จ่ายในเร่ืองของงานศพทนัทีที่เขาตายเราเอาเหล้ามาเลี้ยง เสียไปเท่าไหร่เทียบกบัที่เราไม่เลี้ยงมนัจะ
เท่ากนัไหมอย่าไปอยากจะจัดตอนนี้จะเก็บข้อมูลก็คือให้ทางคณะกรรมการเนี่ยะให้ไปจดัเก็บข้อมูลตรงนี้
มา”(ID5: 228-238) 

“งานศพมีหลงัจากทีเ่ขาเก็บของส่ง แม่บ้านจะต้องนัง่กินเหล้ากินเบียร์หลงัจากที่ผมมาเข้าหมู่บ้าน
เข้ามาเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงเป็นโครงการของในหลวงก็เลยไม่มีเลยตอนนี้ แม่บ้านหมู่9นี่รับรอง
เลยว่างานเลิกเก็บชามเก็บช้อนส่งอย่างเดียวจะอยู่คุยกนัสกัพกัจะไม่มีคําว่าเหล้าเลยมนัต่อยอดมาจาก
เศรษฐกิจพอเพียงที่เราอุดรอยรั่วของ อ่า ค่าใช้จ่ายเรียกว่าลดรายจ่ายเพ่ิมรายได้เหมือนกบัเราลดเหล้า
เนีย่ะลดเหลา้ในงานศพ”(ID5: 392-408) 

“ในชุมชนนะ ก็ประกอบสมัมาอาชีพ แล้วก็รักษาศีลตามศีล5แบบนี้ ตามศีล5 อ่าจะมีการลด ละ 
เลิกเหล้าแล้วก็อบายมุข ซ่ึงถ้าว่าอย่าง มนัไม่ใช่เฉพาะเหล้าเป็นส่ิงอบายมุขต่างๆ การพนนัอบายมุข การ
พนนัอะไรพวกเนี่ยะในเวลาหมู่บ้านมีศพมีอะไรพวกเนี่ยะก็จะไม่มีการเล่นอะไร แล้วก็ไม่มีการเลี้ยงเหล้า” 
(ID6: 39-65) 

“เขาทํามานานเป็นวิถีชาวบา้น เป็นวฒันธรรมในชมุชน มนัปลอด100%หมายถึง เฉพาะในงานศพ
ไม่มีอยู่แลว้”(ID6: 276-285) 

“ก็เหล้า บางทีอะ เจ้าภาพคนนี้มีเงินก็เลี้ยงได้ มาอีกคนหน่ึงไม่มีเงิน คนที่เคยไปขอเนี่ยะ ไปขอ
เนีย่ะเอาะก็ขนาดคนนัน้ยงัเลี้ยงอะก็ต้องมาทําให้ค่าใช้จ่ายมนัเพ่ิมข้ึนเ ก็มาประชุมกนั ทัง้หมู่บ้านเนี่ยะถ้า
ทําแบบนี ้นีไ่ม่ไหวอะมนัเป็นการเพ่ิมภาระลําบากกบัคนทีร่ายไดน้้อย” (ID6: 1010-1019) 
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“ลดเหล้าในงานขาวดําเนี่ยะแหละ คือไว้เกียรติให้กบัผู้ตาย ละที่ประชุมได้ตกลงกนั ได้ตกลงกนัก็
คือ ไม่เลี้ยงเหล้า ไม่เลี้ยงเหล้าในงาน งานศพ ก็ย้อนไปเมื่อ เออ.. ปีเท่าไหร่ผมก็จําไม่ได้ แม่ผมเสียชีวิต
เกิน10ปี แม่ผมเสียชีวิตละก็ผมตอนนัน้ผมรู้ผมไดซ้ื้อระหว่างข้าวสารกบัเหลา้ที่เลี้ยงในงานศพ ค่าเหล้านี่จะ
หมดไปเยอะกว่าค่าข้าวสาร พอดีมาหลงัจากนัน้ก็ เออ..ลูกบ้านที่ในหมู่บ้านนี่ตาย ตอนนัน้ผมเป็นผู้ช่วยฯ
อยู่ ตาย ก็..เคยพูดกนัว่าตัง้แต่นี้ไปเราจะมีนโยบายว่าเราจะไม่เลี้ยงเหล้าในงานขาว-ดํา เพือ่ลดค่าใช้จ่าย
ของศพแต่ละศพทีจ่ะเสีย แค่เงินก็จะไม่มีละพวกเราไปฝืนไปกินเหล้าไปเลี้ยงกนัอีก มนัก็ซ้ําเติมให้เจ้าภาพ
คนทีเ่หลือ ก็เลยมีนโยบายร่วมกบัหมอ  หมอโรงบาลตําบลเนี่ยะ เข้ามาประชุมในหมู่บ้าน ตอนนัน้ประชุม
ครั้งแรกนีไ่ม่ผ่าน (ครับ) เพราะคนกินเยอะ มีเยอะ ส่วนมากนี่มนัจะไปประชุมหลงัคาละคน 60หลงัคา นกั
ดืม่ตอนนัน้นี ่มนัก็จะอยู่คร่ึงๆ” (ID10: 8-27) 

“งดเหล้าเข้าพรรษา (งดเหล้าเข้าพรรษา งานศพ) แต่เค้าก็ไม่กินกันอยู่แล้ว เป็นวฒันธรรมของ
ชาวบ้านเค้าไม่กินเหล้ากนัไม่กินงานศพ เป็นวฒันธรรมของชาวบ้านแถวนี้อยู่แล้ว ไม่คือเค้าจะกินวนัเลิก 
คือวนัเอาศพไป งานศพปลอดเหลา้ เราจะมีป้ายไวนิล มนัเป็นไวนิลใหญ่ๆเลยนะ แลว้ก็มีพระอยู่เก้ารูป มนั
มีเก้าวัดมีเจ้าอาวาสอยู่ทุกรูปทุกวัดอยู่ในรูปละก็ เอาไว้ที่ตรงงานศพที่เวลาพระเขาไปสวดจะเอาไว้
ด้านหลงัพระ ประมาณนัน้ นี้กําลงัคุยรายละเอียดตรงนี้เค้ารับเข้าหลกัการไปแล้ว กําลงัจะดําเนินเป็นรูป
เป็นร่างอีกครั้ง สําหรับงานศพทีเ่คา้ไม่เลีย้งเหลา้เราจะเอาไปแปะให้” (ID12:260-275) 

“ก็เร่ืองของงานศพปลอดเหล้านี่มาก่อนเพราะมนัมาจากกระบวนการของชุมชนที่แท้จริงเขามีส่วน
ร่วมตัง้แต่การคดักรอง” (ID13:67-68) 

“เร่ิมแรกพี่เขาจะเก็บข้อมูลว่างานเนี้ยะเอาศพแรกสมมุติว่าศพเขามีสองศพก็คือก่อนแม่เขาตาย
ก่อน เขาหมดไปเท่าไหร่ ละศพเนีย้ะเขามาเข้าโครงการพ่อเขาตายอีกเงีย้ะ มนัลดค่าใช้จ่ายไปเท่าไหร่  ค่ า
อะไรบา้งค่ะ แปลว่ามนัลดเห็นพีบ่อกข้อมูลมนัลดได ้

 ถึง 4หมื่นบาทต่อ1งานศพ เฉพาะเร่ืองเหล้าแล้วแต่ศพคนรวยเขาจะเลี้ยงเหล้าแดงมนัก็จะเยอะ ” 
(ID12:245-251) 

“มนัเป็นกระแสตอบรับซ่ึงอย่าลืมว่าตอนนี้ผู้หญิงมนัเยอะเพราะว่าผวักินเหล้าปุ๊ บผลกระทบมนัอยู่
ทีเ่พราะฉะนัน้แกนนําทีเ่ป็นแนวร่วมกบัเราจริงๆผูห้ญิงมาก่อน ชมรมแม่บา้น ถา้มีอสม.เข้มแข็งชุมชนนัน้จะ
เร่ิมนอ้ยลง เพราะว่าถึงเวลานะไปด่ากนัว่าเขาไปจดัการว่าอย่างเงีย่ะเขาไม่ได้เอาออกไปเลยนะเมนัจะมีอยู่
งานหน่ึงเขาหวงัดีเอาร่วมเอาลงัเบียร์มาร่วมที่อําเภออื่นมาร่วมงานศพแม่บ้านจัดการเลยนะ เอาออกไป
เดีย๋วนีเ้ขามาเล่าพีจ่ะรู้ตอนหลงัตลอดเลย” (ID12:499-504) 

“ในหนงัสือของท่านบรรหารเขาบอกว่าการตายเนี่ยะ ถ้าจะให้ดีต้องใช้ต้นไม้เป็นการสืบทอดความ
ผูกพนัระหว่างพ่อแม่ทีต่ายกบัลูกละก็นอกจากนี้ก็ลดภาวะโลกร้อน ด้วยเพ่ิมต้นไม้1ต้นเพ่ิมพื้นที่  อันนี้
ประเด็นที่2 ประเด็นที่3 ต้องมีใบประกาศด้วยใบประกาศเพื่อเป็นการขอบคุณเป็นการโปรโมท
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ประชาสัมพนัธ์โครงการของเราไปมอบที่ป่าช้าแรกๆ มันจะเขียนในนั้นมันจะมีเวิร์ดด้ิงว่าขอขอบคุณ
เจ้าภาพทีไ่ม่เลีย้งเหลา้ในงานศพเข้าร่วมโครงการ” (ID13:397-401) 

“คนเชื่อมนัไม่ใช่อย่างเนีย๊ะแลว้เราก็มานัง่คยุกนั แล้วก็คยุกนัทัง้รพสต. แล้วก็เราก็จะขบัเคลื่อนกนั
ในระดบัตําบลก็คือคยุกบัทางผูนํ้าทีคื่อกํานนั ผูใ้หญ่บา้นทัง้หลายเพือ่ที่จะให้มาเอานโยบายตรงนี้ ซ่ึงการที่
เราจะใช้แผ่นป้ายไวนิลติดไว้ในงานศพเราก็ต้องไปคยุกบัทางเจ้าของก็จะให้กําลงัผู้ใหญ่บ้าน” (ID14:40-
42) 

“ทีผ่่านๆมาเห็นจากทีไ่ดร้างวลันะคะ ทางผูใ้หญ่บ้านคนเดิมเนี่ยะเขามีเร่ืองของงานศพปลอดเหล้า
นะคะแล้วก็ทางเทศบาลเนี่ยะนายกก็จะทําไปประกาศไปมอบให้แล้วก็เหมือนกบัว่ายกย่องนะคะทําเชิดชู
ว่าทําดีนะงานศพปลอดเหลา้อะไรอย่างเนีย่ะค่ะเป็นเกียรติบตัรใหมี้เกียรติบตัรให้กบัชาวบ้านที่คนที่เข้าร่วม
โครงการ” (ID15:67-74) 

“มนักระทบกบัเร่ืองของรายไดเ้ร่ืองของอาชีพอะไรอย่างเนีย่ะก็คือเป็นเร่ืองของแนวคิดแต่ว่าในเร่ือง
ความจริงมนักระทบกบัปัจจยัอื่นๆอะค่ะ ก็คือถ้าเด่นๆก็จะมีเร่ืองพวกนี้แหละค่ะก็จะมีงานศพปลอดเหล้า” 
(ID15:167-169) 

“หลกัๆเลยนะคะในเร่ืองของศาสนาก็จะมีเร่ืองของทางศพที่เขารับเร่ืองหมู่บ้านศีล5 เร่ืองของการ
ประพฤติปฏิบติัตวัอยู่ในเร่ืองของศีล5นะคะ” (ID15:17-19) 

“ความจริงมันกระทบกับปัจจัยอื่นๆอะค่ะ ก็คือถ้าเด่นๆก็จะมีเร่ืองพวกนี้แหละค่ะก็จีมรงานศพ
ปลอดเหลา้”(ID15:168-169) 

“ผมไปประชุมที่สาธารณะสุขหมู่บ้านผมได้รับมา2เร่ือง คือ1เร่ืองของปลอดเหล้าในงานศพปกติ
ค่าใช้จ่ายในงานศพก็สูงอยู่แล้วรวมถึงเหล้าด้วยทีนี้ผมมีใบให้แต่ละบ้านว่าคุณจะเข้าร่วมโครงการหรือไม่
ส่วนใหญ่เขาก็เข้าร่วม แลว้ผมก็จะมีป้ายไปติดแลว้ก็ทาง สปสต.ก็ทําเกียรติบตัรมาให้ที่งานศพที่ป่าช้าผมก็
ประกาศว่าทีทํ่างดเหล้าในงานศพก็เพือ่เป็นการอทิุศส่วนกุศลและลดค่าใช้จ่ายรวมถึงอบุติัเหตดุ้วยถามว่า
ตรงนีไ้ดผ้มไหม ไดผ้ลมากๆ” (ID17:688-702) 

“ผมก็คิดว่างานเนี่ยะมันได้ประโยชน์ ประหยดัเงินไปก่ีบาทชาวบ้านรู้ได้ยงัไงหรือปากต่อปากหรือ
เราจดแล้วไปโชว์ชาวบ้านถึงรู้ว่าประหยัดงานไหนประมาณ 15,000-30,000แล้วแต่งานใหญ่งานเล็ก” 
(ID17:720-727) 

“ทําป้ายประชาสมัพนัธ์ยกตวัอย่างเช่น งานศพ เราจะทําป้ายว่างานศพปลอดเหล้านะครับก็ได้ผล
ค่อนข้างดีนะครับเกือบถึงจะดีมาก เพราะว่ามนัเป็นโครงการที่ไม่ต้องไปเปลี่ยนวิถีชีวิตให้กบัชาวบ้านเนี่ยะ
มนัเป็นส่ิงทีย่ากนะ แต่อย่างนอ้ยเราก็สามารถเข้าไปลดรายจ่ายใหก้บัเจ้าภาพ เราได้เก็บข้อมูลแล้วก็เอาไป
เสนอนะครับ บางเจ้าภาพเขาก็เห็นด้วย บอกว่าถ้ามางานศพเนี่ยะนะครับ ขอปลอดเหล้านะแบบนี้ครับ
ไม่ใช่ไปเพ่ิมภาระให้กบัผู้ที่สูญเสียเนาะหรือเจ้าภาพ โดยเฉพาะผมเนี่ยะโดยเฉพาะผู้นําถ้าผมไปเนี่ยะผม
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จะต้องบอกเจ้าภาพเสมอบอกว่าเจ้าภาพกินแบบไหนผมก็จะกินแบบนัน้ไม่ใช่ว่าเพลตอนเลี้ยงข้าวเนาะ
เชิญผูบ้ริหารไปนัน่แลว้ก็จะเอาเหลา้มาเมื่อก่อนเป็น” (ID16:18-34) 

“เมื่อก่อนเราจะมีหลายปีทีผ่่านมาก่อนจะมาทําตวันีเ้ราเคยทําโครงการหมู่บ้านปลอดก่อนศีล5จะมี
สมคัรแล้วก็จะมีธงแต่ละบ้านๆว่าบ้านนี้เข้าร่วมโครงการนําศีล5นะแบบนี้ แล้วก็ในส่วนของศีล5นี่ถ้างาน
ศพไหนเข้าร่วมโครงการนี้ทางเทศบาลกับทางอนามัยเขาจะออกวุฒิ บัตรให้อีกอย่างจะเป็นการ
ประชาสมัพนัธ์ไปดว้ย” (ID16:105-109) 

“แล้วก็สมมติว่าเขาเข้าร่วมโครงการเนี่ยะผมว่าหมื่นกว่าเขาประหยดัได้แน่นอนแปลว่าเราโชว์
ตวัเลขให้เขาเห็นด้วยหรอครับว่าประหยดั ถ้าเราโชว์อย่างผู้ใหญ่บ้านหมู่3เขาบอกเลยจากวนัแรกเนาะ
มาถึงวนัเนีย่ะเราสามารถประหยดัค่าใช้จ่ายในเร่ืองของเหลา้ได ้บางคนก็เสียหลายหมื่นนะหลายลงั แค่เรา
ใช้ตวันี้แค่ป้ายเอาไปแล้วก็เจ้าภาพมีส่วนร่วมเนี่ยะเจ้าภาพก็จะประหยัดงบประมาณได้ในระดบัหน่ึง ” 
(ID16:622-631) 

“ครับ แลว้ถา้พดูถึงเด่นๆทีนี่เ่ป็นงานศพปลอดเหลา้เนาะ” (ID16:222) 
กวิชาการ : “ครับนัน้แหละก่อนหน้าเราทําอะไรพี่เขาทําไว้นานแล้วครับ ทําในเร่ืองของงานศพ

ปลอดเหลา้”(ID19:62) 
“ถา้ในการปรับเปลีย่นพฤติกรรมเนีย่ะก็ดึงเร่ืองของสรุาเข้ามาร่วม จะเร่ิมกิจกรรมในส่วนนี้คือตัง้แต่

แรกเลยเราก็จะมีการมีป้ายก่อนจะมีป้ายเร่ิมทีง่านศพก่อน งานศพคือจะมีป้ายไปติดว่าขออภยังานศพนี้จะ
ไม่เลี้ยงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ทุกชนิด เพื่อเป็นการถวายกุศลให้แก่ผู้เสียชีวิตไปจะติดไว้สกัประมาณ2-3ปี
ใครมีงานศพก็จะเอาป้ายไปเอาไปติดไว้ แล้วคนที่มางานศพเขาก็ไม่ถามเอาเหล้านะ คนที่เป็นเจ้าภาพเขา
ก็ประหยดัเงินอนันี้คือส่วนหน่ึงที่ทําให้เห็นถึงผลดีของการลดเหล้าในงานนะมันก็ปฏิบติักนัมา หลงัจาก
ผ่าน3ปีไปแลว้เราจะไม่ติดป้ายแลว้เป็นทีรู้่กนัเลยว่างานศพเราจะมาเลี้ยงเหลา้”(ID19:164-184) 

“จะมีป้ายติดทีง่านศพปลอดเหลา้ ช่วยไดปี้นึงหลายแสนทีท่างอําเภอประเมินออกมานะครับ” 
“ศพนี้เสียเท่าไหร่จากแสน สองแสน เหล้าเสียเท่าไหร่ จากงานศพนึงเมื่อก่อนเหล้าเสียประมาณ

หมื่นกว่า ตอนนี้ประมาณพนั สองพนั ลดลงมาแล้วนําตวันี้ไปประเมินที่อําเภอร่วมกนัทัง้ 12 ตําบล 114 
หมู่บา้น ก็คือลดเหลา้ลงไปได”้(ID21:89-95) 

“ประมาณ 10 ปีแล้วครับ  ทีแรกทางอําเภอรณรงค์เชิญชวนให้ประชาชนงดเหล้าในงานศพจะลด
ค่าใช้จ่าย ทางพระครูขอพดูเร่ืองงดเหลา้โดยนโยบายมาจากทางอําเภอ”(ID21:110-112) 

“ตรวจสอบตามร้านค้า ถ้าคนไม่ดื่มจริงเขาก็จะไม่ไปแล้วไปถามคนขายก็จะบอกได้ ถ้าคนกิน
บ่อยๆ ก็จะนัง่ตรงนัน้ส่วนใหญ่ที่นี้ไม่นัง่กินบ้าน จะนัง่กินร้าน ปริมาณการดื่มตอนช่วงพรรษาแทบไม่มี” 
(ID21:237-240) 

“ถ้ามีงานศพก็มีป้ายไวนิล งานศพงดเหล้า ถ้ามีที่บ้านเขาก็เอาป้ายเนี้ยเพราะว่าป้ายทําอยู่ที่วดั
เสร็จแลว้ก็เอาไปติดทีห่นา้งาน” (ID22:316-319) 
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“งานศพ ถ้าถามผมว่าไม่ค่อยมีผลกบัเด็กเพราะว่าเด็กไม่ค่อยมาเด็กส่วนใหญ่อยู่ในสถานศึกษา
อยู่ในตวัเมืองเชียงใหม่มากกว่าแต่ก็มีจํานวนน้อยที่มา ส่วนใหญ่ก็จะเป็นวยัทํางาน คนในหมู่บ้านอย่างนี้
ดีกว่า”(ID22:410-413) 

“บางครั้งก็แนะนําว่าเอาไปกินข้างนอก บางเจ้าภาพเขาก็ขอร้องว่างานนี้จะไม่มีเหล้า บางที่ก็ไม่มี
เลยนะครับ บางครั้งเจ้าภาพก็ไม่ชอบและขอร้องใหอ้อกไปก็มี”(ID22:342-343) 

“ส่วนใหญ่ชมุชนจะเป็นชุมชนพ่ึงพาอาศยักนั มีงานศพเราก็จะไปช่วยกนั บางทีเจ้าหน้าที่เทศบาล
กําลงัตดัไม้อยู่ แต่มีงานศพเขาก็จะมาช่วยกางเตน้ท์หรือบางทีทางกํานนัจะส่งคนมาช่วยและจะพูดกนัว่ามี
เงินแค่นี ้มีเงินไม่มาก ช่วยกนั แลว้เราก็จะรู้ว่ารายละเอียดค่าใช้จ่ายเขาไม่เยอะ ค่าอาหารก็จะไม่ส้ินเปลือง
หรูหรา เวลาเชิญพระมาสวดก็จะรู้ว่าศพนี้เขาไม่มีเงิน บางทีก็คืนให้ทัง้หมดเลย สรุปค่าใช้จ่ายมาก็จะบอก
ว่าเสียไปเท่านี้ๆ  เราก็จะรู้ว่าศพนีอ้าจจะไม่เลีย้งเหลา้คนอืน่ก็จะรู้ค่ะ”(ID23:100-105) 

“จะกินดว้ยก็ยงัไงอยู่ค่ะ เพราะป้ายมีบางทีไปจดัในวดัก็คือในวดัหา้มกินอยู่แลว้”(ID23:589) 

“อนันี้เราก็จะทําป้ายให้เนอะอย่าง 4 ป. 4 ป. คือปลอดเหล้า ปลอดควนัธูป ปลอดการพนนั และ
ปลอดแอลกอฮอล์ ค่ะ 4 ป. แล้วก็จะทําป้ายให้ชุมชนเนอะ เอาไว้ที่ชุมชนก็คือผู้ใหญ่บ้านหรือประธาน อส
ม.ก็จะเก็บไว้เลย เวลาบ้านมีงานศพปุ๊ ป เขาก็จะคุยกบัเจ้าภาพให้เอาไปติดที่งานศพอนันี้ก็เป็นส่วนหน่ึงที่
เทศบาลของเรา ภารกิจของเรากองสวสัดิการจะมีหน้าที่เอาโต๊ะ เต้นท์ ป้ายต่างๆ ของเราจะเป็นเบ็ดเสร็จ
ใหช้มุชนของเรา เราจะใหท้างกองสงัเกตการเอาป้ายงดเหลา้อะไรไปดว้ย”(ID24:158-167) 

 
(1.3) การจัดกิจกรรม/นันทนาการ   เป็นการท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล/

เทศบาลเมือง ได้จดักิจกรรมตา่งๆ ทัง้ทางตรง และทางอ้อม ท่ีจะส่งเสริมให้คนในชมุชนใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน์สงูสดุ เม่ือคนในชมุชนได้ใช้เวลาว่างในการพฒันาสขุภาพทางร่างกาย และ/หรือพฒันาคณุภาพ
จติใจ รวมถึงชว่ยในการส่งเสริมอาชีพเสริมเพ่ือสร้างรายได้ คนในชมุชนก็จะไม่มีเวลามาสนใจในอบายมขุ
และสิ่งเสพตดิตา่งๆ ซึง่ก็รวมถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ด้วย 

 

“อนัละ 500 -600 นะ เขาขายได้เยอะเหมือนกนั พ่ึงทํามาไม่นานเนี่ยะ อนันี้อนัที่หน่ึงแล้วอนัที่

สองหมู่ผู้สูงอายุก็มาทําในเร่ืองของจัดดอกไม้สด อ่า ผมบอกว่า เอ้า ไปคิดมา คือเทศบาลจะไม่คิด

โครงการให้แต่เราบอกว่าเรามีงบประมาณให้ แต่พวกคณุไปคิดมาก่อนว่าทําแล้ว หน่ึงต้องเห็นผล สองทํา

แลว้สามารถทีจ่ะเอาเป็นแบบอย่างได ้สามทําแล้วต้องทําต่อเนื่องได้ให้มนัเป็นอาชีพได้ ไม่ใช่ว่าทําปีนี้แล้ว

ก็หายไป ทําปีนีแ้ลว้ก็หายไป มนัเอาเงินละลายแม่น้ํา เพราะว่าผมอยากเห็น คือทําแล้วให้มีหลกัประกนัได้

ว่า เอ่อมนัต้องเป็นรายได้ของเรานะ ผมก็เลยเลือกตลาดผมลงอินเตอร์เน็ตให้นะครับ เดี๋ยวนี้ผมประกาศ
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ขายทางอินเตอร์เน็ต ข้ึนฝากไว้ทางอินเตอร์เน็ตเลยคืออยากจะถามว่าแล้วท่านมองว่ามนัเชื่อมโยงกบัเร่ือง

ของการไปจดัการกบัปัญหาการดืม่เหลา้ในวยัทํางาน เพราะว่าคนเราถ้าไม่มีเวลาว่าง คนก็จะมุ่งมัน่ในการ

ทํางาน แลว้ย่ิงเขาไดเ้งินเนีย่ะ เขาเห็น เอา้อาจารย์ทํากบัไม่ทํา อาจารย์อยู่เฉยๆเล่นไลน์ พอว่าคนเฒ่าเล่น

ไลน์เนี่ยะ ผมมองว่า คือไม่สนใจอะไร พอว่างก็ เอ่อ มาดื่มกนัหน่อยเนี่ยะเห็นไหม แล้วกบัเราทํางานนัง่ดู

ทีวีไปก็ทํางานไปว่างก็ทํางานเนีย่ะ เมื่อคนเรามีงานทําเนีย่ะมนัก็ไม่คิดอย่างอืน่”(ID1: 586-606) 

“ก็ในโครงการที่เรา มนัก็จะมีเร่ืองของการออกกําลงักายเนาะ ที่ที่เราเห็นว่ามนัเป็นส่วนหน่ึงให้

ประโยชน์ เขาไดเ้นีย่ะ ก็มีบางหมู่บ้านที่รวมกลุ่มกนัจดัโครงการมาขอรับงบการสนบัสนนุไป อ่า ออกกําลงั

กายไม่ว่าจะเป็นรําวงยอ้นยคุ ไม่ว่าจะเป็นอะไร ปรากฏว่ารําวงยอ้นยดุ”(ID1: 649-651) 

“มนัก็เป็นกศุโลบายทีม่นัจะโยงเข้ามาหาเร่ืองของการดืม่เหล้าครับ เพราะถ้าคนดื่มเหล้ามันไม่ได้

อยากทําอะไร แต่คนออกกําลงักายเขาเห็นว่า เอ่ย ก็เสร็จเรียบร้อยแล้ว  ปุ๊ บ พอมีกําลงัเขาก็มาทํางานของ

เขามาทํางาน อ่า งานทีเ่ราส่งเสริมไป มนัก็กลายเป็นว่า เอ่อ มนัก็ลืมเร่ืองเหล้าไป ตรงนี้นี่เอง” (ID1: 674-

679) 

“เร่ืองงบประมาณก็อย่างเช่น ทําโครงการชุมชนรักสุขภาพ วิถีบญุ ทํากิจกรรมเก่ียวกบัสุขภาพ 

โดยแสดงนิทรรศการใหดู้ จดับูธของยาเสพติด เหลา้สรุา และบหุร่ี ภายในชุมชน ของเรา และในระยะเวลา

3 ปี ที่ผ่านมาเราจดัทกุปี นอกจากนี้วนัเข้าพรรษาเราก็จะจัดกิจกรรมชีวิตพิชิตโรค หมู่บ้านเราต้องปลอด

อบายมขุ วนัพระก็ตอ้งมีการสมัปทาน ศีล5 รวมกนัโดยการเปิดเสียงตามสาย ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2552ทําแบบนี้

กนัมาถึง 7 ปี แล้วตอนนี้ก็เหลือคนแค่ 10 กว่าคนที่ยงัติดสรุา แต่ก็ยงัไม่ถึงขัน้เร้ือรังตอนนี้เวลามีงานบญุ 

งานศพ ในหมู่บา้นก็ปลอดเหลา้สรุา บหุร่ี แลว้งานร่ืนเริง เฉลิมฉลองต่างๆ กระบวนการที่เราทํา ถ้ามีไปทํา

ในที่ที่ไม่ถูก ก็จะมีกรรมการหมู่บ้านที่คอยดูแล ส่วนใหญ่ก็จะเป็นพวกวยัรุ่นต่างบ้านที่มาดื่มในสถานที่

ตอ้งหา้มกรรมการคอยดู ตามสถานที่ต่างๆที่ต้องห้ามในการดื่มสรุา สูบบหุร่ี ไม่ว่าจะ สนามกีฬา โรงเรียน 

ทางเทา้ เราจดัการหมดและเราก็จะดูกนัแบบเข้มแข็ง เพราะมนัเป็นเร่ืองของชมุชนเรา” (ID9: 84-98) 

“กิจกรรมทีส่ร้างความสามคัคี และแผนที่เราได้จดัทําข้ึน ได้ตัง้เป้าหมายไว้ ดงันัน้ทกุครั้งที่เรามา

ประชุมกันเราก็จะมาดูกันว่าเป้าหมายที่ตัง้ไว้ทําได้หรือยัง หรือทําไปได้มากแค่ไหน ไม่เชิงปลอด เป้า

หมายถึงที่สุดก็คือ การมีอตัราส่วนที่ลดลง ไม่จําเป็นที่จะต้องหมด แต่ให้ลดลงหรือถ้าไม่ลดก็ขออย่าให้

เพ่ิมข้ึน คนหนา้ใหม่ก็อยากใหมี้เพ่ิมในชมุชน เพราะฉะนัน้ไม่ลดก็ขอใหอ้ยู่ทีเ่ดิม” (ID9: 113-117) 
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“เราแบ่งคนในชุมชนเรานะ ระหว่างผู้สูงอาย ุเราก็มีโรงเรียนผู้สูงอาย ุเรียกว่าโรงเรียนชราภิบาล

ของเราแล้วก็ ในวยักลางคนเราก็มีการรวมกลุ่มจัดกิจกรรม เช่น สุภาพสตรีก็มีกลุ่มรําวงย้อนยุค ซ่ึงมี

ประมาณ50 คน ตกเย็นมาก็จะมาออกกําลงักายกนักลุ่มคนทํางานก็ทกุวนัศกุร์เราก็จะมีถนนคนเดินวิถีบญุ 

ก็คือใหไ้ปเจอกนัทีว่ดัก่อน ไหวพ้ระ รับศีล ทําวดัใหส้งบ แล้วก็เดินในชุมชนเรา ไปถึงโรงเรียนก็รําร้อยกรอง 

รําต่างๆกนั ละก็กลบับา้นกนัทกุวนัศกุร์ตัง้ตัง้แต่ 5 โมงเย็น ก็ไปที่วดัทําจิตใจให้สบายก่อน แล้วก็เดินกนัวยั

กลางคนของเรามีประมาณ 64 คน ผู้หญิงอีก 50 คน ทกุวนันี้ก็จะมีคนไปประมาณ 60-70 คนก็เดินใน

ชุมชน ไม่ได้เดินอย่างเดียวนะ ก็มีการร่วมกนัเก็บขยะไปในตวัใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ มันจะมีส่วน

เก่ียวข้องไหมครับกบัการทีไ่ม่ดืม่สรุาก็มีส่วน เพราะว่าเขาจะออกกําลงั และได้คยุกนั จากเมื่อก่อนผู้สูงอายุ

ติดสุรากนัเยอะ หลายคน พอไปวดับ่อยๆ รับศีล 5 ให้รู้จักละอบายมุข ทกุวนัพระเช้ามาก็เปิดเสียงตาม

สาย ร่วมกนัสวดมนต์ไหว้พระ เวลา 6 โมงเช้า และก็รับศีล 5 ค่อยบอกว่า อย่าได้กระทําผิดศีล 5  ก็

อธิบายใหเ้ขาฟัง”(ID9: 141-161) 

“ก็จะออกไป แต่ในปีนี้นี่ปี 59 นี่เขาจะรู้สึกว่าจะออกไปคร้ังสองคร้ังนะครับ แล้วก็จะมีกิจกรรม

เสริมอย่างอืน่มาแบบว่า ครอบครัวไหนทีพ่่อแม่สอนลูกดีแบบนี ้มีลูกเป็นคนดีไม่มีติดเหล้าไม่ติดบหุร่ีแบบนี ้

ก็จะได้มามอบให้เป็นแม่ตวัอย่าง ใหแ้ต่ละหมู่บ้านไป ซ่ึงมอบไปเมื่อคราวก่อนเมื่อตอนออกพรรษา”(ID6: 

472-477) 

“กิจกรรมของเทศบาลจะมีอบรมธรรมะสัญจรซ่ึงหลังจากที่หมดเทศบาลเข้าพรรษาเราจะมี

โครงการธรรมะสัญจรซ่ึงจะเป็นกิจกรรมใหญ่ของเทศบาลเลยนะคะ จะมีกิจกรรมตรงนี้แล้วทีนี้เราจะ

สอดแทรกกิจกรรมงดเหลา้โดยทีว่่าผูที้เ่ข้าโครงการคือผูที้่ส่งใบสมคัรมา แล้วทีนี้ให้ชุมชนกํานนั ผู้ใหญ่บ้าน

นะคะเป็นผูป้ระเมินว่าเขาได้ทําจริงหรือเปล่าแล้วให้เขาส่งชื่อกลบัมาที่เราแล้วเราก็จะมีของที่ระลึกในวนัที่

ธรรมะสญัจร ตอนแรกๆก็จะเป็นใบประกาศ หลงัๆมาก็จะเป็นของที่ระลึก เหมือนกับว่าจะเป็นสร้าง

แรงจูงใจใหเ้ขาดว้ย เหมือนกบัว่าเราเป็นการประกาศเกียรติคณุใหเ้ขาดว้ย ยกย่อง เชิดชู เข้าพรรษามีจดั 2 

ครั้งค่ะ ก็คือ เราจะนิมนต์พระคณุเจ้า ให้มาอบรมเทศนาประชาชน แล้วก็อีกทีก็ วนัปิดธรรมะสญัจร เราก็

อีกครั้งหน่ึงงบพวกนีม้าจากทางคณะสงฆ์ดว้ยค่ะ แลว้ก็งบอบรมธรรมะสญัจรของเรา” (ID18: 177-217) 

“พวกเครือข่ายก็คิดเราจะต้องทอดผ้าป่าเป็นนวตักรรมเพราะว่าผ้าป่าทัว่ไปจะเป็นผ้าป่าสร้างวดั 

สร้างวิหารสร้างโรงเรียน แต่อนันี้เป็น “ผ้าป่าลด ละ เลิกสรุา” ก็มีการทอดผ้าป่าทีนี้เราก็ไม่ได้ไปตีฆ้องร้อง

ป่าว สส.เขารู้เป็นโครงการทีดี่เขาก็ขอมาเข้าร่วมช่วยค่ะ ทางนายอําเภอ ทางอะไรเขารู้ ข่าวว่าทําเร่ืองนี้เขา
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ก็เข้ามาช่วยก็ได้เงินมาอยู่ ณ ตอนนัน้ 6 หมื่น ณ เวลานี้เงิน 6 หมื่นบาทเกือบหมดละค่ะ” (ID13:391-

394) 

“กิจกรรมนีจ้ะเป็นผู้ใหญ่บ้านนะคะ แต่ว่าเกณฑ์ที่สร้างข้ึนมาก็ช่วยๆ กนัสร้างเกณฑ์นะคะก็จะมี

สกั 3-4ข้อก็จะมีในเร่ืองของการประพฤติประปฏิบติัตวัอยู่ในศีลในธรรมนะคะ การร่วมกิจกรรมของ

ส่วนรวม การเสียสละของตวัเองเพื่อผู้อื่นอะไรอย่างเนี่ยะค่ะคือตรงนี้ตวัของผู้ใหญ่บ้านที่ที่เป็นคนนําเอง

ของบอกว่ามนัจะเป็น 100% เลยมนัก็เป็นเร่ืองยาก แกเลยใช้วิธีชกัจูงโดยใช้คําว่าศีลธรรมนําชีวิตก็คือ

เหมือนกบัว่าค่อยๆให้คนปรับพฤติกรรมจากมากก็จะลดลงอะไรแบบเนี่ยะค่ะ รวมถึงการไม่ดื่มสุราในวนั

พระ” (ID15:91-101) 

“ส่วนแม่บ้านก็จะไปทางแอโรบิก พวกรําวงย้อนยุคก็จะมี แอโรบิกแล้วก็กลุ่มก็นี่จะมีเปตองนะ

ครับแล้วในส่วนของอนามยัก็จะมีเบาวาน ความดนั มะเร็งปากมดลูกอะไรพวกเนี่ยะครับ ประมาณ 10 

กว่าโครงการ คอยส่งเสริมเร่ืองสขุภาพร่วมกบัโรงพยาบาล ใหค้นดูแลสขุภาพ ซ่ึงเมื่อคนสนใจสขุภาพ มนัก็

จะไม่มาดืม่ ไม่มาสูบ” (ID16:293-297) 

“เรายงัตามซ่ึงถือว่าเป็นนิมิตหมายอนัดีเลยที่ชุมชนเขาตระหนกั ไม่ใช่แต่เฉพาะร้านค้าเท่านัน้ 

ท่านนายกลงไปเล่นที่โรงเรียน คือ ในช่วงเข้าพรรษาเนี่ยะ มีใบเข้ามาสมคัรเลยว่าใครจะให้ผู้ปกครองเข้า

มาสมคัรงดเหล้าในเข้าพรรษานี้  มีใบสมคัรให้ ถ้าสมมติว่าคณุครูก็เอาไปแจกนกัเรียนทกุคน อย่างเช่นว่า 

พ่อหรือแม่จะงด สมมติว่าพี่มีลูก เรียนอยู่ตรงนัน้ พ่อหรือแม่จะลดเขียนลงไปตรงนัน้ เขียนใบสมัครมา 

ผูป้กครองก็เห็นแก่ลูกไงใครจะสมคัรอะไรยงัไงเขาก็สมคัรไปอย่างน้อยต้องมีคนสมคัรแล้ว 1 คนอย่างน้อย

1คนสมคัรงดเหล้าในช่วงเข้าพรรษา เสร็จเรียบร้อยพองดเหล้าเข้าพรรษาเรียบร้อยมีการแจกทนุการศึกษา

ใหเ้ฉพาะคนทีพ่่อแม่สมคัรงดเหลา้ แจกทนุการศึกษาใหไ้ปก่ีคนคือ จบัฉลาก 10 คนอย่างเนี่ยะ ทนุละ 500 

บาท แบบเนีย่ะแลว้ก็มีของทีร่ะลึกใหแ้ก่ผูป้กครองทีง่ดเหล้าเข้าพรรษในงานที่เราจดัปิดธรรมะสญัจร ธรรม

มะสญัจรเราจะมีไปทกุวดัๆ ด้วย มีการมอบของที่ระลึกกบัใบประกาศให้แก่ผู้ปกครองที่งดเหล้าเข้าพรรษา

ในวนัปิดธรรมะสญัจรซ่ึงเราจดัใหญ่โตทีเ่ทศบาล”(ID19:321-342) 

“ธรรมะสญัจรคือช่วงเข้าพรรษาในวนัพระ เราจะมีการไปฟังเทศน์เวียนวดักนัไป วนันี้เราจะไปวดั

นี้นะชมรมผู้สูงอาย ุแม่บ้าน พ่อบ้าน ประชาสมัพนัธ์กนัไปรวมกนั  แต่วดัอื่นก็จะมีอยู่ แต่จะมีเฉพาะคน

หมู่บ้านนัน้ ถ้าเราว่าธรรมะสญัจรไปวดันี่นะบ้านอื่นก็จะมา แม่บ้านก็เลี้ยงโรงทานกนัคนก็จะเยอะ เราก็

เวียนกนัไปเป็นวดัๆค่ะ มีเทศน์ใหข้้อคิด การใช้ชีวิต ซ่ึงรวมถึงศีล 5” (ID19:346-351) 
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“รณรงค์บอกต่อๆ กันไปว่าพิษภัยสุรา มีการจัดอบรมบอกว่าส่ิงเสพย์ติด เทศบาลก็จัดอบรม 

เทศบาลเคยจัดอบรมให้จัดที่ข้างล่างหอประชุมเชิญวิทยากรมาบรรยายเร่ืองพิษภยัของสรุา” (ID21:543-

546) 

“มีการลงทะเบียนไว้แล้วตัง้สตัย์ปฏิญาณตนไว้เอง แล้วทกุเย็นวนัเสาร์มี กิจกรรมจะเชิญพระมา

เทศน์ใหก้บัชาวบา้นฟังแลว้ผูที้ส่นใจอาจจะทัง้ตําบลหรือตําบลใกลเ้คียงทีเ่ขาเข้ามาร่วมแต่ส่วนใหญ่จะเป็น

ตําบลของเรา เร่ืองของสรุายาเสพย์ติด พระนกัเทศน์ก็จะเทศน์ และจะไม่พน้เร่ืองแอลกอฮอล์เร่ืองศีล 5 ถ้า

พระดงัๆ ปีนึงสกั 3 รูป พระพยอม พระทีอ่ยู่วดัทุ่งก้อพระดงัๆ จําชื่อไม่ได ้แลว้ก็ ท่าน ว.วชิรเมธี เชิญขนาด

นัน้เลยค่ะ ท่านเมตตา ท่านจะมาเทศน์ในวดั” (ID23:75-82) 

“วยักลางคนของเรามีประมาณ 64 คน ผู้หญิงอีก 50 คน ทกุวนันี้ก็จะมีคนไปประมาณ 60-70 

คน ก็เดินในชุมชน ไม่ได้เดินอย่างเดียวนะ ก็มีการร่วมกันเก็บขยะไปในตัวถือว่าใช้เวลาว่างให้เป็น

ประโยชน์ มนัจะมีส่วนเก่ียวข้องไหมครับกบัการทีไ่ม่ดืม่สรุา มีส่วน เพราะว่าเขาจะออกกําลงั และได้คยุกนั 

จากเมื่อก่อนผูสู้งอายติุดสรุากนัเยอะ หลายคน พอไปวดับ่อยๆ รับศีล 5 ให้รู้จกัละอบายมุข ทกุวนัพระเช้า

มาก็เปิดเสียงตามสาย ร่วมกนัสวดมนต์ไหวพ้ระ เวลา 6 โมงเช้า และก็รับศีล 5 ค่อยบอกว่า อย่าได้กระทํา

ผิดศีล 5  ก็อธิบายใหเ้ขาฟัง”(ID9: 152-161) 

 

(1.4) การขอความร่วมมือผู้ประกอบการ    เป็นการท่ีผู้น าชุมชน ไม่ว่าจะเป็นนายก
องค์การบริหารสว่นต าบล/นายกเทศบาล หรือผู้น าทางจิตวิญญาณ เชน่ พระท่ีเป็นท่ีนบัถือในหมู่บ้าน เข้า
ไปขอความร่วมมือกับผู้ประกอบการร้านค้าท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ให้ไม่จ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในวนัพระ/ชว่งวนัเข้าพรรษา และขอความร่วมมือท่ีจะไมจ่ าหนา่ยให้กบัเยาวชน 

 

 (1.4.1)  ไม่จ าหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในวันพระ/ช่วงวันเข้าพรรษา 
 

“เก่ียวกับร้านค้าเราก็จะเป็นขอความร่วมมือ คือเราไม่ใช้วิธีการบงัคบั ก็เชิญร้านค้าเข้ามา
หมายความว่าเราก็สํารวจข้อมูลก่อนว่ามีร้านค้าที่จําหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ จริงๆแล้วมนัก็มีประมาณ 
50-60 ร้านคา้ แต่ก็เข้าร่วมกิจกรรมของเรา 47 ร้านคา้ เรารู้ข้อมูลร้านค้าแล้ว แล้วเราทําหนงัสือเชิญเขามา
ประชุมเพือ่หารือก็ให้ความร่วมมือประมาณ 47 ร้านค้า ก็คือ ตอนแรกเราเชิญมาประชุมก่อนแล้วเราก็พูด
ถึงกิจกรรมตรงนี ้ว่ามนัเป็นอย่างไร เราจะดําเนินกิจกรรมอย่างไรนะคะโดยตอนแรกเราไม่ได้กําหนดที่ว่าให้
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ร้านค้างดจําหน่ายแต่เราหารือกบัเขาเหมือนกบัว่าให้เขาเป็นฝ่ายออกความคิดเห็นว่าจะมีวิธีการอย่างไร 
ซ่ึงร้านค้าเป็นผู้เสนอเองว่าในเมื่อช่วงเข้าพรรษามนัก็ไม่นานแค่ 3 เดือนเอง เราน่าจะมีตรงนี้ข้ึนมา ตอน
แรกบางร้านนีก็่เสนอค่ะงดขายทัง้ 3 เดือน แต่บางร้านก็บอกว่าทัง้ 3 เดือน ก็ไม่ไหวก็คือว่า เป็นรายได้ของ
ร้านคา้ ก็เลยว่าขอเหมือนกบัว่าปรับดลุเข้าหากนัก็ขอว่าเป็นแค่วนัพระ” (ID18: 33-56) 

“คือกิจกรรมตรงนี้นอกจากร้านค้าที่สมัครร่วมกิจกรรมที่งดจําหน่ายสุราแล้ว  เคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์แลว้เราจะมีใบสมคัรใหแ้ต่ละหมู่บา้น ผูใ้หญ่บ้านไปให้คนที่ร่วมเขาสมคัร เหมือนกบัว่ามนัจะมี
งดเหลา้ตลอดพรรษาคือ 3 เดือนงดเลย อีกอนัหน่ึง คือ งดเฉพาะวนัพระ”  (ID18: 151-154) 

“มนัไม่ใช่ผูใ้หญ่บา้นมนัเป็นทีม ผมๆดูแลว้งานนี้ในหมู่บ้านนี้เค้าทําเป็นทีมหมู่ 5 เขาทําเป็นทีม
ก็คือมีทัง้แม่บ้านมีทัง้ อสม.ทัง้ผู้นํา ทัง้คณะกรรมการหมู่บ้าน เค้าก็จะมีการณรงค์ มีกิจกรรมเยี่ยมร้าน
ต่างๆ เชิญชวนใหง้ดขายในวนัพระ” (ID14: 404-407) 

“เมื่อ 2 ปีที่ผ่านมานี้ คณะสงฆ์ในตําบลร่วมกบัท้องถ่ินร่วมกบั รพสต.ผู้นําชุมชนจบัมือกนัทํา
โครงการนี้ คือ โครงการร้านค้าปลอดเหล้า มีการทําป้ายคือประชาคมกันก่อนทัง้หมู่บ้าน ทัง้ตําบลก่อน 
เอากํานนั เอาผู้ใหญ่บ้าน มาประชาคมทําร้านค้าปลอดเหล้า ร้านค้าปลอดเหล้านี่เราจะทําป้ายมาว่า
ร้านค้านี้งดขายเหล้าในวนัพระ ตอนแรกนี่เอาวนัพระก่อน เร่ิมทีละน้อย ใครจะเข้าร่วมโครงการบ้างให้มา
สมคัรมีคนมาเข้าร่วมโครงการมากกว่า 80% มนัมาจากการประชาสมัพนัธ์ไง แล้วก็จากการที่เขาเกรงใจ
ท่านนายกเพราะว่าท่านนายกท่านผู้นําชุมชนของเราเนี่ยะ พระสงฆ์ด้วยเป็นที่เคารพนบัถือ” (ID19: 214-
225) 

“ศรัทธา เพราะว่าเจ้าอาวาสทกุวดั ไปมอบป้ายขอบคณุที่ไม่ขายเหล้าในวนัพระ ไปกนัทกุวดัใน
ตําบล 7 วดั” (ID19: 286-288) 

“ช่วงนีข้อใหล้ด ละ ไม่ขายเคร่ืองดืม่ในช่วงนัน้ช่วงนี ้อะไรประมาณนัน้” (ID4: 18-19) 
 

(1.4.2)  ให้ความร่วมมือที่จะไม่จ าหน่ายให้กับเยาวชน 
 

“ปีหน่ึงเราก็จะมีการอบรมให้สถานประกอบการร้านอาหารเนอะ ในพื้นที่ของเรารวมถึง
ร้านค้าแผงลอย เราก็จะมีสต๊ิกเกอร์ตรงเนี๊ยะ แจกให้กบัร้านค้าเอาไปติดเนอะ แล้วก็เค้าก็จะรู้ด้วยว่า ถ้า
เคา้ขายเกินเวลาหรือว่าขายผิดเวลาที่กําหนดไว้ เค้าก็จะโดนปรับ สต๊ิกเกอร์ เขียนว่า ไม่จําหน่ายให้บคุคล
อายต่ํุากว่า 18 ปี และเวลาทีอ่นญุาตใหข้าย” (ID24: 338-349) 

 “ตรวจสอบครับ จะมีเวลาตัง้แต่ 5 โมง ถึงเที่ยงคืน ตรวจตราและสํารวจบ่อย บันทึกส่ง
อําเภอ แล้วถ้าขายนอกเวลาหรือขายเด็กเรามีมาตรการ คือ แจ้งตํารวจตักเตือนก่อนครับ เคยมีครับ
ตกัเตือนแลว้ใหห้ยดุขาย พอเขารู้เราเอาจริง เขาก็ใหค้วามร่วมมือ”(ID21: 134-137) 
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“อสม. ช่วยในเร่ืองขบัเคลื่อนโครงการ ช่วยในเร่ือง สปสช. เก่ียวกบัยาเสพย์ติดบ้าง  ให้กบั
โรงเรียนบ้างป้องกนันกัดื่มหน้าใหม่ รวมถึงขอความร่วมมือผู้ประกอบการไม่ขายให้แก่เด็ก” (ID23: 122-
123) 

“ใช่ ๆ เราไม่ใช่ใหป้้องกนัแต่คนดืม่อย่างเดียวเนอะ เราก็ต้องขอความร่วมมือกบัผู้ประการ ใน
การไม่ขายใหเ้ด็กๆ ในหมู่บา้น”(ID3: 344-345) 

 
 

(2) การป้องกันนักดื่มหน้าใหม่     เป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาการด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์โดยการพยายามคงท่ีจ านวนผู้ ด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ให้เพิ่มขึน้ และจ ากัดจ านวนผู้ เร่ิมต้นด่ืม
แอลกอฮอล์ครัง้แรก ซึ่งเป็นความพยายามท่ีจะท าให้ไม่เกิดการบริโภคเลย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มผู้ ด่ืม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ครัง้แรกท่ีเป็นเดก็และเยาวชน  

 (2.1) การให้ความรู้และสร้างความตระหนัก    เป็นการให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชนใน
ชมุชน ซึ่งมกัจะเป็นการอบรมให้ความรู้ เทศนาจากพระ หรือการให้ความรู้ประจ าสปัดาห์ ซึ่งอาจจะจดัขึน้
โดยองค์การบริหารสว่นต าบล/เทศบาลต าบล/เทศบาลเมือง หรือจดัอบรมผ่านทางโรงเรียนอนบุาล/ประถม
ท่ีเป็นโรงเรียนในสงักัดเทศบาลประจ าต าบล ซึ่งวัตถุประสงค์หลักในการอบรมให้ความรู้นี ้คือ การสร้าง
ความตระหนกัถึงโทษและพิษภยัของยาเสพตดิและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ให้แก่เดก็และเยาวชน 
 

  “ปี 58 ค่ะ แต่พอมาปี 2559 เรามาคิดตรงที่ว่านอกจากเราจะทํากับร้านค้าร่วมกับร้านค้า
เสร็จแลว้ เรานึกถึงกลุ่มเด็กนกัเรียนทีอ่ยู่ในพืน้ทีข่องเราว่ากลุ่มเด็กนกัเรียนจะมีบทบาทในการช่วยกิจกรรม 
เรานึกถึงว่าส่วนใหญ่ก็คือ คนดืม่ ก็คือผูป้กครองของเด็กๆ เราก็เลยมุ่งไปที่เด็กๆ ก็เลยไปรณรงค์ให้เด็กๆได้
รู้ถึงโทษและภยัในการดืม่สรุา ก็คือ รณรงค์ใหเ้ด็กไดรู้้ก่อน พอเด็กโตข้ึนมาก็จะได้ปลูกฝัง ปลูกฝังให้เด็กได้
รู้ถึงตรงนีด้ว้ย” (ID18: 120-127) 

“อย่างเด็กเนี่ยะ อบต.มีโครงการลด ละ เลิกเก่ียวกบัอนัเนี่ยะค่ะแอลกอฮอล์ อบายมุข ยาเสพ
ติดในสถานศึกษา ตรงนี้นี่คือจะร่วมกบัโรงเรียน โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบล เข้าไปอบรมให้ความรู้ 
ปพืูน้ฐานใหเ้ด็กๆ ในโรงเรียน” (ID8: 538-544) 

 “สําหรับวยัเด็ก วยัรุ่น เราก็ให้ความรู้เก่ียวกบัพิษภยัของสรุาไป ประชาสมัพนัธ์ให้ชุมชนแล้วก็
ใหเ้ด็กไปเชิญชวนผูป้กครอง เด็กก็จะมีความรู้ เราก็ไปใหค้วามรู้ตอนนัน้แหละค่ะ” (ID18: 391-397) 

 “คือเราต้องมาปพืูน้บานตัง้แต่เด็กไงคะ เราปพืูน้ฐานให้เด็กในโรงเรียน ถ้าเกิดไปฝึกกบัผู้ใหญ่ 
มนัจะฝึกยาก” (ID3: 686-688) 
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“ที่ผ่านมาเนี่ยะมีปอยหลวงเพื่อนฝูงเขาจะกินเหล้า แกก็ซ้ือ ซ้ือมาเลี้ยงเพื่อนๆ แต่แกไม่กิน
เพราะอะไรไม่กิน แกบอกว่าตอนเล็กๆเห็นพ่อกินเหล้า แล้วเวลากินก็ตีกนัแก ก็เลยฝังใจว่ามนัไม่ได้ดี แกก็
เลยไม่กินเลย เหมือนแกเคยเห็นแบบอย่างที่ไม่ดี ความรู้สึกที่ไม่ดีแกก็เลยเลิกไม่เอาเลย อนันี้ก็ถือว่าเป็น
อนันึงทีเ่ราตอ้งสอดแทรกตัง้แต่เด็ก เราเลยเนน้เด็กๆ ในโรงเรียน” (ID19: 483-488) 

“ก็คงจะซึมซบัในส่วนของทีเ่ราไปให้ความรู้ที่โรงเรียน แล้วก็เอานโยบายงดเหล้าเข้าพรรษา ซึม
ซบัเข้าไปในผู้ปกครอง เด็กก็จะตระหนกัในส่วนนี้ เหมือนเป็นตวัแบบเนาะ อย่างหลานพี ่พีมี่หลานเนาะ 
ตาแกจะไปกินเหลา้ แกก็บอกตาอย่าไปกินเหล้านะมนัไม่ดี ตาไม่ควรสูบบหุร่ีนะเดี๋ยวจะเป็นโรคปอดแสดง
ว่าแค่เด็กอนบุาลเขาก็มีความรู้แล้ว” (ID2: 467-475) 

“ส่วนหน่ึงนะคะมนัก็มาจากหมู่บ้านที่เขาเสนอกิจกรรมมานะคะ ส่วนหน่ึงก็มาจาก อบต.เนี่ยะ
จดักิจกรรม อย่าง อบต.มีกิจกรรมให้ความรู้กบัเยาวชนนะคะมนัมีหลายอย่าง กบัอีกอย่างหน่ึงให้ความรู้
กับเยาวชนเร่ืองยาเสพติด คือพูดในภาพรวมก็มี ก็คือทําให้มันครบทุกด้านอะนะ งานที่ อบต.ต้อง
รับผิดชอบก็พยายามทําให้ครบทุกด้าน แล้วบางทีก็มีโรงเรียนเขาก็ประสานมาเหมือนกนั โรงเรียนอะค่ะก็
เคยขอกิจกรรมเกี่ยวกบัอบรมนกัเรียนอะไรอย่างเนี่ยะอย่าง สสส.ที่ว่านี้นะคะ เราก็เคยไปอบรมให้นกัเรียน
ทีโ่รงเรียนโรงนีแ้หละค่ะ ก็เร่ืองของยาเสพติด สรุา เร่ืองของบหุร่ีอะไรอย่างนี้ คือรวมในอนัเดียวกนันี่แหละ” 
(ID4: 94-106) 

“อย่างเทศบาลเราห้ามขายเคร่ืองดื่มให้เด็กต่ํากว่าอายุ 18 ปี และจะลงเร่ืองของรู้ถึงพิษภัย
ยาเสพย์ติดพิษภยับหุร่ีจะมีโครงการแบบนี้สอดแทรกไปทุกๆ ปี ปีประมาณปีละ1-2 ครั้ง แล้วแต่โครงการที่
ทางอาจารย์เขาเขียนโครงการ เราจะมีงบของ สปสช. ผลกัดนัลงไปใหเ้กิดการเรียนรู้”(ID23:124-129) 

“ส่วนใหญ่ก็ลงไปในเร่ืองของโครงการอบรมบ้าง เรียนรู้ศึกษาดงูานแล้วแตท่างโรงเรียนเขาจะ
ด าเนินการกบันกัเรียนของเขา สว่นของเทศบาลก็อดุหนนุงบให้สนบัสนนุงบให้เร่ืองของรถบ้างอะไรบ้าง ถ้า
เขาต้องการขอวิทยากรให้เราประสานให้ก็มีเร่ืองของยาเสพย์ติด แล้วก็มีหน่วยงานทางโรงพกัต ารวจ มีคน
ดแูลเร่ืองของภัยยาเสพย์ติด และแอลกอฮอล์ แล้วก็จะท าหน้าท่ีเป็นวิทยากรด้วย สอนด้วยเม่ือภาคการ
เรียนท่ีผา่นมาเขาเปิดการเรียนการสอน โรงเรียนเราสอนท่ีเขาก็จะมาให้ความรู้ รู้สึกจะเป็นวนัองัคารหรือว่า
วนัอะไรเน่ียคะ่ท่ีเข้ามาสอนให้เดก็ทกุสปัดาห์ ทกุวนัองัคาร”(ID23:416-428) 
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 (2.2) การจัดกิจกรรมและนันทนาการ    เป็นการท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล
ต าบล/เทศบาลเมือง ได้จดักิจกรรมตา่งๆ ทัง้ทางตรง และทางอ้อม ท่ีจะสง่เสริมให้เด็กและเยาวชนในชมุชน
ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์  เพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้ใช้เวลาว่างในการพัฒนาทักษะต่างๆ เช่น กีฬา 
ธรรมะ การท างานอดิเรก ท าให้เด็กและเยาวชนไม่มีเวลามาสนใจในอบายมุขและสิ่งเสพติดต่างๆ ซึ่งก็
รวมถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ด้วย ตลอดจนเป็นการจดักิจกรรมในลกัษณะของการสานสมัพนัธ์สายใยรัก
ครอบครัว เพ่ือเด็กและเยาวชนมีความรักและความผูกพนัในครอบครัว ไม่รู้สึกว้าเหว่ และเป็นการกระตุ้น
ให้ครอบครัวเอาใจใสด่แูลเดก็ให้มากยิ่งขึน้ด้วย 
 

‚อย่างท่ีจะเอาวัยรุ่นเข้าวัดได้น่ีคือ เร่ืองของธรรมะสญัจร  งานบวช บรรพชาสามเณรแบบนี ้
ท่ีว่าเราจดักิจกรรมบวชภาคฤดรู้อนประจ าปีน่ีนะ มนัจะท าให้เด็กหนัหน้าเข้าวดัแล้วประพฤติปฏิบตัิธรรม 
อย่างในเร่ืองของธรรมมะสญัจร คือ ผมจดังบประมาณให้กับคณะสงฆ์ทัง้บวชและธรรมะสญัจร ธรรมะ
สญัจรน่ีจะมีเดก็สนใจเยอะหนอ่ย แตต้่องต้องใช้เวลา สมาธิเขาสัน้เนาะ จะเอาไปเน้นในเร่ืองธรรมะทัง้หมด
ก็ไมไ่ด้” (ID16:195-204) 

‚กลุ่มท ากิจกรรมเน่ียะ ก็มาเดินรณรงค์ในงาน เช่น งานกีฬา แล้วก็สนับสนุนเร่ืองของการ
แข่งขนักีฬาไปส่งเสริมให้เยาวชนไปเล่นกีฬา ไปเล่นบอลหรือไปท ากิจกรรมอย่างอ่ืนนะ ท่ีไม่ไปยุ่งเก่ียวกับ
พวกยาเสพตดิ มนัเป็นเหมือนทางอ้อมเนาะ ใช ่เหมือนทางอ้อม ค าว่ายาเสพติด ขออนญุาตใช้ค าว่ารวมถึง
เหล้าและบหุร่ีอยู่ในนัน้ด้วย มนัเหมือนไปส่งเสริมการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ตรงนัน้‛ (ID4: 62-68 + 
73) 

 “คือ เราพยามยามท่ีจะตัง้งบประมาณให้เขาบริหารในเร่ืองของเล่นกีฬา ให้เขารู้จักทักษะ
บริหารชีวิตตวัเองเน่ียะ เพ่ือท่ีจะได้ช่วยเน่ียะ เพราะถ้าต่างคนต่างอยู่ มนัไม่สามารถท่ีจะเรียกมาได้ เราก็
เลยตัง้เป็นชมรมเน่ียะ ผมมีหนงัสือสัง่การให้เจ้าหน้าท่ีว่า ให้ไปตัง้มาให้ได้ ให้มนัมีกรรมการ มีสมาชิกให้
เขาบริหารดแูลกนัเอง เราก็จะได้ใส่แนวความคิดตรงนีไ้ปได้ว่า เอ่อ จะกินเราก็ไม่ได้ห้าม ห้ามไม่ได้ยิ่งห้าม
เหมือนยิ่งยุก็ให้เขา ก็ให้เขารู้จักกินรู้จักบริหารตวัเองรู้จักท าอย่างไรให้ชีวิตตวัเองมันดีขึน้อันนีก็้ท าเป็น
ชมรมของเยาวชนอายตุ ่ากว่า 25 ปีลงมาเน่ียะนะครับเราจะดงึเขามาอยู่ในกลุ่มกีฬา กลุ่มดนตรี กลุ่มอะไร
ตา่งๆ ซึง่เขาจะต้องด าเนินการ‛ (ID1: 542-552) 

‚แล้วก็อีกส่วนหนึ่งเน่ียะ กองสวัสดิการสังคม คือ ตรงเน่ียะเขารับผิดชอบของสภาเด็กและ
เยาวชนโดยตรงแล้วก็เคยมีกิจกรรมเร่ืองของ อ่า กิฟติดผม ท าสกรีน สกรีนเสือ้อะคะ่แล้วก็สอนเร่ืองอาชีพ
อะไรอยา่งเน่ียะคะ่ พาเยาวชนไปศกึษาดงูานมนัเหมือนใช้เวลาวา่งให้เป็นประโยชน์‛(ID4: 586-595) 

‚แล้วก็มีงบประมาณมาก้อนหนึ่ง เร่ืองของการรณรงค์ลด ละ เลิกยาสบู ยาสบูนะคะในเยาวชน 
แล้วทีนีเ้ราก็ไมไ่ด้พดูถึงยาสบูอยา่งเดียวหรอก มนัก็จะมีเร่ืองของเหล้า เร่ืองของแอลกอฮอล์ เร่ืองยาเสพติด
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อยู่ในนัน้ด้วยเหมือนกัน แล้วก็มีการท ากิจกรรมรณรงค์แล้วก็เอาเด็กจะเน้นเป็นเยาวชนเป็นหลกันะคะ ‛ 
(ID4: 50-59) 

“ก็มีงบสนบัสนนุเชน่สภาเดก็และเยาวชนจงัหวดั เขาก็ให้งบมา ตอนนีท้ราบข่าวว่า สสส. ซึ่งเขา
มาเก็บตวัอย่างบ้านเราสามครัง้แล้ว เขาก็บอกว่าปีหน้านีเ้ขาจะอดุหนนุงบประมาณมาให้จดัท า โครงการ
ข่วงละอ่อนดี ผมก าลงัเขียนโครงการ ข่วงละอ่อนดี ก็จะเอาเด็กๆ (ละอ่อน)  ท่ีเป็นต้นแบบสามารถไป
ถ่ายทอดได้ สร้างกระบวนการ คือสร้างวิทยากร ตวัเล็กๆ เอาไปถ่ายทอดท่ีนัน่ท่ีน่ี จะเน้นเร่ืองสภาพทัว่ไป
และปัญหาอบายมขุ” (ID9: 165-182) 

 ‚แล้วก็นอกจากตรงนีเ้ราก็จะมีการส่งเสริมให้ออกก าลงักาย เหมือนเป็นนโยบายทางอ้อม เด็ก
จะมาเลน่ทกุวนัเลย มาเลน่ฟตุบอล มาแข่งกีฬา ลดปัญหาตรงเน่ียะคะ่ เก่ียวกบัการมัว่สมุเหล้า ยา ยาเสพ
ติดแบบเน่ียะคะ่ ให้หนัมาใส่ใจการออกก าลงักายแทนส่งเสริมสขุภาพ ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์‛ (ID8: 
562-574) 

“วัยรุ่นในหมู่บ้านผม เวลาผมประชุมจริงๆแล้ว วัยรุ่นบ้านผมน่ีมันส่วนมากจะเป็นคนเรียน
หนงัสือ คนท างาน อยา่งไปท างานโรงบาลเป็นพนกังานโรงบาลบ้าง พนกังานงานอย่างบริษัทบ้าง คือ เด็กๆ
บ้านผมจะออกไปเยอะ จริงๆ แล้ววัยรุ่นน่ีท่ีได้เรียนหนังสือ ท่ีไปท างานกลางทุ่งกลางนาน่ีนะมีไม่ก่ีคน 
ส าหรับเยาวชนจะเน้นกีฬา” (ID10: 283-296) 

“มีประชาสมัพนัธ์ขึน้คทัเอาท์ ประกวดค าขวญั ค าขวญัก็คือหมายความว่า เราให้เน้นไปยงัด้าน
เยาวชนและเด็ก ก็กลุ่มต่างๆ ท่ีอยากครุ่นคิดค าขวัญท่ีจะคิดขึน้มาเพ่ือเชิญชวนพ่อแม่ให้งดสุรา แล้วก็
ประเด็นส าคญัก็คือเทศบาล ไปโดยกองสาธารณสขุอะ เขาคิดโครงการขึน้มา เขามีประจ าทุกปีของเขาอยู่
แล้ว” (ID11: 32-38) 

‚อีกอนัหนึ่ง ก็คือชกัชวนให้เด็กๆชวนพ่อ แม่ ผู้ปกครองให้งดด่ืมของช่วงเทศกาลเข้าพรรษาค่ะ  
ปีนีอ้นันีก็้เหมือนกบัว่าเรามีจงูใจให้เด็กด้วย เหมือนกบัว่าก็คือว่าถ้าเด็กคนไหนสามารถจงูใจให้ผู้ปกครอง
ร่วมกิจกรรมนีไ้ด้ตอนท่ีกิจกรรมเราเสร็จสิน้แล้วปุ๊ บเราก็จะมีทุนการศึกษาให้เด็กๆ  หมายความว่า ท่าน
นายกก็เลยบอกวา่จะมีทนุการศกึษาเรามีโรงเรียนละ 3 ทนุ คือ เหมือนกบัวา่เอารายช่ือของเด็กๆ ท่ีสามารถ
ชักชวนผู้ ปกครองได้ มาจับฉลาก ก็ทัง้คุณพ่อคุณแม่เลยนะคะ ปู่ ย่าตายายก็มี หมายความว่าเด็กๆ 
สามารถไปคยุ ชกัชวนผู้ปกครองได้หลากหลาย ซึง่เราได้ผลตอบรับอยา่งดีเลยคะ่‛ (ID18: 129-149) 

 “ลดการด่ืมแอลกอฮอล์ของพ่อหรือแม่ในครอบครัวนัน่เอง เพราะฉะนัน้พยายามสร้างกิจกรรม 
เชน่ ปีหนึง่เราก็จะมีเยอะฮะท่ีน่ีป่ันจกัรยานร่วมกนัปีละครัง้ อนัท่ีสอง คือ เข้าคา่ยๆของครอบครัวก็พยายาม
ดงึจะมี    ”กลุ่มสขุแคเ่อือ้ม” ก็ตัง้ช่ือเองนะ สขุแคเ่อือ้ม คือ ถ้าเราเอือ้มถึง มนัก็มีความสขุ เพราะฉะนัน้ใน
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ครอบครัวต้องช่วยกันเอือ้มสุข สุขแค่เอือ้มก็มาท า เช่น มีการเอาผู้ปกครอง เอาลูก เอาแม่ เอาพ่อ มาเข้า
คา่ยด้วยกนั” (ID14:149-153) 

‚ถ้าเรารณรงค์อย่างเทศบาลลงไปจัดกิจกรรมจัดกีฬาเร่ืองอะไรพวกนีค้รับ  มันก็จะช่วยได้
ระดบันึงอะครับ แต่น่ีพ่อแม่ผู้ปกครองต้องช่วยเรา ช่วยเราอย่าไปปล่อยให้เป็นภาระของเทศบาลห รือใคร
คนใดคนหนึ่งนะครับ เพราะเด็กปัจจุบันนะครับ ผมถึงบอกว่า  ถ้าได้รับการดูแลเอาใจใส่ท่ีดีอะเนาะ 
โดยเฉพาะเดก็มธัยมต้นอนัตราย ถ้าพ้นตรงนีไ้ปก็จะดี” (ID16:92-98) 

 ‚แล้วก็ในเร่ืองของเยาวชนก็จะมีทบูีนมัเบอร์วนัครับ” (ID16:293)  

 “ถ้าเฉล่ียจริงๆ วยัท างานกับวัยเด็กจะเยอะเพราะจะมีโรงเรียนเข้าค่ายเยอะ โรงเรียนจะมา
ครัง้นงึ 50-60 อะ่ครับ ทกุวนัเสาร์ ถ้าอยู่ในช่วงเข้าพรรษาจะอยู่เกินวนัพระ วนัพระใหญ่ในช่วงพรรษา จะมี
การเทศน์กนัตอนเย็นช่วง 1 ทุ่มไปแตถ้่าออกในช่วงออกพรรษาจะเป็นเย็นวนัเสาร์ ทกุวนัเสาร์ ”(ID21:442-
449) 

 “แตถ้่าในงาน งานผม (งานพฒันาชมุชน) เป็นงานสง่เสริมทางครอบครัว เราจะจดักิจกรรมเน้น
ใช้ความอบอุน่ในครอบครัว บางครัง้อาจได้ผลมากกวา่มาตรการทางกฎหมายท่ีออกมาเยอะแยะจนท่องกนั
ไมห่วาดไมไ่หว ท าไมห่มด”(ID22:163-165) 

 “ท่ีสาธารณะจริงๆ สว่นใหญ่ก็เป็นท่ีออกก าลงักายเป็นหน้าเทศบาล มนัก็ไม่คอ่ยมี (คนจบักลุ่ม
มาดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์) สว่นใหญ่เป็นเดก็มาเลน่ออกก าลงักายคะ่”(ID23:632-633) 

“อยา่งวดัเนอะ ก่อนเข้าพรรษา เค้าก็ต้อง ทกุวนัศีลเค้าก็ต้องไปปฏิบตัิธรรมท่ีวดัเนอะ แล้วอย่าง
โรงเรียนเค้าก็จะให้เด็กเน๊ียะไปเผยแพร่ให้พ่อ แม่ เหมือนกับว่าถามว่าพ่อ แม่ เคยด่ืมเหล้า ด่ืมเบียร์ไหม? 
อะไรประมาณนี ้สอบถามเดก็ก่อน แล้วก็ให้เดก็เขียนออกมา เผ่ือเค้ามีข้อมลูอะไรท่ีเค้าเอามาเปิดเผยให้เรา
เนอะ มนัก็จะมีบางกลุม่ บางพอ่ แม ่บางคนเนอะ พอ่ก็ทาน แม่ก็ด่ืม อะไรประมาณนี ้เด็กก็จะเขียนออกมา 
ก็จะให้เดก็ประกวดเร่ืองของเรียงความ หรือวา่เลา่ประสบประการณ์ในเร่ืองของเขาในเร่ืองของแอลกอฮอล์”
(ID23:91-96) 

“ตอนช่วงเข้าพรรษาเน๊ียะ จะมีการประกวดว่า อนัท่ีหนึ่งเค้าให้ประกวดเร่ืองของค าขวญั และ
อนัท่ีสองคือให้เค้าเล่าอะไรก็ได้ท่ีเค้าเจอเก่ียวกับเร่ืองของ โทษของการด่ืมแอลกอฮอล์ หรือว่าอะไรท่ีเค้า
ประสบด้วยตวัเอง ให้เค้าเลา่ เราก็จะให้สิ่งของเล็ก ๆ น้อย ๆ ตอบแทนให้เดก็คะ่”(ID2:99-105) 
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 (3) การลดความเส่ียงจากการบริโภค     เป็นการจ ากดัขนาดและความรุนแรงของปัญหา 
อนัเน่ืองมาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  โดยสร้างความตระหนักในผู้ ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้
รับทราบผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทัง้ตอ่ตนเองและต่อสงัคม นอกจากนีย้งั
เป็นความพยายามท่ีจะลดความเส่ียงในการเข้าถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์โดยการจ ากดัพืน้ท่ีจ าหน่าย รวมถึง
การควบคมุพฤติกรรมการขบัข่ียานพาหนะขณะมึนเมา เพ่ือเป็นการลดอบุตัิเหตซุึ่งเป็นอนัตรายตอ่ทัง้ตวัผู้
ขบัข่ีเอง และประชาชนทัว่ไปท่ีใช้รถใช้ถนน 

(3.1)  การประชาสัมพันธ์/การรณรงค์สาธารณะ  เป็นความพยายามท่ีจะสร้างความ
ตระหนกัให้แก่ชมุชนได้รับทราบวา่ ขณะนีภ้ายในชมุชนมีกิจกรรมอะไรท่ีจดัขึน้ภายในชมุชน นอกจากนี ้ยงั
เป็นการประชาสมัพนัธ์ให้ชมุชนได้รับข้อมลูรายละเอียด ขา่วสาร ในเร่ืองดงักล่าวให้มากยิ่งขึน้ และเป็นการ
เปิดโอกาสให้คนชมุชนได้เข้ามามีสว่นร่วมกบักิจกรรมรณรงค์ดงักลา่วให้กว้างขวางยิ่งขึน้ 

 
“มอบป้ายร้านค้า เสร็จแล้วก็อย่างนี้เหมือนกบัว่าพอคนที่จะมาซ้ือดื่ม ก็เห็นว่าวนันี้เขางดขาย

นะเป็นอนัรู้กัน เราก็มีประชาสมัพนัธ์เสียงตามสายของเทศบาลด้วยขอความร่วมมือกับผู้ใหญ่บ้าน
ประชาสมัพนัธ์ของแต่ละหมู่บา้นซ่ึงช่วงแรกๆก็มีปัญหาอปุสรรคบ้างเหมือนกนันะคะก็คือ อย่างพวกนกัดื่ม 
ที่เขาเคยซ้ือเป็นประจํา แต่ทีนี้พอร้านค้าประชาสมัพนัธ์เขาก็จะรู้ตวัแล้ว ก็คือถ้าวนัพระเขาก็จะรู้เลยว่า 
วนันีร้้านคา้ไม่ขาย ช่วงแรกๆ ก็มีปัญหาเหมือนกนัแต่ช่วงหลงัๆคือไม่มีแลว้” (ID4: 29-37) 

 “เพราะการที่เราอยู่ในศีลเนี่ยะ มนัทําให้เราทกุคนสามารถมีความสขุได้ เพราะศีลคือส่ิงที่ทํา
ปกติใช่ไหม? อ่า ศีลก็ทําใหท้กุคนอยู่ร่วมกนัในสงัคมได ้ถา้เรามีศีลละอย่างมนัก็ทําอย่างอื่นก็ง่ายข้ึน ไม่ว่า
จะเป็นเร่ืองการไหวพ้ระสวดมนต์ ถ้าคณุมีศีลมนัก็จะไหว้พระสวดมนต์ได้ ถ้าคนเมามนัก็ย่อมไม่สนใจที่จะ
ทําตรงนี้ใช่ไหม? เราก็เลยเน้นในเร่ืองของการทําเก่ียวกับรณรงค์ให้ความรู้ มากกว่าที่จะเก่ียวข้องกับ
กฎหมาย” (ID1: 149-157) 

“6 หมู่บา้นมีทัว่ แลว้ก็มีเสียงตามสายของเทศบาลอีกหน่ึง เทศบาลจะเป็นประกาศทัง้หมดเลย 
ถ้าหน่วยงานไหนอยากจะใช้ที่ครอบคลมุทัง้หมู่บ้านเลยก็มาขออนญุาตขอใช้ได้ แล้วก็จะมีซอยย่อยไปแต่
ละหมู่ๆ ของเขาเอง เสียงตามสายเราจะมีถ้าหากมีงาน โอกาสงานพิเศษหรือว่าหน่วยงานต้องการใช้แจ้ง
ประชาสมัพนัธ์ได้เลย อย่างหมู่ 1 ตอนเช้ามีประกาศแจ้งเร่ืองของรับเบี้ยยงัชีพ  พรุ่งนี้แจกเบี้ยยงัชีพของ
เทศบาลก็จะมีประกาศ และมีเก่ียวกับการป้องกนัแก้ไขปัญหาสุรามีในช่วงของสถานีวิทยุ ทางวดัเขามี
สถานี ถ้าพูดถึงว่าประชาสมัพนัธ์ช่วงที่สถานีวิทยุยงัใช้งานได้อยู่จะมีเจ้าหน้าที่มีหน่วยงานต่างๆ ทัง้ของ
กํานนัทัง้ผู้ใหญ่บ้านทัง้เทศบาลไปช่วยประชาสมัพนัธ์ด้วย แล้วหน่วยงานทางของวดัจะเป็นวดัรักษาศีล 5 
จะช่วยให้เด็กๆ จะเรียกเยาวชน หรือว่าผู้ที่สนใจส่วนใหญ่จะทัง้ตําบลไปลงรายชื่อเร่ืองของโครงการรักษา
ศีล 5”(ID23: 58-72) 
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 “ใบประกาศเพือ่เป็นการขอบคุณเป็นการโปรโม ประชาสมัพนัธ์โครงการของเรา ไปมอบที่ป่า
ช้าแรก มนัจะเขียนในนัน้มนัจะมีเวิร์ดด้ิงว่า ขอขอบคณุเจ้าภาพทีไ่ม่เลีย้งเหลา้ในงานศพ เข้าร่วมโครงการก็
จะมี 3 อย่าง ซ่ึงพวกเนี่ยะ มนัก็แรกๆ เราจะไปทําที่ป่าช้าหมด เพราะว่าถ้าทําที่ป่าช้า มนัดีตรงที่ชาวบ้าน
เยอะ ชาวบา้นข้างเคียงรู้เห็น เราต้องการปลกุกระแสขยายเครือข่าย เร่ิมทํากลางคืน เพราะว่ามนัอยู่ตวัละ 
ก็ไปกลางคืนเครือข่ายมนัจะไปงานศพ ส่วนใหญ่จะเป็นคืนสดุทา้ย คืนทีแ่ขกมาเยอะ” (ID13: 400-409) 

“เพราะคือการรณรงค์เนี่ยะผมใช้หลายรูปแบบนะครับเพราะว่าในส่วนหน่ึงที่ถ้าวยัรุ่นเขาเข้าดู
คือพวกเว็บไซต์ เดิมที่ของเราเว็บไซต์ของเราไม่มีหน้าตาไม่มีอะไรมนัแข็ง แต่ของผมนี่ใส่ของเร่ืองทกุอย่าง
ความรู้ต่างๆเข้าไปอยู่ในนัน้ เพราะผมให้เจ้าหน้าที่ประชาสมัพนัธ์บอกว่า เร่ืองอะไรก็ตามที่ประชาชนควรรู้ 
คือจําเป็นต้องรู้ต้องให้เขารู้ในตรงนี้ก่อน เพราะขณะนี้นะ อย่าลืมว่าคนเล่นทกุ 1 นาที เพราะคน ไม่ว่าคน
แก่คนหนุ่ม เดีย๋วนีน้ะเร่ิมติดนีแ้ลว้ครับ แลว้เขาก็เล่น เขาก็เล่นไดเ้ลยนะ กดเข้าไปก็รู้เร่ืองเลย ไม่เหมือนแต่
ก่อนแล้ว ผมว่า คือ ส่วนหน่ึง อันที่สองก็คือ ในเร่ืองของการที่ทุกเดือนเนี่ยะ ผมจะมีการประชุม
ประจําเดือน ผมก็จะเนน้เร่ืองต่างๆ เหล่านีน้ะครับ” (ID1: 1057-1073) 

 “ก็คืออบรมใหจ้บ แต่ตวันัน้เนี่ยะมนัก็ทําหลากหลายนะคะ ตัง้แต่รณรงค์มีป้ายประชาสมัพนัธ์
ป้ายไวนิล” (ID4: 165) 

“สําหรับของเทศบาลจะรณรงค์ในเร่ืองโครงการงดเหล้าเข้าพรรษา เค้าทําป้ายๆ กบัทําอนันี้ คํา
ปฏิญาณตน จะให้ผู้ใหญ่บ้าน ไปให้ลูกบ้านเซ็นต์ ว่าฉนัจะไม่กินเหล้านะ ล่ารายชื่อมากบัทําป้ายรณรงค์
นัน้” (ID12: 176-186) 

“เราไม่รู้จะใช้อะไร นอกจากการรณรงค์การป้องกนั  แลว้ก็ใช้การประชาสมัพนัธ์” (ID4: 82) 
“เวลามีงานศพ คณุหมอก็จะออกใบประกาศมาใบนึง  ใบประกาศนี้.. มอบไว้ให้กบัเจ้าภาพ ที่

เข้าร่วมโครงการ ใบประกาศพร้อมกรอบรูป ป้ายคทัเอ้าท์ตวัใหญ่นี่จะไปติดหน้างาน  งานศพนี้ ไม่.. ไม่
เลี้ยงเหล้า แปลว่า ชาวบ้านมีความภูมิใจ หรือว่าคิดว่าเป็นเพราะประหยดัเงิน มนัประกอบหลายๆอย่าง” 
(ID10: 76-88) 

“ตอนแรกที่เราเข้ามาในชุมชนนี้นะครับ (ครับ) ผมได้รับ เอ่อ…คําร้อง คําร้องเรียนเนาะ (ครับ) 
คําร้องเรียนจากคนในชุมชนเนี้ยะ เค้าให้เบอร์โทรพร้อมกบัชื่อเค้าเรียบร้อยไปที่ สํานกังานจงัหวดั  (ครับ) 
เค้าไปร้องเรียนที่สํานกังานจังหวดั  มีทํางานเก่ียวกบัสรุาอะไรบ้าง มีความก้าวหน้าเก่ียวกบัสรุาอะไรบ้าง 
ผมก็กลบัมาดูๆ ผมก็ทําเร่ืองนี้เข้าไปที่เทศบาล เทศบาลเป็นว่าเทศบาลเขามีงบประมาณในการให้จะ
สนบัสนุนตลอด ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองอ่า…การข้ึนป้ายคทัเอาท์ของเทศบาล มีทุกหมู่บ้าน (ครับ) แล้วก็จะมี
เอ่อ…เขาเรียกว่าอะไร ทําเป็นเทศบญัญติั (เทศบญัญติั) ครับ สําหรับงบประมาณตรงนี้ ไม่ว่าจะเป็นของ 
สปสช. หรือของเทศบาลเอง มีการประกวดคําขวญัแล้วมีรางวลัให้ด้วย ตอนนี้ผมกําลงัทําเร่ืองเข้าไปขอ 
สปสช.ทีจ่ะใช้ป้ายๆ…ดื่มสรุา งดสรุา เลิกบหุร่ี ประมาณยงังี้ ในงานศพ จะขอพระ ขอมีรูปพระอยู่ไว้ใบนึง 
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เพราะว่าเรามีอยู่เก้าวดัพอดีเน้าะ (ครับ) เจ้าอาวาสเก้ารูป อยู่บนรูป บนผ้าไวนิลอ่านะ (ครับ) แล้วก็คํา
ขวญัเกี่ยวกบัเร่ืองว่าปลอดเหลา้” (ID11: 3-23) 

“การข้ึนคัทเอาท์ เกิดจากเร่ืองเขาร้องเรียน มีคนร้องเรียนเขาก็เลยเอาเร่ืองนี้เข้าไปคุยกับ
เทศบาล เทศบาลเขาก็เลยใหค้วามสําคญัตรงนี้ แล้วก็เราจะได้ให้เขารู้ว่าเราได้ก้าวทําเร่ืองนี้อยู่แล้ว คนใน
ชมุชนจะไดรู้้ไปดว้ย เร่ืองร้องเรียนนีเ่ขาไปร้องเรียนทีจ่งัหวดั”(ID11: 53-70) 

 “เร่ิมนี ้เวลาทําตอ้งงาน เข้ามาปุ๊ บ เราก็วางแผนกนัว่าต่อไปนี้เราจะไม่ทําละว่า ทําเฉพาะพวก
เรา เวลาทําต้องป่าวประกาศว่า เราจะได้เป็นการกระจายกระบอกเสียงเข้าไป ก็เร่ิมที่ป่าช้า ก็อย่างที่บอก
สลบักนัให้ผู้ใหญ่ฯเป็นประชาสมัพนัธ์ที่ป่าช้า ตอนนี้เราเร่ิมโครงการงดเหล้าในงานศพตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงตามแนวพระราชดําหริอะไรก็ว่าไป เพือ่ถวายเป็นพระราชกศุลก็จะพดูเงีย้ค่ะ ละทัง้นี้ข้อดีของการนี้
พบว่ายงัจะเป็นลดค่าใช้จ่ายลดการดืม่ลง ลดการทะเลาะวิวาทอะไรเงี้ยแหละค่ะ แล้วศพบ้านเรา มนัไม่ใช่
มีแค่คนบา้นเรา ญาติเขาอยู่ข้างนอกตวัอําเภอ” (ID13: 373-377) 

“ยงัไงปรับแผนยงัไง 1 2 3 ทําอะไรบา้ง หน่ึงในนัน้เขาก็บอกว่า กุศโลบายอนัแรกก็คือเร่ืองของ
การฆ้องร้องเปล่าใหช้าวบา้นอืน่ๆไดรู้้ว่ามนัดียงัไง” (ID13: 370-371) 

คนเชื่อมนัไม่ใช่อย่างเนีย๊ะแลว้เราก็มานัง่คยุกนั แลว้ก็คยุกนัทัง้ รพสต. แล้วก็เราก็จะขบัเคลื่อน
กนัในระดบัตําบลก็คือคยุกบัทางผู้นําคือ กํานนั  ผู้ใหญ่บ้านทัง้หลายเพือ่ที่จะให้มาเอานโยบายตรงนี้ การ
ทีเ่ราจะใช้แผ่นป้ายไวนิลติดไวใ้นงานศพ เราก็ตอ้งไปคยุกบัทางเจ้าของงาน” (ID14: 40-42) 

“มนัมีๆ คนก่อนนะแต่เสียชีวิตไปแล้ว คือมนัเป็นเหตหุน่ึงนะที่ในพืน้ที่ตําบลพืน้ที่เป็นพื้นที่ คน
ทําร้ายตวัเองสูงสดุในอําเภอ ปี 2557  ปีนัน้ 6 คนที่ฆ่าตวัตาย และมนัไม่เคยไม่มีสกัปี อย่างปีหน่ึงมนัต้อง
มีคน 2 คน (เหงา ซึมเศร้า มีอาการอะไรต่างๆ) แล้วส่วนใหญ่มนัก็จะมาจากพวกดื่มแอลกอฮอล์ เ ราก็
ประชาสมัพนัธ์ใหช้าวบา้นรู้และตระหนกั” (ID14: 223-226) 

 “เขาเป็นคนขบัเคลื่อนนะครับ ทางเทศบาลของเรานี่ก็จะทําป้ายประชาสมัพนัธ์ ยกตวัอย่าง
เช่น งานศพ เราจะทําป้ายว่า งานศพปลอดเหล้านะครับ ก็ได้ผลค่อนข้างดีนะครับ เกือบถึงจะดีมาก” 
(ID16: 16-19) 

“ส่วนใหญ่ก็จะเตือน แล้วจะมีประชาสมัพนัธ์ ส่วนใหญ่ที่ทําวนันี้ก็จะมีประชาสมัพนัธ์ด้วยของ
เทศบาลค่ะคือ ถ้าเกิดมีแนวทางในการป้องกันยาเสพย์ติดหรือว่าแอลกอฮอล์เคร่ืองดื่ม ก็จะนํามาลงใน
เฟสบุ๊คด้วยเพื่อประชาสมัพนัธ์ให้คนในชุมชนเขามีการป้องกันในส่วนของแอลกอฮอล์เพื่อไม่ให้เกิดใน
ชุมชนอะค่ะทางเทศบาลเน้นทั้งยาเสพย์ติดและแอลกอฮอล์ เพราะตอนนี้ทางจังหวัดจะเน้นย้ําทาง
ยาเสพย์ติดด้วย ส่วนใหญ่ก็จะมีสองตวันี้ ที่เน้นย้ํา ตอนนี้ประชาสัมพนัธ์ในเฟสบุ๊คนี้ คือ เฟสบุ๊คของ
เทศบาล ภาพรวมตําบล เวลานายกปฏิบติังานหรือว่ามีงานของเทศบาลเราก็จะประชาสมัพนัธ์ให้ในเฟสบุ๊
คด้วย เว็ปไซด์ด้วย เพื่อนเรามีสามพนักว่าเกือบสี่พนั ถ้าในตําบลนี้มีพนักว่า แต่ อบต. อื่น เทศบาลอื่น ที่
เขามาขอเป็นเพือ่นก็มี” (ID20: 22-40) 
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“ใครมีงานศพก็จะเอาป้ายไปเอาไปติดไว้แล้ว คนที่มางานศพเขาก็ไม่ถามเอาเหล้านะ”(ID19: 
176-178) 

“จากการประชาสมัพนัธ์ไงแล้วก็จากการที่เขาเกรงใจท่านนายกเพราะว่าท่านนายกท่านผู้นํา
ชุมชนของเราเนี่ยะพระสงฆ์ด้วยเป็นที่เคารพนบัถือ เขาเกรงใจ นบัถือท่านนายก ตัง้แต่เป็นนายก อบต.ก็
ประมาณ 3 สมยั ประมาณ 10 กว่าปี ท่านจะค่อนข้างมีบทบาท แล้วท่านไม่ดื่มตัง้แต่แรกเลย ไม่ดื่มเลย 
เหลา้ บหุร่ีก็ไม่เอา ร้านคา้ถึง 80% สมคัรใจไม่มีบงัคบัเลยค่ะ ให้เขามาสมคัรเลยเขาก็มาสมคัรคือเราลงไป
ถึงร้านค้าเลยไปมอบป้าย คนที่ไปก็มีกํานนั ผู้ใหญ่บ้าน นายก เจ้าหน้าที่สาธารณะสขุ พระสงฆ์ ลงไปถึง
ร้านเลย เขาไม่รับก็เกรงใจ ใช่ ตอนแรกให้เขาสมคัรก่อนไงค่ะแล้วก็ไปมอบป้าย ไปมอบถึงร้านแล้วก็สื่อถึง
เทคโนโลยีต่างๆเราก็เอาลงในเฟสบุ๊ค ในไลน์ของท่านนายก พอทกุคนเห็นภาพคนนัน้ก็สมคัรคนนี้ก็สมคัรที่
จะไดป้ระชาสมัพนัธ์ตวัเองดว้ยว่าไดทํ้าดี แลว้อีกอย่างก็ทําดีเพือ่ในหลวงก็ใช้ตรงนีด้้วย” (ID19: 224-245) 

 “เสียงตามสาย คือว่า รณรงค์เชิญชวนให้กลุ่มที่ดื่มสุรามงดเหล้าเข้าพรรษาอนันี้เป็นส่วนดี”
(ID21: 270-271) 

“ในเทศบาลเองมีมาตัง้แต่ปี 53 ทีห่า้มดืม่ในที่ๆ ทํางานของเรามนัจะมีหน่วยงานบรรเทาและสา
ธารณภยั คือ พวกเวลาเค้าออกเวร เค้าชอบมาตัง้วงกินเหล้ากนั ในอดีตนะ และปัญหาคือเสียงดงัและติด
กบับ้านฝรั่งเค้าก็มาโวย เค้าก็มาร้องเรียน ข้ึนลงข้ึนศาลเลยนะ หลงัจากนัน้ก็เลยทําเป็นประกาศ ไปขอที่
นิติฯ เป็นคนทําเลยประกาศ ห้ามเจ้าหน้าที่และประชาชนเข้ามาดื่มเคร่ืองดื่มที่มีแอลกอฮอล์ในสถานที่
ราชการ และหลงัจากนัน้มาก็เป็นเร่ืองหา้มกนัหมดเลยดีข้ึน” (ID12: 195-206) 

 “มีๆ จะมีป้ายยาวๆ มีขวดเหลา้แลว้มีกากบาท ในงานวดั ส่วนใหญ่จะมีที่วดั แล้วเวลามีงานก็
จะเอาไปตัง้เป็นป้ายไวนิล”(ID23: 314-315) 

“หน่ึงเนอะก็ผ่านทางไลน์ของเทศบาลของเรา จะมีผ่านทางไลน์ทกุชุมชนเลย แล้วในไลน์เนี๊ยะก็จะ
มีประชาชนที่เข้ามาเป็นสมาชิกประมาณ 700 กว่าท่าน 10 หมู่บ้านนี้นะค่ะ แล้วก็ทางประชาสมัพนัธ์ของ
เราเนอะ อีกอย่างหน่ึงก็จะมีป้ายไปติดที่บริเวณวดั โรงเรียนเนอะ ว่าเขตโซนน่ิงที่เรากําหนดข้ึนมาเนี๊ยะ 
ตอ้งห่างเกือบ 20 เมตรออกไป ถึงขายได”้(ID24: 59-62) 

 
 
 (3.2)  ควบคุมพฤติกรรมการขับข่ีขณะมึนเมา   เป็นรูปแบบกิจกรรมท่ีจดัตัง้ขึน้เพ่ือลดโอกาส
ในการเกิดอบุตัิเหตุจากการขบัข่ี เน่ืองจากสาเหตขุองอบุตัิเหตสุ่วนใหญ่เกิดจากด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
(ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2554) โดยท าการจดัตัง้จดุตรวจให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาอบุตัิเหตใุนพืน้ท่ี 
ซึง่เป็นมาตรการการป้องกนัก่อนเกิดอบุตัเิหต ุ 
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 “แต่มนัจะมีตํารวจ อปภร.นะคะทีเ่ป็นตวัแทนของ อบต.ก็จะมี ผูใ้หญ่บ้าน มีสมาชิกอะไรเนี่ยะก็จะ
ตัง้ด่านตรวจแต่ทีนี้ตรวจเนี่ยะ มนัก็ตรวจได้หลายอย่างนะคะแต่ว่าที่เน้นหลกัๆ ก็คือตรวจยาเสพติดเป็น
หลกั แต่ว่าเราก็จะไปเจอพวกแอลกอฮอล์บา้งอะไรบา้ง” (ID4: 29-37) 

“ก็งบประมาณก็ไม่เยอะเท่าไหร่ก็แค่ประมาณ 3,000 ซ่ึงส่วนใหญ่อย่างนี้นะคะ ก็จะเป็นการตัง้
ด่านตรวจอะไรอย่างเนีย่ะ ทัง้ยาเสพติดทัง้แอลกอฮอล์อะไรต่างๆ” (ID4: 282-286) 

“ก็ตัง้ด่านจุดตรวจครับ วดัแอลกอฮอล์บ้างครับ 7 วนัอนัตราย ถ้าเมาก็ให้ลงพกัผ่อนกินกาแฟ
เช็ดหนา้เช็ดตาจนหายเมาแลว้ค่อยกลบั ลดอนัตรายลงดว้ย”(ID21: 348-349) 

“ก็คือวตัถุประสงค์หลกัของเขาก็คือว่า ตรวจฉี่ม่วงอะอ่า ตรวจส่ิงเสพติด แต่ถ้าตรวจเจอคนเมา 
เขาก็ใหอ้ยู่ก่อน นัง่ก่อน ให้หายเมาก่อนแล้วก็ค่อยไปต่อ อะไรประมาณนี้ แต่คงไม่จบัหรืออะไรอย่างเนี่ยะ
ค่ะ” (ID4: 297-301) 

“อย่างข้ึนปีใหม่  สงกรานต์นีอ่ย่าง มกัจะส่งคนของทีนี่ ่ไปร่วมในการตัง้ด่านตรวจ ช่วยกนัรงณรงค์
เมาไม่ขบั” (ID10: 392-396) 

“มีที่รู้ว่าต้องทํากนัอยู่แล้วในช่วงเมาไม่ขบั ในช่วงเทศกาล7 วนัอนัตราย ช่วงนัน้เค้าจะรณรงค์กนั
มากหน่อย ก็ออกไปรณรงค์กนัช่วงปีใหม่ ช่วงสงกรานต์ ทํากนัจริงจัง ตัง้ด่าน แล้วเทศบาลเค้าให้ไป  ตัง้
ด่านเทศบาลก็ไปสนบัสนนุงบประมาณช่วยลดทัง้อบุติัเหต”ุ  (ID12: 329-336) 

 “คือลูกบ้านเขาเจอตํารวจกบัผู้ใหญ่บ้าน ส่วนใหญ่ชาวบ้านจะฟังนะครับ มนัมีการเคารพซ่ึงกนั
และกันอยู่มีความเกรงใจครับ ไม่ได้ว่าไม่กลัวตํารวจนะครับ แต่ถ้าผู้ใหญ่บ้าน กํานนัว่าส่วนใหญ่ก็คือ
ชาวบา้นจะฟัง ยงัเป็นสงัคมชนบทอยู่ระดบันึงนะ บางคร้ังไม่ได้เหมือนในเมือง 100 เปอร์เซ็นต์ จะต้องเอา
ตํารวจมาไม่ไดข้นาดนัน้” (ID22: 365-371) 

“สงกรานต์ภายในตําบลนี้ไม่เกิดอบุติัเหตเุหมือนครั้งที่แล้ว ตอน 7 วนัอนัตราย วนัสงกรานต์เราก็
ตัง้จุดตรวจนะครับก็ลดอบุติัเหตไุดเ้ยอะ สงกรานต์ ปีใหม่ พวกนีไ้ม่ค่อยมีปัญหา”(ID22: 400-402) 

“จะมีการตัง้ด่านเนอะ ตรวจกวดขนั” (ID23: 347) 
 
 

(3.3)  การไม่จ าหน่ายในพืน้ที่สาธารณะ/จ ากัดพืน้ที่ขาย    เป็นการก าหนดพืน้ท่ีห้ามขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บนทางสาธารณะ เพราะเป็นการกีดขวางทางจราจรและง่ายต่อการเกิดอุบตัิเหต ุ
นอกจากนีย้งัมีการก าหนดการห้ามดื่มและห้ามจ าหนา่ยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีสาธารณะ สถานท่ี
ราชการ ศาสนสถาน สถานพยาบาล รวมถึงห้ามไม่ให้มีสถานจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตัง้อยู่บริเวณ
ใกล้เคียงกบัสถานศกึษา  
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“ไม่มีฮ่ะไม่มี แทบจะไม่มีเลยฮ่ะเหล้าตอง จะมีแต่เฉพาะว่า อ่า มนัมีช่วงหลงัเขาไม่ให้ ไม่ให้ขาย
เหล้าตองในถนนแล้ว ถ้าจะขายต้องไปขออนุญาตจากสรรพสามิตก่อน แล้วก็ต้องมีร้านประจํา มนัจะได้
ควบคมุไดค้รับ” (ID1: 443-446) 

“แต่ถ้าห้ามได้ก็จะเป็นช่วงจัดงานที่เราห้ามขายในบริเวณงานเราเนี่ยะแหละ คืออย่างกีฬาก็คือ
ห้ามขายเลยในบริเวณงาน งานกีฬา อย่างในเขตจะมีร้านขายลูกช้ินขายอะไรเนี่ยะเราให้ขายได้ แต่ร้าน
เหลา้เราขอ ถา้มีปุ๊ บเราก็จะเชิญออกไปข้างนอก” (ID7: 625-630) 

“มนัเมื่อก่อน แต่นีเ้รามีกีฬาปุ๊ บเนีย่ะจะเอาเหลา้มาขายเนาะ แลว้ก็เมาเหล้าด้วยเราก็ เอะ เราก็มา
เขียนโครงการว่ากีฬาต้านยาเสพติดเนี่ยะ แล้วก็เอาเหล้ามาขายด้วยเนี่ยะ มนัไม่เหมาะเนาะ ก็เลยไม่ขาย 
ก็หลายปีแลว้เกือบ10 ปีแลว้เนาะ เมื่อก่อนๆ นีมี้นะ” (ID8: 647-649) 

“ก็พดูกนัไปพดูกนัไปมาก็ เอ่อ เราจดังานกีฬาตา้นยาเสพติดปุ๊ บเราเอาเหลา้เอาเบียร์มาขายในงาน 
มนัก็ไม่เหมาะ บอกว่าเพราะฉะนัน้ก็บอกว่าถ้าเขาเอามาขายปุ๊ บเราก็บอกเขาก็เอาออกไปขายข้างนอก ก็
พอหา้มนีเ่ขาก็ไม่เอามาเลย ถา้ใครเอามานีเ่ชิญออกเลย ไม่ใหข้ายอะค่ะ” (ID6: 663-668) 

“ที่ครับเรือนให้เกิดการขับเคลื่อนกันภายในหมู่บ้านนะครับ เช่น เป็นแกนนําในระดับหมู่บ้าน
เพือ่ที่จะลด เราไปคุยกบัเจ้าของชุมชน ไม่ใช่เราคือทัง้ชุมชน ในคณะทํางานของเค้า เค้าไปคุยกบัเจ้าของ
ร้าน มนัก็มีคือทัง้หมู่บ้านมนัมี 2 ร้านที่รับปากแล้วก็ไม่ขาย เราถือว่าโอเค งดขายไปเลย เราก็มอบป้าย
อะไรให้ ป้ายเป็นกุศสโลบายของชุมชนเค้าให้ไป ก็คือว่า  เราก็พูดบอกว่า จริงๆแล้ว เค้าก็ไม่ได้มี
ผลประโยชน์ ไม่มีประโยชน์ ไม่ได้มีรายได้จากตรงนี้เป็นหลกั เราก็ไปคุยกบัทีมงาน เค้าก็ไปคุยนะลงแต่
ละๆ ร้าน เค้าก็ไปคุยว่ามนัได้กําไรมากน้อยแค่ไหน แต่ถ้ามนัได้กําไรไม่เยอะ ให้คณุเซโนไปเลยได้มัย้ ไม่
ตอ้งขาย คณุไปเอาอย่างอืน่ก็ได ้มอบป้ายขอบคณุ” (ID14: 50-58) 

 “กีฬาเยาวชน กีฬาของเทศบาล กีฬาของนกัเรียน งานมหกรรมสร้างสขุภาพ งานวนัเด็ก ก็จะมา
จดัที่เทศบาลเพราะสถานที่มนักว้าง แล้วก็งด(เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์) ทนัที ถ้าอยากขาย ไปขายข้างนอก 
จะไม่ใหไ้ปขายในบริเวณนัน้เลย” (ID19: 582-586) 

“ประชาสมัพนัธ์ให้กับประชาชนทราบเนอะว่า ตอนนี้เนี๊ยะตําบลของเราได้กําหนดพื้นที่ โซนใน
เร่ืองของแอลกอฮอล์ ต้องห่างจากวดั ห่างจากโรงเรียนสถานศึกษาออกไป 20 เมตร ให้ประชาชนรับทราบ
ก่อน”(ID24: 55-57) 

“คณะกรรมการของในเร่ืองของการนํานโยบายสาธารณะมาใช้ ในเร่ืองของการกําหนดเขต 
เรียกว่า เขตปลอดแอลกอฮอล์เนอะก็จะเป็นที่วดั ที่โรงเรียน ในตรงนี้เนอะ เราได้มีส่วน ร่วมในการเป็น
คณะกรรมการในเร่ืองการกําหนดพื้นที่ แล้วอนัที่สองก็คือกองสาธารณะสุขเนี๊ยะมีหน้าที่ดูแลเร่ืองของ
สขุภาพ” (ID24: 15-19) 

 “คณะกรรมการเกิดข้ึนในตําบลของเรา ก็จะประกอบไปด้วยทางโรงเรียน ทางวดั ทางชุมชน ทาง
ผู้นํา ล่ะก็ทางฝ่ายการเมืองเนอะ ก็คือพวกที่สมาชิกสภา คณะผู้บริหารของเทศบาล ค่ะแล้วก็จะประกอบ
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รวมกันเป็นคณะกรรมการเกิดข้ึน แล้วเราก็จะมาระดมความคิดเห็นว่า ในพื้นที่ เราควรจะกําหนดพื้นที่
ประมาณห่างจากโรงเรียน จากวดัเนี๊ยะ ประมาณก่ีเมตรนะค่ะ คณะกรรมการก็มีจะการเสนอ แต่ละคน 
แต่ละท่านเนอะ ออกมาว่าเนี๊ยะ พืน้ที่ เนื่องจากมนัเป็นพืน้ที่ที่อยู่ในเขตเมือง ชุนชนค่อนข้างจะหนาแน่น 
แลว้อีกอย่างหน่ึงเนอะ ผู้ประกอบการร้านค้าค่อนข้างจะเยอะ เราจะมากําหนดออกไปเหมือนกบัชุมชนอื่น
ค่อนข้างจะยาก เพราะว่าเคา้ประกอบอาชีพค้าขายมานาน แต่ว่าทางคณะกรรมการตรงที่ได้กําหนดข้ึนมา 
ก็หารือกนัหาข้อสรุปข้อยติุอยู่ที ่20  เมตร”(ID24: 25-34) 

“จะมีฝ่ายกํานนัผู้ใหญ่บ้าน ฝ่ายปกครอง และฝ่ายตํารวจ ส่วนร่วมเขาก็จะเป็นคณะกรรมการ
ร่วมกับเรากําหนดโซนน่ิง ต่อมา มีการตรวจพวกนี้จะมีส่วนร่วมในเร่ืองของตรวจ อย่าง รพ.สต. อย่าง
ตํารวจหรือว่าทีอํ่าเภอเขาก็จะมาร่วมดว้ย” (ID23: 233-236) 

“เท่าที่ดูเนอะ เราก็ไป ก่อนที่เราจะกําหนดจุดนี้ข้ึนมา เราก็ถามท่านผู้นําล่ะ ผู้นําก็ตอบว่า ระยะ 
20 เมตรเนี๊ยะ ไม่มีอยู่ล่ะ ไม่มีเนอะ เราก็กําหนดข้ึนมา เราพยายามที่ว่าไม่อยากให้มันกระทบถึง
ผูป้ระกอบการ พวกร้านคา้ในพืน้ทีเ่ราด้วย เพราะว่าเค้าก็ประกอบอาชีพเนอะ มนัก็หลาย ๆ อย่างที่เราเอา
มาเป็นตวักําหนด เราถามความคิดเห็นของผู้นําชุมชนด้วย เราไม่ได้กําหนดเอาตามเราคิดหมดเลย”(ID24: 
42-45) 

 
 
(4) การลดปัญหาสุขภาพในชุมชน     เป็นการลดปัญหาทางด้านสุขภาพกายและใจของ

ประชาชนในชุมชน  ซึ่งปัญหาสขุภาพเป็นสิ่งท่ีก่อให้เกิดความคบัข้องใจของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชมุชน
เดียวกัน โดยความคบัข้องใจเหล่านี ้อาจเกิดจากความไม่พอใจท่ีเกิดจากการเจ็บป่วย เป็นโรค  หรือถ่ินท่ี
อยูอ่าศยัไมมี่ความเหมาะสม ท าให้เกิดความรู้สกึไมป่ลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน  

  (4.1) การส่งเสริมการคัดกรองและบ าบัดรักษา     เป็นการคดักรองผู้ มีความเส่ียง และ/หรือผู้
มีปัญหาจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชนของตน เพ่ือเข้าสู่กระบวนการบ าบดัรักษา หรือฝื้นฟู
สมรรถภาพ ณ สถานพยาบาลต่างๆ ซึ่งเป็นการให้บริการแก่ผู้ ท่ีมีความเส่ียงจากการด่ืมสูง และ/หรือ ผู้ มี
ปัญหาจากการด่ืมฯ ท่ีสมคัรใจเข้าสูก่ระบวนการบ าบดัรักษา 

 
“ปัญหาหน่ึงที่เรานํามาเป็นปัญหาของชุมชน คือปัญหาการดื่มสรุา และสูบบหุร่ี แล้วชุมชนนี้มีคน

ดื่มสรุาและสูบบหุร่ีเยอะกว่า เมื่อก่อนอย่างไรครับเมื่อปี พ.ศ. 2552 มีสถิติผู้ดื่มสรุาจํานวน 300 คนแล้วมี
จํานวนครัวเรือนประมาณพนักว่าครัวเรือนครับแล้วก็มีผู้สูบบุหร่ีประมาณ สี่ร้อยกว่าคน เราก็เลยสรุปว่า 
การดื่มสุรา การสูบบุหร่ีเป็นปัญหาชุมชนและเป็นปัญหาสุขภาพ ในชุมชนจึงได้ทํา แผนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาที่เป็นอยู่ ว่าเราจะทําอย่างไร ดงันัน้เราจึงได้ร่วมกนัเขียนแบบแผนว่าปีที่ 1 เราจะทําอะไรและปี
ต่อๆไป เพื่อให้ปัญหาที่เกิดข้ึนนี้ลดลง หรือเบาบางลงแล้วเราก็จะทํากราฟสถิติไว้เพื่อบอกว่าแต่ละปีมี
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ผลลพัธ์อย่างไรจากที่มีผู้ดื่มสรุา 300 คน เหลือ 27 คนแต่ว่าเมื่อมีงานมงคล งานร่ืนเริง ก็มีคนดื่มสรุา แต่
เราไม่ได้นํามาคิดสถิติ ส่วนผู้ที่ติดสรุาจริงๆ ในปีแรกมีประมาณ 300 ในป่ีที่ 2 ก็ลดลงมา 20 เปอร์เซ็นต์ 
ติดสรุาที่ว่าคือ กินทกุวนั ก็จะมีคนที่ติดสรุาเร้ือรังประมาณ 10 ราย ตอนนี้โรคพิษสรุาเร้ือรังในชุมชนยงัไม่
มี” (ID9: 11-28) 

“ข้ึนอยู่กบัความสมัครใจมากกว่า เหมือนกบัที่พูดเมื่อก้ีว่าถ้าใครจะบําบดัคือ เราสามารถส่งไป 
ธญัญารักษ์มนัไม่มีค่าใช้จ่าย ธญัญารักษ์เลยจะมีงบตรงนี้เลย แต่เราต้องเป็นฝ่ายประสานงานให้เขา ถ้า
บําบดัเสร็จก็ไปรับกลบัมา แล้วก็ติดตามพฤติกรรมว่ายงัมีการดื่มอยู่ไหมแบบนี้ค่ะ ส่งไปแล้วรับตวักลบั
มาแลว้ ถ้าเขาดื่มอีกก็ส่งไปค่ะ ถ้าเขาอยากไป เพราะส่วนใหญ่แล้วนี้ กลบัมาแล้วเขาก็ไม่ดื่มแล้วเนาะ ไม่
ดืม่แลว้ จริงๆแล้วคือที่เขาไปเนี่ยะเขายอมไปเพราะเขาสมคัรใจแล้วไงค่ะว่าเขาจะเลิก ไม่ใช่การบงัคบั คือ 
ต้องไปบําบดันะแบบนี้ เรามีหน้าที่ส่งเสริมเขา ถ้าเราไปบงัคบัเขา ถ้าเขากลบัมาเขาก็กลบัมาเหมือนเดิม” 
(ID8: 689-714) 

“แล้วก็เขามาถามเนาะ เขาว่าเขาอยากบําบดัเพราะว่ามนัก็น่าจะเป็นปัญหาครอบครัวเขาเนาะ 
เมื่อกินไปคนนึงรายไดก็้ย่อมลดลงนะครับรายได้ลดลง เร่ิมมีปัญหาเมา แล้วก็โวยวายอาละวาดก็มีเขาก็ไป 
ไปถามทางศูนย์เขาก็ว่าเอามาส่งแล้ว ถ้าบําบดัเราก็ประสานงานเอารถ อบต.ไปส่งเสร็จ แล้วก็รับกลบั” 
(ID7: 767-773) 

“งบจากสํานกังานจงัหวดั. ทํากลุ่มเก่ียวกบักลุ่มเลิกเหล้า แล้วก็กลุ่มครอบครัวสขุใจเป็นของ ผรส. 
ทีใ่หง้บประมาณตรงนีม้าทํากลุ่มในวนัอาทิตย์อ่ะ วนัอาทิตย์ซ่ึงก็ทําเป็นเร่ืองกลุ่มละ คิดว่าจะทํารุ่นที่ 2 ต่อ 
ซ่ึงก็ๆมีคนเข้ามาประมาณเกือบ 20 กว่าคน คิดว่าๆมนัยงัเป็นกลุ่มเล็กๆ อยู่ เราก็พยายามที่จะ…คิดว่าเป็น
เร่ืองยาเสพติด เป็นเร่ืองบุหร่ี เหล้า ยาเสพติดที่ถูกกฎหมาย ก็เลยสวนกระแสนิดนึง ผมก็เลยไว้วางใจ
สมาชิกว่าถึงแม้จะเป็นกลุ่มเล็กๆเน้าะ แต่ถ้าหากว่าเราค่อยๆขยาย มนัก็จะค่อยๆขยายเครือข่ายไปเอง ซ่ึง
ก็มีความร่วมมือจาก อสม. ประธาน อสม.ทุกหมู่บ้าน ส่งสมาชิกมาให้เราทําอยู่เร่ือยๆตรงนี้นะซ่ึงก็
โรงพยาบาลส่งวิทยากรเข้ามาช่วย เข้ามาทําๆกลุ่มตรงนี้ด้วย มีๆจิตเวชครับ จิตเวชเค้าลงมาทําด้วย” 
(ID11: 39-52) 

“พอดีพีมี่โครงการนีเ้ข้ามาพอดีครั้งแรกไม่สําเร็จ ครั้งแรกสําเร็จไดป้ระมาณ 2 ปีแกก็กลบัไปอีกครั้ง 
พอพี่ทําโครงการทํากลุ่มอีกครั้ง พี่เอาแกมาอีกรอบนี้จบเลย ละแกบอกว่าประมาณ 6 ปีที่ผ่านมาแล้วแก
พดูเลยว่า ชีวิตนีแ้กจะไม่ยุ่งอีกเลย” (ID13: 335-337) 

“การเลิกเหลา้หรือเลิกยาบา้ ใจมาเป็นอนัดบัแรก ทีนีพ้วกพีก็่ตัง้สภาพแวดลอ้มให้ความรู้อะไรเงี่ยะ
ค่ะ แล้วก็เร่ิมมาใครที่ติดหนกัที่ยงัหลงเหลือเนี่ยะ พวกพีก็่ไปชวนมาเขาโครงการงดเหล้าบําบดัเหล้าก็เก็บ
เอาข้ีเหลา้ทัง้หลายแหล่นัน้มาบําบดัดว้ย” (ID11: 169-172) 

“ในส่วนตวับุคคลของที่นี่นะผมๆมีลูกน้องอยู่ 2 คนที่ติดแอลกอฮอล์ริซ่ึมติดแบบชนิดที่ว่าต้อง
รักษาแต่ผมเอาหยดุได้คนหน่ึงเลิกเลย ผมๆว่ามนัใช้จิตวิทยาค่อนข้างเยอะนะ คือผมๆก็คยุกนั 2 คนเนี๊ยะ 
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ผมดูแล้วว่า 2 คนเนี๊ยะเค้าเรียกว่าสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกันในกลุ่มในครอบครัวผมก็เลยใช้กรณี
คนนึงเนีย๊ะ ใช้แม่ซ่ึงเคา้เป็นโส ดใช้แม่เป็นตวัหลกัเลยซ่ึงผมไม่รู้จกัแม่เค้า แต่ผมรู้ว่าบ้านเค้าอยู่ไหนจะอ้าง
ตลอดว่าผมเจอแม่นะ แม่ฝากๆน้องกับพี่ตลอดเลย แล้วก็รับปากแม่ไว้หลายครั้งเลยไม่เห็นตัวเอง
เปลีย่นแปลงเลยเจอหนา้แม่อีกที ผมก็ไม่รู้จะอธิบายหรือตอบยงัไง” (ID14: 81-89) 

“ที่ผ่านมานี้ผมกบั รพสต.เนี๊ยะไป เคยๆรวมทัง้ตําบลเลยนะ พวกสภาผู้ดื่มมีทัง้หมดอยู่ที่ดื่มแบบ
จดัๆเลยนะ 20 กว่าคนก็มานัง่คยุกนัแล้วเข้าสู่กระบวนการรักษา นอกจากๆบคุลากรของเรา 20 คน คนที่
รอดไปจริงๆ มีคนนึงแบบเลิกไปเลยนะ แต่เค้าก็ไปสู่กระบวนการในเวทีที่เราก็พูดกนัว่า เอ้า 20 คนเนี๊ยะ
ใครทีจ่ะเป็นตน้แบบใหเ้รา ยกมือมีคนเดียวยกมือ ก็จะทําใหต้วัเองเหมือนๆเป็นแรงบนัดาลใจเหมือนมีคอม
มิตเม้นเลิกจริงๆ เคา้เลิกมาไดห้ลายปีแลว้” (ID14: 184-191) 

“เราก็บอกเขาว่าควรจะงดได้ แล้วนะอะไรแบบเนี่ยะ ถ้าเขารับปากว่าจะงดเราก็ให้เขาเซ็นต์ เซ็นต์
พนัธะสญัญาไว้ว่าจะเลิกเหล้า เลิกบุหร่ีเหมือนกบัว่าเซ็นต์ไว้แล้ว ให้เขาปฏิบติัอย่างไรเขาก็ต้องเกรงใจได้
คยุไดส้ญัญาไวแ้ลว้” (ID19: 651-653) 

“มีโครงการยาเสพย์ติดต่างๆ บุหร่ี เหล้า กลบัมาอบรมบ่อยสดุมีโครงการเข้ามาเทศบาลจดัอบรม
การเลิกบหุร่ี เลิกเหลา้ ตอนบ่ายตอนเทีย่งมากินข้าวร่วมกนัแลว้ก็กลบับา้น”(ID21: 472-473) 

“ปัญหาทีจ่ะกลบัมาดืม่ ปัญหานกัดืม่ทีจ่ะกลบัไปติดอย่างเดิมกินทัง้วนัอย่างน้อยก็ลดลง เพราะว่า
คนที่ติดจากเดิมที่นัง่กินอยู่ 3 คน มนัหายไปแล้วเหลือ 1 คน อย่าง 3 คน ถ้าคนอื่นผ่านมาเขาจะเรียกจะ
เร่ิมจาก 3 คนเป็น 4-5 คน แต่ตอนนีเ้หลือ 1 คน เหมือนหวัเดียวกระเทียมรีบ” (ID22: 569-572) 

“มีที่ รพสต. จะตัง้คลินิกเลิกเหล้าเลิกบุหร่ี ถ้าคนไหนที่สนใจหรือต้องการที่จะเลิกจริงๆ เราจะมี
คําปรึกษามีแนวทางการใช้ชีวิตดําเนินชีวิตให้เขา แล้วตอนนี้ที่ รพสต. อสม. กําลงัทําเร่ืองของบหุร่ีภายใน 
3 ปีนีจ้ะทําใหค้นเลิกบหุร่ี และมีคนทยอยเข้ามาสมคัรแต่ก็ยงัไม่มาก ส่วนเร่ืองของแอลกอฮอล์จะทําควบคู่
ไปดว้ยทัง้บหุร่ี จะร่วมกนัรณรงค์ใหค้นเข้ามาเยอะมากข้ึน”(ID23: 249-253) 

“สว่นใหญ่เป็นงบของ สปสช.คะ่ ทางเรา (องค์การบริหารส่วนต าบล) ลงให้กบัทางอนามยัเขา ทาง 
รพสต.ก็จะได้จากโรงพยาบาลด้วย แต่ก็แทบจะไม่ได้ใช้เงินเพราะว่าให้ค าปรึกษาแล้วจะมีเป็น course 
ออกก าลงักายส าหรับคนเลิกเหล้าเลิกบุหร่ีให้หายอาการกระวนกระวาย หรือหายจากการอยาก”(ID23: 
256-259) 
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2. ปัจจัยที่ท าให้นโยบายสาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์

ที่น าไปปฏิบัติในชุมชนที่มีประสิทธิภาพ และอุปสรรคที่ พบ  โดยแบ่งประเด็นเหล่านี ้ออกเป็น 2 
หวัข้อหลกั คือ (1) ชมุชนให้ความส าคญั/ร่วมมือในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  (2) 
อปุสรรคในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ นอกจากนี ้คณะผู้วิจยัยงัพบประเด็นรองของ
ประเด็นเหล่านี ้อยู่ 10 ประเด็น  โดยผู้วิจยัได้น าประเด็นตา่งๆ ท่ีมีการให้ความหมายจากผู้ ให้ข้อมลูหลกั 
(Key Informants) เพ่ือน าข้อความเหลา่นีม้าสนบัสนนุ สิ่งท่ีค้นพบในแตล่ะประเดน็ ดงันี ้

 
(1) ชุมชนให้ความส าคัญ/ร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์    

เป็นการให้ความสนใจและเอาใจใส่จากคนในชุมชน หรือกลุ่มต่างๆ ท่ีเกิดขึน้ในชุมชน โดยให้ความ
ร่วมมือในการท ากิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซึ่งการให้ความ
ร่วมมือเชน่นีเ้กิดจากการรับรู้ปัญหาร่วมกนั และมองเห็นวา่ปัญหาดงักลา่วเป็นปัญหาท่ีส าคญัของชมุชน 

โดยผู้ ท่ีมีส่วนร่วม/บทบาท ในชมุชนมีด้วยกนั 7 กลุ่ม ได้แก่ (1.1)  ผู้น าชมุชน  (1.2)  ชาวบ้าน        
(1.3)  ร้านค้า  (1.4)  โรงเรียน  (1.5)  วดั  (1.6)  โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต าบล (รพสต.) (1.7)  กลุ่ม
แมบ้่าน/กลุม่อาสาสมคัรสาธารณสขุชมุชน (อสม.) โดยมีข้อความสนบัสนนุ สิ่งท่ีค้นพบ ดงันี ้

 

  (1.1)  ผู้น าชุมชน   กล่าวคือ ผู้น ามีบทบาทในการเป็นแบบอย่าง คอยสอดส่องดแูลการ
แก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์อยา่งจริงจงั 

 
“การจะแก้ปัญหาใดเนีย่ะ ผูนํ้าเป็นส่ิงสําคญั ถ้าผู้นําไม่ใส่ใจตรงนี้ไม่เห็นโทษของมนั อย่างไรมนั

ก็เป็นไปแค่นัน้ทํา ทํางานไปแค่นัน้เอง แต่อย่างหมู่…… เนี่ยะ ทัง้พระเองท่านพระครู อ่า ท่านพ่อหลวง 
คณะกรรมการหมู่บา้น โดยเฉพาะท่านอาจารย์(ชื่อบคุคลที่เป็นที่รู้จกัในชุมชน) ซ่ึงเป็นผู้นํา เป็นข้าราชการ
ครูเก่า ท่านก็ไม่ดืม่เหล้า ไม่สูบบหุร่ีเป็นคนอยู่ในวาทในศีล เห็นไหมท่านเป็นตวับอกเลยว่า คนที่จะทําตรง
นี้ อย่างน้อยๆมนัก็จะต้องเป็นผู้ที่สามารถเป็นผู้ที่นําคนอื่นได้ บอกคนอื่นได้ ไม่ใช่ว่าตวัเองก็เมาแล้วไป
บอกคนอืน่ว่าอย่าเมา มนัก็ไม่ประสบผลสําเร็จ” (ID1: 193-204) 

“เพราะฉะนัน้โครงการประสบความสําเร็จ คือ หน่ึงชุมชนเข้าใจ สองผู้นํามนัต้องเอาจริง ผู้นํา
เป็นตวัอย่าง” (ID1: 206) 

 “กํานนัต่างๆ ถา้เขาไม่ดืม่เนีย่ะ ลูกบา้นก็มีโอกาส สามารถเป็นตวัแบบอย่าง” (ID2: 240) 

“ผมสัง่เลยบอกว่างานต่อไปนีแ้ละงานลอยกระทงนีห้า้มมีใครมาเหมาขายของ ถ้าใครมาขายของ
ถา้มีเหลา้มีเบียร์ผมใหเ้ก็บร้านกลบับา้นเลยทนัที ผมไม่ใหข้าย ผมบอกในที่ประชุมเลย ตอนนัน้ประชุมของ
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คณะกรรมการวดั กรรมการวดัให้จดัชาวบ้านก็ไม่เบี่ยงเบน มนัเป็นการไว้ทกุข์ของในหลวง วนัที่14 เหลือ
แค่วนัที1่5วนัเดียวครับ” (ID5: 490-504) 

 “วดั อบต. ผู้ใหญ่บ้าน อ่า ถ้ามองในแง่ของ อบต.เนาะคนที่ผู้บริหารใหญ่ที่สุดคือ อบต.นายก 
ถ้านายกมีความเข้มแข็ง มีแนวทางที่ชดัเจนแล้ว สามารถที่จะว่าควบคุมหรอหรือว่าอะไรอย่างเนี่ยะแนว
ร่วมกบัผูใ้หญ่บา้นได ้สามารถเป็นแนวร่วมเดียวกนัก็เป็นปัจจยัหน่ึงนะคะ”(ID4: 382-387) 

“คือในเทศบาล ผมเป็นคนออกคําสัง่เลยครับว่าห้ามข้าราชการนะครับ ดื่มเหล้าในเวลาราชการ
เนีย่ะ มนัถือว่าผิดวินยัอย่างร้ายแรงนะครับ ถ้านอกเวลาถ้าไม่เกิดความเสียหายก็แล้วไปไม่เป็นปัญหา แต่
ถา้เกิดความเสียหายเกิดข้ึนมาต้องรับผิดชอบ เพราะเราถือว่าเป็นองค์กรที่ต้องเป็นแบบอย่าง โอ้ เดิมก่อน
ผมเข้ามานีม่นัมนัเละนะเร่ืองของ เพราะเขาเป็นวฒันธรรมของเขานะ พอเขาไปทํางานเหนื่อยๆมาเขาก็เอา
เหล้าเอามาด้วยไง พอเลิกงานเขาก็กิน ผมบอกว่า ณ เวลานี้ผมบอกว่าในเวลาราชการห้ามเลยเด็ดขาด 
ออกเป็นหนงัสือประชุมทุกระบบเน้นเลย เพราะว่าเราต้องเป็นแบบอย่างให้คนอื่นก่อนที่เทศบาลจะไปทํา 
เราตอ้งทําทีเ่ราก่อน ฝากไว ้ถา้เราไม่ทํา บางคนบอกคนอื่นมนัไม่มีทางที่จะสําเร็จได้ เพราะถ้าเรายงัทําตวั
อยู่เหมือนเดิมอยู่เราไม่ปรับตวัเองใหม้นัดีข้ึนมาเป็นผู้นําเป็นผู้มีแนวความคิดที่ดีได้เนี่ยะ มนัก็ไม่สามารถที่
จะไปปรับคนอื่นได้ ก็ของเราก็เลยประชุมทุกเดือน ย้ํา ทกุเดือนนะครับ เร่ืองเนี่ยะ เร่ืองการ ผมจะเน้นใน
เร่ืองของการทํางาน-เป็นทีม การอยู่ด้วยกนัด้วยความสนัติคือเร่ืองประเภทเหล้าประเภทของเมามึนเมา
เนีย่ะ จะหา้มเลยเด็ดขาดในเทศบาลเรานะ” (ID1: 280-293) 

“เป็นแบบนัน้ แต่ของเรานี่โชคดีที่เทศบาลปกครองมนัเข้าใจกนัว่า เอ่อ พ่อหลวงมานัง่คุยกนันะ 
ผูใ้หญ่บา้นมานัง่คยุกนันะว่ามนัมีอะไรทีจ่ะตอ้งทํา” (ID2: 612-614) 

“อ่า สัง่เนี่ยะไม่เอา แต่ของผมจะถามว่าเชิญมาเลยนัง่เต็มโต๊ะเนี่ยะ เอาผู้ใหญ่บ้านมา เอาผู้
นํามา เอา อสม.มาเอาใครมาที่เก่ียวข้องทัง้หมดในหมู่บ้านที่มีส่วนร่วมมานัง่ประชุมกนัเป็นตวัแทนแล้วก็
คยุกนั เอย้ ว่าจะแก้ยงัไงบา้งเนาะ จะทําอย่างไงแต่ทกุปัญหาก็จะใช้วิธีการแก้ปัญหาโดยการมีส่วนร่วมใน
การคิด” (ID1: 1004-1006) 

 “ปัญหาอบายมขุในชมุชน ว่าทําไมบ้านเราทําไมถึ ปลอด ทําไมถึงดี ทําไมถึงร่วมมือกนัชุมชนนี้
ชมุชน เป็นเพราะผูนํ้าก็มีส่วน เพราะว่าถ้าผู้นําไม่เป็นตวัอย่างให้ชาวบ้านนี้ก็ลําบาก ผู้นําต้องซ่ือสตัย์ แล้ว
ก็ โปร่งใสและสามารถตรวจสอบไดแ้ละอีกอย่างหน่ึงตอ้ง บางอย่างถา้มนัเป็นเร่ืองร่วมกนันี้ต้องให้ชาวบ้าน
รู้ แลว้ใหเ้ขาคิดมา เราเป็นฝ่ายรับฟัง ไม่ใช่เราเป็นฝ่ายบอกให้เขาทํา เพราะฉะนัน้บางอย่างชาวบ้านจะคิด
แลว้บอก ผูใ้หญ่ๆตวันีม้นัน่าจะเป็นอย่างนีน้ะ เราก็เอามาคยุกนั” (ID9: 183-193) 

“สําหรับตวัผู้ใหญ่เอง ผู้ใหญ่หรือ อสม. หรือสมาชิกที่อยู่ในหมู่บ้านนี้ เมื่อก้ีเห็นบอกมียี่สิบ
สามสิบคนที่กระจายหน่วยกัน เวลาเราจัดงานต่างๆ กรรมการเราห้ามเด็ดขาด เพราะต้องเป็นตวัอย่าง  
กรรมการ มี 33 คน กรรมการก็ต้องเป็นตวัอย่างเป็นแบบอย่างที่ดี เหมือนผู้ใหญ่ก็ต้องเป็นแบบอย่าง ถ้า
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เราไม่เป็นแบบอย่างให้เขา เราก็ไปสอนเขาไม่ได้บอกเขาไม่ได้ เพราะฉะนัน้เร่ืองจิตวิญญาณการเป็นผู้นํา
ตอ้งทะลใุหไ้ด้ อย่าไปติดนัน่ติดนี่ เดี๋ยวอนันัน้ไม่ดีอนันี้ไม่ดี กรรมการต้องเป็นแบบอย่างให้ได ้ทกุวนันี้สอง
สามวนันี ้ก็มียึดเหลา้ กรรมการไปยึดทีส่นามกีฬามากรรมการต้องงด เพราะว่าเราคดัเลือกจากคนที่ปลอด
อบายมุขมาทํางานร่วมกนัหรือบางทีเขาอาจจะไปที่อื่นไปอะไรไม่ว่ากนัแต่ในชุมชนเราห้ามเด็ดขาด แต่ถ้า
จะไปงานเลี้ยงสงัสรรค์อะไรข้างนอกมนัเป็นเร่ืองของเขานะ แต่ในชุมชนเราต้องเป็นต้นแบบเป็นข้องตกลง
กนัว่าในชมุชนเราหา้ม” (ID9: 217-240) 

“สมยัก่อน งานศพ งานบญุที่เลี้ยงเหล้า มีทะเลาะวิวาทกนับ้าง แต่พอผ่านมา 3 ปี ไม่เคยมีเร่ือง
ทะเลาะวิวาทเกิดข้ึนอีก ผูใ้หญ่เองไม่เคยได้บนัทึกเร่ืองทะเลาะวิวาทเลยในตลอดเวลา 3 ปีที่ผ่านมา สรุานี้
มีผลต่อสุขภาพแล้ว ยงัส่งผลให้เกิดการทะเลาะวิวาท เพราะว่าเวลาดื่มสุราเข้าไป สติก็ไม่ค่อยมีกนั พูด
อะไรก็ไม่ฟัง ก็ถือว่าดีนะ เราไดจ้ดัการทีต่น้เหตขุองเร่ืองจริงๆ” (ID9: 340-347) 

“บา้นนีไ้ม่เคยมีใครฆ่าตวัตายมีแม้แต่คิดก็ไม่เคยมี เพราะว่าเราสามารถรับรู้ได้ เรามีตู้ทกุข์ เหงา 
เครียด ถา้มีอะไรใหเ้ขียนใส่ในตู้ไว้ พอถึงเวลาส้ินเดือนเราก็จะไปเปิดและที่สําคญัคือ ขอความกรุณาเขียน
เบอร์โทรศพัท์มา แล้วเราจะไปพบท่าน เราจะไปถามหาปัญหาท่านและเราจะได้นําปัญหาของท่านมา
ช่วยกันแก้ เพราะงั้นบอกได้เลยว่าบ้านเราไม่มีปัญหาคิดฆ่าตวัตายเกิดข้ึนแน่นอน การคิดฆ่าตัวตาย 
ความเครียด มนัมีความเก่ียวข้องกบัสรุาบคุคลที่ติดสรุาเร้ือรังนัน้ พอมีปัญหาก็จะทําให้ไม่มีสติ พอไม่มีสติ
ก็จะคิดฆ่าตวัตาย คิดน้อยใจบ้าง ถูกใครว่าอะไรเล็กน้อย พ่อแม่ แฟน ลูกหลานว่าอะไร ก็คิดฆ่าตวัตาย 
เกิดการทําร้ายตวัเอง ประชดคนอื่น จากที่บคุคลธรรมดาการคิดฆ่าตวัตายเขาจะคิดแค่ 20 แต่ถ้าดื่มสุรา
เข้าไปความคิดจะกลายเป็น 80  เวลาที่มีปัญหาจริงๆ ทางเลือกสดุท้ายของทางเลือก 8 อย่างที่เขาคิดข้ึน
ได้ ก็คือ การฆ่าตวัตาย แต่ว่าถ้าเขาดื่มเหล้าเข้าไป เขาก็จะติดแค่ฆ่าตวัตาย สติไม่มี ควบคมุตวัเองไม่ได้
บางคน และบางคนก็ตดัไม่ได้ เบื่อตนเอง ซ่ึงก็เป็นปัญหา เพราะสุรานําไปสู่โรคหลายโรค คิดว่าไม่หาย 
สดุท้ายก็เลยตดัสินใจทําร้ายตนเอง ซ่ึงถือเป็นปัญหาใหญ่ของชุมชน แต่เรามีของดี ก็คือตู้ทุกข์ ซ่ึงก็ไม่ได้
เฉพาะเจาะจงกบัผูที้ติ่ดสรุา ใครก็ไดที้มี่ความเครียด เหงา  เศร้า ขาดการดูแล ใจสัน่ เราก็จะส่งทีมของเรา
เข้าไป เรียกว่า ทีม HRRTหมู่บ้าน คือทีมเคลื่อนที่เร็ว ที่จะไปดูถึงที่ขอเพียงแต่บอกให้เรา ถ้าเกิดข้ึนที่เขต
ไหน ผูนํ้าทีมเขตนัน้ก็เข้าไปจดัการ เมื่อเขาเข้าไปดู ประเมินสถานการณ์เป็นยงัไง เขาก็จะแจ้งมาที่ผู้นําทีม 
ใหพ้าทีมหมอ ทีมต่างๆเข้าไปดูแล ทําแลว้ไดบ้ญุ ทําใหเ้ขามีความสขุ” (ID9: 288-316) 

“เวลาคนจากที่อื่นมางานศพ ชาวบ้านก็จะคอยดูกนัว่าอย่ามากินเหล้ากนันะ มนัเป็นข้อตกลง 
แสดงว่าใบประกาศนัน้สําคญั เปรียบเป็นรางวลับุคคลใดบ้านใดไม่มีถือว่าล้าสมยั ถ้างานศพใกล้ๆ ก็จะ
เชิญนายอําเภอไปมอบใบประกาศนียบตัรให้ เชิญนายอําเภอไปมอบในประกาศให้ ก็สลบัหมุนเวียนกนัไป
เป็นนายอําเภอ ท่านผู้กํากบั หรือนายกเทศมนตรี เราในฐานะกรรมการก็คอยไปถ่ายรูปกลายเป็นกิจกรรม
ทีทํ่ากนัเป็นประจํา เวลามีงานศพแลว้ปลอดเหลา้” (ID9: 330-336) 
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“มีงบของเราเสริมเข้าไปส่วนหน่ึงอยู่ ในงบของหลกัประกนัสขุภาพนี่จะได้รับจดัสรรมาเป็นหวัละ
45 เขาจะจดัสรรมาส่วนหน่ึง โดยคูณรายหวัของประชากร แล้วอีกส่วนหน่ึงก็ อบต. สมทบเข้าไปแล้วงบ
ของ อบต.ส่วนหน่ึงคือเอาไปใช้กบัพวกส่งเสริมประเพณีวฒันธรรมในตําบล พูดถึงว่าเรายอมมีงบ อบต.
ส่วนหน่ึงเสริมตรงนี ้อะไรเป็นตวัทีทํ่าใหเ้ราตดัสินใจว่า อบต.หนา้ทีม่นัไม่ใช่แค่สขุภาพนึกภาพออกไหมครับ 
มันหมดเลยทุกอย่างเลย ทําไมเรายอมเอางบของหลายๆส่วนเนาะ มันยอมผ่านมาเพื่อการนี้อะน่าจะ
สุขภาพของประชาชนส่วนหน่ึง แล้วก็ความสงบสุขของแต่ละชุมชน แบบนี้สมมติว่า ถ้าว่าเราลดตัว
อบายมขุหรือว่าสรุาอะไรลงไดภ้าระค่าใช้จ่ายของครอบครัวจะลดลงเงินมีข้ึน เมื่อเงินมีข้ึนความสขุโดยรวม
ก็น่าจะดีข้ึน” (ID6: 162-182) 

“มนัส่วนหน่ึงทีทํ่าแบบนีไ้ด ้เพราะว่าหน่ึงผูนํ้าจะตอ้งเข้มแข็ง” (ID7: 241-242) 

“แกเป็นกํานนัเป็นกํานนัสมยัแรก เมื่อก่อนนี้เป็นสมาชิก อบต. แกไม่เอาเลยทัง้เหล้าและบุหร่ี”
(ID8: 333-335)” 

“นายกไม่กินถ้าเรากินเราไปชวนลูกน้องกินเขาก็ต้องกิน ผมว่ามีส่วนนายกไม่กินแบบนี้ ผมก็ไม่
กินดว้ยก็หยดุมาไดเ้ป็น10กว่าปีแลว้” (ID6: 432-436) 

“เป็นหมู่บ้านที่ขนาดกลางๆถ้าในตําบลเรานี้ ก็มีประมาณสกั 60 หลงัคาเรือนแต่ว่าชุมชนเขา
เข้มแข็งเนาะแลว้มนัก็เลยส่งผลเป็นตวัอย่างใหที้อื่่นเขาอีก ผู้นํา ผมว่าผู้นําสําคญั ผมกินเหล้า เราก็ต้องไป
ชวนลูกน้องกินเพราะว่าเหล้านี่มนักินคนเดียวไม่อร่อยนะอาจารย์เราไปชวนเขากินเราเอาเงินให้เขาไปซ้ือ
แลว้เขาก็ตอ้งกินกบัเรา หรือว่าถา้เขาจะกินเขาก็ตอ้งมาขอเรา ขอเงินไปซ้ือเหล้าหน่อยหรือว่ามนัขาดไปสกั
เล็กสกัน้อย แต่เมื่อเราไม่กิน นายกไม่กินเขาก็ไม่กล้าขอทําให้มีนลดไปด้วย ในตรงนี้เป็นปัจจยั  อย่างเห็น
บางที่นี้เนาะ บางที่ทางอบต. บางที่ที่นายกกิน ปลัดกินเขาก็จะพากันไปกินด้วย บางทีเราไปกินข้าว
กลางวนั บางทีมีนามระดบัอําเภอมาประชุมในกลุ่มของอบต.ไม่มีเหล้า อนันัน้ของ อบต.อีกที่เขานายกเขา
กินเขาก็เลยตอ้งเอาเหลา้มาตัง้ เอาเหลา้มาตัง้ลูกนอ้งมนัก็ตอ้งกินดว้ย บอกว่าตรงนี้มีส่วน แต่อย่างที่เราไม่
กินมนัก็ส่งผลไปเขาก็ไม่ชวนเราทําใหม้นัลดไปผมว่าตรงนีมี้ส่วน” (ID6: 940-967) 

“แล้วก็ทางอําเภอ นายอําเภอสมยัก่อน อนันัน้เขาจะชอบมาทางวดัทางวาก็เลยร่วมกนัว่า ตอน
นัน้ทําหมู่บ้านแผ่นดินธรรมแผ่นดินทองนี่หลายหมู่บ้าน ที่ทําแล้วเป็นหมู่บ้าน ไม่ใช่เฉพาะเหล้านะ ปลอด
อบายมขุ ประกวดกนัระดบัอําเภอ ตอนนัน้” (ID6: 973-991) 

“ผู้ใหญ่บ้าน พ่อเมียแกเสีย (ครับ) พ่อเมียแกเสียละแกก็เลย ตอนนัน้มันก็เหมือนจะลองของ 
(ครับ) ประชุมกนัตกลงกนัเรียบร้อยแล้ว พ่อของผู้ใหญ่ฯเสียก่อน (ครับ) พ่อแม่เสีย (ครับ) ผู้ใหญ่ก็ทําเป็น
ตวัอย่าง ไม่เลีย้ง ตอนนัน้นีผ่มเป็นผูช่้วยฯอยู่ (ครับ) ไม่เลีย้ง หลงัจากนัน้มาก็คือเขารู้ว่า เออ ถ้าเราไม่เลี้ยง 
ประหยัดเงินไปเท่าไหร่ มันก็จะเป็นปากต่อปากนะครับ มันก็ประหยัด ไม่เลี้ยงเหล้าในงานขาว -ดํา”   
(ID10: 262-282) 
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“ผมก็เลยไปติดต่อเทศบาล ก็เลยมา Co กนั ซ่ึงก็นายกก็ให้ความสําคญัของประชาชนในพืน้ที ่
แม้แต่เร่ืองเล็กๆนอ้ยๆ นายกเขาก็ไม่กินด้วยนะ เพราะว่ามนัเป็นตวัอย่าง เขาๆทําเป็นตวัอย่างให้เห็น แล้ว
ผู้นําเขาก็ลงมาเล่นด้วย เห็นมัย้เวลาๆมีโครงการอะไรเสนอนายกจะๆนัง่พิจารณาด้วยตนเองตลอด ไม่มี
การส่งตวัแทนเข้ามา เขาจะมานัง่ตลอด เขาจะเห็นความสําคญัตลอด เขาก็เลยมุ่งเน้นมากับทางด้าน
บคุคล  ในๆ ส่วนของการคดักรองหรือการป้องกนัแก้ไข ซ่ึงในส่วนตรงนี้เป็นกลุ่มที่ว่า กลุ่มเลิกเหล้า เป็น
กลุ่มทํางาน ผมเอา 20 กว่าคนนี้นะ มีคนเลิกเหล้าประมาณ 10 กว่าคนนะ นอกนัน้เป็นญาติเขานะ เขา
เรียกว่า บดัดี้ๆ  เป็นครอบครัว ถา้สามีมาก็เอาแฟนมาดว้ยเป็นครอบครัว จะได้เข้าใจซ่ึงกนัและกนั จะได้ฟัง
ด้วยกนั จะได้เอากลบัไปคุยกนั ที่จริงกลุ่มเลิกเหล้าจะมี 10 กว่าคน  คนๆดื่ม คนกินเหล้าด้วยนะ แล้วไอ้
คนที่กินเหล้าจะได้เข้าใจญาติด้วย ให้ข้อมูลเหมือนกนั คือมีจิต นางพยาบาลจิตเวชมานัง่ให้ความรู้มนัจะ
ไดผ้ลดีมาก”  (ID11: 71-103) 

 “ผูนํ้าเมื่อก่อนเค้าดื่มนะ แต่ตอนหลงัตดัได้หมดเลยเหล้า บหุร่ี เป็นๆตวัอย่างที่ดีมาก เลิกแล้วก็
แนะนํา ลูกน้องห้ามๆเลย ตอนนี้ก็ไม่กล้าแล้วค่ะ ไม่แอบไม่อะไรแล้ว กลวัละ เข็ด ตกัเตือนด้วยวาจา” 
(ID12: 215-228) 

“นอกจาก อสม.ผู้สูงอายุแล้วก็ที่ขาดไม่ได้เลยคือกํานนัผู้ใหญ่บ้าน ก็ดําเนินกิจกรรมทุกอย่าง 
ประชาสมัพนัธ์กิจกรรมทกุอย่างแล้วก็เหมือนกบัว่าสอดส่องดูแลภายในหมู่บ้านด้วยว่าเขาดําเนินกิจกรรม
จริงไหม ใช่ก็เหมือนกบัว่าท่านเป็นผูเ้ช็คในหมู่บา้นว่าทําจริงหรือเปล่า” (ID18: 239-249) 

“นโยบายของท่านนายกเลย เพราะท่านก็ไม่ดื่มอยู่แล้ว ท่านนายกก็บอกว่าคือไม่ให้มีการดื่ม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในที่ทํางาน ถือว่าทกุคนปฏิบติัอยู่ในกรอบก็คือไม่ รู้อยู่ค่ะว่าอะไรควรไม่ควร อย่าง
เทศกาลปีใหม่แต่จะเลีย้งข้างนอกเท่านัน้เอง ก็คือไปสถานทีโ่ดยเฉพาะเลย” (ID18: 333-350) 

“อย่างท่านนายกไม่ดื่มเราจะทําอะไรก็รู้สึกเกรงใจ กลวัเหมือนกนั หมายความว่าถ้าคุณเป็น
หวัหนา้ผูบ้งัคบับญัชาเป็นตวัอย่างแลว้ คิดว่าเขาตอ้งก็ไม่น่ามีปัญหาอะไร อย่างท่านนายกคือไม่ดื่ม ไม่ดื่ม
จริงๆเลย” (ID18: 357-370) 

“ตําบลพีรั่บผิดชอบหมดเอาทัง้ผูใ้หญ่ฯบนดอยละก็ผูใ้หญ่ฯเขตทางล่างนี้ไปด้วย ส่ิงหน่ึงที่พีเ่ห็นก็
คือความมุ่งมัน่ของผู้ใหญ่ หลายคนเห็นนี้รับนี่บ้างอะไรบ้าง เพราะเราเงินไม่ค่อยมี นัง่รถเมล์สีเขียวไป ละ
เขาบอกว่าปวดแข้งปวดขามนัล้ากว่าจะไปถึง เหนือ่ยนีมื่ดค่ะ” (ID13: 133-135) 

“เมื่อ 8 ปีทีแ่ลว้ก่อนที่ผมจะย้ายมาอยู่ที่นี่ผมอยู่ตําบล ปีหน่ึงที่เป็นปีเป็นช่วงหน่ึงที่เราทํางานกบั
ผู้นําชุมชน ผู้นําชุมชนยุคนั้นอหาเสียงช่วยกันหาเสียงให้กับคนที่จะลงแข่งส่ิงหน่ึงที่เค้าๆบอกว่าไม่ดื่ม
แอลกอฮอล์นะหมายถึงเหลา้เราตอ้งการ ผู้ใหญ่บ้านที่ไม่ดื่มเหล้าช่วงนัน้ผมแฮปป้ีมากทํางานกับชุมชน 
ไม่มีผูใ้หญ่บา้นไหนกินเหลา้สกัคน” (ID14: 410-413) 
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“ตอนนัน้เราๆอยู่สายอนามยันะที่ผมย้ายมาลองเอาดิกคดักรองเนี๊ยะคนติดเยอะมากเลย พอติด
เยอะปุ๊ บเราเอาข้อมูลเหล่านีไ้ปคยุกบัผูใ้หญ่บา้นเห็นมัย้บา้นนีติ้ดเท่านี้ๆ ในฐานะที่ผู้ใหญ่บ้านก็ไม่ดื่มเหล้า
เราจะทําอะไรสกัอย่างร่วมกนัได้มัย้ แล้วผู้ใหญ่บ้านเค้าก็พูดแล้วก็ทําได้อย่างเต็มที่ในฐานะที่เค้าไม่ดื่มพูด
ได้เต็มปากแต่พอพืน้ที่ๆมนัดื่มมนัพูดไม่ได้เต็มปากก็ในเมื่อคณุยงันัง่หวัโต๊ะจ่ายตงัค์ละเชิญมากินตรงนัน้
เคา้สามารถคยุไดย้กตวัอย่างเองไดแ้ลง้งานต่างๆทีเ่ราไปของานบญุ ไปของานศพเพือ่งดง่าย” (ID13: 416-
420) 

“อสม.นี่ส่วนมากจะไม่ เพราะว่าในเมื่ออ่านกฎหมายแล้วเค้าๆไม่มีบทบาทหน้าที่อย่างกํานนั 
ผู้ใหญ่บ้านเค้าจะเป็นตวัแทนของอําเภอนะ เค้ายงัเป็นกฎหมายด้านการปกครองอยู่ มนัจะมีปลดัอําเภอ
ประจําตําบลเสริมลงมา ก็จะไปใช้กบัอีกทางกฎหมาย” (ID14: 118-120) 

“จริงๆบทบาทสําคญัคงไม่ใช่ผู้ใหญ่บ้านคือต้องมาจากคนในหมู่บ้านสกักลุ่มหน่ึงก็ได้ที่มันจะ
กระจายอย่างทัว่ถึงแต่ว่าต้องมีทีม ทีมในส่วนของชุมชนเองเนี่ยะแหละ ส่วนมากถ้าชุมชนเขาทํากนัเอง
เนีย่ะมนัจะเหมือนกบัอยู่ในชีวิตประจําวนัเขาแบบเนี่ยะค่ะ ถา้อย่างนัน้มนัน่าจะเวิร์ค” (ID15: 143-148) 

“บอกได้เลยว่าเราเป็นผู้นําเนาะ เราจะต้องเป็นตวัอย่าง เมื่อก่อนนี้เราไม่ว่า ขนาดเมื่อก่อนนี้ไป
วางพระเฉยๆ เดินเซแล้วแบบเนี่ยะ มนัเป็นภาพที่ไม่ดี เพราะฉะนัน้ ผมก็บอกให้ทีมงานและเจ้าหน้าที่ทุก
คนว่าขอวนันึงเนาะ ขอวนันึง คือ เขากินข้าวอยู่เนี่ยะ กินกบัพวกชาวบ้านเนี่ยะ แล้วห้ามเอาเหล้ามาฝาก 
ห้ามเอามา โดยเฉพาะในสํานกังานของผมนี่บอกได้เลยว่า ห้ามจัดเลี้ยงและห้ามดื่มเหล้าในสํานกังาน
เด็ดขาด ถ้าจะจัดวนัเกิดอะไรนี่คือข้างนอกอย่างเดียวนะครับ โดยเฉพาะหมู่…..เนี่ยะในฐานะที่เขาได้
หมู่บา้นนําร่อง” (ID16: 38-48) 

“ถ้าเป็นคนอื่นๆ ผมไม่รู้นะ แต่ถ้าเป็นผม ผมสัง่ได้ อย่างเด็กในนี้ผมก็บอกว่าห้ามดื่มเหล้าใน
สํานกังานนะ เพราะมนัเป็นภาพลกัษณ์ทีไ่ม่ดีใช่ไหม แลว้ก็อีกอย่างคือเร่ืองยาเสพติดนะครับ โดยเฉพาะไป
การไปงาน นีอ่ย่างทีมงานของผมนีส่่วนใหญ่ไม่กินครับ ส่วนใหญ่ไม่กินเหลา้อยู่แลว้” (ID16: 495-503) 

 “ก็จะมีผูนํ้าชมุชนเนาะโดยเฉพาะอย่างผูใ้หญ่บา้น” (ID16: 225-227) 

“แต่ถา้มีการเตือนว่าขอความร่วมมือนี้มีอยู่ ถ้าท่านผู้บริหารขอความร่วมมือค่ะก็มีอยู่แต่มนัอยู่ที่
ตวับคุคลว่าจะทําตามไหม” (ID20: 519-520) 

“นายกเขาไม่ดื่มเหล้าเป็นโมเดลให้กบัทกุคน อย่างตวัผมเองก็เป็นคนเคยดื่มเนาะเวลาเราไปพูด
เร่ืองอะไรพวกนีเ้ราก็สามารถทีจ่ะพดูได”้(ID19: 33-39) 

“ตัง้แต่เป็นนายก อบต.ก็ประมาณ 3 สมยั ประมาณ 10 กว่าปี ท่านจะค่อนข้างมีบทบาท แล้ว
ท่านไม่ดืม่ตัง้แต่แรกเลย ไม่ดืม่เลย เหลา้ บหุร่ีก็ไม่เอา”(ID19: 227-231) 
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 “ท่านไม่ดืม่อยู่แลว้ แลว้ก็ไม่อยากใหมี้อยู่แล้วแล้วทีนี้พอมีว่าไม่ให้ดื่มในสถานที่ราชการก็เลยไม่
มีเลย โดยปริยาย แม้แต่คนขายเหล้า บุหร่ีเวลางานเทศบาล ขายเหล้าจะไม่ให้เข้าไปในเขตเทศบาลถ้า
อยากขายคณุขายข้างนอกจะไม่ใหเ้ข้าไปขายในนัน้เลย” (ID19: 570-572) 

“คือนายกคนนี้เป็นคนที่ว่าทํางานทําอะไรจริงจงั จริงจงัทกุเร่ืองไม่ใช่แค่เร่ืองเหล้า บหุร่ีถ้าลงมือ
ทําอะไรจริงจงัหมดเลยประกอบกบัท่านพระครูเจ้าคณะตําบลลงมาเล่นด้วย จริงๆแล้วงานเนี่ยะสาธารณะ
สขุตอ้งเป็นคนนําดว้ยซ้ํา แต่นีพ้ระสงฆ์กบัทอ้งถ่ินนํา” (ID19: 310-317) 

“เดือนละ 2 ครั้งครับ หลงัประชุมอําเภอกบัรับเงินบริจาคมา นายอําเภอกลบัมาก็จะเชิญชวนให้
งดเหลา้ครับ”(ID21: 280-281) 

“เพราะว่าเวลาได้รับแนวมาก็กระจายไป 6 หมู่บ้าน แต่ละหมู่บ้านผู้ใหญ่บ้านเขาก็จะรับผิดชอบ
ไปแลว้แต่หมู่บา้นค่ะ”(ID23: 278-279) 

“ถ้าเราเป็นผู้นําเราไปนัง่ดื่มแบบนัน้อย่างน้อยเสียภาพ แล้วอย่างของเทศบาลมีอายแุค่ 4 ปี ถ้า
เราทําตวัแบบนัน้โอกาสต่อไปเราก็ปิดสนิทเลย และก็เข้ามาไม่ได้เพราะฉะนัน้เราต้องทําตวัให้เป็นตวัอย่าง
ทัง้การทํางานด้วยการดําเนินชีวิตด้วย เหมือนครูเลย 24 ชัว่โมงเราต้องเป็นแบบนัน้ โอกาสต่อไปเราถึงจะ
ไดเ้ข้ามามีส่วนตรงนีค่้ะ”(ID23: 300-304) 

“ถา้ออกแนวเป็นนโยบายเลยเราไม่มีนโยบายคือทีนี่่จะไม่ให้กินมนัคือสถานที่ราชการนะ ห้ามดื่ม
อนันี้บังเคร่งครัดคับอยู่แล้วใช่ แต่ถ้าจะไปกินเลี้ยงกันข้างนอกเนี่ยะ ตวัคุณเอง คุณห่วงตัวคุณเองนะ 
ครอบครัวคณุนะ ถา้ขบัรถออกไปเราเจอด่านทํายงัไง”(ID23: 509-513) 

“ก็จะมีฝ่ายกํานนัผูใ้หญ่บา้น ฝ่ายปกครอง และฝ่ายตํารวจ” (ID24: 233) 

“มีค่ะ อย่างคนก่อนเป็นผู้ชายที่พีม่าทํางานต่อเขานะคะ เขาก็ดื่มส้ินปีหรือว่าลอยกระทงเขาก็จะ 
ผอ.มีงานเลี้ยงอะไรแบบนี้เขาก็กินและถือโอกาสตรงนี้กินไปด้วย แต่อย่างพีเ่ป็นผู้หญิงแทนที่เราจะจดังาน
เลีย้งพีก็่เอาของขวญัใหเ้ขาบางทีก็ใหโ้บนสัเอาเงินใส่ซองใหเ้ขาไปกินกบัครอบครัว”(ID24: 314-317) 

“เราพยายามตดัตรงนี ้พยายามเนน้ย้ําในเร่ืองของการดืม่เพราะว่าก่อนๆ ในเร่ืองของการเข้มงวด
ในเร่ืองการดืม่ไม่ค่อยเท่าไหร่ อบุติัเหตเุกิดข้ึนบ่อยมากบางทีเอารถไปชนบ้าง” (ID24: 319-320) 

“ในหมู่บา้นเนอะ ก็จะมีผูใ้หญ่บา้นนะค่ะทีเ่ซ็นรับรอง แลว้ก็จะมี สภ. คือสมาชิกสภาเนอะ แล้วก็
จะมี ถ้าวดัเนอะก็จะให้เจ้าอาวาส ขอเจ้าอาวาส ว่าบุคคลคนนี้เลิกจริงหรือเปล่า เวลาจะมีสมคัรเข้าร่วม
โครงการก็จะเป็นผู้ใหญ่บ้าน สภ.ในพืน้ที่ ในหมู่บ้าน จะเป็นคนเซ็นรับรอง เราก็จะเอาตวันี้มาเป็นการันตรี
ว่า เขารับรองมาเราก็เชื่อ และมีมอบเกียรติบตัรใหด้ว้ย”(ID24: 119-127) 
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“ท่านนายอําเภอก็ขอความร่วมมือกํานนัผู้ใหญ่บ้านว่า เวลามีงาน ขอเร่ืองของการงดเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ อย่างงานเลี้ยงสถานที่ในราชการมนัเป็นกฎหมายห้ามอยู่แล้วเราก็ต้องทํา อย่างการแข่งขนั
กีฬาก็จะมีในเร่ืองของการปลอดแอลกอฮอล์” (ID24: 180-182) 

 
 

(1.2) ชาวบ้าน  ให้ความร่วมมือในการปฏิบตัติามกฎกตกิาทางสงัคม และเข้าร่วมกิจกรรมท่ี
ชมุชนเป็นผู้คดิ ผู้ออกแบบเอง ซึง่มีทัง้การวางกฎกตกิาแบบขอความร่วมมือ และแบบลงโทษ 

 

“ว่าสําหรับเร่ืองนี้เร่ืองยาเสพติดเนี่ยะถ้าเราจะตั้งกฎหมู่บ้านข้ึนมา เราควรจะมีไหมแล้วควรจะมี
อะไรบ้างแล้วเราก็จะมีแนวไว้เป็นตวัอย่างอะค่ะตวัอย่างให้รู้ว่าถ้าเรามีกฎข้อนี้ข้อนี้อย่างเนี่ยะหมู่บ้าน
ยอมรับไหม แต่บางหมู่บ้านเนี่ยะเขาบอกว่า โอเคข้อนี้ เขาไม่เอา เขาก็จะเอาข้ออื่น ก็คือที่เรามีส่วนร่วม
หรือว่าเราเข้าไปร่วมประชุมประชาคมกบัเขา แล้วก็ร่วมอาจจะเป็นตวัอย่างในการเอาออกกฎให้ดูว่า เอ่อ
อ่า เรามีอย่างนี้นะ ท่านจะยอมรับในส่ิงที่ทางเราเสนอไหม หรือว่าถ้าไม่ยอมรับก็ปรับปรุงอย่างบางบ้าน
เขาบอกไม่ให้ยืมของ แต่บางบ้านบอกมนัจะแรงไปไหมอะไรอย่างนี้ไง เราตดัข้อนี้ออกไปก็นี่ก็ คือ การมี
ส่วนร่วมอีกอย่างหน่ึงนะคะ”(ID4: 243-268) 

 “คือที่พี่ว่ากติกาทางสงัคม พอช่วงที่เขาทําเขาพร้อมละ เรามาสมัภาษณ์ส่ิงแวดล้อมที่เอื้อต่อ
การทํางานก็คือ ข้อมูลอะไรต่างๆ เรียบร้อย คนพร้อมที่จะรับฟัง เราก็นดัเขาประชุม หรือว่าจะแอดในงาน
ประชุมแต่ละเดือนแต่ละบ้านก็ได้ เขาก็พูดว่า วนันี้เราจะมาชวนเข้าโครงการงดเหล้าในงานศพ ทกุคนจะ
ว่ายงัไง เขาก็จะยกมือกนั ทีนี้พอเรียบร้อยแล้วได้ละ ตอนนี้ผ่านก่ีเปอร์เซ็นๆเรียบร้อย เขาก็จะมาสร้างกฎ
กติกาโดยที่คนในชุมชนจะเป็นคนสร้างกนัเอง กฎกติกาไม่ได้มาจากเรา ต้องเป็นส่ิงที่เขา เขาเป็นคนเอา
กนัเอง สมมติุว่า เลี้ยงเจ้าภาพเอามาเลี้ยงแรกๆ คร้ังแรกผู้ใหญ่ฯกรรมการเครือข่ายจะไปว่ากล่าวตกัเตือน
ก่อนว่าเขาไม่ให้เลี้ยง ครั้งที่ 2 ถ้ายงัไม่ฟังอีกงี้นะคะ ก็จะตดัค่าฌาปนกิจศพ ศพละ 2,000 ตดัไม่ให้เงิน 
(ไม่ช่วย) ครั้งที่ 3 ถ้าสมมติว่ายงัไม่ฟังอีก เขาจะงดให้การช่วยเหลือใดๆในหมู่บ้านเงี่ยะค่ะ อนันี้คือกฎ
เหล็กทีเ่ขาวางกนัเอง”  (ID13: 93-101) 

“ทาง อบต.นี่คือจะสนบัสนุนในเร่ืองของงบประมาณในการทํากิจกรรม รพสต.คือให้ความรู้เร่ือง
คณุภาพคนที่ดื่มเหล้ากบัคนไม่ดื่มเหล้า สามารถนํามาเปรียบเทียบกนัได้ ทางวดัเนี่ยะก็คือพยายามที่จะ
โนม้นา้วจิตใจ สอนเร่ืองธรรมะมาในเร่ืองของศีล 5 คืออยู่ใน 5 ข้อนี้อยู่แล้ว ข้อที่ 5 สรุาเมระยะ แต่บางคน
ก็บอกว่าแค่นิดๆ หน่อยๆ มนัก็ไมเป็นไรคิดว่าไม่เป็นไร คือ ถ้าไม่กินก็ดีที่สุด ชาวบ้านเลยตกลงกับเรา
เฉพาะช่วงเข้าพรรษากบังานศพ”(ID5: 559-568) 
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“แค่ขอความร่วมมือดีกว่ามีข้อบงัคบั ดีกว่าเรามีกฎมาลงโทษ การขอความร่วมมือเนี่ยะมนัดีกว่า
ถา้เรามีบทลงโทษเหมือนกบั ยกตวัอย่างนะเหมือนกบัคนข่ีรถไม่สวมหมวกนิรภยัเนี่ยะ มนัจะบอกปรับเขา
เขาก็ไม่กลวั ถ้าขอความร่วมมือเนี่ยะ เขาจะว่า เอ ทําไมท่านตํารวจเขาให้ใส่แล้ว ทําไมไม่ใส่ไม่กลวัหรือ 
เวลาขบัรถลงไปมนัอนัตราย มนัจะอยู่ที่จิตสํานึกมากกว่า จิตสํานึกเราบอกว่าเราขอความร่วมมือจากพี่
นอ้งชาวบา้นดีกว่า เขาเลยใหค้วามร่วมมือ”(ID5: 584-607) 

“สําหรับเด็ก เยาวชน ทางหมู่บ้านเรามีสภาเด็กและเยาวชน ซ่ึงสภาเด็กและเยาวชนเขาก็จะ
ออกแบบแผนของ เขาเอง เด็กคิดอะไร ผู้ใหญ่ก็คอยให้คําสนับสนุน ให้คําแนะนําในกรณีที่ไม่ถูกต้อง 
เพราะส่วนมากเด็กจะเป็นฝ่ายที่คิดเอง เวลาเขาคิดเองเขาก็จะมีความสขุ และเขาจะบอกว่าต้องทําให้ได ้
เด็กๆ เขาตัง้เป้าหมายเอง อย่าละเมิดกฎของเขานะ แล้วหมู่บ้านเราก็เป็นหมู่บ้านเดียวที่มีสภาเด็กและ
เยาวชนในตําบลนี ้ซ่ึงสภาเด็กเราก็เปิดโอกาสให้เด็กว่า อยากเห็นหมู่บ้านเราเป็นยงัไง ลองคิดมาสิ มีเร่ือง
ไหนทีอ่ยากใหผู้้ใหญ่ทําบ้างลองคยุมาสิ ณ ตอนนี้สภาเด็กและเยาวชนเขามีงบของเขาเองหลายหมื่นบาท 
ในการทํากิจกรรมอะไรต่างๆ 2-3 เดือนก็ไปดูงานเร่ืองต่างๆ เช่น โครงการชั่งหวัมัน ที่ประจวบ งบเป็น
หมื่นๆของสภาเด็กนัน้มาจากผลงานหมู่บ้านสีขาวที่เราได้รับมา ก็ส่วนใหญ่ก็มาจากเทศบาล ปีที่ผ่านมา
เราก็ไดง้บจากเทศบาลจากโครงการสขุภาพดีวิถีบญุ เพือ่มาปรับเปลี่ยนพฤติกรรม จํานวน 50,000 บาท ที่
เทศบาลให้เรา ละก็มูลนิธิพลเอกเปรม ให้สภาเด็กอีก 100,000 บาท เราทัง้ส่งไปขอหรือว่าเขาให้มาอย่าง
ต่อเนื่อง คือ สถาบนัราชภัฎ เขามาเก็บตวัอย่างของสภาเด็กและเยาวชน และเขาก็ไปนําเสนอให้เราไป 
เพื่อเป็นงบศึกษาดูงานหน่ึงส่วน และงบสร้างคนดีแก่สังคมอีกส่วน ดังนั้น แปลว่าหมู่บ้านนี้ประสบ
ความสําเร็จในการดึงศกัยภาพคนในทอ้งถ่ิน คนถึงมาดูงาน แถมมอบงบใหอี้กดว้ย” (ID9: 119-139) 

“ถา้เป็นวฒันธรรมก็เป็นวฒันธรรมเชิงวิถีความเป็นอยู่ ซ่ึงบงัคบัในลกัษณะที่ว่าคือ ชุมชนเราเป็น
ชมุชน พี ่ชมุชนนอ้ง ญาติมิตร มีอะไรก็คอยคยุกนั คอยปรึกษาหารือกนั เป็นวิถีชุมชนที่ปฏิบติักนัมาแบบนี้
มาเป็นเวลา 7 ปี ที่คอยทํากนัมาเร่ือยๆ วิถีชุมชนของเรามีส่วนมาก เพราะว่ามนัเป็นสงัคมวฒันธรรมซ่ึง
ผูค้นจะตอ้งปฏิบติัตาม มนัมีกติกาสงัคมในการอยู่ร่วมกนัก็ทําให้เกิดความร่มเย็นเป็นสขุ เพราะฉะนัน้วิถีที่
เราอยู่ร่วมกนั มีกฎระเบียบคอยเป็นเคร่ืองกําหนด ไม่ใช่กฎระเบียบที่คอยทําร้ายหรือบงัคบัขู่เข็ญ แต่เป็น 
กฎระเบียบที่คนในชุมชนต่างยอมรับร่วมกนั เพราะฉะนัน้ไม่ใช่กฎของบ้านเมืองหรือกฎมาตราใดๆ เป็น
กติกาชุมชนที่ทุกคนร่วมกันตั้งข้ึนมา เพราฉะนั้นใครที่จะฝ่าฝืน จะละเมิดก็ไม่กล้าที่จะทําเนื่องด้วย
จิตสํานึกทีเ่ขามี สมมติุผูใ้หญ่จะไปละเมิดกฎก็ทําไม่ได ้เพราะเราเป็นผูรั้กษาอยู่ และอีกอย่างเวลายึดเหล้า
หรือยึดอะไรมาก็จะเก็บมาไวบ้า้นผูใ้หญ่ เพือ่เป็นหลกัฐานในการจดัเก็บเป็นสถิติว่ามีการละเมิดข้อตกลงที่
ไหน เวลาไหน ใครทํา คนในชมุชนเรารึป่าว” (ID9: 241-260) 

“เร่ิมมาจากหมู่บ้านแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง คือ ชาวบ้านก็จะปฏิบัติตามนี้มาเร่ือยๆมัน
กลายเป็นประเพณีในหมู่บ้าน เป็นวฒันธรรมของหมู่บ้านไปเลยว่า ถ้ามีงานศพหน้าเราจะไม่ทําแบบนี้ จะ
ไม่เลีย้งเหลา้ จะไม่เล่นการพนนัอย่าง” (ID6: 114-126) 
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“เกิดจากการประชมุทีเ่ราว่านะทีป่ระชมุทกุเดือน เพราะว่าการประชุมทัง้ของผมนี่จะมีทัง้แม่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน พระสงฆ์ก็มี หน่วยงานในตําบล  องค์การฟาร์ม ป่าไม้ ไฟป่า ร้านค้า แบบทกุส่วนเลยจะมีทกุ
ส่วนราชการจะมาประชมุที ่อบต.” (ID6: 792-796) 

“เรามีนโยบายที่เราจะทําในคนที่…เขาเรียกว่าไงครับ เร่ิมมีอายมุัย้ครับ 50 – 60 หรือสูงวยักว่า
นัน้ มีๆ ก็อยากจะให้กลุ่มที่ว่าไปชกัจูง ซ่ึงก็มีแนวโน้มเข้ามาอีก เพราะว่าบางคน ญาติบางคนก็ไป ไปพูด
ต่อๆกนั ไอ้คนกลุ่มเลิกเหล้าก็ไปคุยกนั เล่ากนัปากต่อปาก ก็ประเด็นแรกเราไป ทําประชาคมก่อนแล้วก็
โดยอาศยัประธาน อสม. ทกุหมู่ช่วยประชาสมัพนัธ์ให้แล้วก็อาศยัว่าที่สมาชิกไปพูดต่อๆกนั คนที่สําคญัก็
คือ อสม.ไปจัดการชักชวนเค้ามา ถ้าเกิดไปชักชวนเค้ามาได้ เค้าจะเป็นต้นแบบบุคคล ข้ีเหล้าหลวง
เพราะว่าเขามาเข้ากลุ่มกบัเรา เขาเลิกเหล้าได้ เขาจะเป็นต้นแบบ ขนาดนี้ยงัเลิกได้ ผู้ใหญ่มีส่วนสําคญัใน
การส่งเสริมตรงนี้ ถ้าเกิดว่าเทศบาล คืองบประมาณอยู่ตรงนี้หมด เราก็แค่ไม่มีอะไรให้ในงบประมาณของ
เคา้ เวลาประชมุ อสม.ทีนึงก็…เราเสนอเร่ืองโครงการเข้าไปก็ไดร้ับ ไม่มีปฏิเสธ” (ID6: 128-159) 

“พดูถึงในสภาพพืน้ทีข่องตําบลนีน่ะคะก็ถือได้ว่า ทัง้ผู้นํา ทัง้เทศบาล ทัง้เครือข่ายในชุมชน พวก
องค์กรในนี้มีความร่วมมือกนัทุกกิจกรรมอยู่แล้วค่ะ หมายความว่าทางเทศบาลจะดําเนินกิจกรรมอะไรก็
ตาม เราจะไม่ได้ทําด้วยตัวเอง เราจะเชิญองค์กรเหล่านี้เพื่อมาปรึกษาหารือการดําเนินกิจกรรมทุกๆ
กิจกรรม ไม่ทําเองโดยที่ไม่ปรึกษาหารือในองค์กรเลย ดงันัน้ เวลาทําอะไรก็คือความร่วมมือจากองค์กร
พวกนี ้ก็จะใหค้วามร่วมมือเป็นอย่างดี” (ID18: 103-108) 

“เขาสร้างมาตรการทางสงัคม เขาเรียกว่ามาตรการทางสงัคม คืองี้ค่ะอาจารย์ที่ว่าพอพี่มาทํา
ระดบัประเทศ พี่ถึงรู้ว่า หลายที่เขาบอกว่าไม่จําเป็นบ้านนี้มี 50 หลงัคาเรือน ไม่จําเป็นต้องคุณต้องได้
เกือบทัง้หมดอะไร จริงๆ ถ้าบ้านนัน้มีแค่ 5 หลงัที่สมคัรใจก็เร่ิม จากนัน้ก่อน ละพอตอนหลงัมานะ ส่วน
ใหญ่มนัจะกลายเป็น 100 ไป โดยปริยาย คือ ชุมชนเขาเห็นว่ามนัดี เขาก็จะมาร่วมเพ่ิมข้ึน ถ้าเราทําอย่าง
จริงจงั มีบา้นไหนล่ะ อยากใหข้ี้เหลา้เต็มชมุชน” (ID13: 84-86) 

 “ชุมชนเขามีส่วนร่วมของเราตัง้แต่เร่ิมเก็บข้อมูลนะคะจนสุดท้ายกระทัง่การทอดบทเรียนการ
ประเมิน การแก้ไขปัญหา เขามีส่วนร่วมทุกขัน้ตอนตัง้แต่เร่ิมเก็บข้อมูล การวางแผน การดําเนินงาน การ
ถอดบทเรียน” (ID13: 416-418) 

“นกัเรียนผู้สูงอายพีุ ่กลายเป็นมามีบทบาทร่วมกบัเครือข่ายโดยที่เราไม่รู้เลย เพราะวนันัน้มนัจะ
มีงานศพ พีไ่ม่ได้ไปและแกก็ไปถามพีว่นันัน้เขาทอดผ้าป่าคนแก่ เครือข่ายพวก อสม.เขาก็จะบอกว่างานนี้
ลูกเขาเป็นนายตํารวจ ถา้จะเลีย้ง(เหลา้)นะไม่ต้องมา เพราะว่าเดี๋ยวมนัจะเสียความศกัด์ิสิทธ์ิของโครงการ
ลูกแกก็ดื้อจะเลี้ยง แต่พ่อบอกนะว่า พ่อเป็นคนไปว่าให้เขา ถึงจะเป็นเจ้าใหญ่นายโตยงัไงมาก็ชัง่ ในเมื่อ
ทีนี่เ่ป็นกฎ เขาก็ยกไปกินอีกบา้นหน่ึงไม่กินบ้านนัน้เงี่ยะ นี่คือ กระบวนการจดัการของชุมชนที่เขามี ละเรา
ไม่รู้ ละเรามารู้ตอนท้าย มนัเป็นความชื่นใจตรงนี้ แปลว่า พอได้โรงเรียนผู้สูงอายเุข้ามา มนัก็มีเครือข่าย
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เพ่ิม เขาก็เป็นพ่อเฒ่าพ่อแก่เนา้ะ ในหมู่ในบ้านลูกคงไม่กล้าเถียง กระบวนการจดัการในชุมชนใช้กฎกติกา
ในชมุชนเขาเรียกว่า กติกาทางสงัคม” (ID13: 461-476) 

“หลงัจากพีถึ่งบอกว่าของเรา ได้แค่กระบวนการเร่ิมต้นที่ชกัชวนเขามาทําให้ข้อมูลด้านสขุภาพ
สอดแทรกอะไรไปหลายอย่าง แต่หลงัจากนัน้กระบวนการจัดการก็เป็นเร่ืองของชุมชน แปลว่าชาวบ้าน
ตระหนกัเองเขาจะคิด เขาจะคิดละว่าจะเอากฎเหล็กอะไรมาเล่นตรงนี้” (ID13: 103-106) 

“ถ้าจะจัดงานก็มีการประชุมก่อนแล้วก็ขอความร่วมมือต่อที่ประชุม และจะขอไม่ให้มีเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์” (ID20: 524) 

“ก็คือแนวทางเดียวกนั ส่วนใหญ่ก็จะร่วมมือกนัค่ะ ส่วนใหญ่ก็จะร่วมมือกนัค่ะ ทัง้เทศบาล วดั 
ชมุชน ผูใ้หญ่บา้นกํานนั ซ่ึงหากเทศบาลทําคนเดียวก็ไม่ไดผ้ล”(ID20: 179) 

“การทํางานเนี่ยะเราไม่ได้ทําคนเดียวแต่โชคดีที่ชุมชนเนี่ยะเขาเข้มแข็งรวมทัง้พื้นที่ไม่ว่าจะเป็น
องค์กรต่างๆ เทศบาลเป็นทอ้งถ่ิน มีทอ้งทีก็่ผูใ้หญ่บา้น กํานนัถ้าเป็นองค์กรท้องทุ่งก็พีน่้องชาวบ้านนอกนัน้
ก็มีองค์กรอื่นๆที่เข้ามาร่วมอย่างเช่นองค์กรพระสงฆ์ พระส่วนที่นี่ทํางาน ทํางานเป็นกลุ่มไปด้วยกนัที่ว่า
ลําพงัเราเองนะทําเร่ืองแบบนีน้ะมนัคงจะยาก” (ID19: 15-24) 

“เพราะผู้นําในที่นี้ไม่ใช่หมายถึงเฉพาะนายกหรือผู้ใหญ่บ้าน กํานนั ผู้นําในความคิดของผมมนั
ตอ้งหมายถึง ผูป้กครองของเด็กในชมุชนด้วย มีคําพูดของเขาอยู่คํานึงว่า ตวัอย่างที่ดีมีค่ามากกว่าคําสอน
ใช่ไหม เรามาเร่ิมจุดเล็กๆ ที่บ้าน  สมมติพ่อแม่ที่บ้านไม่ดื่ม เด็กมาเห็นพ่อแม่ฉนัไม่ดื่ม แต่ถ้าเราดื่มให้เขา
เห็น มันก็จะเหมือนกับว่ามนัเป็นเร่ืองปกติธรรมดา มนัเป็นเร่ืองปกติพ่อก็ทํา ถ้าเป็นภาษาเหนือบ้านผม 
ทองหล่อเบา้ เอาทองไปหล่อยงัไง มนัก็ไดแ้บบนัน้”(ID19: 96-104) 

“จะไปร่วมทําบญุอย่างนี้ ก็เลยถามเขาว่า ตาเอาเหล้าไหม เอาเบียร์ไหม เขาก็ว่าไม่เอา หมอไม่
เอาแลว้ มาบา้นหมอจะกินเหล้าไม่ได้ ขายหน้าขายตาหมด เขาก็เร่ิมว่าอายที่จะกิน อายลูกหลาน” (ID19: 
504-509) 

“เขาจะรู้ว่าปัญหาของเขาคิดอะไร สาเหตุของเขาคืออะไรแล้วเราจะแบ่งกนัในหมู่บ้านเนี่ยะจะ
แก้ปัญหาตวันีย้งัไง โดยเอาการแข่งขนัมาเป็นจุดล่อใหเ้ขาแข่งขนักนัมานําเสนอ” (ID19: 605-606) 

“แต่ว่าเราทํากิจกรรมนี้ทกุปี ทําผลงาน งดยาว เราก็จะสอบถาม ทางผู้ใหญ่บ้าน ทางอสม. เขา
จะมาคยุใหฟั้งเองอ่ะ เราก็จะเห็นแลว้เขาก็จะเข้ามาร่วมกิจกรรม เห็นการเปลี่ยนแปลง อนัที่หน่ึงพฤติกรรม
เนอะ อนัที่สองเร่ืองของสุขภาพ เค้าดีข้ึน อะไรประมาณนี้ คนที่มันไม่ดื่ม ไม่เสพเนอะ มันก็จะมาร่วม
กิจกรรมสม่ําเสมอ”(ID24: 133-138) 
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(1.3) ร้านค้า    เป็นการขอความร่วมมือกบัผู้ประกอบการร้านค้าภายในชมุชน ให้เข้มงวด
กบัเวลาจ าหน่วย ไม่ขายให้ผู้ ท่ีอายุต ่ากว่า 20 ปี  รวมถึงงดจ าหน่ายในวนัพระหรือในช่วงเข้าพรรษา ซึ่ง
ผู้ประกอบการบางรายถึงกบัยกเลิกการจ าหนา่ยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

 

“เกิดจากการประชมุทีเ่ราว่านะทีป่ระชมุทกุเดือน เพราะว่าการประชุมทัง้ของผมนี่จะมีทัง้แม่บ้าน 
ผูใ้หญ่บา้น พระสงฆ์ก็มี หน่วยงานในตําบล  องค์การฟาร์ม ป่าไม้ ไฟป่า ร้านค้า แบบทกุส่วนเลยจะมีทกุ
ส่วนราชการจะมาประชมุที ่อบต.” (ID6: 792-796) 

“ทางเทศบาลเรากับทางคณะสงฆ์ ก็คือ ทําอะไรก็ได้ที่ข้ึนมาว่า ให้ลูกค้าเข้าใจว่าร้านค้าที่ให้
ความร่วมมือกับชุมชนจึงทํากิจกรรมนี้ (ไม่จําหน่ายสุราในช่วงเข้าพรรษา) เราก็เลยทําแบบว่าทําป้ายนี้
ข้ึนมาให้กบัร้านค้าเข้าร่วมโครงการนัน้ ถือว่าเป็นการขอบคณุและประชาสมัพนัธ์ร้านไปด้วย” (ID18: 62-
66) 

“ตอนแรกเราก็เป็นกงัวลเหมือนกนัค่ะว่า เชิญร้านค้ามา เขาจะให้ความร่วมมือเราไหม คือ ตอน
แรกไปกงัวลร้านค้า เพราะเรารู้ว่าเขาจะเสียรายได้ตรงจุดนี้ ก็ไม่คิดว่าร้านค้าเขาจะให้ความร่วมมือนะ แต่
พอมาประชมุกนัปุ๊ บ ร้านคา้ปรากฏว่าเป็นฝ่ายคิดกิจกรรมข้ึนมาเองเลย เหมือนกบัว่าเป็นคนคิดตรงนี้ไม่ใช่
เรา เพราะบางร้านคนดื่มก็น้อยอยู่แล้ว มันไม่ใช่รายได้หลกัของเขา ไม่ได้กระเทือนเขามาก” (ID18: 92-
101) 

“ผมไปตรวจสอบตามร้านค้า ถ้าคนไม่ดื่มจริงเขาก็จะไม่ไปแล้ว ไปถามคนขายก็จะบอกได้ ว่า คน
มนัลดลง เราเช็คไดเ้พราะร้านคา้ก็ใหค้วามร่วมมือดี เด็กในชมุชนก็ไม่ขายให้” (ID21: 237-238) 

“อย่างของผมหมู่ 1 มีอยู่ 230 กว่าหลงัคาเรือน ร้าน(ของชํา)ใหญ่ๆ ไม่มีเหล้าขาย ไม่มีร้านเหล้า
ดว้ยครับ ไม่มีขายเหลา้เลยนะ คนดืม่นอ้ย เขาเลยไม่ขาย ถา้จะดื่มต้องข่ีมอไซค์ ไปอีกหมู่บ้านเลย” (ID22: 
613-615) 

“เราไม่ใช่ให้ป้องกนั แต่คนดื่มอย่างเดียวเนอะ เราก็ต้องขอความร่วมมือกบัผู้ประการ ให้ไม่ขาย
นอกเวลา แลว้ก็ไม่ขายใหเ้ด็กในชมุชน ซ่ึงเขาก็ใหค้วามร่วมมือดี” (ID24: 344-345) 

“ปีหน่ึงเราก็จะมีการอบรมให้สถานประกอบการร้านอาหารเนอะ ในพื้นที่ของเรารวมถึงร้านค้า
แผงลอย เราก็จะมีสต๊ิกเกอร์ตรงเนี๊ยะ แจกให้กบัร้านค้าเอาไปติด แล้วก็เค้าก็จะรู้ด้วยว่า ถ้าเค้าขายเกิน
เวลาหรือว่าขายผิดเวลาที่กําหนดไว้ เค้าก็จะโดนปรับ สต๊ิกเกอร์ เขียนว่า ไม่จําหน่ายให้บคุคลอายต่ํุากว่า 
18 ปี และเวลาทีอ่นญุาตใหข้าย” (ID24: 338-349) 

“เป็นกิจวตัรของเขา ตี 4 เขาต้องไปตลาด วิถีชีวิตของร้านของชํา มนัไม่ใช่แค่สรุา ไม่ได้เน้นสรุา 
ร้านคา้แทบไม่มีเลยนะทีจ่ะขายใหเ้ด็ก เพราะเขาก็รู้ลูกใครหลานใคร จะบ่นใหด้ว้ยซ้ํา”(ID19: 281-284) 
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“คือตอนแรกก็เอาเฉพาะวนัพระ แลว้ทีนีอี้กปีหน่ึงเข้าพรรษาแลว้ คือ บางร้านเขาก็อยากขายบ้าง
ไม่อยากขายบา้ง เพราะว่าเวลาขายเหลา้เนี่ยะ คนกินมนัก็วุ่นวายกนัเนาะแล้วคนที่ขายก็บางครั้งก็นอนดึก
ที่ต้องคอยเฝ้าอะไรแบบเนี่ยะ เพราะฉะนัน้ร้านเล็กๆ เขาก็จะเลิกไปโดยปริยาย มนัขายได้น้อยลงเร่ือยๆ 
แลว้มนัก็เลิกไปโดยปริยาย” (ID19: 450-454) 

 

(1.4) โรงเรียน   เป็นการท่ีโรงเรียนเห็นความส าคญัของปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน
ชมุชน แล้วให้ความร่วมมือในการจดัชัว่โมงการเรียนรู้ให้กับเด็กนกัเรียน รวมถึงมีกิจกรรมเสริมหลกัสตูรท่ี
เก่ียวข้องกบัการให้ความรู้ถึงโทษภยัของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ซึง่เป็นการจดัประสบการณ์ให้แก่นกัเรียน 

 
 “อีกอนัหน่ึง ก็คือชกัชวนใหเ้ด็กๆชวนพ่อ แม่ ผูป้กครองใหง้ดดืม่ของช่วงเทศกาลเข้าพรรษาค่ะ ปี

นี้อนันี้ก็เหมือนกบัว่าเรามีจูงใจให้เด็กด้วย เหมือนกบัว่าก็คือว่าถ้าเด็กคนไหนสามารถจูงใจให้ผู้ปกครอง
ร่วมกิจกรรมนี้ได้ตอนที่กิจกรรมเราเสร็จส้ินแล้วปุ๊ บเราก็จะมีทุนการศึกษาให้เด็กๆ หมายความว่า ท่าน
นายกก็เลยบอกว่า จะมีทุนการศึกษา เรามีโรงเรียนละ 3 ทุน คือเหมือนกับว่าเอารายชื่อของเด็กๆที่
สามารถชกัชวนผูป้กครองไดม้าจบัฉลาก ก็ทัง้คณุพ่อคณุแม่เลยนะคะ ปู่ ย่าตายายก็มี หมายความว่าเด็กๆ
สามารถไปคยุ ชกัชวนผูป้กครองไดอ้ย่างไร ซ่ึงเราไดผ้ลตอบรับอย่างดีเลยค่ะ” (ID18: 129-149) 

 “อย่างเด็กเนี่ยะ อบต.มีโครงการลด ละ เลิกเก่ียวกบัอนัเนี่ยะค่ะแอลกอฮอล์ อบายมุข ยาเสพ
ติดในสถานศึกษา ตรงนีนี้คื่อ จะร่วมกบัโรงเรียน โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบล เข้าไปอบรมให้ความรู้ 
ปพืูน้ฐานใหเ้ด็กๆ ในโรงเรียน” (ID8: 538-544) 

   “ส่วนใหญ่ก็ลงไปในเร่ืองของโครงการอบรมบ้าง เรียนรู้ศึกษาดูงานแล้วแต่ทางโรงเรียนเขาจะ
ดําเนินการกบันกัเรียนของเขา ส่วนของเทศบาลก็อดุหนนุงบใหส้นบัสนนุงบให้เร่ืองของรถบ้างอะไรบ้าง ถ้า
เขาตอ้งการขอวิทยากรให้เราประสานให้ก็มีเร่ืองของยาเสพย์ติด แล้วก็มีหน่วยงานทางโรงพกัตํารวจ มีคน
ดูแลเร่ืองของภยัยาเสพย์ติด และแอลกอฮอล์ แล้วก็จะทําหน้าที่เป็นวิทยากรด้วย สอนด้วยเมื่อภาคการ
เรียนทีผ่่านมาเขาเปิดการเรียนการสอน โรงเรียนเราสอนทีเ่ขาก็จะมาใหค้วามรู้ รู้สึกจะเป็นวนัองัคารหรือว่า
วนัอะไรเนีย่ค่ะทีเ่ข้ามาสอนใหเ้ด็กทกุสปัดาห์ ทกุวนัองัคาร”(ID23:416-428) 

“ถ้าเฉล่ียจริงๆ วยัท างานกับวยัเด็กจะเยอะ เพราะจะมีโรงเรียนเข้าค่ายเยอะ โรงเรียนจะมาค่ะ 
ครัง้นงึ 50-60 อะ่ครับ”(ID22: 442-445) 

“ก็คงจะซึมซับในส่วนของที่เราไปให้ความรู้ที่โรงเรียน แล้วก็เอานโยบายงดเหล้าเข้าพรรษา ซึม
ซบัเข้าไปในผู้ปกครอง เด็กก็จะตระหนกัในส่วนนี้ เหมือนเป็นตวัแบบเนาะ อย่างหลานพี ่พีมี่หลานเนาะ 
ตาแกจะไปกินเหลา้ แกก็บอกตาอย่าไปกินเหล้านะมนัไม่ดี ตาไม่ควรสูบบหุร่ีนะเดี๋ยวจะเป็นโรคปอดแสดง
ว่าแค่เด็กอนบุาลเขาก็มีความรู้แล้ว” (ID2: 467-475) 
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“แลว้บางทีก็มีโรงเรียนเขาก็ประสานมาเหมือนกนั โรงเรียนอะค่ะก็เคยขอกิจกรรมเก่ียวกบัอบรม
นกัเรียนอะไรอย่างเนี่ยะอย่าง สสส.ที่ว่านี้นะคะ เราก็เคยไปอบรมให้นกัเรียนที่โรงเรียนโรงนี้แหละค่ะ ก็
เร่ืองของยาเสพติด สรุา เร่ืองของบหุร่ีอะไรอย่างนี ้คือรวมในอนัเดียวกนันีแ่หละ” (ID4: 101-106) 

“ปี 58 ค่ะ แต่พอมาปี 2559 เรามาคิดตรงที่ว่านอกจากเราจะทํากบัร้านค้าร่วมกบัร้านค้าเสร็จ
แลว้ เรานึกถึงกลุ่มเด็กนกัเรียนที่อยู่ในพืน้ที่ของเราว่ากลุ่มเด็กนกัเรียนจะมีบทบาทในการช่วยกิจกรรม เรา
นึกถึงว่าส่วนใหญ่ก็คือ คนดื่ม ก็คือผู้ปกครองของเด็กๆ เราก็เลยมุ่งไปที่เด็กๆ ก็เลยไปรณรงค์ให้เด็กๆได้รู้
ถึงโทษและภยัในการดืม่สรุา ก็คือ รณรงค์ใหเ้ด็กไดรู้้ก่อน พอเด็กโตข้ึนมาก็จะได้ปลูกฝัง ปลูกฝังให้เด็กได้รู้
ถึงตรงนีด้ว้ย” (ID18: 120-127) 

 

 
(1.5)  วัด      ศาสนสถานในพระพทุธศาสนา และเป็นศนูย์กลางรวมพลงัความศรัทธาของคนใน

ชมุชน ซึ่งภายในวดัจะมีพระผู้ซึ่งมีบทบาทหน้าท่ีส าคญัในการเผยแพร่ศาสนา และใช้พระธรรมค าสัง่สอน
ของสมเด็จพระผู้ มีพระภาคเจ้าในการสัง่สอนเด็กและเยาวชน ตลอดจนประชาชนคนทัว่ไปให้ประพฤติตน
ให้อยูใ่นกรอบของศีล 5 

 
“พระครูท่าน ท่านไดม้องเห็นถึงตรงนี้ เพราะผู้นําในชุมชนได้ดีที่สดุที่จะนําตรงนี้คือ พระ ยอมรับ

ว่าการพดูของพระเนีย่ะ ทําใหศ้รัทธาทําใหค้นไดคิ้ด” (ID1: 39-40) 
“ทางคณะสงฆ์ ทางพระนะครับ เราพดู 10 ครั้ง ไม่เท่าพระท่านพดูคร้ังเดียวนะครับ พระเป็นผู้นํา

จิตวิญญาณ วนัศีลวนัอะไรนี่พูดให้คณะศรัทธาไปช่วยไปอะไรกนัด้วย อย่างผมไปประชุมด้วยไปออกนัน่
ออกนีด่ว้ยไประชาสมัพนัธ์ดว้ยแบบนี้” (ID16: 233-238) 

“ผมก็จะลงไปคยุเอาธรรมะแทรกกบัเร่ืองการอยู่ในสงัคมเนี่ยะ โดยเฉพาะเร่ืองของการรักษาศีล
ซ่ึงบ้านของเรานี่เดือนหน่ึง จะมีพระมาเทศน์ครั้งหน่ึง คือศกุร์ที่ 3 ของเดือนเนี่ยะ ศกุร์หน้านี่จะมีพระมา
เทศน์ใหก้บัผูสู้งอาย”ุ  (ID1: 1099-1101) 

“ณ เวลานี้นะ ในตําบลของเราภาพรวมในเร่ืองของ เพราะกิจกรรมที่เรารณรงค์ทัง้พระสงฆ์ด้วย
นะครับ ก็มีกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมเทศกาลต่างๆ หรือมีการประชุมในเร่ืองของ สปสช เราก็จะเชิญ
มา” (ID1: 262+270) 

 “มีท่านพระครูเป็นผูนํ้า มีพ่อผูใ้หญ่บา้น มีคณะกรรมการ 3-4 ท่านทีเ่ป็นวิทยากร” (ID2: 394) 
“ตอนนี้ทัง้หมู่บ้านงานบุญที่เก่ียวข้องกับวดั งานศพ งานศพ งด 100 เปอร์เซ็นต์ งานกฐินงด 

งานผ้าป่างด ที่เวลาเกิดคนตายจะเอาไปไว้ที่วดั เพราะวดัเป็นที่ปลอดเหล้า ปลอดบหุร่ี ห้ามสูบบหุร่ีในวดั 
ตอนนี้ก็เร่ิมถ่ายทอดไป พระเป็นส่วนหน่ึงของแกนนํา ตอนนี้บ้านผมเป็นหมู่บ้านแม่เหล็ก คอยจะดูดบ้าน
นัน้บ้านนี้เข้ามาร่วมโครงการกบัเรา เพราะตอนนี้ปีนี้เราทําโครงการไปที่เทศบาล ขอหมู่บ้านละ 30,000 
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บาท เพือ่จะทําโครงการเข้าพรรษา อย่างนอ้ยถา้บา้นนีทํ้าไม่ได้ ก็ช่วง 3เดือนนี้ ต่อไปก็จะเหมือนผม ผมทํา
มา 3 เดือน งดได้ไหม พอออกพรรษาสถิติมนัก็ลดลง ถ้าเลิกไป 3 เดือน พอจะกลบัมาดื่มใหม่มนัก็
ค่อนข้างจะยาก ปีนีเ้ราทําโครงการร่วมกนัทัง้หมด 9 หมู่บา้น” (ID9: 200-216) 

“พระก็มีบทบาทในช่วงวนัสําคญัทางศาสนา คนเราจะไปวดั ผู้ใหญ่ก็จะไปพูดก่อนทัง้โครงการ 
ละก็อะไรต่างๆ มีเร่ืองอะไรในชมุชนต่างๆก็มาเล่าใหฟั้ง และสดุทา้ยหลงัจากใหพ้ร พระก็จะบอกว่ามีอะไรก็
ช่วยกนันะ เราอยู่ในชนุเดียวกนั วิถีเราเป็นอย่างไร พระท่านก็มีบทบาทกล่อมเกลาจิตใจชาวบ้าน พระท่าน
ก็มีบทบาทพอสมควร เพราะชาวบา้นก็มีความเชื่อ มีจิตวิญญาณ ก็จะฟัง และถ้าได้ผู้นําดีก็จะฟังผู้นําแล้ว
ถา้ย่ิงมีพระดีก็ฟังพระ เป็นการเสริมกําลงัร่วมกนั”(ID9: 277-286) 

“ทําให้เขาได้พ้นจากทุกข์ บางครั้งพระก็จะมาเทศน์ เรากําลงัใช้ศาสนาเข้าโน้มน้าว และยงัใช้
หลกัจิตวิทยาในการอยู่กบัผู้คนที่มากมาย เราคิดเสมอว่าเราจะใช้วิธีอะไรที่ทําให้เขาคล้อยตามเรา พอเขา
ประสบความสําเร็จ เราก็จะมีรางวลัตอบแทนให ้เสริมแรงใหเ้ขามีกําลงัใจ ประกาศเกียรติคณุ เกียรติยศให้
เขา ตวัอย่างนะ งานศพหมู่บ้านเราถ้าปลอดเหล้า 100 เปอร์เซ็นต์ เราก็มีการแจกใบประกาศไปมอบให้ที่
สสุาน แลว้บอกว่างานศพบคุคลคนนี้ถือเป็นตวัอย่างที่น่าชื่นชมเนื่องจากบตุรหลานได้ปฏิบติัตามข้อตกลง
ของชมุชนสมควรทีจ่ะมอบเกียรติบตัรใหแ้ละให้บคุคลอื่นไดนํ้าไปเป็นตวัอย่าง”(ID9: 317-328) 

“แต่ว่าทางวดันี ่ก็มีส่วนวดัมนัเป็นเคร่ืองยึดเหนีย่ว นบัถือพระครู” (ID6: 337+344) 
“ถ้าหลกัๆ นี่จะเป็นวดั จะมีพวก ผู้นําในชุมชนก็คือสมาชิกสภา อบต. เนาะ แล้วก็ผู้ใหญ่บ้าน 

แลว้ก็ทางพระสงฆ์”(ID7: 441-442) 
“เกิดจากการประชุมที่เราว่านะที่ประชุมทุกเดือน  เพราะว่าการประชุมทั้งของผมนี่จะมีทั้ง

แม่บา้น ผูใ้หญ่บา้น พระสงฆ์ก็มี หน่วยงานในตําบล  องค์การฟาร์ม ป่าไม้ ไฟป่า ร้านค้า แบบทกุส่วนเลย
จะมีทกุส่วนราชการจะมาประชมุที ่อบต.” (ID6: 792-796) 

“อย่างผมว่าเนาะทีเ่ราประชุมกนัทกุเดือนเนี่ยะเนาะ มนัจะมีเป็นพระสงฆ์มาด้วยเนาะอย่างท่าน
พระครูท่านก็มาประชมุ จะเข้าพรรษาแลว้เนาะขอให้พวกพ่อหลวงเขาเวลาไปประชาสมัพนัธ์เสียงตามสาย
ก็บอกว่า เข้าพรรษาก็ขอรณรงค์ช่วยกนัประชาสมัพนัธ์” (ID6: 929-933) 

 “กิจกรรมของเทศบาลจะมีอบรมธรรมะสัญจรซ่ึงหลังจากที่หมดเทศบาลเข้าพรรษาเราจะมี
โครงการธรรมะสญัจร ซ่ึงจะเป็นกิจกรรมใหญ่ของเทศบาลเลยนะคะ จะมีกิจกรรมตรงนี้แล้วทีนี้เราจะ
สอดแทรกกิจกรรมงดเหล้า โดยที่ว่าผู้ที่ เข้าโครงการคือผู้ที่ ส่งใบสมัครมา แล้วทีนี้ให้ชุมชนกํานัน 
ผูใ้หญ่บา้นนะคะเป็นผูป้ระเมินว่าเขาได้ทําจริงหรือเปล่า แล้วให้เขาส่งชื่อกลบัมาที่เรา แล้วเราก็จะมีของที่
ระลึกในวนัทีธ่รรมะสญัจร ตอนแรกๆก็จะเป็นใบประกาศหลงัๆ มาก็จะเป็นของที่ระลึก เหมือนกบัว่าจะเป็น
สร้างแรงจูงใจใหเ้ขาดว้ย เหมือนกบัว่าเราเป็นการประกาศเกียรติคณุใหเ้ขาด้วย ยกย่อง เชิดชู เข้าพรรษามี 
2 ครั้งค่ะ ก็คือ เราจะนิมนต์พระคณุเจ้า ใหม้าอบรมเทศนาประชาชน แล้วก็วนัปิดธรรมะสญัจรเราก็อีกครั้ง
หน่ึงงบพวกนีม้าจากทางคณะสงฆ์ดว้ยค่ะ” (ID18: 177-216) 
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“ครับในส่วนของเทศบาลตําบลนี้ครับ ได้มีการทําโครงการโดยประสานงานกบัทางคณะสงฆ์” 
(ID16: 3) 

 “มีท้องที่ก็ผู้ใหญ่บ้าน กํานนัถ้าเป็นองค์กรท้องทุ่งก็พี่น้องชาวบ้านนอกนัน้ก็มีองค์กรอื่นๆที่เข้า
มาร่วมอย่างเช่น องค์กรพระสงฆ์” (ID19: 19-20) 

 “ไปลงทะเบียนไว้แล้วตัง้สตัย์ปฏิญาณตนไว้เอง แล้วทุกเย็นวนัเสาร์มีกิจกรรมจะเชิญพระมา
เทศน์ใหก้บัชาวบา้นฟังแลว้ผูที้ส่นใจอาจจะทัง้ตําบลหรือตําบลใกลเ้คียงทีเ่ขาเข้ามาร่วมแต่ส่วนใหญ่จะเป็น
ตําบลของเรา เร่ืองของสรุายาเสพย์ติด พระนกัเทศน์ก็จะเทศน์ และจะไม่พน้เร่ืองแอลกอฮอล์เร่ืองศีล 5 ถ้า
พระดงัๆ ปีนึงสกั 3 รูป พระพยอม พระชื่อจําชื่อไม่ได ้พระดงัๆ  แล้วก็ท่าน ว.วิชิรเมธี เชิญขนาดนัน้เลยค่ะ 
ท่านเมตตา ท่านจะมาเทศน์ในวดั”(ID23: 75-82) 

“เป็นแนวของท่านพระครู เราทํางานร่วมกนั ถา้วดัมีกิจกรรมเราจะมีเทศบาลช่วย ท้องถ่ินช่วยกนั 
โรงเรียนช่วยกนัแล้วเกิดความสามัคคีข้ึนภายในกลุ่ม ถ้าจะลงเร่ืองของยาเสพย์ติดก็จะลงเป็นกลุ่มค่ะ”
(ID23: 115-117) 

“วดันี้เราก็จะ ในเร่ืองของวนัศีลเนอะ เราก็จะ เวลาวนัศีลเนี๊ยะ พระเค้าจะเทศน์ เทศน์เสร็จแล้ว 
พระก็จะเหมือนกับว่าให้ความรู้เร่ืองของแอลกอฮอล์ด้วย แล้วก็ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนเข้ามาร่วม
กิจกรรมในเร่ืองของการเข้าพรรษา”(ID24: 110-112) 

 
 

(1.6)  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.)    เป็นสถานให้บริการด้านสาธารณสขุท่ี
ผสมผสาน การสร้างเสริมสุขภาพ การควบคุมและป้องกันโรค การรักษาพยาบาล และการฟื้นฟูสภาพ 
รวมทัง้การจดัการปัจจยัเส่ียงต่อสุขภาพทัง้ในระดบับุคคล ครอบครัว ชุมชนและสงัคม ซึ่งถือว่าเป็นงาน
สาธารณสขุท่ีมีความใกล้ชิดกบัชมุชนมากท่ีสดุ 

  
“ในเร่ืองของสขุภาพมนัรวมหมดนะครับ เพราะมนัรวมไปถึงกบัอาชีพรวมไปถึงความสงบสุขของ

สงัคม การที่จะนําพาประเทศชาติไปสู่สงัคมได้เนี่ยะ คนเราถ้ากินเหล้ากันมากๆความสามัคคีมันไม่มี 
เพราะบางคนเมาเหล้าพูดไม่ระวงัไงแต่ถ้าคนปกติก็จะพูดรู้จกัไม่การเกรงอกเกรงใจคนอื่น พอเมาแล้วไม่รู้
เร่ืองมนัก็จะเป็นปัญหาใช่ไหม มนัโยงกนัไปหมดอาจารย์ทกุเร่ืองทกุปัญหาเนี่ยะ แล้วทําไมพอผมเข้ามานัง่
ตรงนี้ว่า เอ เราจะทําอย่างไรเราก็บอกว่า เอ่อ เอาแยกเป็นส่วนๆไปในเร่ืองของ อ่า สุขภาพสารธารณสุข
รับผิดชอบนะ เอาโครงการมาดูสิมีอะไรบ้างที่จะต้องทําสาธารณสุขในพื้นที่นะคะของเราเนี่ยะ กอง
สาธารณสขุเพราะผมจะทํางบประมาณส่วนหน่ึงให ้รพสต. ไปทํา” (ID1: 800-812) 
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“ตอนนี้คือของ อบต.เนี่ยะจะร่วมกบั รพสต.จะเข้าไปปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการดําเนินชีวิตของ
หมู่บ้านโดยใช้งบของ สปสช. ตวัเต็ม สปสช. กองทนุหลกัประกนัสขุภาพระดบัท้องถ่ินหรือท้องที่ตําบลแม่
สาบนีคื่อชื่อเต็ม” (ID8: 130-135) 

 “หลงัๆจากนัน้มา โรงบาลจะประจําตําบลมี ห้าชุมชน ก็เรียกเอา อสม.กับผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้านมาประชุม นําร่องเป็นของตําบลของโรงบาลนี้ ทีนี้ขยายไปและก็เวลาไปงาน
ศพอย่างหมู่บ้านนัน้มาหมู่บ้านนี้ ก็มาได้เห็น ในหมู่บ้านนี้ไม่เลี้ยง ก็อยากจะได้บ้าง อยากได้บ้าง ทีนี้ก็ขอ
ไปประชมุพ่วงกบัคณะอําเภอ เป็นหลายหมู่บา้นหลายตําบล ขยายไปเร่ือยๆ”  (ID10: 66-75) 

“เราจะใช้เวลาประชมุประจําเดือนของผูใ้หญ่บา้นของหมู่บ้านแต่ละบ้าน คือจะเป็นแบบนี้ ทําแบบ
นีน้ะอะไรอย่างงี ้แลว้จะแทรกดว้ยสถิติ ตอนนีบ้า้นของเราทีผ่่านมา รพสต.เนีย่ะเก็บข้อมูล” (ID13: 78-79) 

“ณ ตอนแรกทีพี่เ่ร่ิมเก็บข้อมูลร่วม กบั รพสต ก่อนที่จะทําโครงการ พบว่าคนดื่มในชุมชนเรา 60% 
อนันีเ้ฉพาะผูดื้ม่ แลว้คนทีดื่ม่ถึงระดบัติด 26% คือ คนดืม่แบบติดทีมี่ปัญหา” (ID13: 6-8) 

“คือทีผ่่านมามนัก็จะมีทัง้ในภาคใหญ่ทัง้ตําบล อนัที่สองจะเป็นภาคเจาะลงลึกไปในหมู่บ้าน อนัที่
สามก็ในตวับคุคลนะ ซ่ึงเราก็จะมีเพือ่นทํางานร่วมกนัในพืน้ที่ ก็คือ เร่ืองของรพสต.” (ID14: 28-29) 

“ก่อนๆ ที่จะไปคยุอนันัน้ เดี๋ยวผมให้อีกตวัหน่ึงก็คือ ที่ผ่านมาผมกบั รพสต.ไป เคยๆรวมทัง้ตําบล
เลย” (ID14: 184) 

: ก็ๆ จะเป็นเร่ืองของงบประมาณจากกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ ของมนัชื่อว่ากองทนุหลกัประกนั
สขุภาพในระดบัท้องถ่ินหรือพืน้ที่ มีงบสนบัสนุนให ้รพสต. จะทํางานร่วมกนักบัโรงบาล (ชื่อโรงพยาบาล) 
ซ่ึงเราก็จะทํางานเป็นสามเหลีย่ม 

“ (เทศบาลตําบล) ทํางานร่วมกนัทัง้โรงพยาบาล รพสต.พอๆกนันะครับ และมีบทบาทพอๆ กนั 
เพราะว่าส่วนมาก เราก็จะมีข้อมูลตวัเดียวกนั แล้วก็เวลาลง บางครั้งเค้าก็ต้องให้เราลงด้วยก็ เพราะว่าถ้า
เกิดทางกลุ่ม ถ้าเค้าพูดถึงเร่ืองของอาชีพ คือ “ทกุวนันี้ผมดื่มแต่เหล้าไม่มีอาชีพเลย ผมอยากมีอาชีพแบบ
คนอืน่” ทีจ่ะช่วยเหลือเร่ืองอาชีพเคา้ไดก็้ คือ เร่ืองของเทศบาล เช่น คณุอยากอบรบหลกัสูตรระยะสัน้อะไร
ต่างๆ นาๆ เพื่อให้คุณมีอาชีพนัน้หรือไม่ยงัไง เราต้องลงไป เพราะว่า อ่า ถ้าจะรับปาก รพสต.จะรับปาก
ไม่ไดเ้ร่ืองของอาชีพ ยงังีเ้ป็นตน้” (ID14: 209-219) 

“มีที่ รพสต. จะตัง้คลินิกเลิกเหล้าเลิกบุหร่ี ถ้าคนไหนที่สนใจหรือต้องการที่จะเลิกจริงๆ เราจะมี
คําปรึกษามีแนวทางการใช้ชีวิตดําเนินชีวิตใหเ้ขา” (ID23: 249-250) 

“ส่วนใหญ่เป็นงบของ สปสช.ค่ะ ทางเรา (องค์การบริหารส่วนตําบล) ลงให้กบัทางอนามยัเขา ทาง 
รพสต.ก็จะได้จากโรงพยาบาลด้วย แต่ก็แทบจะไม่ได้ใช้เงินเพราะว่าให้คําปรึกษาแล้วจะมีเป็น  course 
ออกกําลงักายสําหรับคนเลิกเหล้าเลิกบุหร่ีให้หายอาการกระวนกระวาย หรือหายจากการอยาก”(ID23: 
256-259) 
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“รพ.สต. เนอะช่วยในเร่ืองของเวลาเราไปทําโครงการ แล้ววนัศีลเนี๊ยะ เจ้าหน้าที่เค้าก็จะไปช่วยใน
เร่ืองของวดัความดนั ชัง่น้ําหนกั ก็ถือวิธีตรงนีเ้นีย๊ะใหค้วามรู้ไปดว้ย”(ID24: 141-142) 

“ก็จะมีทางด้านสาธารณะสขุ ก็จะมี รพ.สต. ก็จะมี อสม. นะค่ะ ล่ะก็มีทางวดั ล่ะก็โรงเรียนด้วย”
(ID24: 86) 

 
 

(1.7) กลุ่มแม่บ้าน/กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน (อสม.)   เป็นรูปแบบหนึ่งของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการดแูลสขุภาพของตนเอง ครอบครัว และชมุชน โดยผ่านกระบวนการอบรมให้
ความรู้จากเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข และการปฏิบัติงานด้วยความเสียสละต่อประชาชนในหมู่บ้าน ซึ่ง
อาสาสมคัรสาธารณสขุชมุชนส่วนใหญ่จะเป็นเพศหญิง นอกจากนีย้งัมีกลุ่มแม่บ้าน ซึ่งส่วนใหญ่มกัเป็น
สตรีท่ีอาศยัอยูใ่นชมุชน ท่ีมีความสนใจในการท างานร่วมกนัในงานสาธารณะในระดบัของหมูบ้่าน/ต าบล  
 

“ใช่ เขาลงไปตรวจพื้นที่เขาจะเห็นเลย อสม.จะเห็นเลยว่าบ้านนี้มีปัญหาอะไร ตรงนี้จะแก้ยงัไง”
(ID1: 845) 

“อสม. แม่บา้น พวกนีม้นัดูแลไดม้าก แค่เฉพาะตวัผู้ใหญ่เองดูแลไม่ทัว่ กลุ่มแม่บ้านกบักลุ่ม อสม.
มีส่วนช่วยกระตุ้น ก็เวลาอยู่ในงาน คอยช่วยเป็นหูเป็นตา ช่วยเป็นหูเป็นตา.. ให้กบัพวกผู้ใหญ่ พูดถึงว่า   
อสม.กับแม่บ้านนี่ มีบทบาทเยอะ ก็เวลามีการมีงาน ก็แม่บ้าน เน้าะ นี่ ผ่านมาพอดี แม่บ้าน ประธาน
แม่บ้านที่ว่า ช่วยการช่วยงาน  อย่างเจ้าภาพศพเนี้ยะ ถ้าจะเลี้ยงเหล้า พวกแม่บ้าน พวก อสม.ก็ไปตกัไป
เตือน”  (ID10: 89-112) 

“เพราะ อสม.ของเราเนีย่ะถือว่าโอเคเลยนัน้นะ ตําบล (ชื่อตําบล) ที่ทํางานกนัเนี่ยะ ถือว่าเสียสละ
กนัมาก แล้วถามว่าที่อย่างอื่นเนื่องเพราะเนื่องจากว่าเดิมทีเนี่ยะ ผมไปประสานงานที่ไหนเนี่ยะ มนัก็คือ
เขาก็อยากจะมาทํางานร่วม เพราะเราก็ไม่มีคนอย่างเขา” (ID1: 906-908) 

“ทกุวนันี้ ผมเป็นประธาน อสม. ชุมชน ก็อาศยัหลกัที่ว่าเราเป็นประธานค่อยนําผู้ใหญ่บ้านแต่ละ
หมู่มาประชุม เมื่อปีที่ผ่านมาเราก็ให้ทกุบ้านลองไปจัดในงานงดเหล้าเข้าพรรษา เลิกบุหร่ี ทัง้ 9 หมู่บ้านก็
ทํา พอเสร็จ โครงการก็มาสรุปกนัว่าเป็นอย่างไรบ้าง ว่าพบปัญหาอะไร แล้วปีหน้าก็วางแผนทํากนัใหม่ให้
ดีกว่านี้ ปัญหาเร่ืองความเชื่อในตัวผู้นําชุมชน นอกจากความเชื่อถือของผู้นํา ก็มีความแข็งแรงของ
กรรมการ เพราะฉะนัน้นี้ก็เป็นบทเรียนที่เราถอดออกมาตัง้เป็นปัจจัยที่ต้องแก้ไข ความศรัทธาในตวัผู้นํา
เป็นเร่ืองที่สําคญั เพราะถ้าผู้นํายงัดื่มสรุา สูบบหุร่ี เราก็จะบอกเขาว่าลดหน่อยนะ เป็นตวัอย่างหน่อย ว่า
ความเป็นผูนํ้าเป็นแบบอย่างทีสํ่าคญัทัง้ต่อชาวบา้น และกรรมการเอง” (ID9: 261-276) 

 “ประชุมครั้งแรกไม่ผ่าน เสร็จแล้วก็ปิดประชุมกนัไป เลิกประชุมกนัไปช่วงนัน้นี่มนัเป็นการเก่ียว
ข้าว เอย้ ปลูกน) ลงกลา้ปลูกนานี ่ก็ใหเ้ขาไปถกไปเถียงไปคยุกนัในที่เวลาไปทํางาน ตอนนัน้เขาเรียกว่าลง
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แขกไปช่วยกันปลูกนาลงกล้าปลูกนาอย่างงี้ คุยกัน พออีกเดือนนึงมาประชุม ทีนี้นี่ผู้หญิงมากันเยอะ 
แม่บ้านมากนัเยอะ เพราะว่าแม่บ้านนี่ไม่เห็นด้วย ที่ว่าจะกินเหล้าเลี้ยงเหล้า ก็ส่วนมากมนัก็จะเป็นเหล้า 
เหล้าต้ม เหล้าอะไรแบบนี้ครับ เหล้านี่ไปซ้ือข้างนอกมาเหมือนกัน ซ้ือมาจากโรงงานที่เขาต้ม กินแล้ว 
ผู้ชายหนะ เวลากินแล้ว ไม่เก็บ ก็เป็นธุระให้กบัแม่บ้านอีก เละเทะไปหมดนัน่แหละ แม่บ้านต่อต้านไม่ให้
เลีย้ง” (ID10: 29-44) 

 “คืนสดุท้ายที่ว่าก่อนจะเสียศพนะ จะมาร่วมกบั อสม. ผู้ใหญ่บ้านมีงบอะไรสนบัสนนุ โครงการ
ทีเ่ก่ียวกบัสรุา ถา้เวลาไม่มีเงิน เงินกองกลางที่ว่าซ้ือต้นหรีด ซ้ือต้นกล้าไม้พวกนัน้นะ ถ้าว่ามนัจะหมดก็ส้ิน
ปีมา (เบิก) เสร็จแล้วก็ทอดผาป่ากนัเนี่ยะแหละถ้าว่าเงินก้อนนี้ลงไปก็ส้ินปีมาก็ทอดผ้าป่าอีก ที่ว่าเอาใช้
สําหรับซ้ือตน้หรีด วดัก็มีส่วนร่วมดว้ย” (ID10: 316-326) 

“ในหมู่บ้านผม หลกัๆจริงๆ แม่บ้านนี่เข้มแข็งมาก การงานไม่ว่างานศพ งานแต่ง งานข้ึนบ้าน
ใหม่ พวกแม่บ้านนี่จะเข้มแข็ง กลุ่มแม่บ้าน มีบทบาทมาก เร่ืองทุกส่ิงทุกอย่างที่เป็นส่วนรวมในหมู่บ้าน 
กรรมการพ่อบ้านแม่บ้าน ให้ความช่วยเหลือให้ความสําคญั อย่างเข้าพรรษา เข้าพรรษา ก็.. ทางวดั.. 
ระหว่าง3เดือน ไปลงชื่องดดืม่3เดือน ทกุคนก็จะหยดุกนัหมดเสร็จแล้วจะมีอสม.กบัแม่บ้านไปเช็คเงี้ยะเช็ค 
คอยเช็คว่า เออ คนนี้กินจริงไหมไม่กินจริงไหม ใช่ไหม ถ้าในระหว่าง 3 เดือนนี้ ถ้าไม่กิน เขาก็จะมีใบ
ประกาศ ประกาศของโรงบาลกบัของหลวงปู่ วดัพระธาต ุเพือ่เอามามอบให้คนที่เป็นต้นแบบที่ว่าไม่ดื่ม ไม่ 
พดูถึงว่าอย่างการงดเลีย้ง สรุาในงานศพเนีย้นะ อย่างงานแต่ละงาน เออ เขามาอย่างวนัก่อน คืนก่อนที่จะ
มีการเสียศพ อย่างสมมุติว่าศพมีในหมู่บ้านผม อ่า กรรมการของผู้ใหญ่ฯ ทัง้ผู้ใหญ่ทัง้ อสม. ของแต่ละ
หมู่บ้าน 5 หมู่บ้านเนี้ยะ คืนนัน้จะมา คล้ายๆ ว่ามาวางพวงหรีดเน้าะ แต่หรีดนี้คือ ไม่ใช่หรีดกระดาษ จะ
เป็นตน้ไม้ ซ้ือตน้ไม้ ซ้ือกลา้ไม้มา 2 กลา้ พร้อมใบประกาศที่ว่าเข้าร่วมโครงการไม่เลี้ยงเหล้าในงานศพ จะ
มามอบให้ ต้นไม้นี่เอาแทนพวงหรีด เสร็จงานแล้วก็ให้ลูกให้หลานเขาเอาไปปลูก มันใช้ประโยชน์ได้
มากกว่า อย่างของผมมีกองทุนแม่ก็เอาไปปลูกที่กองทุนแม่ บางคร้ังก็เอาไปปลูกที่ป่าช้า ส่วนการ
เข้าพรรษา เราไปไปลงชื่อทีว่่าหนา้วิหาร วนัทีว่่าวนัจะเข้าพรรษา มนัจะพวกหมอ พวก อสม. มาลงชื่อ เออ 
เสร็จแล้วเราก็ไปบอกให้เขาว่าเออเราจะหยุดละ 3 เดือนนี้เราจะหยุด 3 เดือนนี้ เราจะไม่กิน ก็จะออกใบ
ประกาศให้ จะมี อสม.เนี่ยะครับ ในหมู่บ้านผมมี 10 กว่าคน อสม.คนเนี่ยะคมุก่ีหลงัคาอย่างเงี่ยะ คุมก่ี
หลงัคา ว่าเออ อนันัน้หยดุจริงหรือไม่จริง” (ID10: 155-218) 

“เรามีนโยบายที่เราจะทําในคนที่…เขาเรียกว่าไงครับ เร่ิมมีอายุมัย้ครับ 50 – 60 หรือสูงวยักว่า
นัน้ มีๆ ก็อยากจะให้กลุ่มที่ว่าไปชกัจูง ซ่ึงก็มีแนวโน้มเข้ามาอีก เพราะว่าบางคน ญาติบางคนก็ไป ไปพูด
ต่อๆ กนั ไอ้คนกลุ่มเลิกเหล้าก็ไปคุยกนั เล่ากนัปากต่อปาก ก็ประเด็นแรกเราไป ทําประชาคมก่อนแล้วก็
โดยอาศยัประธาน อสม. ทกุหมู่ ช่วยประชาสมัพนัธ์ให้ แล้วก็อาศยัว่าที่สมาชิกไปพูดต่อๆกนั คนที่สําคญัก็
คือ อสม.ไปจัดการชักชวนเค้ามา ถ้าเกิดไปชักชวนเค้ามาได้ เค้าจะเป็นต้นแบบบุคคลข้ีเหล้าหลวง 
เพราะว่า เขามาเข้ากลุ่มกบัเรา เขาเลิกเหล้าได้ เขาจะเป็นต้นแบบ ดื่มขนาดนี้ยงัเลิกได้ ถ้าเกิดว่าเทศบาล 
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คือ งบประมาณอยู่ตรงนี้หมด เราก็แค่ไม่มีอะไรให้ในงบประมาณของเค้า เวลาประชุม อสม.ทีนึงก็…เรา
เสนอเร่ืองโครงการเข้าไปก็ได้รับงบ ไม่มีปฏิเสธ สรุปคือ นายกที่เค้าไม่ดื่มสุรา ไม่สูบบุหร่ีด้วยนี่ก็สําคญั 
เพราะผูนํ้าเป็นแบบอย่าง แลว้มี อสม.ทีค่อยประสานงาน” (ID6: 128-159) 

“แลว้เราก็สอดส่องดูแลด้วย อย่างช่วงสกั 5 ปีที่ผ่านมา ตรงนี้จะมาตัง้เป็นเหมือนเป็นเคาท์เตอร์
บาร์เบียร์ มีสาวเชียร์เบียร์ ซ่ึงเราก็ไปตกัเตือน (ชื่อร้าน) เมื่อก่อนมนัจะมีร้านเค้าจะมาทําเป็นขายเหล้า 
ขายเบียร์ ซ่ึงเราก็ออกไปตกัเตือน บอกคณุไม่ได้นะ โรงเรียนอยู่ตรงนี้ วดัอยู่ตรงนี้ ไม่รู้รึไงว่ามนัห้าม เค้าก็
โอเคเลิก แล้วคนในพืน้ที่มนั เปิดร้านเหล้าใกล้โรงเรียน ใกล้วดั ซ่ึง อสม.คอยดูคอยสอดส่องให้เรา อสม.มี
บทบาทมาก” (ID12: 229-242) 

“อสม.ผู้สูงอายุแล้วก็ที่ขาดไม่ได้เลยคือ กํานนั ผู้ใหญ่บ้านจะประสานงานก็ดําเนินกิจกรรมทุก
อย่างประชาสมัพนัธ์กิจกรรมทุกอย่าง แล้วก็เหมือนกบัว่าสอดส่องดูแลภายในหมู่บ้านด้วยว่าเขาดําเนิน
กิจกรรมจริงไหม ยงัไงแบบเนี่ยะค่ะ อสม.ก็น่าจะคล้ายๆผู้ใหญ่บ้าน ก็คือ กลุ่มเดียวกนั แล้วก็ท่านสภา
สมาชิกเทศบาล” (ID18: 239-249) 

“อสม.นี่เป็นแนวร่วมอยู่แล้ว เพราะก่อนที่พี่จะทําอะไรพี่จะต้องประชุมกลุ่มของ อสม.ก่อน 
เพราะฉะนัน้เราตอ้งสร้างฐาน” (ID13: 225-226) 

“พีก็่แปลกใจว่า เขามาบอก แปลกเนา้ะ พอมาทํานี ่(งาน อสม) แลว้กินเหล้าไม่อร่อย มนัจืด เขา
บอกงี้นะ มันเหมือนกับ มนัเป็นตวัที่กลัน่โดยที่เราไม่รู้สึกตวั พอทํามานานๆ จิตสํานึกมันเกิดอะค่ะ มัน
กลายเป็นจากเมื่อก่อนเร่ิมแรกพี่ พี่ไม่ได้ทําเป็นจริงเป็นจัง ทุกปีจะมีการเลี้ยงปีใหม่งี้นะ พี่ถือว่าเป็นการ
เชื่อมความสามคัคีทีเ่ราทําเร่ืองงดเหลา้งานศพ แต่ในงานร่ืนเริงเราก็ยงัมีอยู่งี้นะ ก็ยงัสนกุสนานกนันะพอปี
หลงัๆ นี่ไม่ละ มนัเร่ิมซึมซับแล้ว พี่ๆเขาก็จะมาบอก เมื่อก่อนพอปีแรกๆ เฮฮาปาร์ตี้ เร่ิมงาน 6 โมงเย็น 
เทีย่งคืนตี 1 ก็ยงัไม่เลิก เดีย๋วนี้ ถา้มีงานเลีย้งปีใหม่นีน่ะ 3 ทุ่มกว่า วงแตกล่ะ เขาก็ไม่รู้มนัเกิดอะไรข้ึน เขา
ก็ไม่รู้ว่าทําไมกินเหลา้มนัไม่อร่อยไปแลว้” (ID13: 236-243) 

“รพสต. อสม. อสม.มีบทบาทหนา้ทีต่รวจสขุภาพ ในงานศพตัง้โต๊ะที่งานศพเลย ของผมที่ชดัเจน
ที่สดุคือคณะกรรมการ แปลว่าทางเทศบาล รพสต.ที่ออกเกียรติบตัรนะครับแล้วก็ อสม.ที่คอยตัง้บูทตรวจ
สขุภาพพร้อม แปลว่า เรามีทีมงานตอ้งเข็มแข็งมากในการทํางานพวกนี้” (ID17: 752-757) 

“อสม.คือ อย่างนอ้ยเขาตอ้งเป็นตวัอย่างแลว้ คือ อย่างนอ้ยตอ้งเป็นตวัอย่างให้กบัชุมชนแล้ว อนั
ทีส่องเวลามีงานมีอะไรเนีย่ะ เมื่อก่อนนีกิ้นเหลา้กิน แต่ตอนนีไ้ม่กินแลว้เวลามีงาน” (ID19: 400-402) 

“ทางนกัจัดการสุขภาพเรา เรามีนกัจัดการสุขภาพ ของ อสม.เรามีแล้ว แต่คนที่เป็นนกัจัดการ
สขุภาพจะคดัเลือกคนที่สามารถจะนําคนได้ประมาณ 20 กว่าคน  อสม.จํานวน 148 คน แทรกซึมไปทกุที ่ 
8 หลงัคาเรือนต่อ 1 อสม.” (ID19: 434-441) 

“อสม. ช่วยในเร่ืองขับเคลื่อนโครงการ ช่วยในเร่ือง สปสช. เก่ียวกับยาเสพย์ติดบ้าง  ให้กับ
โรงเรียนบา้งป้องกนันกัดืม่หนา้ใหม่” (ID23: 122-123) 
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ส าหรับ (2) อุปสรรคในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในชุมชน มีอยู่ 5 
ประเดน็ โดยผู้วิจยัได้น าประเดน็ตา่งๆ ท่ีมีการให้ความหมายจากผู้ ให้ข้อมลูหลกั (Key Informants) เพ่ือน า
ข้อความเหลา่นีม้าสนบัสนนุ สิ่งท่ีค้นพบในแตล่ะประเดน็ ดงันี ้

 
    (2.1)  ความไม่จริงจัง/ต่อเน่ือง/งบประมาณ ของโครงการ   โดยปกติแล้วโครงการป้องกนั

แก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีจดัท าด้วยงบประมาณจากทางราชการมกัจะมีความล่าช้า ไม่ต่อเน่ือง 
รวมถึงงบประมาณจะสิน้สดุเป็นปีงบประมาณไป ท าให้ยากตอ่การวางแผนงบประมาณในปีตอ่ๆ ไป ท าให้
โครงการท่ีปฏิบตัไิมต่อ่เน่ือง นอกจากนี ้ความไม่จริงจงัของผู้ปฏิบตัิงาน รวมถึงปริมาณงานอ่ืนๆ ท่ีมีมาก ก็
สง่ผลตอ่ประสิทธิภาพของโครงการฯ  นอกจากนี ้การผ่อนปรนตอ่พ่ีน้องชาวบ้านก็ท าให้เกิดความย่อหย่อน
ในเร่ืองกฎกติกาท่ีตัง้ไว้ในชุมชน และโครงการป้องกันแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ส่วนใหญ่จะขาด
การประเมินผลโครงการท่ีเป็นรูปธรรม 

  
 “นโยบายที่ผมกําลงัพูดถึงนะไปนัง่ประชุมกันเร่ืองนโยบายเร่ืองเก่ียวกับว่า เอ่อ รัศมีก่ีเมตรใน

โรงเรียน วดั แค่นโยบายตรงนีอ้อกมา คณุก็ตีความแบบผิดไปหมดเลย คือ พอมาถึงตีความที่อําเภอ บ่นว่า 
ถ้าอย่างงัน้ มนัก็ขายไม่ได้สกัแห่ง ผมบอกว่า คําว่า สถานศึกษา คณุจะมาบอกว่ามนัต้องมธัยม  มนัต้อง
วิทยาลยัอาชีวะ คําว่า สถานศึกษา คุณไม่ต้องไปตีความแล้ว คณุไม่ต้องเปิดพจนานุกรมแล้ว มนัก็น่าจะ
จบ ถา้เมืองเชียงใหม่มนัขายไม่ได้ ก็ถือโอกาสจดัโซนน่ิงใหม่เลย เพราะเป็นผู้นําบางคนใช่มัย้ โอกาสเค้ามี
ตรงนี้ให้มาแต่คุณไม่เอาไปใช้ ไม่ต้องขาย เดี๋ยวผมหาโซนน่ิงให้คุณไปขายนู้นเลย คณุก็ถือโอกาสตรงนี้ดิ 
แลว้คณุจะมาตอบแทนชาวบา้นทําไม ผมก็งง ผมไปนัง่ประชมุผมก็เครียดนะ ทําไมคณุไปตีความอย่างนัน้” 
(ID14: 354-362) 

“เร่ืองมนัมีอยู่ว่า มีหนงัสือมาจากอําเภอนะคะว่า มีการประกวดเนี่ยะแหละศีล 5 มัง้ ศีล 5 หรือ
เปล่าไม่แน่ใจหรือไม่ก็ยาเสพติด แต่ดูเหมือนเขาจะเขียนศีล 5 นายกก็เขียนหนังสือมาว่า ให้สํานัก
ปลดัเนี่ยะประสาน เราก็ส่งประกวดเนาะในระดบัอําเภอก็ทัง้หมดอ่ะที่เป็นตําบลมาประกวดที่อําเภอ เราก็
เลยประสานพ่อหลวงหมู่ (ชื่อหมู่) นะคะ เพราะว่าเขานะทําเร่ืองเก่ียวกับตรงนี้อยู่หมู่เดียวเท่านัน้นะ        
14 หมู่บ้านอ่ะ แต่ว่าจริงๆ แล้วเนี่ยะ ตามหลกัการของตวัเนี่ยค่ะ เขาจะให้ทุกๆ หมู่บ้านคดัเลือกกนัมา
อะไรอย่างนี้  บ้านไหนทําเยอะๆ แต่ตําบลนี้ไม่ นบัดูสิ มี14 หมู่บ้านไหม คือ ถ้าพูดอย่างนี้เหมือนกบัว่า
ทุกๆหมู่บ้านเนี่ยะก็เหมือนจะทําตรงนี้แล้วแหละ เพียงแต่ว่าเราเลือกหมู่บ้านที่ดีที่สุด แต่ที่เนี่ยะมีอยู่
หมู่บา้นเดียวทีเ่ขาทํา อีก 13 หมู่ เขาไม่มี” (ID4: 748-774) 

“อ่า สนบัสนนุนะคะในเร่ืองของแนวทางที่ท่านมาทําตรงนี้ อ่า แต่ว่าอาจจะไม่ได้ทําในเชิงลึกไงค่ะ
แต่ละหมู่บา้นอะ เชิงลึกๆ จริงๆ เนีย่ะทีม่ารณรงค์ในหมู่บา้นเนีย่ะเพียงแต่ว่าเอาภาพเนี่ยะ ถามว่าภาพของ
ตําบล(ชื่อตําบล) โดยมีหมู่บ้านที่ทําตรงเนี่ยะ ถามว่ามนัมีเด็ดจริงๆ หรือเปล่าหล่ะ 14 หมู่บ้านทําแค่ 1 ก็
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มนัก็ไม่ถึงร้อยละ 50 จริงไหมคะ อนัเนี่ยะถือว่าเป็นการสร้างภาพไหมคะอย่างเนี่ยะค่ะ อนันี้เป็นความคิด
ส่วนตวันะคะ”(ID4: 931-943) 

 
“แต่ก็ยงัเบาลงนะครับ ถา้พดูถึงเอาความรุนแรงเหมือนแต่ก่อนงานศพขณะนี้เราจะมีป้ายบอกเลย

ในงานว่าไม่เลี้ยงเหล้าล่ะ ถ้าไปจะเห็นว่าเรามีอ่าการบอกให้ที่อื่นมาก็จะรู้ แต่ถ้าถามว่ามีลกัลอบการดื่ม
บา้งไหม มี แต่ไม่มาก มนัก็ลดลงเยอะ” (ID1: 70-75) 

“แต่ถ้าถามว่านโยบายเก่ียวกบัเร่ืองเคร่ืองดื่มบริโภคแอลกอฮอล์นี่นะคะ อ่า จะทําไม่เยอะเท่าไหร่ 
จะไม่มีเยอะเท่าไหร่นะคะ เพราะนโยบายที่ชดัๆเลย เฉพาะเจาะจงเร่ืองนี้เนี่ยะ มนัก็ไม่มีนโยบายชดัๆเลย
ใน อบต.เพียงแต่ว่าเวลามีหนงัสือสัง่การมาเป็นครั้งคราวอะไรเนี่ยะค่ะ เราก็จะประชาสมัพนัธ์ไปตาม
หมู่บ้าน เขาขอมาว่าให้ดูแลควบคมุแอลกอฮอล์ ช่วงนี้ขอให้ลด ละ ไม่ขายเคร่ืองดื่มในช่วงนัน้ช่วงนี้อะไร
ประมาณนัน้” (ID4: 10-18) 

“จากที่พ่อหลวงดู มีไม่กิน แต่ในหมู่บ้านมีกลบับ้านไปกินหรืออะไรยงัไงเป็นอย่างนี้บ้าง มนัก็มีอ่ะ
ครับ คือ เวลาเขาไปกินทีอื่น่ เราก็ไม่สามารถหา้มอนันีไ้ด”้ (ID5: 571-575) 

“ที่มนัลดไม่ได้ก็คือทําบญุบ้านใหม่ กบัแต่งงาน ก็เดิมทีมีข่าวออกมาว่า แกจะไม่เลี้ยงเลยไปถาม 
จะไม่เลี้ยงจริงเหรอ ถ้าไม่เลี้ยงเดี๋ยวไปเลี้ยงโอวนัตินให้ แล้วเขาก็บอกว่าแค่เอาไว้ใต้โต๊ะ เขาไม่คิดว่าไม่
เลี้ยง เลี้ยงแค่เอาไว้ใต้โต๊ะ เวลาเมาแล้วก็คงอยู่บนโต๊ะเหมือนเดิมก็บอกแบบเนี่ยะนะ แต่พยายามบอกว่า
เราเคยเลี้ยงขนาดเนี่ยะ ถ้าหมดกลมเราไม่เพ่ิมได้ไหม อ่า เขาบอกว่างี้นะ พยายามลดนะ เขาบอกจะ
พยายาม คือ มนัเป็นโต๊ะจีน โต๊ะ 4 คนเนาะ 1 กลม มนัไม่พอ เราบอกหมดไม่มีเพ่ิมได้ไหม เขาก็บอกเขา
จะพยายามทํา”(ID5: 625-646)  

“เดินรณรงค์ไปเดินรณรงค์ด้วยนะ มีเด็กนกัเรียนไปร่วมเดินรณรงค์ กองการศึกษา สํานกัปลดั 
หลายฝ่ายร่วมกนั เน้นช่วงสงกรานต์เป็นหลกั เมื่อวดัความสําเร็จ เราก็จะมองแค่ว่า ดูความร่วมมือในการ
จดังานเท่านัน้ เราไม่รู้ว่าหลงัจากนัน้เป็นไง” (ID12: 337-359) 

 “ถ้าโดยหลกัการที่จดังานแล้วเนี่ยะไม่มีเหล้า ไม่มีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เราจะถือว่าในเทศบาล
เนีย่ะมนัตอ้งเป็นแบบอย่างใหเ้ขาก่อน แต่ว่าถา้ทีอื่น่เขามาจดังานตรงนี ้ก็แลว้แต่ของเขา คือ แม่บ้านมาจดั 
กลุ่มแม่บ้าน กลุ่ม อสม. มาจดัของเขา ก็เลี้ยงกนัไป ก็เป็นเร่ืองของเขา เพราะว่าเป็นงานเลี้ยงของเขา แต่
เราก็บอกว่าอย่าให้มันมนัเกินไป ถ้าทุกอย่างมนัพอดี มนัก็จบลงไม่มีปัญหา เขาจะจดัปีละครั้งแบบเนี่ยะ 
แต่ถา้เทศบาลของเราจดังานไม่ว่างานอะไร เราจะไม่มีแอลกอฮอล์” (ID1: 300-309) 

 “ถา้ขออําเภอเนีย่ะ บางครั้งอาจจะไม่ไดห้รืออะไรอย่างเนีย่ะน ะแลว้ก็ส่วนใหญ่เนีย่ะ เราตัง้เองนะ
แหละค่ะจาก อบต.แล้วก็ส่วนใหญ่ไม่ได้ใช้เยอะนะคะ 5,000 - 10,000 อะไรประมาณนี้เท่านัน้เอง” (ID4: 
120-124) 
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“เก่ียวกบัเร่ืองของสขุภาพหลายๆ อย่างทัง้ผูสู้งอาย ุเด็กและเยาวชน อ่า กลุ่มอาชีพหรืออะไรต่างๆ
แนวเนีย่ะอะค่ะ เขาก็เลยเน้นเร่ืองสขุภาพแล้วก็ตรงนี้ก็เป็น เขาเรียกว่าอะไรนะ นโยบายหน่ึงของ สสส.นะ
คะ แลว้ก็ ก็ได้งบมาก็คือ เราไปร่วมกิจกรรมแล้วเราก็ส่งโครงการไปแล้วก็ได้งบประมาณตวันัน้มา แล้วมา
ทํากิจกรรมอนันีก็้มนัก็ถือว่า เงินเนีย่ะก็ถือว่าเป็นส่ิงนึงทีสํ่าคญัเหมือนกนั” (ID4: 138-151) 

“ที่ทํากิจกรรมเหมือนกบัว่าจะว่าแนว คือเราเขียนโครงการมาแล้วซ่ึงเราต้องทําตามโครงการแล้ว
ตอ้งมีโครงการใหม้นัจบตามทีเ่ราเขียนอ่ะ จะว่าอะไรอ่ะ บงัคบัให้ทําให้ทําตามโครงการให้ครบตามนัน้ แต่
ว่าของ อบต.เองเนี่ยะที่ทําคือ หน่ึงวัน คร่ึงวันหรืออะไรเนี่ยะก็คืออบรมให้จบ แต่ตัวนั้นเนี่ยะมันก็ทํา
หลากหลายนะคะ” (ID4: 153-165) 

“ที่จริงที่ผ่านมาเนี่ยะมันไม่ได้ติดตามอย่างจริงจังเลย ไม่ได้ติดตามจริงจัง คือ ทําแล้วจบอะไร
ประมาณนัน้ แต่ว่ามันก็ไม่ถูกต้อง มันก็ไม่ดีนะ เหมือนกับว่าเราทําไปแล้ว เราก็ไม่สามารถจะรู้ได้ว่า
กิจกรรมทีทํ่านัน้ไปอ่ะ มนัไดผ้มจริงหรือเปล่า อะไรอย่างนี”้ (ID4: 184-193) 

“อย่างเงินอดุหนนุที่เราให้แต่ละหมู่บ้านเนี่ยะนะคะ ให้ไปบ้านละประมาณ 3,000 คือ เราให้ไปทกุ
บา้น แต่จะมีบางบา้นทีเ่ขาทําจริงๆ แต่บางบ้านเนี่ยะไม่ทําอะไรเลย อะไรอย่างเนี่ยะ แต่ว่าก็รายงานมาว่า
ทําแลว้ ถามว่ามีประสิทธิภาพไหมอนันี ้มนัก็ไม่นะคะ”(ID3: 313-323) 

“ถามว่าประสบความสําเร็จตรงไหน ก็แค่บรรลุวตัถปุระสงค์ สมมติว่าการจัดอบรม ก็ได้จดัอบรม
อย่างนี้หรืเปล่า ก็วตัถปุระสงค์เราก็ตัง้ว่า เยาวชนได้รับความรู้ มนัก็ได้แล้วก็บรรลุแล้วไงคะ แต่ถ้าจะถาม
ว่าประสบความสําเร็จ คือ เยาวชนเลิกเหล้า คนในหมู่บ้านเลิกเหล้า บ้านนี้ทัง้บ้านปลอดเหล้าอย่างเนี่ยะ
มนัยงัไม่มีปรากฏข้ึน แปลว่ามนัเหมือนทําเป็น process มนัเป็นกระบวนการเฉยๆ ใช่ๆ มนัยงัไม่ถึงกบัเห็น
ผลชดัเจน ยงัไม่ถึงขัน้นัน้ อนันีน้ะหมู่บา้นในฝันอ่ะ” (ID4: 468-489) 

“คือถา้จะใหดี้เนีย่ะ กลุ่มเยาวชนเนี่ยะค่ะ เขาน่าจะมาจากความคิดของเขาเองนะกลุ่มของเขาเอง
อยากจะทําอะไร มนัน่าจะไดผ้ลมากกว่าอนันี้คืออย่างที่ว่าอปุสรรคอย่างหน่ึง ถ้าที่อื่นจดัให้ อบต.จดัให้อนั
นีมี้กิจกรรมถึงจะมาจดัอะไรอย่างเนีย่ะ สกัพกัมนัก็จะหายไป”(ID2: 543-547) 

“ได้ผล จะว่าได้ผลมาจากส่ิงที่เขาอยากทําจริงๆ ช่วงเข้าพรรษา คือ ไม่ดื่มเหล้าเลยไง แต่ถ้าถาม
ว่าหนงัสือสัง่การสัง่มาบอกว่าให้คุณไม่กินเหล้า เขาไม่เชื่อค่ะ เขาไม่ได้เชื่อไงอะ ไม่กินที่นี้ ก็ไปกินที่อื่น ก็
ไปกินที่อื่นไปกินข้างหลงันู่นอะไรอย่างนี้ เพราะฉะนัน้ ถ้าเขาอยากจะเลิกก็น่าจะเกิดจากส่ิงที่เขาตัง้ใจจะ
เลิกจริงๆค่ะ ถ้าถามว่าทางผู้บริหารเนี่ยะเขาเคร่งครัดเร่ืองนี้ไหม ก็ไม่เคร่ง แต่ว่าก็ไม่ควรที่จะทําให้มัน
เอิกเกริกอย่างสมมติว่าเรากินเหลา้แลว้ก็มีเสียงมีดนตรีอะไรอย่างเนีย่ะ นายกก็ไม่สนบัสนนุนะคะ คือ มนัก็
ไม่เหมาะสมนะ อ่า ท่านก็ยังมีเมตตาอยู่ ว่าคุณอาจจะแอบ ก็กินได้ แต่ว่าก็อย่าให้มันเอิกเกริกอะไร
มากมายไงครับ อย่าใหม้นักระทบกระเทือนกบัหนา้ที่ เอิกเกริกเกินไป ท่านก็ไม่ยอม”(ID4: 628-646) 
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 “อย่างเช่นของบประมาณอะไรอย่างเนี่ยะค่ะ โครงการเนี่ยะเราก็สนบัสนนุตรงนัน้อยู่แล้วเพียงแต่
ว่าเราไม่ได้มาคุยกนัว่า ถึงตรงนี้แล้วหมู่บ้านเราเนี่ยะจะทําอะไรต่อคะจะทํายงัไงคะ อ่า อบต.จะให้ช่วย
อะไรบา้งอย่างเนีย่ะไม่เคยไดค้ยุกนั”(ID4: 867-873) 

“เวลาเราดําเนินการในเร่ืองของโครงการต่างๆ เวลาพ่อหลวงส่งเขียนแผนของบ ถ้าหากว่า ถ้างบ
เขาได้ตัง้ไว้ เราก็ให้ ถ้าไม่ได้ตัง้ไว้ มันก็ให้ไม่ได้ คือ มันลําบาก มันลําบากนะดูงบประมาณของ อบต.
เนีย่ะ” (ID5: 742-748) 

“คือในการจะทําเนี่ยะ มันจะอยู่ในแผน มันจะอยู่ในแผนการดําเนินงานของ อบต.ที่ดําเนิน
กิจกรรม ถ้าไม่ได้อยู่ในแผนจะไม่สามารถดําเนินกิจกรรมได้ ถ้าเอาไปให้ อบต.ผิด เวลา สตง.มาตรวจ”
(ID5: 750-756) 

“ที่ห้ามขายเหล้าจริงๆ ตอนนี้ที่เขาห้ามได้นี้ น่าจะเป็นห้างใหญ่กบัพวก7-11นี้ ที่เขาขายเป็นเวลา
แต่ว่าร้านบา้นเรา เราก็ไม่เคยถามนะ ก็เลยไม่รู้ ไม่ไดต้รวจสอบ” (ID8: 620-624) 

  “แต่ถ้าเป็นเร่ืองเงิน ถ้าเป็นเทศบาลที่มีงบประมาณน้อยๆ บุคลากรจํากดัเนี๊ยะ ผมว่าค่อนข้างมี
ปัญหาอะ เพราะว่า เป็นภารงานที่คือ จริงๆ เนี๊ยะภาระงานเราไม่กลวั แต่เรากลวังานฝาก คือ ไม่มีองค์กร 
ไม่มีหน่วยงานที่รองรับ ซ่ึงกองสาธารณสขุและส่ิงแวดล้อมเนี๊ยะทําทัง้อําเภอ มี 12 ตําบล  12 เทศบาล
ครับ แต่มีกองสาธารณสขุแค่คร่ึงหน่ึง  อีกคร่ึงหน่ึงไม่มีหน่วยงานตรงนี้ เพราะฉะนัน้ มนัเป็นงานฝาก เอา
ไปฝากไวสํ้านกัปลดั เอาไปฝากไวที้พ่ฒันาชมุชน กองการศึกษา พอไปฝากปุ๊ บเนี๊ยะ มนัก็แค่งานฝาก ดูแล
ไม่เต็มที ่อนันีก็้เลยเป็นปัญหา” (ID14: 129-134) 

 “ชาวบา้นเองก็เนีย๊ะไม่ตระหนกัเร่ืองเหล่านีน้ะ ผมดูแลว้นะเพราะว่าถึงแม้ว่าเราจะไปรณรงค์อะไร
ต่างๆแต่งานหลายงาน กิจกรรมหลายกิจกรรมที่เราๆยงัเห็นอยู่ ผู้นําชุมชน เช่น กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน ผมว่า
ถา้คิดจะทํากนัจริงๆนะ คณุจะตอ้งมีตวัชี้วดัของการประเมินผูนํ้า” (ID14: 250-253) 

“สภาเดก็และเยาวชนได้กลุม่นงึท่ีเป็นจิตอาสาเดก็ท่ีน่ี ก็จะเป็นเด็กเรียน ค าว่าเด็กเรียน คือไม่ใช่ว่า
ตัง้ใจเรียนอะไรนะ คือ เป็นเด็กท่ีไปเรียนในเมือง แล้วก็จะใช้เวลาส่วนหนึ่งก็คือไปติว ไปอะไรต่างๆนีคื้อ
ระบบการศกึษาไทยเป็นแบบนัน้นะ เพราะฉะนัน้เด็กลุ่มนีก็้จะขาดปฏิสมัพนัธ์ท่ีอยู่ในชมุชนตวัเองนะครับ 
คือบางคนพอไปตา่งสถาบนั ตา่งโรงเรียนก็ใชว่า่อายเุทา่กนั แล้วจะสนิทกันแล้วเด็กในพืน้ท่ีก็มีน้อยก็คือ
หมายความวา่ คนท่ีเรียนในพืน้ท่ีเองก็ไมเ่ยอะ เพราะฉะนัน้ปฏิสมัพนัธ์ท่ีเกิดขึน้ภายในระหว่างในชมุชน ซึ่ง
เราก็จะได้เฉพาะกลุ่มเด็กท่ีเป็นจิตอาสาซึ่งๆมนัต่างสถาบนันะแต่พวกนีเ้ขาชอบกิจกรรม แต่เราก็ต้องเค้า
เรียกว่าไงตะแกงล่อนๆหาเด็ก แต่ถ้ารุ่นเราต้องส่งต่อเพราะเด็กมันไม่ได้อยู่กับท่ีปีสองปีมันก็ผลัดกัน ” 
(ID14: 167-174) 

“ในส่วนของสํานกังานก็จะตอ้งประสานกบังานป้องกนัที่เขารับผิดชอบในส่วนของยาเสพติดนะคะ
แล้วในส่วนหน่ึงที่รับในเร่ืองของเด็กและเยาวชนก็จะมีเร่ืองนี้บ้างก็คือเร่ืองของยาเสพติดอะไรแบบนี้ค่ะ
อาจจะไม่ไดเ้จาะเร่ืองสรุาโดยตรง” (ID15: 21-24) 
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“คือจริงๆแล้วตอนที่ขั้นตอนนะคะ ก่อนที่จะส่งเข้าประกวดเนี่ยะ เราต้องมาคัดเลือกกันก็คือ
หมู่บา้นทีจ่ะเข้าร่วมเนีย่ะค่อนข้างน้อย บางหมู่บ้านไม่ทําเลย แต่เราคดัเอาหมู่บ้านเดียวในตําบลนี้”(ID14: 
177-178) 

“มนัไม่ได้มีการวดัประเมินเป็นรายกิจกรรมโดยชดัเจนเลย ก็คงจะบอกไม่ได้ แต่ถ้าให้มองแบบ
ภาพรวมก็คิดว่ามนัจะได้ผลหรือไม่ได้ผลน่าจะอยู่ที่ความสม่ําเสมอของการจดักิจกรรมมากกว่า อย่างเช่น 
กิจกรรมที่เราบอกว่าเรายกย่องคนดีเชิดชูเกียรติแบบเนี่ยะ คือ ถ้านานๆทีเราทําครั้งนึง มนัก็จะได้ผลแค่
ตอนนัน้ แต่ถ้าส่ิงเหล่าเนี่ยะ ถ้าเราทําอยู่ประจําสม่ําเสมอต่อเนื่องมั นก็เหมือนกบัสร้างค่านิยมในชุมชน 
ในสงัคม เราใหก้ระตุน้อยู่เร่ือยๆ” (ID15: 104-118) 

“อย่างที่ผมทําในสมมติแข่งกีฬาต้านยาเสพติดนี่นะ ผมก็อยากห้ามเอาของมึนเมาเข้าในสนาม
เนาะ อนันีก็้คือเป็นการป้องกนัระดบันึงนะ ใหเ้ด็กเข้าใจระเบียบและกฎเกณฑ์เนาะ อย่างน้อยๆก็ช่วยได้ใน
ระดบันึง แต่ถา้หลงัจากนัน้นะใครจะดูแล อนันัน้แหละน่าห่วงที่สดุแล้ว เราจดักิจกรรมแค่ว่า1-2เดือนอย่าง
แข่งฟตุบอลเนี่ยะ โอเคตกเย็นเด็กก็มา พ่อแม่ผู้ปกครองก็มา แล้วถ้าหลงัจากนี้หล่ะ เราไม่สามารถจัด
กิจกรรมไดต้ลอด”(ID16: 165-176) 

“เกลื่อน ขนาดห่างโรงเรียน 50-60 เมตรยงัมีเลย แต่เป็นที่ของเขาเอง ตอนเย็นมาจากปากทางนี่
เยอะเกลื่อนเลย แปลว่า ทางพื้นที่นี้อําเภอก็ไม่มาประสานเนาะ ใกล้วัด ใกล้โรงเรียน โดยเฉพาะ
สถานศึกษาเนี่ยะ มนัไม่น่าอยู่ อย่างน้อยก็ 100 เมตร เขาน่าจะห้ามเด็ดขาดไปเลยแบบนี้ ความจริงพูด
ตรงๆเนาะ ทางอําเภอ ทางตํารวจห้ามขายเหล้าตองเลยเนี่ยะทําได้ไหม แต่มนัก็พูดยาก ติด OTOP ข้าง
สภาวฒันธรรม ร้านเหลา้ตองเกลือ่น” (ID16: 404-414) 

 “คือถ้าเป็นงานปอยหลวงนี้มนัเป็นงานเปิด มนัจะมีร้านขายของด้วยรอบๆ บริเวณวดัเสร็จแล้วมี
คนจากหลายพืน้ที่มาเที่ยว มนัไม่ใช่เฉพาะคนพืน้ที่เนอะคนต่างชาติ แรงงานต่างด้าวก็มาเที่ยวถามว่าคุม
ไดไ้หม มนัคมุไดย้าก”(ID22: 374-376) 

“สมมติมี 5 ด้าน แต่กลบัมาถึงท้องถ่ินมาลงที่คนๆ เดียว บางครั้งเราต้องนึกถึงจํานวนงานกับ
จํานวนเจ้าหนา้ทีใ่นแต่ละทอ้งถ่ินดว้ย อย่างทีนี่ก็้ใหญ่ ก็มีคนประมาณ 6-7 คน ก็พอช่วยเหลือกนัได้ แต่ถ้า
ในท้องถ่ินที่งบประมาณน้อยก็เหลือ 3 – 4 คน มนัไม่ไหว ถ้าอย่างนัน้จะหนกั ผมพูดเป็นกลางนะครับใน
ท้องถ่ิน ไม่ได้หมายความว่า มนัไม่ไหวหรือว่ามนัไหว แต่หมายความว่าท้องถ่ินบางท้องถ่ินมนัได้”(ID22: 
210-218) 

“ร้านค้าค่อนข้างเยอะส่ิงที่แรงจูงใจหรือส่ิงที่มาล่อคนดื่มค่อนข้างจะเยอะเราลองขับรถไปตาม
หมู่บ้านจะเห็นร้านเหล้าตามถนนหนทางค่อนข้างเยอะเนอะ อันนี้แหละบางคร้ังเราทําแล้วมันไม่มี
ประสิทธิภาพหรือว่ามนัต่ําเพราะกฎหมายเอือ้อํานวยใหก้บัคนขายเยอะเกิน เขาไม่ได้จํากดัในเร่ืองของโซน
น่ิง ใครอยากเปิดก็เปิด ขออนุญาตกบัอําเภอเขาไม่ได้ผ่านเทศบาลในเร่ืองการขายสรุา ตําบลผมไม่มีนะ 
อย่างเอาโต๊ะมาวาง เอาเก้าอีม้า กินเสร็จแลว้สกัก่อนเทีย่งคืน เขาก็เก็บโต๊ะเรียบร้อย”(ID24: 187-200) 
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“อย่างแผงลอยไม่น่าจะมีร้านเหลา้ตอง ถา้จะกินก็คือไปนัง่กิน มนัเป็นกิจจะลกัษณะ ไม่ต้องมากิน
ริมถนนนี่เต็ม พวกริมถนนจริงๆ เป็นหน้าที่กวดขนัมันก็เป็นเร่ืองของตํารวจเนอะ อย่างเทศบาลเรากอง
สาธารณสขุก็จะไปเมื่อมีเหตรํุาคาญเกิดข้ึนเท่านัน้ เหตรํุาคาญเสียงดงัทะเลาะ เสียงดงัหรือเปิดเกินเวลานี้
แหละทางเทศบาลถึงเข้าไปได”้ (ID24: 209-216) 

“การตรวจร้านจําหน่ายสุรา การตรวจน้อย ปีหน่ึง 2-3 ครั้งค่ะ น้อยมาก การตรวจค่อนข้างน้อย
มาก เพราะว่าภารกิจงานค่อนข้างเยอะ”(ID24: 240-244) 

“เร่ืองของนโยบายมนัไม่สําเร็จคิดว่ามนัปัจจยัพืน้ทีก็่เป็นส่วนหน่ึงนะ หมายความว่า มนัเป็นพืน้ที่ๆ
ทําให้พีน่้องประชาชนเข้าถึงแอลกอฮอล์ได้ง่าย เพราะว่าวนัที่เราไปนัง่คยุกนัตอนนัน้มนัมีค าสัง่จาก คสช.
เร่ืองของระยะพืน้ท่ีของการจ าหนา่ยสรุากบัใกล้กบัสถานศกึษา ผมก็เคยไปนัง่ประชมุกบัเค้าสกั 2-3 ครัง้มนั
ก็ท าให้เราเห็นละวา่ในต าบลผม ก็เพิ่งรู้ข้อมลูวา่เป็น 300-400 ร้าน ซึ่งมนัมีจ านวนมนัเยอะมาก มนัก็ขึน้อยู่
กบันโยบายทา่นนายอ าเภอ วา่การท่ีเราจะอนญุาตให้คนอ่ืนจ าหน่ายแอลกอฮอล์ มนัน่าจะมีมาตรการหรือ
มีข้อมลูอะไรท่ีรองรับ เช่น ในต าบลมีอยู่ 100 ร้าน ร้านช าหรือ 100 ร้านแห่งนะท่ีจ าหน่ายสรุาคือๆ ผมดลูะ
ว่านโยบายเหล่านี ้ถ้าระดบัอ าเภอขออนุญาตได้ ถ้ามีความตระหนักจริง ผมจะควบคุม คนใหม่ท่ีมาขอ
อนญุาต ผมไมใ่ห้ละ ถ้าคณุจะมาค้าขายให้ไปค้าขายท่ีอ่ืน มนัเยอะเกินไปในท้องท่ีนีแ้ล้ว จริงๆ เร่ืองเหล่านี ้
ถ้าเค้าจะปฏิบตัมินัก็ปฏิบตัไิด้ ถ้าตัง้ใจแก้นะ” (ID14: 236-247) 

 
 

 (2.2)  ชุมชนไม่ยอมรับ/ไม่ให้ความส าคัญ      โครงการ/กิจกรรม ต่างๆในการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในชุมชนที่มีประสิทธิภาพนัน้ เกิดจากความร่วมมือและการยอมรับ
ในกฎกติกาในการร่วมกนัของคนในชุมชน ดงันัน้ การที่จะสร้างความตระหนกัให้ชุมชนมองเห็นว่าปัญหา
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เป็นปัญหาสําคญัของชุมชนจึงสําคญัมากสําหรับนโยบายสาธารณะในการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ 

 
“ขายให้แก่เด็กหรือยงัไง คือที่เขาปฏิบติัทกุวนัเนี่ยะ คิดว่าเป็นความเคยชินของเขามากกว่าจริงๆ

เขาก็รู้อยู่ว่าไม่ขายเหล้าให้เด็ก ชาวบ้านเขาก็รู้ แต่เขาก็ใช้ให้เด็กมาซ้ือ ไม่ขายให้ก็เคยมีเดินมาด่า มีบ้างที่
เขาก็ขายอยู่ แต่ว่าก็ไม่บ่อย เหมือนชาวบ้านเขาจะรู้เองว่านโยบายที่บงัคบันะ จริงๆแล้วก็ไม่ได้ผล ถ้าเขา
(ชาวบา้น)ไม่ตระหนกั”(ID19: 277-279) 

“อย่างผู้ใหญ่บ้านหมู่ 3 หมดวาระ ผู้ใหญ่บ้านคนใหม่จะเอาอยู่ไหมนัน่แหละปัญหา ถ้าชาวบ้าน
เขาไม่สนใจ มนัก็เหมือนเดิม แปลว่ามนัอยู่ทีช่าวบ้านกบัผู้นําว่าจะเอาด้วยไหม จะปฏิบติัต่อเนื่องไหมแบบ
เนีย่ะครับ อย่างกบัทีเ่ขาบอกมา ว่าทีหน่ึง ก็ทําทีหน่ึง แบบเนีย่ะครับ” (ID16: 639-643) 
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 “ส่วนใหญ่คนในพืน้ที่ตําบลเราจะไม่มีปัญหา แต่จะเป็นกลุ่มนอกตําบลที่มาเขาก็ไม่รู้กฎระเบียบ
ว่ายงัไง เขาก็ไม่รู้กฎระเบียบทีห่มู่บา้นตัง้ข้ึน แลว้ก็จะไม่ยอมปฎิบติัตาม”(ID21: 394-396) 

“คือในเร่ืองของ เอ่อ เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เราเรียนโดยตรงนะครับว่า ส่วนหน่ึงมันมาจาก
วฒันธรรม ประเพณีของพวกเรา ถา้มนัไม่มีเหลา้มนัก็ไม่สนกุไม่ว่าจะเป็นงานข้ึนบ้านใหม่ แต่งงาน รวมไป
ถึงงานศพ ดว้ยงานประเพณีต่างๆทกุงาน มนัเป็นงานทีม่นัเป็นวฒันธรรมอย่างนีม้านาน” (ID1:23-25) 

 ‚ไม่มีทางหรอกครับ ถ้าบอก บอกว่าห้าม! ห้ามขาย มนัก็ไปขายซ้ือทางหลงับ้าน ไปนัง่เฝ้าได้ทุก
ร้านไหมล่ะ มนัก็ไม่ได ้แต่จิตสํานึกต่างหากทีทํ่าใหค้นมองเห็นว่าปัญหา (ID1:141-143) 

“จุดจําหน่ายในพืน้ทีก็่มีไม่เยอะครับ ร้านต่างๆของเราเนีย่ะ อ่า ในพืน้ทีเ่นีย่ะ อย่างในร้านของเรานี่
เซเว่นมนัอยู่ในพืน้ทีข่องเมือง……แต่ขายร้านทัว่ไปก็ มี ก็ถามว่าตวัจุดจําหน่ายเนี่ยะ มนัไม่ใช่ตวัปัญหาล่ะ 
จะไปซ้ือทีไ่หนก็ได้ (ถา้จะดืม่)” (ID1: 435-437) 

“เหมือนกับคนไข้อ่ะ จะทําคีโมมะเร็ง มันต้องพร้อมร่างกายด้วยมนัถึงจะสู้ได้ใช่ไหม มันเหมือน
มะเร็งร้ายเหลา้ต่างๆ อะไรมนัฝังมากบัคนมาเยอะแลว้เนี่ยะ คนไม่ได้มองเห็นโทษ เห็นแต่ความสนกุแค่นัน้
นะ เพราะฉะนัน้ ถ้าคนมองเห็นโทษมนัก็จะมองอีกอย่างหน่ึง แต่คนที่กินเขาก็มองมนัไม่สนุก ถ้ามนัไม่มี
เหลา้ โอย้ ไม่ตอ้งไป งานบญุไม่ตอ้งไปละ มนัยงัเป็นลกัษณะแบบนีอ้ยู่” (ID1:221-224) 

 “อ่าฮ่ะ แต่คนไม่ยอมรับไม่ใหจ้ดัการ ว่าจะซ้ือเคร่ืองเผาเขาก็ไม่ให้ซ้ือไม่ให้เอามาตัง้ แต่ต้องกําจดั
ไม่กําจัดเดี๋ยวก็โดน อนันี้คือ ส่ิงที่จะทําอะไรก็ตามนะครับ  ผมบอกว่า 5 หลกัที่ผมพูด คือ หน่ึงให้มีส่วน
ร่วม ถา้ประชาชนไม่มีส่วนร่วมต่อใหเ้ทศบาลเก่งยงัไง อบต.เก่งยงัไง ไม่มีทางประสบความสําเร็จ ความคิด
ดียงัไง ประชาชนเท่านัน้ เพราะประชาชนเป็นผู้รู้ปัญหาว่าเขาจะแก้ยงัไง แก้ง่ายนิดเดียวครับเพราะเขารู้
ปัญหาไง แต่เราเป็นเพียงผูส้นบัสนนุ” (ID1: 948-951) 

 “คือการที่จะขยายไปในหลายๆ โครงการเนี่ยะนะครับ ที่มนัที่ยงั คือเดี๋ยวนี้โอเคเร่ืองเหล้าในงาน
ศพ เราถือว่าคุมอยู่ได้ แต่ถ้าจะขยายไปในงานอื่นอีกแตะไม่ได้เลยนะ ไม่ได้เลย มนัจะมีพวกที่เข้ามาต่อ
ต่านทนัทีเลย เอามาเป็นประเด็นมาพดูกนัเลย” (ID1: 320-322) 

“แสดงว่าในพืน้ที่ที่เป็นพื้นที่ตวัอย่างที่เราเข้าไปดูคือหมู่…..เนี่ยะค่อนข้างจะจดัการได้ แต่หมู่อื่นก็
ยงัมีเร่ืองของอบุติัเหต ุการทะเลาะวิวาทแล้วก็ เอ่อ การที่เขาจะสร้างปัญหาให้ชุมชนบ้างก็ยงัมีอยู่บ้าง คน
ทีย่งัไม่ไดใ้หค้วามร่วมมือ เข้าโครงการเต็มที”่ (ID2: 274-276) 

“มันละเอียดอ่อนมากที่จะไปพูดเร่ืองยาเสพติดในครอบครัวอะไรอย่างเนี่ยะ การยอมรับใน
ครอบครัว บางทีลูกหลานเขาสูบยา หรือว่ากินเหล้าหรืออะไรอย่างเนี่ยะ คือไม่ยอมรับว่าลูกหลานเขาเป็น
แบบเนี่ยะอ่า แล้วก็ไม่ต้องมายุ่ง ไม่ต้องมาพูดอะไรอย่างเนี่ยะ มนัก็เลยเข้าไม่ถึงในเร่ืองของการรณรงค์
อะไรทํานองนีด้ว้ยนะคะ มนัก็เลยเหมือนกบัว่าประสิทธิภาพต่ํา” (ID4: 335-346) 
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‚ถา้ทกุคนเห็น เห็นในเป้าหมายเดียวกนันะคะ มนัตอ้งสําเร็จแหละ แต่ว่าถา้เกิดคนนี้ก็ไม่ทํา อนันี้ก็
ไม่ทํา  อนันี้ก็ไม่รู้นะอะไรอย่างนี้  มนัก็เหมือนต่างคนต่างอยู่ ถ้าคนหน่ึงทํามนัก็เหมือนสดุโต่งเกินไปหรือ
เปล่า  มนัก็ไม่เกิดการยอมรับกบัทีอื่น่ คณุทํากนัไปมนัก็ไม่สําเร็จหรอกนโยบายเนี่ยะ เพราะว่าคนอื่นเขาไม่
ยอมรับ”(ID3: 403-411) 

“ก็คือหน่ึงเร่ืองของถ้าเป็นของเยาวชนเนี่ยะปัญหาอปุสรรคคือการเข้ามาร่วมงานกบัเยาวชนอะค่ะ
มนัมีนอ้ยเดีย๋วผมขอกลบัไปเยาวชนนิดนึงนะครับ ก็เราบอกว่าทีปั่ญหาอปุสรรคคือการร่วมมือกบัเยาวชนมี
นอ้ย ทําเป็นระยะเดีย๋วหายไป จะพดูว่าไงดีนะ ทีจ่ริงเยาวชนเนี่ยะนะ ถ้ามองในเร่ืองของผู้นําเยาวชนเนี่ยะ
จะมีเราเรียกว่าเป็นปัจจยัสําคญันะคะ คนที่จะมาเป็นผู้นําตรงนี้หน่ะค่ะ ก็สามารถที่จะดึงเยาวชนหน่ะค่ะ
เข้ามามีส่วนร่วมให้เยอะๆอะค่ะ ก็ต้องมีกลุ่มเยอะๆว่างัน้เถอะ แต่ทีนี้เนี่ยะ จะว่ายงัไงเยาวชนเราไม่มี
ศกัยภาพมันก็ไม่ใช่อะนะ แต่ว่าเขาก็มีในส่วนหน่ึงที่ว่าเขามีกลุ่มของเขา แต่อาจจะไม่ได้ครอบคลุมใน
เยาวชนหลายๆคนในตําบลนะคะ มนัก็เลยจะเป็นกลุ่มเล็กๆ”(ID4: 515-538) 

“เมื่อตอนที่เราทําใหม่ๆ เราก็ถูกต่อต้านเหมือนกัน ถูกต่อต้านว่าเราจะปฏิวติัสงัคมในชุมชนเรา
วฒันธรรมอย่างเช่น งานศพที่เราไม่ให้มีการเลี้ยงสรุา ไม่ให้เลี้ยงเหล้า รวมถึงงานบุญก็ไม่ให้เลี้ยงเพราะ
เมื่อก่อนมีการเลี้ยงสุรากนั ส้ินเปลืองมาก ซ่ึงงานศพของบุคคลหน่ึงที่เราได้ เห็นค่าใช้จ่ายในการจดัเลี้ยง
สรุา ประมาณ 30,000 บาท และยงัมีค่าอาหารอีกประมาณ 30,000 บาท” (ID9: 42-47) 

 “เร่ืองของหมู่บ้านจดัสรร ถือว่าเป็นปัญหาจนถึงทกุวนันี้ เพราะในชุมชนนี้ มีหมู่บ้านจดัสรรหลาย
หมู่บ้าน ซ่ึงยุ่งยากเพราะว่า หมู่บ้านจดัสรรค่อนข้างเป็นเอกเทศ ก็คือแยกออกไป ไม่อยากให้ใครเข้าไปยุ่ง
เก่ียว และไม่ยอมรับกฎกติกา ไม่อยากให้คนนอกที่ไม่ใช่คนในหมู่บ้านเข้าไปยุ่ง แต่ว่าเราก็พยายามทําให้
เขาเห็น จนดีข้ึนมาบา้ง เพราะว่าเราไปตัง้กรรมการในหมู่บา้นจดัสรรเลย”(ID9:103-112) 

“ผมจะบอกว่าแต่ละหมู่บ้าน มนัมาเหมือนกนั บางหมู่บ้านที่มนัเข้มแข็งก็สมารถดําเนินการได้
เต็มที ่แต่บางหมู่บา้นทีไ่ม่ค่อยสนใจ ก็จะมีเป็นบางหมู่บา้น” (ID6: 486-488) 

“จะว่าดืม่ก็ในตําบลนี่ก็อย่างพ่อหลวง เขาก็ไม่ดื่มครับ ไม่ดื่มก็หลายคน อยู่แต่ว่าที่ว่าอปุสรรค คือ
ว่าบางทีผูนํ้าสนใจ แต่ว่าเมื่อไปถ่ายทอดแล้วไม่สามารถดึงความร่วมมือจากชาวบ้านได้มาเต็ม100 แบบนี้
เนาะ”(ID7: 493-495) 

“เด็กและเยาวชน มนัเป็นส่วนเข้ามากลุ่มน้อย เด็กและเยาวชนเข้าน้อย ไม่ค่อยมี มีมาน้อยมาก 
เพราะว่าจะเป็นวยัใหญ่ๆ นี้ ส่วนมากวยัเด็กๆที่นี่น้อย ไม่ค่อยมี เขาไม่ค่อยให้ความสําคญัตรงนี้สกัเท่าไร 
แค่ 10 กว่าคน ไม่ค่อยสนใจ กลุ่มเยาวชนไม่ค่อยได้ให้ความสําคญั พูดง่ายๆ ในกลุ่มเยาวชนวยัรุ่นที่อาย ุ
10 กว่าคน เนีย่นะยงัยากครับ”   (ID11: 107-127) 
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 “ทีนี้ร้านค้าเขาก็จะเสนอข้ึนมาว่าทีนี้เราบอกว่าไม่ขายตอนวนัพระแต่ลูกค้าไม่เข้าใจ ก็จะเหมือน
เป็น ทําไมร้านไม่ขาย ไม่ขายก็ไปซ้ือที่อื่น เขาจะแบบเนี่ยะค่ะ เราก็เลยขอให้ทางเทศบาลเรากบัทางคณะ
สงฆ์เนีย่ะก็คือ ทําอะไรก็ไดที้ข้ึ่นมาว่าใหลู้กคา้เข้าใจว่า ร้านคา้ใหค้วามร่วมมือกบัชมุชน” (ID18: 58-63) 

“เจ้าภาพจดังานจริงๆก็คือเราไม่ได้เลี้ยงไม่ได้อะไรนะ ส่วนใหญ่เราจะเลี้ยงเป็นเคร่ืองดื่มน้ําหวาน
อะไรพวกนี้มากกว่าที่เราจะสนบัสนุน แต่ว่าก็คือพวกกองเชียร์เองแหละค่ะ ส่วนใหญ่เราไม่ขายในเขต
แข่งขันกีฬา ตรงนี้นี่ถือว่าห้ามยากเหมือนกัน มันมีทัง้ผู้ที่เข้าใจและไม่เข้าใจ แต่ท่านนายกก็มีเปรยๆ
นโยบายนีเ้หมือนกนั มนัก็ยงัก่ําก่ึงกนัอยู่ว่า ถา้อย่างนัน้เพราะบางคนที่ไม่เห็นด้วยก็จะว่าถ้าเป็นแบบนี้ก็ไม่
ต้องจดั คือบางคนที่พูดประชดประชนั ถ้าคิดจะทําแบบนี้ ก็ไม่ต้องทํา แล้วอย่างคนที่เห็นด้วย ก็อ้าวนี่มนั
กีฬาตา้นยาเสพติด อะไรแบบนีก็้มีเหมือนกนั อนันีก็้ถือว่าเป็นอปุสรรค” (ID18: 310-330) 

“เร่ืองเหล้า ที่ค่อนข้างจะยากอยู่ ก็คือเร่ืองร้านขายเหล้าเพราะมันเป็นเร่ืองผลประโยชน์ เร่ือง
ผลประโยชน์ คือ คือในส่วนของในชุมชนเขาก็เวิร์กของเขาไปในส่วนนี้เยอะแล้ว แต่ว่าที่ค่อนข้างจะยาก
อย่างที่พีเ่ข้า พีเ่ข้าไปร่วมตรวจร้านค้า พ่ึงไปมาเนี่ยะ เห็นๆ คือ เขาไม่คิดว่าเราจะไปแบบ ไปแบบไม่ให้ได้
ตัง้ตวั ขายเหลา้ในเวลาทีเ่ขาหา้ม” (ID13: 37-40) 

“การทําขบัเคลือ่นของเรา ส่วนใหญ่ทีจ่ะยากคือ งานบญุ งานบญุงานที่เป็นมงคลงี้ดีกว่า ไม่ใช่งาน
บญุอย่างเดียว งานมงคลอย่างงานแต่งงาน งานอะไร เรายงัเจาะเข้าประเด็นนี้ยงัไม่ได้  เราได้แค่เป็นงาน
ศพ งานโศกเศร้า แต่ที่นี่ดีอย่างหน่ึงที่ ที่เขาคืนข้อมูลให้ตลอดก็คือก๋วยสลาก ที่อื่นเลี้ยงกนั ที่นี่ไม่มีเลย”  
(ID13: 44-46) 

 “การเชิญชวนมาร่วมโครงการนี้ แต่ไม่ได้บอกว่าบงัคบันะ ยินดีที่จะร่วมกับโครงการกับเรามั้ย 
เพือ่ที่แต่ๆ ส่วนมากเค้าเข้าร่วม แต่ส่ิงที่ตามมาก็คือ มนัก็ไม่ร้อยเปอร์เซ็นต์ มนัก็โอเคอะมนัก็ได้ระดบัหน่ึง
คือ เราก็ไม่ไดบ้อกว่า เออนะ มนัจะตอ้งพลิก เพราะพืน้ทีแ่บบนีม้นัเป็นพืน้ทีไ่ม่ใช่พืน้ที่ชนบท เดี๋ยวนี้จะเป็น
เมืองด้วยซ้ําไป โดยเฉพาะเร่ืองเหล่านี้ เราก็เลยคิดว่าใช้เวลาหน่อย แต่ได้ขับเคลื่อนในภาพของตําบล” 
(ID14: 43-49)  

“อย่างเร่ืองยาเสพติดนี่แก้ยากมาก ถามว่ามีไหมมี อนัที่ 2 คือ เร่ืองเหล้าเคยเข้าที่ประชุมสภา
ประชาชนพดูกนัว่าเราของดชายเหลา้วนัพระไดไ้หม ร้านขายเหลา้นีน่ะปรากฏว่ายาก” (ID16: 62-70) 

“แล้วถ้าหลงัจากนี้หล่ะ เราไม่สามารถจดักิจกรรมได้ตลอด แล้วอย่างวดัเนี่ยะ พระท่านก็อยากให้
เด็กๆเข้ามา เข้าหาวดัเนี่ยะแต่ก็ยากมาก เด็กสมัยนี้ไม่ค่อยเข้าวัด ไม่เข้าวัดอะมันก็เลยเป็นปัญหาน่า
หนกัใจครับ เร่ืองวยัรุ่นในตอนนี”้ (ID16: 176-180) 
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“ส่วนใหญ่เราจะนําร่องอยู่หมู่ 3 เพราะหมู่ 3 นี่พืน้ที่พร้อมเนาะ แล้วก็ชาวบ้านมีส่วนร่วม เราจะ
เอาโครงการลงเนี่ยะ เราจะดูว่าจะเอาลงที่หมู่บ้านไหน เราจะขบัเคลื่อนทัง้ 9 หมู่บ้านนี่ยากมาก บางหมู่
เขาก็ไม่พร้อม” (ID16: 245-251) 

 “เสียงตามสาย คือ บางคนฟังแลว้มนัไม่เก่ียวกบัเรา ไม่เก่ียวก็ไม่สนใจละ ประชาชนไม่ให้ความใส่
ใจ” (ID21: 311) 

“ไม่ได้เลี้ยง แต่ว่ากินจากข้างนอกเข้ามา กินแล้วมาร่วมงานครับ เจ้าภาพอาจจะไม่ได้เลี้ยงหรอก
แต่ว่าพกมาด้วยมากินในงาน เพราะมนัจะมีบางงานศพเล่นพนนักนันิดหน่อย ขอเบื้องบนได้ เขาก็ให้นิด
หน่อย”(ID22: 333-337) 

“อนัดบัแรกเนอะ เราตอ้งขอความร่วมมือก่อน คือ คนเมืองเนอะหรือว่าคนไทยเนี๊ยะ การเราเข้าไป
หาเค้าไปพูด ไปร้องขอเค้าให้ความร่วมมือ แต่มันก็จะมีบางสถานประกอบการที่เค้าแบบไม่ให้ความ
ร่วมมือเท่าไหร่ เราก็ตอ้งใช้กฎหมายต่อไป เร่ืองของกฎหมายเนีย๊ะขอใหเ้ป็นสเต็ปสอง”(ID24: 74-77) 

“มีร้านค้าเยอะเนอะ คนก็เลยมองเป็นส่ิงที่หากินได้ง่ายอะไรประมาณนี้ ถ้ากินยากหน่อยก็คงไม่
ลําบาก แลว้ขายปลีกจะขายง่ายมีเงิน 20 บาท ก็กินได”้(ID24: 223-224) 

‚อยา่งท่ีพ่ีวา่ชว่งแรกๆ ท่ีบางครัง้อยา่งคนท่ีด่ืมเป็นประจ าเขาไมเ่ข้าใจก็จะไปโวยวายท่ีร้านนัน้ ก็คือ
ปกติคนท่ีมาด่ืมเน่ียะคงจะด่ืมมานิดนึงแล้ว ก็คือมีอารมณ์อยู่แล้วนะคะ ก็จะมีนิดหน่อยแตช่่วงหลงัๆมาก็
ไมค่อ่ยมีอะไร‛ (ID18:252-256) 

 
 
(2.3)  ความเคยชิน/ธรรมเนียมและประเพณี     ความคุ้นชิน ประเพณี และวฒันธรรมไทย มกั

มีการเฉลิมฉลองในโอกาสพิเศษต่างๆ ซึ่งเม่ือเกิดการเฉลิมฉลองหรืองานเลีย้งต่างๆ เจ้าภาพมักเลีย้ง
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้กบัผู้ เข้ามาร่วมงาน จนกลายเป็นคา่นิยมอย่างหนึ่งในงานเลีย้งตา่งๆ ซึ่งความเคย
ชินเหลา่นี ้เป็นการหลอ่หลอมวฒันธรรมการด่ืมให้เกิดขึน้ในชมุชนโดยท่ีชมุชนไมรู้่ตวั 

 
 “ขาข้างนึงเราก็ยงัอยู่ในนี้อยู่ เพราะฉะนัน้เนี่ยะ ถามว่ากิจกรรมที่มนัไม่ค่อยเวิร์คก็คือ กิจกรรมที่

มนัลงไปสู่ในชมุชนแลว้มนัมีธรรมเนียมมาก่อน เพราะเข้าไปปุ๊ บ เขาก็จะมีเหลา้ งานต่างๆทีเ่ป็นงานของเขา
เองอยู่แลว้เนีย่ะนะ” (ID1: 338-341) 

“พอพดูถึงประเพณีมีแน่นอน เพราะวิถีชาวบ้านเขาก็มีการดื่มอะไรอยู่แล้ว มีฉลองคือมนัก็มีอยู่ว่า
ทางประชาชนบางท่านก็เข้าใจเก่ียวกับการปฏิบติัของเรานะคะ ว่าเรารณรงค์หรือคิดกิจกรรมอะไรข้ึนมา
บางท่านก็ใหค้วามร่วมมือแล้วก็มีความเข้าใจในกิจกรรมที่เราจะดําเนินงาน แต่บางท่านที่เหมือนกบัว่าดื่ม
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เป็นประจําอยู่แล้ว ก็คือว่าเขาจะให้ความร่วมมือที่ยากหน่อยนะคะ แต่ก็เร่ิมปรับตวัข้ึนไปเร่ือยๆมาก” 
(ID18: 12-25) 

“คือมนัเป็นจารีตประเพณีของเขามาด้วยค่ะ คือ เขาไม่ได้รับข้อมูลอื่น อย่างพี่เน้าะพี่เห็นความ
แตกต่างเพราะพีอ่ยู่บรรจุปี 29 ที่ (ชื่อสถานที่)  พีก็่แปลกว่า พีไ่ม่เคยเห็นแบบนี้ หมายถึง เหมือนกบังาน
ปอยหลวงค่ะ คือไปร่วมบา้นนัน่ ไปร่วมบา้นนี ่แลว้ทกุบา้นก็จะมีเหลา้ตัง้อยู่เงีย้ะค่ะ” (ID13: 50-54) 

“คือจริงๆ แล้วเนี่ยะ งานอื่นๆ ผมอยากให้ไม่มี ไม่ว่าจะเป็นงานข้ึนบ้านใหม่ งานต่างๆเหล่านี้นะ
ครับ แต่ไม่ได้หมายความว่าไม่ให้มีเลย แต่อยากให้มนัมีเหมือนกบัเป็นพิธีการ เรากินกนัแต่พอประมาณ
แลว้ก็เลิกกนัไป คือถ้าเรายงัติดในเร่ืองเดิมก็กินกนัแบบ โทษทีเถอะก็กินแบบตัง้แต่เช้ายนัค่ํานะ มนัก็หมด 
หน่ึงหมดทรัพย์โดยไม่มีประโยชน์อะไร สองงานก็ไม่ไดเ้กิดประโยชน์อะไรข้ึนมา บางทีก็ไปทําทะเลาะกนัใน
งานแต่งงาน งานข้ึนบา้นใหม่ ก็กลายเป็นงานไม่มงคลล่ะ” (ID1: 344-348) 

“มีปัญหา อ๋อ พีกํ่าลงัจะบอกว่าบางทีการดืม่การอะไรมนัเป็นวฒันธรรมบ้าน”(ID4: 400) 
“ชาวบ้านด้วยว่าเห็นด้วยกันนโยบายตรงนี้ไหม แปลว่าทัศนคติของชาวบ้านนี่สําคัญเพราะว่า

ทา้ยทีส่ดุเขาเป็นคนเลือกอีกทีหน่ึง เหมือนกบัว่าไป ก็ต้องดูคนส่วนใหญ่ใช่ไหมคะ ถ้าเกิดคนส่วนน้อยที่ไม่
ชอบ แต่คนส่วนใหญ่เขายงัดื่มอยู่ ถามว่าเสียงส่วนใหญ่มนัก็เราก็ต้องเชื่อเสียงส่วนใหญ่กว่าใช่ไหม คน
ไม่ก่ีคนเองอยากจะใหทํ้านโยบายนี ้แต่รอบบา้นเขาก็ดืม่กนัหมดอย่างเนี่ยะ”(ID4: 446-458) 

“แปลว่าตอนนี้ที่เรากําลงัพยายามเนาะ ก็คืองานแต่งงานกบังานข้ึนบ้านใหม่ก็คือเป็นปัญหาที่สุด
เป็นปัญหานะครับ คิดว่าอปุสรรคหลกัๆที่ทําให้งานแต่งงานยงัไม่ได้ งานข้ึนบ้านใหม่ไม่ได้เพราะอะไร มนั
คือเหมือนกับเขาถือว่ามันเป็นประเพณี เขาทํามาอย่างเนี่ยะ ก็มันเป็นมาแบบเนี่ยะทุกงานนัน้นะ มัน
เหมือนกบัว่าเป็นกิจกรรมทีเ่มื่อมีงานแต่งงานข้ึนบา้นใหม่ตอ้งมีเหล้า ผมว่าถ้าไม่มีเหล้ามนัก็น่าจะทําได้นะ
มนัเหมือนค่านิยม”(ID5: 647-664) 

 “งานบญุอะค่ะ มนัหลีกเลีย่งไม่ได ้แต่เขาจะมีไวเ้พือ่คนหมู่บา้นอืน่ทีม่าทําบญุ” 
“งานบญุมนัเหมือนวิถีของเขา คือ มนัต้องเตรียมไว้สําหรับแขกที่จะมาร่วม เพราะว่าเขามนัเป็น

การพดูกนัในกลุ่มอย่างศพไม่เลีย้ง งานบญุเลีย้ง” (ID8: 291-298) 
“คือ คนส่วนใหญ่ยงัติดพฤติกรรมเดิมๆ อยู่อย่างนี”้ (ID8: 499) 
“ส่วนมากจะกินตามประเพณี กินเป็นประเพณี เมาตลอดวนันีมี้นอ้ย สลากกบัปอยหลวง ประเพณี

ปีใหม่ ปีใหม่เมือง ไม่ใช่ปีใหม่ไทย หน่ึงปีจะกลบัมาเจอกนัทีหน่ึง มีนอ้งอยู่ต่างจงัหวดัก็จะกลบัมา สงัสรรค์
เฮฮา แปบหน่ึง” (ID8: 514-533) 

“ก็จะใช้เหล้าเพียงแค่ 11 ขวด เอาวนัที่วนัไปตดัไม้ ไปตดัไม้เอามาเผาศพ ที่เอามาทําฝืนนัน้นะ 
เพราะว่ามนัจะเอาใส่ขนัตัง้กบัเอาไว้ให้พวกนัน้ไป 5 ขวดและอีก 6 ขวดก็เอาไปไว้วนัที่เผา ให้ใส่ขนัตัง้กบั
พวกทีเ่ฝ้ากลบศพกลบอะไรใหม้นัหมด” (ID6: 1023-1030) 
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 “แต่อีกตวัหน่ึงทีมี่ปัญหาเลยทีว่่ากิจกรรมที่เคยคิดข้ึนมาเหมือนกนั อย่างงานในหมู่บ้านที่ว่าอย่าง
งานศพ งานแต่งงานเขาจะมีการเลี้ยงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เราก็เคยคิดตรงนี้เหมือนกนัว่าอยากจะขอ
ความร่วมมือ ถา้เราขอความร่วมมือจากเจ้าภาพไม่เลีย้งผูม้าร่วมงานไดไ้หม แต่ตวันี้ป็นประเด็นใหญ่เลย ก็
คือส่วนใหญ่ก็มีทัง้เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย แต่ส่วนใหญ่ถ้าดูประเมินออกมาแล้วก็จะไม่เห็นด้วย ก็คือตาม
ธรรมเนียมบา้นเรา ถา้ไม่เลีย้งก็จะมีการติฉินนินทาว่า เจ้าภาพข้ีเหนียว งก” (ID18: 282-298) 

“ทีนี่ค่วามเป็นอยู่มนัเป็นก่ึงชนบทจริงๆ ใกล้ตวัอําเภอแต่ว่าความเป็นอยู่เขาเป็นเครือญาติ ชนบท
สูงอยู่เหมือนกนั จารีตประเพณีเก่าอย่างอย่างผูใ้หญ่บา้นที่นี่ขนาดเป็นคนรุ่นใหม่พูดเป็นคร่าวเป็นเครือ(ชื่อ
ชนกลุ่มนอ้ย) เขาก็เลยดืม่กนัตามธรรมเนียม”(ID13: 56-58) 

“มีงานศพแล้วเค้างดเหล้า มนัก็มีผลคือ หน่ึง มนัก็จะมีผลต่อความเชื่อหรือค่านิยมที่บอกว่าถ้าไม่
เลีย้งแลว้รับรองเลยงานศพนัน้จะไม่มีคนไปช่วยอะไรต่างๆ  ซ่ึงมนัมีจะคําพูดเหล่านี้ คือ เป็นข้ออ้างมาโดย
ตลอด ซ่ึงเราก็รู้แล้วว่าพืน้ที่บางพืน้ที่ๆเขาทําอ่ะ มนัก็ไม่มีปรากฏที่บอกว่าไม่มีคนไป ไม่มีคน” (ID14: 36-
38) 

“ซ่ึงตรงนัน้ในส่วนของชาวบ้านเองในส่วนของหมู่บ้านเองเนี่ยะ คือ ต้องบอกว่าห้ามไม่ได้ 100% 
เขาก็จะแบบว่าก็ดื่มในส่วนของเขาแบบเนี่ยะค่ะ แต่ก็จะรู้ในสัดส่วนของว่า ในส่วนนี้เป็นเร่ืองของงาน
ประเพณี แต่ส่วนของงานร่ืนเริง เขาก็จะมีภาคของเอกชน ภาคส่วนตวัของเขาต่างหาก” (ID15: 54-56) 

“ตอนนัน้ผมชวนคณุหมอมาร่วมนําเสนอด้วยก็มีข้ีเหล้าลกุข้ึนถามว่ากลวัว่างานศพไม่มีใครมาจดั” 
(ID17: 705) 

“ปอยหลวง สลากแบบเนี่ยะทําบญุนี่สกั 100 สกั 1,000 กินดื่มเขาเป็น 10,000 เพราะวฒันธรรม
มนัเป็นแบบนี้ งานบุญกินเหล้ากัน พวกนกัเรียนเนี่ยะพาเพื่อนมาอะไรกนัมา มนัแก้ยากอ่ะ มีการมีงาน
ทําไมไม่เลีย้งนมมีไหม เขาเลีย้งนมมีไหม ไม่มีเหลา้มีไหม ถา้ผมไปพดูแบบนีเ้ขาจะเกลียดผม เขาจะเกลียด
เขาจะแอนตีผ้มเลย ถ้าผมไปงานเลี้ยงไหน ผมจะแฮปป้ีถ้าเขาเลี้ยงนม นมร้อนนี่นะ ผมชอบกิน 2 แก้วนู่น
ครับ แต่ถา้เลีย้งเหลา้ไม่ตอ้งชวนผมก็ไดแ้บบเนีย่ะ ถา้เราปฏิเสธแบบนีเ้ยอะๆ เนีย่ะจะมีผลต่อการเมืองหรอ
มีครับ มี อย่างผมไปการไปงาน ผมก็ต้องเอาแบ็งค์ 20 ไปด้วย ส่วนมากข้ีเหล้าจะมาขอแบบเนี่ยะ ถ้ามนั
ไดล้ะก็ไปดืม่แบบนีอ้ะ ถา้อย่างนัน้ก็ไม่ยอม ก็ไม่ไปอ่ะนัน้แหละครับ บางคร้ังมนัก็ฝืนความรู้สึกเราเนาะ เรา
เป็นนกัการเมืองพูดแรงไปมนัก็ไม่ดี มนัมีครับมีทุกที่ งานบุญกบัข้ีเหล้าเนี่ยะมนัของคู่กนั ทําได้ดีที่สุดคือ
งานขาวดํา งานบุญนี่เราจะไม่สามารถจะเข้าไปถึงได้ สมมติอย่างแต่งงานแบบนี้เนาะ กินเลี้ยงฉลองรับ
ปริญญาแบบเนีย่ะ วนัเกิดแบบเนี่ยะส่วนใหญ่เอาเหล้านําทัง้นัน้ เป็นเร่ืองสนกุสนาน เฮฮา วฒันธรรมของ
เรา” (ID16: 445-473) 

“ครับบางคนก็บอกว่า งานศพ งานทกุอย่างเนี่ยะ ถ้าไม่เลี้ยงกบัข้ีเหล้าเนี่ยะไม่มี ก็ถูก ก็อย่างขน
เต็นท์ขนเก้าอี ้คนดีไม่ค่อยขน พวกข้ีเหล้าทัง้นัน้ขน เราก็พยายามค่อยๆปามเนาะ ค่อยๆให้เขาอยู่ในกรอบ
บ้าง อย่างสมติว่างาน 2-3 วนัไม่กินแบบเนี่ยะ แต่ถ้าศพออกไปเรียบร้อย เผาเรียบร้อยเก็บกวาดข้าวของ
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แล้วกิน เราก็ไม่ว่า เราก็ยงัพอผ่อนปรนได้อยู่ เปิดใจเข้าหากนัเนี่ยะถูกไหม เพราะอย่างว่าที่บอกจะเอาใน
ครั้งเดียวมนัยาก มนัตอ้งใช้เวลาอ่ะครับ” (ID16: 607-618) 

“ส่วนใหญ่จะไม่ค่อยกิน แต่ถ้าเข้าสงัคมบางครั้งเขาให้กินก็ต้องกินนิดๆ หน่อยๆ แต่ถ้าเรามีทางที่
ปฏิเสธไดก็้ปฏิเสธ” (ID20: 172-173) 

“เขาทํามาแต่เดิมตอนนี้ผมก็ได้แต่รณรงค์ไม่ให้มี เร่ืองของพวกนี้เนาะ มนัเป็นวฒันธรรมที่เขาทํา
มานาน อย่างนอ้ยเวลาผูนํ้าชมุชนไปก็หา้มเอามาตัง้แบบเนีย่ะ”(ID19: 64-67) 

 “สุราก็เหมือนกนั ตอนนี้เด็กยงัเล็กแต่เด็กจะซึมซับพฤติกรรม วนัข้างหน้าเด็กจะกินเหมือนเรา 
เพราะมีความรู้สึกว่าพ่อแม่ก็เคยกินมนัก็ไม่เป็นไรเป็นเร่ืองปกติ ทกุๆวนั ทกุงานที่เรากินตามเทศกาลตาม
โอกาสเพราะเรากินกนัเป็นนิสยั มนัชิน” (ID22: 153-156) 

 
 

(2.4) กระทบต่อฐานเสียงในชุมชน ในระบอบประชาธิปไตยนัน้ ผู้น าชมุชนในระดบัท้องถ่ิน 
เชน่ นายกองค์การบริหารสว่นต าบล/นายกเทศมนตรีต าบล จะมาจากการเลือกตัง้ ซึ่งมีวาระด ารงต าแหน่ง 
คราวละ 4 ปี โดยผู้สมคัรส่วนใหญ่ท่ีได้ชนะการเลือกตัง้ ก็มักเป็นผู้ ท่ีอยู่อาศยัในท้องถ่ินนัน้ๆ ท่ีมีความ
ผูกพันกับชาวบ้าน โดยช่วยเหลือเจือจุน หรือเป็นผู้ ท่ีเคยมีผลงาน ประสบความส าเร็จจึงมีอิทธิพลต่อ
แนวคิด หรือการด ารงชีวิตของชาวบ้านในท้องถ่ินนัน้ อย่างไรก็ตาม การท่ีมีความคิดเห็นไม่ลงรอย หรือ
ขดัแย้งกบักลุม่ชาวบ้าน หรือกลุม่อ่ืนๆ ในชมุชน อาจจะกระทบตอ่ฐานเสียงในการเลือกตัง้ในสมยัหน้า 

 
“คือผู้นําไม่ยอมรับ แต่ชาวบ้านก็ทํากันอยู่แอบๆทํากันไป ผมไปดูนี่นะ ผู้นําไม่ประกาศ ไม่

ส่งเสริมไม่พูดเลย จะกลวัคะแนนเสียงหรือกลวัอะไรก็ไม่รู้ แต่ว่าไม่พูดเลย มนัเป็นวฒันธรรมอย่างนี้ บ้าน
เรากินมาอย่างนีก็้ทําไปอย่างนี”้ (ID1: 372-374) 

‚แตว่า่ อา่ ถ้านายก ถ้าเคร่งครัดเกินไปการยอมรับของผู้ ใหญ่บ้านกบัคนในต าบลเน่ียะยอมรับได้
ไหม ถ้ามองอีกอย่างก็คือว่า มนัเป็นในเร่ืองของความนิยม ถ้าเกิดความนิยมเป็นลบเราก็มีปัญหากันอีก‛
(ID4: 391-399) 

‚เพราะถ้าไปห้ามเขาหมด คะแนนนิยมมนัก็ลดถกูไหม ถ้ามองอีกอนันึง ท าไมนายกมีสิทธ์ิอะไรท่ี
จะไปห้ามไมใ่ห้กินเหล้า ตงัค์ใครอะท่ีไปซือ้ อะไรท านองนีอ้ะไรหลายๆอย่าง เพราฉะนัน้มนัจะส าเร็จหรือไม่
ส าเร็จ มนัก็ต้องเร่ิมตัง้แตใ่นหมูบ้่าน คนในหมูบ้่าน‛ (ID18: 423-430) 

‚ถามวา่เลิกขายเหล้าปุ๊ บ ร้านเหล้าในต าบลเดือดร้อนไหม อ่า ถ้าร้านเหล้าในต าบลนัน้มีพวกท่ีมี
อิทธิพล มนัก็จะมีการเมืองเข้ามาเก่ียวข้องด้วย มนัก็จะมีผลกระทบหลายๆอย่าง ในเร่ืองของศาสนามา
ท าอะดี เพราะมนัก็ดนู่าเช่ือถือค่ะ แตเ่ขาไม่สามารถท่ีจะลงในระดบัลึกๆ ได้อะค่ะ มนัก็เลยแคห่ยิบๆมา 
หยิบมาปุ๊ บ ก็เป็นภาพหนึง่ท่ีดสูวยงามเทา่นัน้เอง ปัญหามนัก็เลยแก้ไมไ่ด้‛ (ID4: 953-966) 
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“ว่าท าไหมอย่างเง่ียะคะ่ ผู้ ใหญ่เขาก็คงไม่กล้า เพราะเขาบอกว่าก็ลองดสูิ แกก็คงรู้แล้วว่ามนัจะ
โดนอะไรขึน้มา”(ID13: 194-195) 

‚ในงานของส่วนนายกเอง เคยมีความคิดท่ีว่าจะเชิญชวนนะคะ ในช่วงของเข้าพรรษาทัง้ในส่วน
ของประชาชนเอง แล้วก็ในส่วนของร้านเหล้าทัง้หลาย เช่น ว่างดจ าหน่ายในวนัพระ งดจ าหน่ายในช่วง
เข้าพรรษาอะไรแบบเน่ียะ แตว่า่มนัเป็นเร่ืองท่ีคอ่นข้างยากอะนะคะ มนักระทบกบัเร่ืองของรายได้เร่ืองของ
อาชีพอะไรอย่างเน่ียะ ก็คือเป็นเร่ืองของแนวคิด แต่ว่าในเร่ืองความจริงมันกระทบกับปัจจยัอ่ืนๆอะค่ะ” 
(ID15: 160-167) 

‚มีการมีงานท าไมไม่เลีย้งนมมีไหม เขาเลีย้งนมมีไหมไม่มีเหล้ามีไหม ถ้าผมไปพูดแบบนีเ้ขาจะ
เกลียดผม เขาจะเกลียด เขาจะแอนตีผ้มเลย ถ้าผมไปงานเลีย้งไหน ผมจะแฮปปีถ้้าเขาเลีย้งนม นมร้อนน่ี
นะ ผมชอบกิน 2 แก้วนูน่ครับ แตถ้่าเลีย้งเหล้า ไมต้่องชวนผมก็ได้แบบเน่ียะ” (ID16: 449-456) 

‚แตเ่ร่ืองเหล้าเน่ียะ ผมก็ไมด่ื่มนะ บหุร่ีผมก็ไมส่บู อยา่งบางคนวา่เหล้ามนัก็ไมกิ่น บหุร่ีมนัก็ไม่สบู
เอามาท าไมแบบเน่ียะ ผมก็วา่ท าไมไมม่องมมุกลบัเนาะ คนแบบเน่ียะแหละหายาก” (ID9: 387-395) 

‚มีอย่างผมไปการไปงานผมก็ต้องเอาแบ็งค์ 20ไปด้วย ส่วนมากขีเ้หล้าจะมา นายกผมขอแบบ
เน่ียะมาขอเนาะ ถ้ามันได้ละก็ไปแบบนีอ้ะ ถ้าอย่างนัน้ไม่ก็ยอม ไม่ไปอะนัน้แหละครับ บางครัง้มนัก็ฝืน
ความรู้สกึเราเนาะ เราเป็นนกัการเมืองพดูแรงไปมนัก็ไมดี่ มนัมีครับมีทกุท่ี” (ID16: 458-464) 

‚(งดเหล้าเข้าพรรษา) ให้มนัเป็นท่ียอมรับของชาวบ้านให้ได้ บางคนอาจจะเกลียดผมแบบเน่ียะ 
แตผ่มท าในสิ่งท่ีถกูต้อง” (ID16: 586-588) 

  
 

(2.5)  ความขัดแย้ง/ไม่เห็นด้วย ของผู้น าชุมชน     เป็นความคิดเห็นท่ีไม่ตรงกนั ซึ่งอาจเป็น
ระหว่างผู้น าชุมชนกับผู้ น าชุมชน  หรือระหว่าง ผู้น าชุมชนกับหวัหน้ากลุ่มต่างๆ ภายในชุมชน ซึ่งความ
ขดัแย้งนีผ้ลท าให้การปฏิบตัิงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดหยุดชะงัก หรือด าเนินการไป
อยา่งไมต่อ่เน่ือง  
 

“ถูกต้อง อนัเนี่ยะคือปัญหาเพราะอนันี้ไม่ใช่เรา  ไม่ใช่คนของเรา สัง่ไปก็ไม่ต้องทํา คือ มันเล่น
แบบทางดา้นหลงัอ่ะ คือ เวลาพดูกบัเราก็ดีรับนโยบายไป ก็โอเค แต่เขาไม่ติดตามว่าทําไมมนัไม่เดินแบบนี้ 
บา้นนีเ้ป็นยงัไง อ๋อ ปรากฏว่า มาดูว่าเบือ้งหลงัเป็นยงัไง” (ID1: 1187-1189) 

“เคยเป็นแบบอย่างให้กบัชุมชนไหมครับ เอาง่ายๆ ครับ 46 คนเนี่ยะเนาะเป็นตวัแบบแก่ชุมชน 
หรือชาวบ้านไหม ว่ากิจกรรมอะไรก็ตามที่เป็นงานเลี้ยงงานศพทัง้งานบญุงานขาวดําเนี่ยะเนาะที่เราจะไม่
เลีย้งสรุา เวลาจะทําอะไร ผมก็ยกตวัอย่างผมคนเดียว ผมจะไม่เอาคนอื่นเลย กรรมการบางคนก็ทานเยอะ 
บางคนก็ไม่ทาน บางคนก็ทานนิดๆ บางคนก็อย่างที่ผมบอกเนี่ยะ คือ ทานแล้วก็เลิกไปเลย นะคือมัน
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ลําบากนะในการเหมือนกบัคณะกรรมการบอกว่า ถ้าเวลามีงาน ถ้าแกเมา เมาเกินขีดจํากดัเวลาประชุม
หมู่บา้นประชมุทกุเดือนนะอาจารย์ หลงัจากทีป่ระชมุจากอําเภอมาแลว้ผมจะประชมุทกุเดือน ผมจะเอามา
พูดในที่ประชุมเลย เหมือนกับว่าไม่ใช่ประจานกันนะ ไม่ใช่ประจานกัน คุณมีตําแหน่ง คุณเป็น
คณะกรรมการหมู่บา้นเหมือนเป็นคณะรัฐมนตรี ในเมื่อคณุทําให้เป็นตวัอย่างพีน่้องชาวบ้าน ทําอย่างเนี่ยะ
คณุไม่อายหรอ”(ID5: 689-711) 

“ผมจะคุยในส่วนของที่ประชุมหมู่บ้านให้ชาวบ้านเนี่ยะ ได้รับรู้ให้เหมือนชาวบ้านกดดนั คือ บอก
ว่าคุณมีตําแหน่ง อย่างผู้ช่วยผม ถ้าแกเมาผมก็จะบอกว่า งานเนี่ยะคุณไม่ใช่ชาวบ้านธรรมดา คุณเป็น
ตวัแทนของพี่น้องชาวบ้าน ถ้าคุณดื่มอย่างนี้ คุณเป็นมาเป็นแบบอย่างพี่น้องชาวบ้าน แล้วทีนี้พี่น้อง
ชาวบ้านที่ไม่ทานไม่ดื่มอย่างคณุ คณุไม่อายหรอ คิดเอาเอง ผมบอกว่าแบบนี้นะมนัอยู่ที่จิตสํานึกคณุ ซ่ึง
เคา้ก็อาจไม่พอใจ”(ID5: 717-725) 

“เพราะเขาเรียกว่าผลประโยชน์ขดักนั เพราะเร่ืองการเมืองมนัเป็นเร่ืองความได้กับเสีย  เร่ืองคน
หน่ึงได ้คนหน่ึงตอ้งไม่ได ้เพราะมนัมีอย่างเดียว คนหน่ึงเป็นนายก คนหน่ึงก็ไม่ได้เป็น เพราะถ้ามนัมีจิตใจ
อย่างสหรัฐเจริญแล้ว มนัก็จบัมือกนั มนัก็ไม่มีปัญหาก็ไม่สร้างความเดือดร้อน แต่บ้านเรามนัไม่เป็นอย่าง
นัน้”(ID1: 1191-1193) 

“มีผู้ใหญ่ในชุมชนที่กินเป็นประจํา เร่ืองห้ามกนัไม่ได้ เขาไม่ยอม แต่ว่าปัญหาหลกัที่เห็นกนัทุก
กลุ่ม คือ เด็กไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือ” (ID12: 168-172) 

“ตอนแรกมนัโหดหิน การที่เราจะไปฝากกับวิถีชีวิตที่เขาใช้เหล้าเป็นตวันํา มนัเป็นความขดัแย้ง
ทีว่่าผูใ้หญ่กบัผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านทะเลาะกนัจนเละ ก็มนัทําให้สงัคมในชุมชนช่วงนัน้เหมือนกบัแตกแยก คน
สองฝ่าย ฝ่ายหน่ึงฝ่ายทีเ่ห็นดีดว้ย อีกฝ่ายไม่” (ID13: 184-186) 

“แกนนําทีไ่ม่พอใจคือผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น เงีย่ะแหละค่ะ เขาก็เลยลกุข้ึนมาพดูเลยว่า ถ้าต่อไปนี้ถ้าจะ
มางดเหลา้ในงานศพ ใหผู้ใ้หญ่ กบั(ช่ือคน)นอนเฝ้าศพนะ ทีนีใ้ครก็ไม่มาช่วยแหละค่ะ” (ID13: 200-201) 

“เลี้ยงเหล้า คือ เหล้ากับงานศพมันของคู่กัน เพราะฉะนัน้ ผู้ช่วยถึงขนาดพูดว่า ถ้างัน้ คุณกับ
ผูใ้หญ่ก็ไปเฝ้าศพนะ เพราะว่าเขาถือว่าข้ีเหล้ามนัช่วยงาน ข้อดีของข้ีเหล้าก็คือ คนปกติจะหนีกลบับ้านไป
นอนบา้นหมดแต่ข้ีเหลา้หน่ะอยู่ทัง้คืน” (ID13: 253-254) 

“ตอนนัน้มนัมีกระทรวงสาธารณสขุ เขาเน้นเร่ืองสขุภาพดีถ้วนหน้า เมื่อปี 2543 พีจ่ะเห็นเลยคู่มือ
ตลอดของกระบวนการชุมชนเข้มแข็งเร่ืองของชุมชน ละพี่ก็คิดว่า ตอนเป็นลูกน้องเขาเราทําอะไรไม่ได้ค่ะ 
เพราะว่ากรอบเราเราเป็นผูป้ฏิบติั เราจะไปอ๊อฟไซด์ก็ไม่ได้”  (ID13: 127-129) 

“ผมก็บอกว่ามนัจะก่ีเมตร มนัจะสถานศึกษา มนัจะเป็นอะไรก็ตาม ประถม มธัยม คณุจะบอกว่า
เด็กมนัไม่รู้เร่ือง คุณอย่าไปดูถูกเด็กนะ ถ้าคุณพูดแบบนี้ คุณดูถูกเค้า เค้าพร้อมที่จะเรียนรู้จากผู้ใหญ่อยู่
ตลอดเพราะคุณไม่มีฐานการเรียนรู้ในสมองคุณเลย คุณยงัมาตอบ บางคนเป็นถึงขัน้ปลดัแล้วพูดอย่างนี ้
เป็นนายตํารวจพูดอย่างนี้ ออกห้องมาเดินออกมา แบบสงัคมนี้คงมีอีกนาน ผมว่าทําไมคณุไม่ฉวยโอกาส
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เลย ยงัไงก็ช่างเหอะ ผมไม่ให้ขายในรัศมีตรงนี้  ถ้าคณุจะขายจริงๆ มาคยุกบัผม ผมจะหาที่ขายให้เอามัย้ 
คณุจะพอใจหรือไม่พอใจ ไม่รู้ แต่ผมมีที่ให้ขาย โซนคุณอยู่ตรงนี้ หาโอกาสที่เค้าจัดให้คณุ เพื่อให้คณุมา
แก้ปัญหา” (ID14: 365-371) 

 “คือมนัอยู่ที่ผู้นําอะครับ ถ้าผู้นําเอาจริงเอาจังเนี่ยะไม่ว่าเร่ืองยาเสพติด ไม่ว่าเร่ืองเหล้าเนี่ยะได ้
อย่างสมมติว่าผมคยุกบัทางคณะสงฆ์ว่าเข้าพรรษาเนี่ยะร้านค้า เราของดขายเหล้าได้ไหม ผู้นําบอกว่า ไม่
เอาผูนํ้าบอกว่ายาก” (ID16: 125-128) 

 “ไม่คิดเพราะผูใ้หญ่หลายคนตา้น  ถา้เราตัง้ใจทํางานเราอย่าไปกลวัว่า ถา้เราดีจริงนะ วนันี้เขาไม่
เห็นเราวนัหน้าเขาก็เห็น เราก็เราใช้เคร่ืองมือบญัชีครัวเรือนให้เขาว่า พอไม่ดื่มรายจ่ายลดลงเยอะเลย”
(ID9: 196-198) 

“แต่บางครั้งนี่ อย่างผู้ใหญ่บ้านขายเหล้าซะเองแบบนี้ ขายหลายพื้นที่มากร้านขายของชํา เราว่า
ผูใ้หญ่บา้นขอปิดไดไ้หมร้าน เขาว่าไม่ได้ วนัพระขายดี เนีย่ะครับมนัเป็นแบบนีแ้หละ”(ID16: 139-141) 

“เกลื่อนทัว่จังหวดัเชียงใหม่ ถ้าผู้ใหญ่ที่รับผิดชอบเอาจริงเอาจังนะ แล้วก็สภาวฒันธรรมจังหวดั
(ชื่อจังหวดั) หรือหลายๆ หน่วยงาน เขาว่าห้ามขายเหล้าตองในพืน้ที่เนี่ย คณุทําได้ไหม ถ้าพวกคณุสัง่มา 
ผมก็ลงปฏิบติัตาม พร้อมให้ความร่วมมือเต็มที่แบบเนี่ยะ ถ้ายงัแบบนี้ ผมจะทํายงัไงได้ ผมเห็นว่ามนัไม่
เหมาะสม ผมจะทําไงได ้ก็ทําอะไรไม่ได้” (ID16: 424-428) 

“แบบเนีย่ะครับ แต่ถา้จะใหผ้มนัง่ดว้ย มนัไม่มีใครสกัคนอ่ะครับที่จะให้ผมไปนัง่ด้วย ผมโมโห งาน
มนัก็คืองานอ่ะครับ  อย่างสมาชิกสภาเทศบาลที่กินเหล้า เดินหนีผมไปไกลเหมือนกนั ผมก็บอกแล้วถ้ากิน
เหลา้ไม่ตอ้งมา อยู่บา้นนอน ไม่ตอ้งมาดีกว่า ผมเป็นผูนํ้าแบบเนีย่ะ” (ID16: 592-600) 
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ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเชิงปริมาณ  
 

 ส าหรับตอนท่ี 2 เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลวิจยัในเชิงปริมาณ ซึ่งเป็นการศึกษาข้อมูลส่วนบุคคล
พฤตกิรรมในการด่ืมของบคุลากรในองค์การบริหารสว่นต าบล/เทศบาลต าบล ในจงัหวดัเชียงใหม่ ตลอดจน
เป็นการศกึษาวฒันธรรมองค์กรของสมาชิกในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล จงัหวดัเชียงใหม่ 
เช่น ความคิดเห็นตอ่แนวทางการปฏิบตัิในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงาน
ของรัฐ และการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของ
ประชาชน โดยมีรายละเอียดในตอนท่ี 2 ดงันี ้

2.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมลูสว่นบคุคล ด้วยสถิตเิชิงพรรณนา 
2.2 ผลการวิเคราะห์พฤติกรรมการด่ืมของบคุลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล

ต าบล ด้วยสถิตเิชิงพรรณนา 
2.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลวฒันธรรมองค์กรของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/

เทศบาลต าบล: แนวทางการปฏิบตัิเก่ียวกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงาน
ของรัฐ และการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของ
ประชาชน ด้วยสถิตเิชิงพรรณนา 

2.4 ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉล่ียความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบัติ
เก่ียวกับการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ และค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วม
ของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประชาชน ของบุคลากรใน
องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินทีดื่ม่ หรือไม่ดื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือน และระยะ 1 ปีท่ีผ่านมา 
ด้วยสถิตอ้ิางอิง การทดสอบความแตกตา่งของคา่เฉล่ียด้วยสถิตทิดสอบที (t-test independent) 
  2.5 ผลการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งความคดิเห็นตอ่แนวทางการปฏิบตัิเก่ียวกบัการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ กบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐใน
การแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประชาชน ด้วยสถิติอ้างอิง คา่สหสมัพนัธ์แบบเพียร์
สนั (Pearson Correlation)  
 

โดยคณะผู้วิจยัขอน าเสนอรายละเอียด ดงันี ้
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2.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคล  
 

บคุลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล จาก 12 พืน้ท่ีในจงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีได้ตอบ

แบบสอบถามนี ้โดยพบว่า บคุลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ท่ีได้ให้ความอนุเคราะห์

ตอบแบบสอบถามนี ้มีจ านวนทัง้สิน้ 284 คน  จ าแนกเป็นเพศชาย 87 คน คิดเป็นร้อยละ 30.60 และเป็น

เพศหญิง จ านวน 197 คน คดิเป็นร้อยละ 69.40  ดงัน าเสนอในตารางท่ี 1  และรูปภาพท่ี 4 
 

ตารางท่ี 1  เพศของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

เพศ ความถี่ เปอร์เซ็นต์ ความถี่สะสม 

 
ชาย 87 30.6 30.6 

หญิง 197 69.4 100.0 

รวม 284 100.0  

 
 

 

 

ภาพท่ี 4  แผนภมูิวงกลมแสดงเพศของผู้ตอบแบบสอบถาม 
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จากผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 284 คน ประกอบด้วยช่วงอาย ุตัง้แต ่21 ปี ถึง 60 ปี กล่าวคือ 
กลุ่มตวัอย่างท่ีมีอายุน้อยท่ีสุดท่ีท างานในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่างท่ี
ตอบแบบสอบถาม คือ อาย ุ21 ปี จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ .40 และกลุ่มตวัอย่างท่ีมีอายุมากท่ีสดุท่ี
เป็นผู้ตอบแบบสอบถาม คือ อาย ุ60 ปี จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ .40 และกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมี
อาย ุ38 ปี เป็นกลุ่มท่ีเป็นผู้ตอบแบบสอบถามจ านวนมากท่ีสดุ คือ 23 คน คิดเป็นร้อยละ 8.10 รองลงมา
อีก 2 อนัดบั คือ กลุ่มท่ีมีอาย ุ36 ปี และกลุ่มท่ีมีอาย ุ40 ปี คิดเป็นร้อยละ.7.40 และ 7.40 เท่ากนั ดงัท่ี
น าเสนอในตารางท่ี 2 และรูปภาพท่ี 5 
 
ตารางท่ี 2  อายขุองผู้ตอบแบบสอบถาม 

อาย ุ ความถี่ เปอร์เซ็นต์ ความถี่สะสม 

 

21 1 .4 .4 
22 5 1.8 2.1 
23 2 .7 2.8 
24 5 1.8 4.6 
25 13 4.6 9.2 
26 11 3.9 13.0 
27 3 1.1 14.1 
28 12 4.2 18.3 
29 5 1.8 20.1 
30 5 1.8 21.8 
31 2 .7 22.5 
32 11 3.9 26.4 
33 12 4.2 30.6 
34 5 1.8 32.4 
35 15 5.3 37.7 
36 21 7.4 45.1 
37 17 6.0 51.1 
38 23 8.1 59.2 
39 12 4.2 63.4 
40 21 7.4 70.8 
41 12 4.2 75.0 
42 9 3.2 78.2 
43 6 2.1 80.3 
44 4 1.4 81.7 
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ตารางท่ี  2  อายขุองผู้ตอบแบบสอบถาม (ต่อ) 
อาย ุ ความถี่ เปอร์เซ็นต์ ความถี่สะสม 

  45 12 4.2 85.9 
  46 4 1.4 87.3 
  47 5 1.8 89.1 
  48 2 .7 89.8 
  49 10 3.5 93.3 
  50 2 .7 94.0 
  51 1 .4 94.4 
  52 5 1.8 96.1 
  53 4 1.4 97.5 
  55 2 .7 98.2 
  58 3 1.1 99.3 

 

59 1 .4 99.6 

60 1 .4 100.0 
รวม 284 100.0  

 

 

 
ภาพท่ี 5  แผนภมูิแทง่แสดงอายขุองผู้ตอบแบบสอบถาม 
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จากผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 284 คน เป็นผู้ มีระดบัการศกึษาระดบัต ่ากว่าปริญญาตรี จนถึง
ระดบัปริญญาโท โดยมีรายละเอียด ดงันี ้กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นผู้ตอบแบบสอบถามจ านวนมากท่ีสุด เป็นผู้ มี
การศึกษาระดบัปริญญาตรี จ านวน 142 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00 รองลงมา คือ กลุ่มตวัอย่างท่ีมี
การศกึษาระดบัปริญญาโท จ านวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 29.90  และกลุ่มตวัอย่างท่ีมีการศกึษาระดบัต ่า
กวา่ปริญญาตรี จ านวน 57 คน คดิเป็นร้อยละ 20.10 ดงัน าเสนอในตารางท่ี 3 และรูปภาพท่ี 6 
 
ตารางท่ี 3  ระดบัการศกึษาของผู้ตอบแบบสอบถาม  

ระดับการศึกษา ความถี่ เปอร์เซ็นต์ ความถี่สะสม 

 

ต ่ากวา่ปริญญาตรี 57 20.1 20.1 

ปริญญาตรี 142 50.0 70.1 

ปริญญาโท 85 29.9 100.0 

รวม 284 100.0  

 
 
 

 

 

ภาพท่ี 6 แผนภมูิวงกลมแสดงระดบัการศกึษาของผู้ตอบแบบสอบถาม 
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จากผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน  284 คน ของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล
ต าบล โดยแบง่สงักดัของหนว่ยงานมีรายละเอียด ดงันี ้ กลุม่ตวัอย่างท่ีเป็นผู้ตอบแบบสอบถามจ านวนมาก
ท่ีสุดเป็นกลุ่มท่ีท างานด้านบริหารทั่วไป/ธุรการ จ านวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 40.10 รองลงมาอีก 2 
อนัดบั คือ กลุม่บริหารงานท้องถ่ิน/บริการชมุชน และบริหารงานการศกึษา จ านวน 51 และ 34 คน คิดเป็น
ร้อยละ 18.00  และ 12.00 ตามล าดบั  ทัง้นี ้ปลดัเทศบาล เป็นกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นผู้ ท่ีตอบค าถามน้อยท่ีสดุ 
จ านวน 1 คน คดิเป็นร้อยละ .40 ดงัน าเสนอในตารางท่ี 4 และรูปภาพท่ี 7 
 
ตารางท่ี 4 สงักดัหน่วยงานของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 

สังกัดหน่วยงานย่อย ความถี่ เปอร์เซ็นต์ ความถี่สะสม 

 

บริหารงานทัว่ไป/ธุรการ 114 40.1 40.1 

บริหารงานสาธารณสขุ 12 4.2 44.4 

บริหารงานการศกึษา 34 12.0 56.3 

บริหารงานสวสัดกิารสงัคม 15 5.3 61.6 

บริหารงานท้องถ่ิน/บริการชมุชน 51 18.0 79.6 

บริหารงานวิชาการ 21 7.4 87.0 

ก านนั,ผู้ใหญ่บ้าน,ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน 

2 .7 87.7 

งานกองคลงั 17 6.0 93.7 

ปลดัเทศบาลต าบล 1 .4 94.0 

บริหารงานบคุคล/กฏหมาย 4 1.4 95.4 

กองโยธา 13 4.6 100.0 

รวม 284 100.0  
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ภาพท่ี 7 แผนภมูิแทง่แสดงสงักดัหนว่ยงานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
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ส่วนที่ 2  พฤตกิรรมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/
เทศบาลต าบล 
 

จากผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 284 คน พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ จ านวน 103 คน 

คดิเป็นร้อยละ 36.30 มีการรับรู้วฒันธรรมองค์กรท่ีเก่ียวข้องกบัการไม่บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ในระดบัปานกลาง รองลงมา 2 อนัดบั มีการรับรู้ว่า ไม่มี / ไม่ทราบ ว่ามีวฒันธรรมองค์กรด้านนี ้

และรับรู้ว่าวฒันธรรมองค์กรด้านนีไ้ม่เข้มแข็ง จ านวน 66 คน และ 64 คน คิดเป็นร้อยละ 23.20 

และ 22.50 ตามล าดบั นอกจากนี ้บุคลากรรับรู้ว่ามีวฒันธรรมองค์กรท่ีเก่ียวข้องกบัการไม่บริโภค

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์วา่มีความเข้มแข้งในระดบัสงูมาก เพียง 9 คน คดิเป็นร้อยละ 3.2 เทา่นัน้   

ทัง้นี  ้หากสังเกตถึงการรับรู้วัฒนธรรมองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการไม่บริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ในภาพรวม จะพบว่า มี

บุคลากรผู้ ท่ีไม่ทราบหรือไม่รับรู้ว่ามีวัฒนธรรมองค์กรด้านนี ้รวมกับกลุ่มบุคลากรท่ีรับรู้ว่า

วฒันธรรมองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการไม่บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยู่ในระดบัไม่เข้มแข็ง เป็น

จ านวนสงูมากถึง 130 คน คดิเป็นร้อยละ 45.70 ดงัตารางท่ี 5 

 
ตารางท่ี 5  การรับรู้วฒันธรรมองค์กรท่ีเก่ียวข้องกบัการไมบ่ริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
การรับรู้วัฒนธรรมองค์กรที่เกี่ยวข้องกับ 
“การไม่บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์” 

ความถี่ เปอร์เซ็นต์ 
เปอร์เซ็นต์

ความถี่ที่นับได้ 

 

ไมม่ี / ไมท่ราบหรือไมรู้่ 66 23.2 23.3 

ไมเ่ข้มแขง็ 64 22.5 45.7 

เข้มแขง็ในระดบัปานกลาง 103 36.3 82.0 

เข้มแขง็ในระดบัสงู 42 14.8 96.8 

เข้มแขง็ในระดบัสงูมาก 9 3.2 100.0 

รวม 284 100.0  
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จากผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 284 คน พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ จ านวน 224 คน คิดเป็น

ร้อยละ 78.90 มีการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน 1 รอบปีท่ีผ่านมา และมีจ านวนน้อยมาก คือ 43 คน คิด

เป็นร้อยละ 15.1 เทา่นัน้ ท่ีไมด่ื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ใน 1 รอบปีท่ีผ่านมา และยงัมีผู้ ท่ีไม่ตอบข้อค าถามนี ้

จ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 6.0   (ส าหรับผู้ ท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 1 ปีท่ีผ่านมานี ้จะข้าม

ไปตอบแบบสอบถามในสว่นท่ี 3) ดงัตารางท่ี 6 

 

ตารางท่ี 6  การด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในรอบ 1 ปีท่ีผา่นมา 

การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
ในรอบ 1 ปีที่ผ่านมา 

ความถี่ เปอร์เซ็นต์ 
เปอร์เซ็นต์

ความถี่ที่นับได้ 

 

          ดื่ม 224 78.9 83.9 

          ไมด่ื่ม 43 15.1 16.1 

ไมต่อบ 17 6.0 100.0. 
             รวม 284 100.0  

 

 

จากผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 284 คน พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ จ านวน 224 คน คิดเป็น
ร้อยละ 78.90 ยังมีการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน 1 รอบปีท่ีผ่านมา ส าหรับกลุ่มตวัอย่างท่ีไม่ได้ด่ืม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พบวา่ สว่นใหญ่ไมด่ื่มมาแล้วเป็นระยะเวลา 1 ปี มีจ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 4.2 
รองลงมาอีก 3 อนัดบั คือ ไมด่ื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็นระยะเวลายาวนาน 2 ปี, 3 ปี, และ 5 ปี จ านวน 7 
คน, 7 คน, และ จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 2.5, 2.5, และ 2.5 ตามล าดบั ส าหรับผู้ ท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ยาวนานท่ีสดุ คือ 25 ปี จ านวน 1 คน คดิเป็นร้อยละ .40 นอกจากนี ้ยงัมีผู้ ท่ีไม่ตอบข้อค าถามนี ้
จ านวน 17 คน คดิเป็นร้อยละ 6.0  ดงัตารางท่ี 7 
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ตารางท่ี 7  ระยะเวลาท่ีหยดุด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

ระยะเวลาที่หยุดดื่ม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

ความถี่ เปอร์เซ็นต์ 
เปอร์เซ็นต์

ความถี่ที่นับได้ 

 

0 224 78.9 78.9 

1 12 4.2 83.1 

2 7 2.5 85.6 

3 7 2.5 88.1 

5 7 2.5 90.6 

8 3 1.1 91.7 

10 2 0.7 92.4 

15 2 0.7 93.1 

20 2 0.7 93.8 

25 1 0.4 94.2 

ไมต่อบ 17 5.8 100.0 

รวม 284 100.0  

 
 

จากผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 284 คน พบว่า มีผู้ตอบข้อค าถามรวมทัง้สิน้ จ านวน 185 คน 

คณะผู้วิจยัจึงขอน าผลการศกึษาในส่วนของความถ่ีท่ีนบัได้ในรูปของร้อยละมาอธิบายเพ่ือให้ง่ายต่อการ

มองเห็นภาพรวม โดยผู้ตอบข้อค าถาม จ านวน 185 คน สามารถแบง่เป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ ท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ในรอบ 3 เดือน ท่ีผ่านมา จ านวน 116 คน คิดเป็นร้อยละ 70.6 และกลุ่มผู้ ท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ในรอบ 3 เดือน ท่ีผ่านมา จ านวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 29.4 ซึ่งค านวณคา่ร้อยละจากความถ่ี

สะสมเฉพาะผู้ ท่ีตอบแบบสอบถาม  อย่างไรก็ตาม มีผู้ ไม่ตอบแบบสอบถามข้อนี ้จ านวน 49 คน เน่ืองจาก

เป็นผู้ ท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 1 ปี ท่ีผ่านมา จึงข้ามไปตอบข้อค าถามในส่วนท่ี 3 จ านวน 43 

คน ท าให้มีผู้ ท่ีไมต่อบแบบสอบถามข้อนี ้เพียง 6 คนเท่านัน้  (ส าหรับผู้ ท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 

3 เดือนท่ีผ่านมานี ้จ านวน 69 คน จะข้ามไปตอบแบบสอบถามในส่วนท่ี 3 เช่นเดียวกันกับผู้ ท่ีไม่ด่ืม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา) ดงัตารางท่ี 8 
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ตารางท่ี 8  การด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในรอบ 3  เดือน ท่ีผา่นมา 

การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
ในรอบ 3  เดือน ที่ผ่านมา 

ความถี่ เปอร์เซ็นต์ 
เปอร์เซ็นต์

ความถี่ที่นับได้ 

 

            ดื่ม 116 58.5 70.6 

ไมด่ื่ม 69 24.3 29.4 

   ไมต่อบ 49 17.2 100.0. 
                  รวม 284 100.0  

 

 

จากผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 284 คน พบว่า มีผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 164 คน ซึ่งอาจจะ
เป็นผลมาจากการท่ีกลุ่มตวัอย่างท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 1 ปีท่ีผ่านมา และกลุ่มตวัอย่างท่ี
ไม่ได้ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 3 เดือนท่ีผ่านมา ไม่ต้องตอบข้อค าถามในส่วนนี ้ดงันัน้ ในตารางนี ้
คณะผู้ วิจัยจะน าผลการศึกษาในส่วนของความถ่ีท่ีนับได้ในรูปของร้อยละมาอธิบาย เพ่ือให้มองเห็น
ภาพรวมของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบลได้ชัดเจนยิ่งขึน้ ดังนี ้จากผู้ ตอบ
แบบสอบถาม จ านวน 164 คน ซึ่งเป็นผู้ ท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 1 ปี และในรอบ 3 เดือน  กลุ่ม
ตวัอย่างส่วนใหญ่ จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 36.60 เป็นผู้ ท่ีด่ืมเบียร์ รองลงมาอีก 3 อนัดบั คือ 
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีด่ืมบอ่ยๆ ได้แก่ เหล้าสี, สปาย ไวน์คเูลอร์, และด่ืมทัง้เหล้าสีและเบียร์ จ านวน 22, 
14, และ 9 คน คิดเป็นร้อยละ 13.40, 8.50 และ 5.50 ตามล าดบั ทัง้นี ้หากพิจารณาถึงอตัราการด่ืม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แยกเป็นแต่ละประเภท จะพบว่า 3 อนัดบัแรก คือ (1) เบียร์, (2) เหล้าสี และ (3) 
สปาย ไวน์คเูลอร์ มีจ านวนผู้ ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เหล่านี ้จ านวน 83 คน จากทัง้หมด 164 คน คิดเป็น
ร้อยละ 50.60 ดงัตารางท่ี 9 
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ตารางท่ี 9 เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ท่ีด่ืมบอ่ยๆ 

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่ดื่มบ่อยๆ 
(ตอบได้หลายข้อ) 

ความถี่ เปอร์เซ็นต์ เปอร์เซน็ต์
ความถี่      
ที่นับได้ 

เปอร์เซ็นต์
สะสม 

 

เหล้าส ี 14 4.9 8.5 8.5 

วิสกี ้ 1 .4 .6 9.1 

เบียร์ 60 21.1 36.6 45.7 

ไวน์ 4 1.4 2.4 48.2 

สปาย ไวน์คเูลอร์ 9 3.2 5.5 53.7 

เหล้าขาว 1 .4 .6 54.3 

เหล้าส,ีวิสกี ้ 1 .4 .6 54.9 

เหล้าส,ีเบียร์ 22 7.7 13.4 68.3 

เหล้าส,ีเหล้าเสรี 1 .4 .6 68.9 

วิสกี,้เบียร์ 4 1.4 2.4 71.3 

บร่ันดี,สปาย ไวน์คเูลอร์ 1 .4 .6 72.0 

เบียร์,ไวน์ 8 2.8 4.9 76.8 

เบียร์,สปาย ไวคเูลอร์ 5 1.8 3.0 79.9 

เบียร์,เซีย่งซุน 1 .4 .6 80.5 

เหล้าส,ีวิสกี,้บร่ันดี 2 .7 1.2 81.7 

เหล้าส,ีบร่ันดี,เบียร์ 1 .4 .6 82.3 

เหล้าส,ีเบียร์,สปาย ไวน์คเูลอร์ 4 1.4 2.4 84.8 

เหล้าส,ีเบียร์,เซี่ยงซุน 1 .4 .6 85.4 

บร่ันดี,เบียร์,สปาย ไวน์คเูลอร์ 2 .7 1.2 86.6 

บร่ันดี,ไวน์,สปาย ไวน์คเูลอร์ 2 .7 1.2 87.8 

เบียร์,ไวน์,สปาย ไวน์คเูลอร์ 2 .7 1.2 89.0 

เหล้าส,ีวิสกี,้บร่ันดี,เบียร์ 2 .7 1.2 90.2 

เหล้าส,ีเบียร์,ไวน์,สปาย ไวน์คเูลอร์ 2 .7 1.2 91.5 

เหล้าส,ีเบียร์,เหล้าขาว,เซี่ยงซุน 2 .7 1.2 92.7 

วิสกี,้บร่ันดี,เบียร์,เหล้าเสรี 1 .4 .6 93.3 

เหล้าส,ีวิสกี,้บร่ันดี,เบียร์,เหล้าเสรี 1 .4 .6 93.9 

เหล้าส,ีบร่ันดี,เบียร์,ไวน์,สปาย ไวคเูลอร์ 2 .7 1.2 95.1 

วิสกี,้บร่ันดี,เบียร์,ไวน์,สปาย ไวน์คเูลอร์ 2 .7 1.2 96.3 
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ตารางท่ี 9 เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ท่ีมกัจะดื่มบอ่ยๆ (ตอ่) 

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่มกัจะดื่มบ่อยๆ 
(ตอบได้หลายข้อ) 

ความถี่ เปอร์เซ็นต์ เปอร์เซน็ต์
ความถี่      
ที่นับได้ 

เปอร์เซ็นต์
สะสม 

                     เบียร์,ไวน์,วอดก้า 2 .7 1.2 97.6 
                    เหล้าสี,วิสกี,้บร่ันดี,เบียร์,ไวน์,สปาย ไวน์คเูลอร์ 3 1.1 1.8 99.4 
                    วิสกี,้บร่ันดี,เบียร์,ไวน์,สปาย ไวน์คเูลอร์,เหล้าเสรี 1 .4 .6 100.0 
                     รวม (เฉพาะที่ตอบข้อค าถาม) 164 57.7 100.0  
                      ไมไ่ด้ตอบ 120 42.3   
                     รวมทัง้สิน้ 284 100.0   

 

 

จากผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 284 คน พบว่า มีผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 164 คน ซึ่งอาจจะ
เป็นผลมาจากการท่ีกลุ่มตวัอย่างท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 1 ปีท่ีผ่านมา และกลุ่มตวัอย่างท่ี
ไม่ได้ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 3 เดือนท่ีผ่านมา ไม่ต้องตอบข้อค าถามในส่วนนี ้ดงันัน้ ในตารางนี ้
คณะผู้ วิจัยจะน าผลการศึกษาในส่วนของความถ่ีท่ีนับได้ในรูปของร้อยละมาอธิบาย เพ่ือให้มองเห็น
ภาพรวมของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบลได้ชัดเจนยิ่งขึน้ ดังนี  ้ จากผู้ ตอบ
แบบสอบถาม จ านวน 164 คน ซึ่งเป็นผู้ ท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 1 ปี และในรอบ 3 เดือน  กลุ่ม
ตวัอยา่งสว่นใหญ่ จ านวน 81 คน คดิเป็นร้อยละ 49.40 เป็นผู้ ท่ีมกัด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ช่วงเย็นหลงัเลิก
งาน รองลงมาอีก 2 อนัดบั คือ มกัด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ช่วงกลางคืน หลงัจาก 19.00 น. เป็นต้นไป, 
และมกัด่ืมทัง้ช่วงเย็นหลงัเลิกงานและช่วงกลางคืน หลงัจาก 19.00 น . เป็นต้นไป จ านวน 37 และ 22 คน 
คิดเป็นร้อยละ 22.60, 13.40 ตามล าดับ  ทัง้นี ้หากพิจารณาถึงช่วงเวลาท่ีมักมีการด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์สงูสดุ จะพบว่า 3 อนัดบัแรก คือ (1) ช่วงเย็นหลงัเลิกงาน, (2) ช่วงกลางคืน หลงัจาก 19.00 น. 
เป็นต้นไป, และ (3) ด่ืมทัง้ช่วงเย็นหลงัเลิกงาน และช่วงกลางคืน หลงัจาก 19.00 น. เป็นต้นไป มีจ านวนผู้
ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในช่วงเวลาเหล่านี ้รวมทัง้สิน้ 140 คน จากทัง้หมด 164 คน คิดเป็นร้อยละ 85.40 
ดงัตารางท่ี 10 
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ตารางท่ี 10  ด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในชว่งเวลาใดเป็นส่วนใหญ่ 
 

ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ส่วนใหญ่ในช่วงเวลาใด 
(ตอบได้หลายข้อ) 

ความถี่ เปอร์เซ็นต์ เปอร์เซ็นต์
ความถี่      
ที่นับได้ 

เปอร์เซ็น
ต์สะสม 

 

ตอนเช้า 2 .7 1.2 1.2 

ช่วงเย็นหลงัเลกิงาน 81 28.5 49.4 50.6 

ช่วงรับประทานอาหารเย็น 10 3.5 6.1 56.7 

ช่วงกลางคืน หลงัจาก 19.00 น. เป็นต้นไป 37 13.0 22.6 79.3 

ช่วงพกัรับประทานอาหารกลางวนั,ช่วงเย็นหลกัเลกิ
งาน 

4 1.4 2.4 81.7 

ช่วงเย็นหลงัเลกิงาน,ช่วงรับประทานอาหารเย็น 1 .4 .6 82.3 

ช่วงเย็นหลงัเลกิงาน,ช่วงกลางคนื หลงัจาก 19.00 น . 
เป็นต้นไป 

22 7.7 13.4 95.7 

แล้วแตอ่ารมณ์ 3 1.1 1.8 97.6 

ตอนเช้า,ตอนบา่ย,ช่วงเย็นหลงัเลกิงาน 1 .4 .6 98.2 

ช่วงพกัรับประทานอาหารกลางวนั,ช่วงเย็นหลงัเลกิ
งาน,ช่วงกลางคืนหลงัจาก 19.00 น. เป็นต้นไป 

2 .7 1.2 99.4 

ตอนบา่ย,ช่วงรับประทานอาหารเย็น,ช่วงกลางคืน 
หลงัจาก 19.00 น. เป็นต้นไป 

1 .4 .6 100.0 

รวม (เฉพาะที่ตอบข้อค าถาม) 164 57.7 100.0  
 ไมไ่ด้ตอบ 120 42.3   
                  รวมทัง้สิน้ 284 100.0   
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จากผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 284 คน พบว่า มีผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 164 คน ซึ่งอาจจะ
เป็นผลมาจากการท่ีกลุ่มตวัอย่างท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 1 ปีท่ีผ่านมา และกลุ่มตวัอย่างท่ี
ไม่ได้ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 3 เดือนท่ีผ่านมา ไม่ต้องตอบข้อค าถามในส่วนนี ้ดงันัน้ ในตารางนี ้
คณะผู้ วิจัยจะน าผลการศึกษาในส่วนของความถ่ีท่ีนับได้ในรูปของร้อยละมาอธิบาย เพ่ือให้มองเห็น
ภาพรวมของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบลได้ชัดเจนยิ่งขึน้ ดังนี  ้ จากผู้ ตอบ
แบบสอบถาม จ านวน 164 คน ซึ่งเป็นผู้ ท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 1 ปี และในรอบ 3 เดือน  กลุ่ม
ตวัอย่างส่วนใหญ่ จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 29.30 เป็นผู้ ท่ีมกัด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวาระพิเศษ 
เช่น วันเกิด งานเลีย้งรุ่น งานเกษียณของข้าราชการ  รองลงมาอีก 2 อันดบั คือ กลุ่มท่ีมักเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ด่ืมใน 3 โอกาสด้วยกนั คือ ในวาระพิเศษ, ท่องเท่ียวในสถานท่ีต่างๆเพ่ือพกัผ่อน, และเท่ียว
กลางคืน จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 15.20 และท่องเท่ียวในสถานท่ีตา่งๆ เพ่ือพกัผ่อน จ านวน 13 คน 
คิดเป็นร้อยละ 7.90  ทัง้นี ้ภาพรวมของโอกาสตา่งๆ ท่ีบุคลากรของในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล
ต าบลมักจะด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 3 อนัดบัแรก คือ (1) ในวาระพิเศษ, (2) ด่ืมทัง้ในวาระพิเศษ, 
ท่องเท่ียวในสถานท่ีตา่งๆ, และเท่ียวกลางคืน และ (3) ท่องเท่ียวในสถานท่ีตา่งๆ รวมทัง้สิน้ 86 คน จาก
ทัง้หมด 164 คน คดิเป็นร้อยละ 52.40 ดงัตารางท่ี 11 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

130 
 

ตารางท่ี 11  โอกาสตา่งๆ ท่ีมกัด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
 

โอกาสที่ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ตอบได้หลายข้อ) 
ความถี่ เปอร์เซ็นต์ เปอร์เซ็นต์

ความถี่      
ที่นับได้ 

เปอร์เซ็นต์
สะสม 

 

  ในวาระพิเศษ เช่น วนัเกิด งานเลีย้งรุ่น  งาน
เกษียณของข้าราชการ 

48 16.9 29.3 29.3 

  วนัหยดุราชการและนกัขตัฤกษ์ตา่งๆ 1 .4 .6 29.9 

  ดื่มระหวา่งมือ้อาหาร 2 .7 1.2 31.1 

  ทอ่งเที่ยวในสถานท่ีตา่งๆ เพื่อพกัผอ่น 13 4.6 7.9 39.0 

  เที่ยวกลางคืน 2 .7 1.2 40.2 

  ในวาระพิเศษและวนัหยดุราชการ 4 1.4 2.4 42.7 

  ในวาระพิเศษ และดื่มระหวา่งมือ้อาหาร 5 1.8 3.0 45.7 

  ในวาระพิเศษ และทอ่งเที่ยวเพือ่พกัผอ่น 12 4.2 7.3 53.0 

  ในวาระพิเศษ และเที่ยวกลางคนื 12 4.2 7.3 60.4 

  วนัหยดุราชการ และเทีย่วกลางคืน 2 .7 1.2 61.6 

  ทอ่งเที่ยวในสถานท่ีตา่งๆเพื่อพกัผอ่น และเที่ยว
สถานเริงรมย์ในเวลากลางคืน 

8 2.8 4.9 66.5 

  ในวาระพิเศษ  วนัหยดุราชการ และทอ่งเที่ยว
ในสถานท่ีตา่ง ๆ เพื่อพกัผอ่น 

5 1.8 3.0 69.5 

  ในวาระพิเศษ,วนัหยดุราชการ และเที่ยว
กลางคืน 

4 1.4 2.4 72.0 

  ในวาระพิเศษ, ทอ่งเที่ยวในสถานท่ีตา่งๆเพื่อ
พกัผอ่น, และเที่ยวกลางคืน 

25 8.8 15.2 87.2 

   ระหวา่งมือ้อาหาร,ทอ่งเที่ยวในที่ตา่งๆ, และ
เที่ยวกลางคืน 

1 .4 .6 87.8 

   ในวาระพิเศษ,วนัหยดุราชการ, ทอ่งเที่ยวในท่ี
ตา่งๆ, และเที่ยวกลางคืน 

10 3.5 6.1 93.9 
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ตารางท่ี 11 โอกาสตา่งๆ ท่ีมกัด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ตอ่) 

โอกาสที่ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ตอบได้หลายข้อ) ความถี่ เปอร์เซ็นต์ 
เปอร์เซ็นต์
ความถี่      
ที่นับได้ 

เปอร์เซ็นต์
สะสม 

                        ในวาระพิเศษ,ดื่มระหวา่งมือ้อาหาร,   
                   ทอ่งเที่ยวในท่ีตา่งๆ, และเที่ยวกลางคืน 

2 .7 1.2 95.1 

ในวาระพิเศษ,วนัหยดุ, ระหวา่งมือ้อาหาร,           
                   ทอ่งเที่ยวเพื่อพกัผอ่น, และทอ่งเทีย่วกลางคืน 

8 2.8 4.9 100.0 

   รวม (เฉพาะที่ตอบข้อค าถาม) 164 57.7 100.0  
                          ไมไ่ด้ตอบ 120 42.3   
                           รวม 284 100.0   

 
 

จากผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 284 คน พบว่า มีผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 164 คน ซึ่งอาจจะ
เป็นผลมาจากการท่ีกลุ่มตวัอย่างท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 1 ปีท่ีผ่านมา และกลุ่มตวัอย่างท่ี
ไม่ได้ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 3 เดือนท่ีผ่านมา ไม่ต้องตอบข้อค าถามในส่วนนี ้ดงันัน้ ในตารางนี ้
คณะผู้ วิจัยจะน าผลการศึกษาในส่วนของความถ่ีท่ีนับได้ในรูปของร้อยละมาอธิบาย  เพ่ือให้มองเห็น
ภาพรวมของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบลได้ชัดเจนยิ่งขึน้ ดังนี  ้ จากผู้ ตอบ
แบบสอบถาม จ านวน 164 คน พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ คือ 82 คิดเป็นร้อยละ 50 เป็นผู้ ท่ีไม่ด่ืมเลย
หรือด่ืมเพียง 1 ครัง้ต่อสปัดาห์ รองลงมาอีก 2 อนัดบั ได้แก่ ด่ืมประมาณ 2-3 ครัง้ต่อสปัดาห์ และด่ืม
ประมาณ 4-5 ครัง้ตอ่สปัดาห์ จ านวน 61 คน และ 19 คน คิดเป็นร้อยละ 37.20, และ 11.60 ตามล าดบั ดงั
ตารางท่ี 12 

 

ตารางท่ี 12  ความถ่ีในการด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เฉล่ียตอ่สปัดาห์ 
ความถี่ในการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

เฉลี่ยต่อสปัดาห์ 
ความถี่ เปอร์เซ็นต์ เปอร์เซ็นต์

ความถี่ที่นับได้ 
เปอร์เซ็นต์
สะสม 

 

ไมด่ื่มเลย – 1 ครัง้/สปัดาห์ 82 28.9 50.0 50.0 

ประมาณ 2-3 ครัง้/สปัดาห์ 61 21.5 37.2 87.2 

ประมาณ 4-5 ครัง้/สปัดาห์ 19 6.7 11.6 98.8 

มากกวา่ 5 ครัง้ ขึน้ไป 2 .7 1.2 100.0 

รวม (เฉพาะที่ตอบข้อค าถาม) 164 57.7 100.0  
 ไมไ่ด้ตอบ 120 42.3   
                  รวม                 284 100.0   
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จากผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 284 คน พบว่า มีผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 164 คน ซึ่งอาจจะ
เป็นผลมาจากการท่ีกลุ่มตวัอย่างท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 1 ปีท่ีผ่านมา และกลุ่มตวัอย่างท่ี
ไม่ได้ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 3 เดือนท่ีผ่านมา ไม่ต้องตอบข้อค าถามในส่วนนี ้ดงันัน้ ในตารางนี ้
คณะผู้ วิจัยจะน าผลการศึกษาในส่วนของความถ่ีท่ีนับได้ในรูปของร้อยละมาอธิบาย เพ่ือให้มองเห็น
ภาพรวมของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบลได้ชัดเจนยิ่งขึน้ ดังนี  ้ จากผู้ ตอบ
แบบสอบถาม จ านวน 164 คน กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 29.30 เป็นผู้ ท่ีมกัด่ืม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในเทศกาลสงกรานต์ และเทศกาลปีใหม่  รองลงมาอีก 2 อนัดบั ได้แก่ ผู้ ท่ีมกัด่ืม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ทัง้ 3 เทศกาล คือ เทศกาลลอยกระทง เทศกาลสงกรานต์ และเทศกาลปีใหม่ และผู้ ท่ี
ด่ืมเพียงเทศกาลปีใหมเ่พียงอยา่งเดียว โดยมีจ านวน 37 คน และ 31 คน  คิดเป็นร้อยละ 22.60 และ 18.90 
ตามล าดบั ทัง้นี ้ภาพรวมของเทศกาลต่างๆ ท่ีบุคลากรของในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล
มกัจะด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 3 อนัดบัแรก คือ (1) สงกรานต์และปีใหม่ (2) ลอยกระทง, สงกรานต์, และปี
ใหม ่และ (3) ปีใหม ่รวมทัง้สิน้ 116 คน จากทัง้หมด 164 คน คดิเป็นร้อยละ 70.73 ดงัตารางท่ี 13 
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ตารางท่ี 13  เทศกาลท่ีมกัด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็นประจ า 
เทศกาลที่ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์     

เป็นประจ า(ตอบได้หลายข้อ) 
ความถี่ เปอร์เซ็นต์ เปอร์เซ็นต์

ความถี่ที่นับได้ 
เปอร์เซ็นต์
สะสม 

 

ลอยกระทง 5 1.8 3.0 3.0 

สงกรานต์ 19 6.7 11.6 14.6 

ปีใหม ่ 31 10.9 18.9 33.5 

วาเลนไทน์ 1 .4 .6 34.1 

ลอยกระทง,สงกรานต์ 2 .7 1.2 35.4 

ลอยกระทง ,ปีใหม ่ 1 .4 .6 36.0 

สงกรานต์, ปีใหม ่ 48 16.9 29.3 65.2 

ทกุเทศกาล แล้วแตอ่ารมณ์ 5 1.8 3.0 68.3 

ลอยกระทง, สงกรานต์, ปีใหม ่ 37 13.0 22.6 90.9 

ลอยกระทง, สงกรานต์, ปีใหม่
,คริสต์มาส 

1 .4 .6 91.5 

ลอยกระทง, สงกรานต์, ปีใหม,่ 
วาเลนไทน์ 

4 1.4 2.4 93.9 

ลอยกระทง, สงกรานต์, ปีใหม,่
คริสต์มาส, วาเลนไทน์, ตรุษจีน 

10 3.5 6.1 100.0 

รวม (เฉพาะที่ตอบข้อค าถาม) 164 57.7 100.0  
 ไมไ่ด้ตอบ 120 42.3   
                 รวม 284 100.0   

 
 

จากผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 284 คน พบว่า มีผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 164 คน ซึ่งอาจจะ
เป็นผลมาจากการท่ีกลุ่มตวัอย่างท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 1 ปีท่ีผ่านมา และกลุ่มตวัอย่างท่ี
ไม่ได้ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 3 เดือนท่ีผ่านมา ไม่ต้องตอบข้อค าถามในส่วนนี ้ดงันัน้ ในตารางนี ้
คณะผู้ วิจัยจะน าผลการศึกษาในส่วนของความถ่ีท่ีนับได้ในรูปของร้อยละมาอธิบาย เพ่ือให้มองเห็น
ภาพรวมของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบลได้ชัดเจนยิ่งขึน้ ดังนี  ้ จากผู้ ตอบ
แบบสอบถาม จ านวน 164 คน กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ จ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 43.90 เป็นผู้ ท่ีมกัด่ืม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทัง้ในงานแตง่งาน และขึน้บ้านใหม่  รองลงมาอีก 2 อนัดบั ได้แก่ ผู้ ท่ีมกัด่ืมเคร่ืองด่ืม
เฉพาะงานแตง่งาน และเฉพาะงานขึน้บ้านใหม่เพียงอย่างเดียว โดยมีจ านวน 31 คน และ 30 คน  คิดเป็น
ร้อยละ 18.90 และ 18.30 ตามล าดบั ทัง้นี ้ภาพรวมของงานประเพณีท่ีบคุลากรของในองค์การบริหารส่วน
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ต าบล/เทศบาลต าบล 3 อนัดบัแรก คือ (1) งานแตง่งาน และขึน้บ้านใหม่  (2) เฉพาะงานแตง่งาน และ (3) 
เฉพาะงานขึน้บ้านใหม ่รวมทัง้สิน้ 132 คน จากทัง้หมด 164 คน คดิเป็นร้อยละ 80.48 ดงัตารางท่ี 14 

 

ตารางท่ี 14  ประเพณีท่ีมกัด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็นประจ า 
งานประเพณีที่ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์   

เป็นประจ า (ตอบได้หลายข้อ) 
ความถี่ เปอร์เซ็นต์ เปอร์เซ็นต์

ความถี่ที่นับได้ 
เปอร์เซ็นต์
สะสม 

 

ขึน้บ้านใหม ่ 30 10.6 18.3 18.3 

งานแตง่งาน 31 10.9 18.9 37.2 

ทอดผ้าป่า/ทอดกฐิน 3 1.1 1.8 39.0 

ขึน้บ้านใหม,่งานแตง่งาน 72 25.4 43.9 82.9 

ขึน้บ้านใหม,่ทอดผ้าป่า/
ทอดกฐิน 

2 .7 1.2 84.1 

ไมด่ื่มในงานประเพณี 2 .7 1.2 85.4 

ขึน้บ้านใหม,่งานแตง่งาน,  
ทอดกฐิน 

2 .7 1.2 86.6 

ขึน้บ้านใหม,่งานแตง่งาน,งาน
บวช 

4 1.4 2.4 89.0 

ขึน้บ้านใหม,่งานแตง่งาน
,ทอดผ้าป่า/ทอดกฐิน 

3 1.1 1.8 90.9 

งานศพ,งานบวช,ทอดผ้าป่า/
ทอดกฐิน 

1 .4 .6 91.5 

ขึน้บ้านใหม,่งานแตง่งาน,งาน
ศพ,งานบวช 

2 .7 1.2 92.7 

ขึน้บ้านใหม,่งานแตง่งาน,งาน
ศพ,ทอดผ้าป่า/ทอดกฐิน 

1 .4 .6 93.3 

ขึน้บ้านใหม,่งานแตง่งาน,งาน
บวช,ทอดผ้าป่า/ทอดกฐิน 

3 1.1 1.8 95.1 

ขึน้บ้านใหม,่งานแตง่งาน,งาน
ศพ,งานบวช,ทอดผ้าป่า/
ทอดกฐิน 

8 2.8 4.9 100.0 

รวม (เฉพาะที่ตอบข้อค าถาม) 164 57.7 100.0  
 ไมไ่ด้ตอบ 120 42.3   
                   รวม 284 100.0   
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จากผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 284 คน พบว่า มีผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 162 คน ซึ่งอาจจะ
เป็นผลมาจากการท่ีกลุ่มตวัอย่างท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 1 ปีท่ีผ่านมา และกลุ่มตวัอย่างท่ี
ไม่ได้ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 3 เดือนท่ีผ่านมา ไม่ต้องตอบข้อค าถามในส่วนนี ้ดงันัน้ ในตารางนี ้
คณะผู้ วิจัยจะน าผลการศึกษาในส่วนของความถ่ีท่ีนับได้ในรูปของร้อยละมาอธิบาย เพ่ือให้มองเห็น
ภาพรวมของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบลได้ชัดเจนยิ่งขึน้ ดังนี  ้ จากผู้ ตอบ
แบบสอบถาม จ านวน 162 คน  กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มกัด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กบัเพ่ือน/เพ่ือนร่วมงาน 
จ านวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 46.90  รองลงมาอีก 2 อนัดบั ได้แก่ ผู้ ท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กบัเพ่ือน/
เพ่ือนร่วมงาน และบคุคลในครอบครัว และผู้ ท่ีด่ืมกบัเพ่ือน/เพ่ือนร่วมงาน และคนรัก จ านวน 16 คน และ 14 
คน  คดิเป็นร้อยละ 9.90 และ 8.60 ตามล าดบั ทัง้นี ้ภาพรวมของบคุคลท่ีบคุคลลากรของในองค์การบริหาร
ส่วนต าบล/เทศบาลต าบล มกัด่ืมด้วย 3 อนัดบัแรก คือ (1) เพ่ือน/เพ่ือนร่วมงาน (2) เพ่ือน/เพ่ือนร่วมงาน 
และบคุคลในครอบครัว และ (3) ผู้ ท่ีด่ืมกบัเพ่ือน/เพ่ือนร่วมงาน และคนรัก รวมทัง้สิน้ 106 คน จากทัง้หมด 
162 คน คดิเป็นร้อยละ 65.43 ดงัตารางท่ี 15 
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ตารางท่ี 15  บคุคลท่ีท่านมกัด่ืมแอลกอฮอล์ด้วย 
บุคคลที่ท่านมกัดื่มแอลกอฮอล์ด้วย 

(ตอบได้หลายข้อ) 
ความถี่ เปอร์เซ็นต์ เปอร์เซ็นต์

ความถี่ที่นับได้ 
เปอร์เซ็นต์
สะสม 

 

ดื่มคนเดียว 2 .7 1.2 1.2 

เพื่อน/เพื่อนร่วมงาน 76 26.8 46.9 48.1 

บคุคลในครอบครัว  8 2.8 4.9 53.1 

ดื่มคนเดียว,เพื่อน/เพื่อนร่วมงาน 7 2.5 4.3 57.4 

ดื่มคนเดียว,บคุคลในครอบครัว 3 1.1 1.9 59.3 

เพื่อน/เพื่อนร่วมงาน, 
ผู้บงัคบับญัชา/หวัหน้า 

5 1.8 3.1 62.3 

เพื่อน/เพื่อนร่วมงาน
,ผู้ใต้บงัคบับญัชา/ลกูน้อง 

5 1.8 3.1 65.4 

เพื่อน/เพื่อนร่วมงาน,บคุคลใน
ครอบครัว 

16 5.6 9.9 75.3 

เพื่อน/เพือ่นร่วมงาน,คนรัก 14 4.9 8.6 84.0 

ดื่มคนเดียว,เพื่อน/เพื่อนร่วมงาน
,ผู้บงัคบับญัชา/หวัหน้า 

1 .4 .6 84.6 

ดื่มคนเดียว,เพื่อน/เพื่อนร่วมงาน
,ผู้ใต้บงัคบับญัชา/ลกูน้อง 

2 .7 1.2 85.8 

ดื่มคนเดียว,เพื่อน/เพื่อนร่วมงาน,
บคุคลในครอบครัว  

2 .7 1.2 87.0 

เพื่อน/เพือ่นร่วมงาน
,ผู้บงัคบับญัชา/หวัหน้า
,ผู้ใต้บงัคบับญัชา/ลกูน้อง 

1 .4 .6 87.7 

เพื่อน/เพื่อนร่วมงาน
,ผู้บงัคบับญัชา/หวัหน้า,บคุคลใน
ครอบครัว  

3 1.1 1.9 89.5 

เพื่อน/เพื่อนร่วมงาน
,ผู้ใต้บงัคบับญัชา/ลกูน้อง,บคุคล
ในครอบครัว  

2 .7 1.2 90.7 

เพื่อน/เพื่อนร่วมงาน,บคุคลใน
ครอบครัว  

3 1.1 1.9 92.6 
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ตารางท่ี 15  บคุคลท่ีท่านมกัด่ืมแอลกอฮอล์ด้วย (ตอ่) 
บุคคลที่ท่านมกัดื่มแอลกอฮอล์ด้วย 

(ตอบได้หลายข้อ) 
ความถี่ เปอร์เซ็นต์ 

เปอร์เซ็นต์
ความถี่ที่นับได้ 

เปอร์เซ็นต์
สะสม 

                   ดื่มคนเดียว,เพื่อน/เพื่อนร่วมงาน 
                  ,ผู้บงัคบับญัชา/หวัหน้า,บคุคลใน 
                   ครอบครัว  

3 1.1 1.9 94.4 

                  ดื่มคนเดยีว, เพื่อน / เพื่อนร่วมงาน,   
                  ผู้บงัคบับญัชา / หวัหน้า,  
                  ผู้ใต้บงัคบับญัชา / ลกูน้อง, บคุคล 
                  ในครอบครัว 

1 .4 .6 95.1 

                  ดื่มคนเดยีว,เพื่อน/เพื่อนร่วมงาน,  
                  ผู้บงัคบับญัชา/หวัหน้า,  
                  ผู้ใต้บงัคบับญัชา/ลกูน้อง 

1 .4 .6 95.7 

                 เพื่อน/เพื่อนร่วมงาน, ผู้บงัคบับญัชา/ 
                 หวัหน้า, ผู้ใต้บงัคบับญัชา/ลกูน้อง,  
                 คนรัก 

1 .4 .6 96.3 

                 ดื่มคนเดียว,เพื่อน/เพือ่นร่วมงาน,  
                 ผู้บงัคบับญัชา/หวัหน้า,  
                 ผู้ใต้บงัคบับญัชา/ลกูน้อง, คนรัก 

6 2.1 3.7 100.0 

                 รวม (เฉพาะที่ตอบข้อค าถาม) 162 57.0 100.0  
                 ไมไ่ด้ตอบ 122 43.0   
                 รวม 284 100.0   

 
 

จากผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 284 คน พบว่า มีผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 162 คน ซึ่งอาจจะ
เป็นผลมาจากการท่ีกลุ่มตวัอย่างท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 1 ปีท่ีผ่านมา และกลุ่มตวัอย่างท่ี
ไม่ได้ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 3 เดือนท่ีผ่านมา ไม่ต้องตอบข้อค าถามในส่วนนี ้ดงันัน้ ในตารางนี ้
คณะผู้ วิจัยจะน าผลการศึกษาในส่วนของความถ่ีท่ีนับได้ในรูปของร้อยละมาอธิบาย เพ่ือให้มองเห็น
ภาพรวมของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบลได้ชัดเจนยิ่งขึน้ ดังนี  ้ จากผู้ ตอบ
แบบสอบถาม จ านวน 162 คน  กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มกัด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีร้านอาหาร/สถาน
บนัเทิง จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 24.70  รองลงมาอีก 2 อนัดบั ได้แก่ ผู้ ท่ีมกัด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ทัง้ท่ีร้านอาหาร/สถานบนัเทิง, และสถานท่ีทอ่งเท่ียว/สถานท่ีพกัผอ่น และผู้ ท่ีมกัด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทัง้
ท่ีพกัอาศยั, ร้านอาหาร/สถานบนัเทิง จ านวน 30 คน และ 27 คน  คิดเป็นร้อยละ 18.50 และ 16.70 
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ตามล าดบั ทัง้นี ้ภาพรวมของสถานท่ีท่ีบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล มกัด่ืม 3 
อนัดบัแรก คือ (1) ร้านอาหาร/สถานบนัเทิง (2) ทัง้ท่ีร้านอาหาร/สถานบนัเทิง, และสถานท่ีท่องเท่ียว/
สถานท่ีพกัผ่อน และ (3) ทัง้ท่ีพกัอาศยั, และร้านอาหาร/สถานบนัเทิง รวมทัง้สิน้ 97 คน จากทัง้หมด 162 
คน คดิเป็นร้อยละ 59.87 ดงัตารางท่ี 16 
 
ตารางท่ี 16  สถานท่ีท่ีทา่นด่ืมเคร่ืองแอลกอฮอล์บอ่ยครัง้ 

สถานที่ที่มักดื่มเคร่ืองแอลกอฮอล์ 
 (ตอบได้หลายข้อ) 

ความถี่ เปอร์เซ็นต์ เปอร์เซ็นต์
ความถี่ที่นับได้ 

เปอร์เซ็นต์
สะสม 

 

ที่พกัอาศยั 20 7.0 12.3 12.3 

ร้านอาหาร/สถานบนัเทิง 40 14.1 24.7 37.0 

สถานท่ีทอ่งเทีย่ว/สถานท่ีพกัผอ่น 12 4.2 7.4 44.4 

ที่พกัอาศยั,ร้านอาหาร/สถานบนัเทิง 27 9.5 16.7 61.1 

ที่พกัอาศยั,สถานท่ีทอ่งเที่ยว/สถานท่ี
พกัผอ่น 

4 1.4 2.5 63.6 

ร้านอาหาร/สถานบนัเทิง,ที่ท างาน 1 .4 .6 64.2 

ร้านอาหาร/สถานบนัเทิง,สถานท่ี
ทอ่งเที่ยว/สถานท่ีพกัผอ่น 

30 10.6 18.5 82.7 

ที่สาธารณะ เช่น สวนสาธารณะ/ข้าง
ถนน,สถานท่ีทอ่งเทีย่ว/สถานท่ี
พกัผอ่น 

1 .4 .6 83.3 

ที่พกัอาศยั,ร้านอาหาร/สถานบนัเทิง
,ที่สาธารณะ เช่น สวนสาธารณะ /
ข้างถนน 

1 .4 .6 84.0 

ที่พกัอาศยั,ร้านอาหาร/สถานบนัเทิง,
สถานท่ีทอ่งเทีย่ว/สถานท่ีพกัผอ่น 

22 7.7 13.6 97.5 

ที่พกัอาศยั,ร้านอาหาร/สถานบนัเทิง
,ที่ท างาน,บนยานพาหนะขณะ
เดินทาง 

2 .7 1.2 98.8 

12456 2 .7 1.2 100.0 

รวม (เฉพาะที่ตอบข้อค าถาม) 162 57.0 100.0  
 ไมไ่ด้ตอบ 122 43.0   
                  รวม 284 100.0   
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จากผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 284 คน พบว่า มีผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 163 คน ซึ่งอาจจะ
เป็นผลมาจากการท่ีกลุ่มตวัอย่างท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 1 ปีท่ีผ่านมา และกลุ่มตวัอย่างท่ี
ไม่ได้ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 3 เดือนท่ีผ่านมา ไม่ต้องตอบข้อค าถามในส่วนนี ้ดงันัน้ ในตารางนี ้
คณะผู้ วิจัยจะน าผลการศึกษาในส่วนของความถ่ีท่ีนับได้ในรูปของร้อยละมาอธิบาย เพ่ือให้มองเห็น
ภาพรวมของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบลได้ชัดเจนยิ่งขึน้ ดังนี  ้ จากผู้ ตอบ
แบบสอบถาม จ านวน 163 คน  กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มกัด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพ่ือเข้าสงัคม/สงัสรรค์ 
จ านวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 25.90  รองลงมาอีก 2 อนัดบั ได้แก่ ผู้ ท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพ่ือคลาย
เครียด และด่ืมเพ่ือเข้าสงัคม/สงัสรรค์ และผู้ ท่ีมกัด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ด่ืมเพ่ือคลายเครียด, ด่ืมเพ่ือเข้า
สงัคม/สงัสรรค์, และด่ืมเพราะเพ่ือนชกัชวน จ านวน 12 คน และ 11 คน  คิดเป็นร้อยละ 7.40 และ 6.80 
ตามล าดบั ทัง้นี ้ภาพรวมของสาเหตท่ีุบคุลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ 3 อนัดบัแรก คือ (1) ด่ืมเพ่ือเข้าสงัคม/สงัสรรค์ (2) ด่ืมเพ่ือคลายเครียด, และด่ืมเพ่ือเข้าสงัคม/
สงัสรรค์ และ (3) ด่ืมเพ่ือคลายเครียด, ด่ืมเพ่ือเข้าสงัคม/สงัสรรค์, และดื่มเพราะเพ่ือนชกัชวน รวมทัง้สิน้ 65 
คน จากทัง้หมด 163 คน คดิเป็นร้อยละ 39.87 ดงัตารางท่ี 17 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 

140 
 

ตารางท่ี 17  สาเหตขุองการด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

สาเหตุของการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
(ตอบได้หลายข้อ) 

ความถี่ เปอร์เซ็นต์ 
เปอร์เซ็นต์
ความถี่ที่นับ

ได้ 

เปอร์เซ็นต์
สะสม 

 

  ติดใจในรสชาต ิ 2 .7 1.2 1.2 

  ดื่มเพื่อคลายเครียด 4 1.4 2.5 3.7 

  ดื่มเพื่อเข้าสงัคม/สงัสรรค์ 42 14.8 25.9 29.6 

  ดื่มเพราะมีเพื่อนชกัชวน 5 1.8 3.1 32.7 

  ดื่มเพราะครอบครัวชกัชวน 1 .4 .6 33.3 

  ดื่มแล้วรู้สกึสนกุสนาน 11 3.9 6.8 40.1 

  ดื่มเพื่อคลายเครียด,ดื่มเพื่อเข้าสงัคม/
สงัสรรค์ 

19 6.7 11.7 51.9 

  ดื่มเพื่อคลายเครียด, ดื่มเพราะมี
เพื่อนชกัชวน 

3 1.1 1.9 53.7 

 ดื่มเพื่อคลายเครียด, ดื่มแล้วรู้สกึ
สนกุสนาน 

4 1.4 2.5 56.2 

  ดื่มเพื่อคลายเครียด, ดื่มเพราะมี
ปัญหาครอบครัว 

3 1.1 1.9 58.0 

  ดื่มเพื่อเข้าสงัคม/สงัสรรค์, ดื่มเพราะ
มีเพื่อนชกัชวน 

11 3.9 6.8 64.8 

ดื่มเพื่อเข้าสงัคม/สงัสรรค์, ดื่มแล้วรู้สกึ
สนกุสนาน 

9 3.2 5.6 70.4 

  ดื่มเพราะมีเพื่อนชกัชวน, ดื่มเพราะ
ครอบครัวชกัชวน 

1 .4 .6 71.0 

  ไมรู้่เพราะอยากดื่ม 1 .4 .6 71.6 

  เปรีย้วปาก 1 .4 .6 72.2 

  ดื่มเพื่อคลายเครียด,ดื่มเพื่อเข้าสงัคม/
สงัสรรค์,ดื่มเพราะมีเพื่อนชกัชวน 

12 4.2 7.4 79.6 

  ดื่มเพื่อคลายเครียด,ดื่มเพื่อเข้าสงัคม/
สงัสรรค์,เพราะดื่มแล้วรู้สกึสนกุสนาน 

8 2.8 4.9 84.6 

  ดื่มเพื่อเข้าสงัคม/สงัสรรค์, ดื่มเพราะ
มีเพื่อนชกัชวน, ดื่มแล้วรู้สกึสนกุสนาน 

7 2.5 4.3 88.9 

  เข้าสงัคม, เบื่อ 1 .4 .6 89.5 
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ตารางท่ี 17  สาเหตขุองการด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ตอ่) 

สาเหตุของการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
(ตอบได้หลายข้อ) 

ความถี่ เปอร์เซ็นต์ 
เปอร์เซ็นต์
ความถี่ที่นับ

ได้ 

เปอร์เซ็นต์
สะสม 

                    ติดใจในรสชาต,ิ  ดื่มเพื่อคลายเครียด 
                 ,ดื่มเพื่อเข้าสงัคม/สงัสรรค์, ดื่มแล้วรู้สกึ 
                 สนกุสนาน 

1 .4 .6 90.1 

                    ดื่มเพื่อคลายเครียด, ดื่มเพื่อคลาย 
                 เครียด,ดื่มเพื่อเข้าสงัคม/สงัสรรค์, ดื่ม 
                 แล้วรู้สกึสนกุสนาน 

7 2.5 4.3 94.4 

                     ติดใจในรสชาต,ิเข้าสงัคม,เบื่อ 2 .7 1.2 95.7 
                     ติดใจในรสชาต,ิเข้าสงัคม,ดื่มด า่กบั 
                  บรรยากาศและสภาพแวดล้อม 

2 .7 1.2 96.9 

                     ดื่มเพื่อคลายเครียด, ดื่มเพื่อเข้า 
                  สงัคม / สงัสรรค์,  ดื่มเพราะมีเพื่อน 
                  ชกัชวน, ดื่มแล้วรู้สกึสนกุสนาน, ดื่ม  
                  เพราะมีปัญหากบัผู้บงับญัชา / เพื่อน 
                  ร่วมงาน 

1 .4 .6 97.5 

            ติดใจในรสชาต,ิ ดื่มเพื่อคลายเครียด 
                   ดื่มเพื่อเข้าสงัคม / สงัสรรค์, ดื่มเพราะ 
                   มีเพื่อนชกัชวน,  ดื่มเพราะครอบครัว 
                   ชกัชวน, ดื่มแล้วรู้สกึสนกุสนาน, ดื่ม 
                   เพราะมีปัญหาครอบครัว, ดื่มเพราะม ี
                   ปัญหากบัผู้บงับญัชา / เพื่อนร่วมงาน 

2 .7 1.2 98.8 

                    ติดใจในรสชาต,ิ ดื่มเพื่อคลายเครียด 
                 ดื่มเพื่อเข้าสงัคม / สงัสรรค์, ดื่มเพราะม ี
                 เพื่อนชกัชวน,  ดื่มเพราะครอบครัว 
                 ชกัชวน, ดื่มแล้วรู้สกึสนกุสนาน, ดื่ม 
                 เพราะมีปัญหาครอบครัว, ดื่มเพราะม ี
                 ปัญหากบัผู้บงับญัชา / เพื่อนร่วมงาน,   
                 ติดสรุา/เลกิไมไ่ด้ 

2 .7 1.2 100.0 

                 รวม (เฉพาะที่ตอบข้อค าถาม) 163 57.4 100.0  
                 ไมไ่ด้ตอบ 121 42.6   
                  รวม       284 100.0   
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จากผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 284 คน พบว่า มีผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 162 คน ซึ่งอาจจะ
เป็นผลมาจากการท่ีกลุ่มตวัอย่างท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 1 ปีท่ีผ่านมา และกลุ่มตวัอย่างท่ี
ไม่ได้ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 3 เดือนท่ีผ่านมา ไม่ต้องตอบข้อค าถามในส่วนนี ้ดงันัน้ ในตารางนี ้
คณะผู้ วิจัยจะน าผลการศึกษาในส่วนของความถ่ีท่ีนับได้ในรูปของร้อยละมาอธิบาย เพ่ือให้มองเห็น
ภาพรวมของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบลได้ชัดเจนยิ่งขึน้ ดังนี  ้ จากผู้ ตอบ
แบบสอบถาม จ านวน 162 คน  พบว่า กลุ่มตวัอย่างคร่ึงหนึ่ง คือ 81 คน คิดเป็นร้อยละ 50 พบว่า การด่ืม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ส่งผลกระทบตอ่ค่าใช้จ่ายในครอบครัว และกลุ่มตวัอย่างอีกคร่ึงหนึ่ง  คือ 81 คน คิด
เป็นร้อยละ 50 เชน่กนั รายงานวา่ ไมมี่ผลกระทบตอ่คา่ใช้จา่ยในครอบครัว ดงัตารางท่ี 18 

 
ตารางท่ี 18  การด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มีผลกระทบตอ่คา่ใช้จา่ยภายในครอบครัว 
ท่านเหน็ว่าการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ท าให้มี

ผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายภายในครอบครัว 
ความถี่ เปอร์เซ็นต์ เปอร์เซ็นต์

ความถี่ที่นับได้ 
เปอร์เซ็นต์
สะสม 

 

มีปัญหา 81 28.5 50.0 50.0 

ไมม่ี 81 28.5 50.0 100.0 

รวม (เฉพาะที่ตอบข้อค าถาม) 162 57.0 100.0  
 ไมไ่ด้ตอบ 122 43.0   
                  รวม 284 100.0   

 
 
 

จากผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 81 คน ซึง่เป็นผู้รายงานว่า เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ส่งผลกระทบตอ่

คา่ใช้จ่ายในครอบครัว โดยพบว่า กลุ่มตวัอย่าง จ านวนถึง 53 คน คิดเป็นร้อยละ 65.40 มีรายจ่ายในการ

ซือ้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพิ่มขึน้ รองลงมาอีก 2 อันดบั คือ มีค่าใช้จ่ายในการซือ้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

เพิ่มขึน้, และมีค่าใช้จ่ายในด้านสุขภาพเพิ่มขึน้  และรองลงมา คือ มีค่าใช้จ่ายในการซือ้เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์เพิ่มขึน้, และหนีส้ินท่ีเกิดจากการด่ืม จ านวน 9 คน และ 8 คน ตามล าดบั คิดเป็นร้อยละ 11.1 

และ 9.9 ตามล าดบั ดงัตารางท่ี 19 
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ตารางท่ี 19  ผลกระทบตอ่คา่ใช้จา่ยท่ีเพิ่มขึน้ในครอบครัวของผู้ ด่ืม 
ผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึน้ในครอบครัว      

ของผู้ดื่ม (ตอบได้หลายรายการ) 
ความถี่ เปอร์เซ็นต์ เปอร์เซ็นต์สะสม 

 

   มีคา่ใช้จ่ายในการซือ้เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
เพิ่มขึน้ 

53 65.4 65.4 

  มีคา่ใช้จา่ยในด้านสขุภาพเพิ่มขึน้ 6 7.4 72.8 
  มีคา่ใช้จา่ยในการซือ้เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์
เพิ่มขึน้, หนีส้นิท่ีเกิดจากการดืม่ 

8 9.9 82.7 

  มีคา่ใช้จา่ยในการซือ้เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์
เพิ่มขึน้, มีคา่ใช้จา่ยในด้านสขุภาพเพิ่มขึน้ 

9 11.1 93.8 

  หนีส้นิท่ีเกิดจากการดื่ม, มีคา่ใช้จ่ายใน
ด้านสขุภาพเพิม่ขึน้ 

1 1.2 95.1 

  คา่ใช้จ่ายในการซือ้เคร่ืองดื่ม, หนีส้นิจาก
การดื่ม,  คา่ใช้จ่ายด้านสขุภาพเพิ่มขึน้ 

4 4.9 100.0 

    รวม 81 100.0  

 

 

จากผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 284 คน พบว่า มีผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 162 คน ซึ่งอาจจะ

เป็นผลมาจากการท่ีกลุ่มตวัอย่างท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 1 ปีท่ีผ่านมา และกลุ่มตวัอย่างท่ี

ไม่ได้ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 3 เดือนท่ีผ่านมา ไม่ต้องตอบข้อค าถามในส่วนนี ้ดงันัน้ ในตารางนี ้

คณะผู้ วิจัยจะน าผลการศึกษาในส่วนของความถ่ีท่ีนับได้ในรูปของร้อยละมาอธิบาย เพ่ือให้มองเห็น

ภาพรวมของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบลได้ชัดเจนยิ่งขึน้ ดังนี  ้ จากผู้ ตอบ

แบบสอบถาม จ านวน 162 คน  กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่ได้รับผลกระทบจากผู้ ท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ คือ 

ก่อให้เกิดความร าคาญ จ านวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 45.10  รองลงมาอีก 2 อนัดบั ได้แก่ เคยได้รับ

อบุตัิเหตจุากผู้ ท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 9.30 และอนัดบั 3 มีอนัดบัเท่ากนั

อยู่ 3 หวัข้อ ได้แก่ คนเมาชวนทะเลาะ, มีปัญหาขดัแย้งกบัคูส่มรสท่ีด่ืม, และทัง้ก่อให้เกิดความร าคาญ, 

รวมถึงมีปัญหาขดัแย้ง จ านวน 7, 7, และ 7 คน คิดเป็นร้อยละ 1.2, 1.2, และ 1.2 ตามล าดบั อย่างไรก็ตาม 

ในตารางนี ้พบว่า  มีผู้ ท่ีไม่ได้รับผลกระทบจากผู้ ท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพียง 20 คน จากทัง้หมด 162 

คน คดิเป็นร้อยละ 12.30  ดงัตารางท่ี 20 
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ตารางท่ี 20  ผลกระทบจากผู้ ท่ีด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ตอ่ตวัทา่น 

ผลกระทบจากผู้ที่ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์           
ต่อตัวท่าน (ตอบได้หลายข้อ) 

ความถี่ เปอร์เซ็นต์ 
เปอร์เซ็นต์
ความถี่ที่นับ

ได้ 

เปอร์เซ็นต์
สะสม 

 

ก่อความร าคาญ 73 25.7 45.1 45.1 

มีปัญหาขดัแย้ง 4 1.4 2.5 47.5 

ถกูท าร้ายร่างกายจากคนเมา  1 .4 .6 48.1 

คนเมาชวนทะเลาะ 7 2.5 4.3 52.5 

มีปัญหาขดัแย้งกบัคูส่มรสที่ดื่ม 7 2.5 4.3 56.8 

เคยได้รับอบุตัเิหตจุากผู้ที่ดืม่แอลกอฮอล์ 15 5.3 9.3 66.0 

มีปัญหาหนีส้นิจากคนในครอบครัวที่ดื่ม 1 .4 .6 66.7 

ก่อความร าคาญ,มีปัญหาขดัแย้ง 7 2.5 4.3 71.0 

ก่อความร าคาญ,คนเมาชวนทะเลาะ 6 2.1 3.7 74.7 

ก่อความร าคาญ,เคยได้รับอบุตัิเหตจุากผู้ที่
ดื่มแอลกอฮอล์ 

2 .7 1.2 75.9 

ก่อความร าคาญ,มีปัญหาหนีส้นิจากคนใน
ครอบครัวที่ดืม่ 

3 1.1 1.9 77.8 

ถกูท าร้ายร่างกายจากคนเมา,เคยได้รับ
อบุตัิเหตจุากผู้ที่ดืม่แอลกอฮอล ์

2 .7 1.2 79.0 

คนเมาชวนทะเลาะ,เคยได้รับอบุตัิเหตจุากผู้
ที่ดื่มแอลกอฮอล ์

2 .7 1.2 80.2 

ไมม่ี 20 7.0 12.3 92.6 

ก่อความร าคาญ,มีปัญหาขดัแย้ง,คนเมาชวน
ทะเลาะ 

2 .7 1.2 93.8 

ก่อความร าคาญ,มีปัญหาขดัแย้ง,เคยได้รับ
อบุตัิเหตจุากผู้ที่ดืม่แอลกอฮอล ์

2 .7 1.2 95.1 

ก่อความร าคาญ,คนเมาชวนทะเลาะ,มี
ปัญหาขดัแย้งกบัคูส่มรสที่ดื่ม 

3 1.1 1.9 96.9 

ก่อความร าคาญ,มีปัญหาขดัแย้ง,คนเมาชวน
ทะเลาะ,เคยได้รับอบุตัิเหตจุากผู้ที่ดื่ม
แอลกอฮอล์ 

1 .4 .6 97.5 
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ตารางท่ี 20  ผลกระทบจากผู้ ท่ีด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ตอ่ตวัเรา (ตอ่) 

ผลกระทบจากผู้ที่ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์           
ต่อตัวเรา (ตอบได้หลายข้อ) 

ความถี่ เปอร์เซ็นต์ 
เปอร์เซ็นต์
ความถี่ที่นับ

ได้ 

เปอร์เซ็นต์
สะสม 

 

  ก่อความร าคาญ,มีปัญหาขดัแย้ง,ถกูท าร้าย
ร่างกายจากคนเมา,คนเมาชวนทะเลาะ,เคย
ได้รับอบุตัิเหตจุากผู้ที่ดืม่แอลกอฮอล์ 

1 .4 .6 98.1 

  ก่อความร าคาญ, มีปัญหาขดัแย้ง, คนเมา
ชวนทะเลาะ, เคยได้รับอบุตัิเหตจุากผู้ที่ดื่ม
แอลกอฮอล์, มีปัญหาหนีส้นิจากคนที่ดื่มใน
ครอบครัว 

1 .4 .6 98.8 

  ก่อความร าคาญ,มีปัญหาขดัแย้ง,ถกูท าร้าย
ร่างกายจากคนเมา,คนเมาชวนทะเลาะ,เคย
ได้รับอบุตัิเหตจุากผู้ที่ดืม่แอลกอฮอล์, มี
ปัญหาหนีส้นิจากคนที่ดื่มในครอบครัว 

2 .7 1.2 100.0 

รวม (เฉพาะที่ตอบข้อค าถาม) 162 57.0 100.0  

ไมไ่ด้ตอบ 122 43.0   

                  รวม 284 100.0   
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2.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลวัฒนธรรมองค์กรของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล
ต าบล: แนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ใน
หน่วยงานของรัฐ และการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ของประชาชน  
 

 ข้อมูลพืน้ฐานของความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ ของบคุลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ซึ่งเป็น

ส่วนท่ี 3 ในแบบสอบถาม โดยมีข้อค าถามรวมทัง้สิน้ 7 ข้อค าถาม โดยผลการวิเคราะห์ข้อมลูด้วยสถิติ

พรรณนา ดงันี ้

 ความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบตัิเก่ียวกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน

หน่วยงานของรัฐ  มีผู้ตอบข้อค าถาม จ านวน 284 คน พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยกบั “การห้าม

จ าหนา่ยเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ทกุชนิดในสถานท่ีราชการ สถานพยาบาล ศาสนสถาน และท่ีสาธารณะ” ใน

ระดบัมากท่ีสดุ จ านวน 237 คน คิดเป็นร้อยละ 83.50  รองลงมา คือ  เห็นด้วยในระดบัมาก, ระดบัปาน

กลาง, และในระดบัน้อยท่ีสดุ จ านวน 27, 15, และ 5 คน คิดเป็นร้อยละ 9.50, 5.30, และ 1.8 ตามล าดบั 

ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 21 

 

ตารางท่ี 21 ห้ามมิให้ผู้ใดด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทกุชนิด ในสถานท่ีราชการ สถานพยาบาล สถานศกึษา 
ศาสนสถาน และท่ีสาธารณะ 
 

 ความถี่ เปอร์เซ็นต์ เปอร์เซ็นต์
ความถี่ที่นับได้ 

เปอร์เซ็นต์
สะสม 

 

น้อยที่สดุ 6 2.1 2.1 2.1 

น้อย 4 1.4 1.4 3.5 

ปานกลาง 23 8.1 8.1 11.6 

มาก 26 9.2 9.2 20.8 

มากที่สดุ 225 79.2 79.2 100.0 

รวม 284 100.0 100.0  
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ส าหรับความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบัติเ ก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ในหนว่ยงานของรัฐ  มีผู้ตอบข้อค าถาม จ านวน 284 คน พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วย

กับ “การห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกชนิดในสถานท่ีราชการ สถานพยาบาล ศาสนสถาน 

สถานศกึษาและท่ีสาธารณะ” ในระดบัมากท่ีสดุ จ านวน 237 คน คิดเป็นร้อยละ 83.50  รองลงมา คือ  เห็น

ด้วยในระดบัมาก, ระดบัปานกลาง, และในระดบัน้อยท่ีสดุ จ านวน 27, 15, และ 5 คน คิดเป็นร้อยละ 9.50, 

5.30, และ 1.8 ตามล าดบั ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 22 

 

ตารางท่ี 22  การห้ามจ าหนา่ยเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ทกุชนิดในสถานท่ีราชการ สถานพยาบาล ศาสนสถาน 
สถานศกึษา และท่ีสาธารณะ 
 ความถี่ เปอร์เซ็นต์ เปอร์เซ็นต์

ความถี่ที่นับได้ 
เปอร์เซ็นต์
สะสม 

 

น้อยที่สดุ 5 1.8 1.8 1.8 

ปานกลาง 15 5.3 5.3 7.0 

มาก 27 9.5 9.5 16.5 

มากที่สดุ 237 83.5 83.5 100.0 

รวม 284 100.0 100.0  
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ส าหรับความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบัติเ ก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในหนว่ยงานของรัฐ  มีผู้ตอบข้อค าถาม จ านวน 284 คน พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วย
กบั “การส ารวจและขึน้ทะเบียนผู้ ท่ีติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงาน” ในระดบัมากท่ีสดุ จ านวน 100 
คน คดิเป็นร้อยละ 35.20  รองลงมา คือ  เห็นด้วยในระดบัมาก, ระดบัปานกลาง, ระดบัน้อย, และในระดบั
น้อยท่ีสดุ จ านวน 88, 60, 19 และ 17 คน คิดเป็นร้อยละ 31.00, 21.10, 6.70 และ 6.00 ตามล าดบั ดงั
รายละเอียดในตารางท่ี 23 

 

ตารางท่ี 23  การส ารวจและขึน้ทะเบียนผู้ ท่ีติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในหนว่ยงาน 
 ความถี่ เปอร์เซ็นต์ เปอร์เซ็นต์

ความถี่ที่นับได้ 
เปอร์เซ็นต์
สะสม 

 

น้อยที่สดุ 17 6.0 6.0 6.0 

น้อย 19 6.7 6.7 12.7 

ปานกลาง 60 21.1 21.1 33.8 

มาก 88 31.0 31.0 64.8 

มากที่สดุ 100 35.2 35.2 100.0 

รวม 284 100.0 100.0  
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ส าหรับความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบัติเ ก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ในหนว่ยงานของรัฐ  มีผู้ตอบข้อค าถาม จ านวน 284 คน พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วย

กับ “การให้หน่วยงานด าเนินการบ าบดัรักษาผู้ ท่ีติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีสมคัรใจ” ในระดบัมากท่ีสุด 

จ านวน 131 คน คิดเป็นร้อยละ 46.10  รองลงมา คือ  เห็นด้วยในระดบัมาก, ระดบัปานกลาง, ระดบัน้อย, 

และในระดบัน้อยท่ีสดุ จ านวน 77, 52, 12 และ 12 คน คิดเป็นร้อยละ 27.10, 18.30, 4.20 และ 4.20 

ตามล าดบั ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 24 

 

ตารางท่ี 24 การให้หนว่ยงานด าเนินการบ าบดัรักษาผู้ ท่ีตดิเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีสมคัรใจ 
 ความถี่ เปอร์เซ็นต์ เปอร์เซ็นต์

ความถี่ที่นับได้ 
เปอร์เซ็นต์
สะสม 

 

น้อยที่สดุ 12 4.2 4.2 4.2 

น้อย 12 4.2 4.2 8.5 

ปานกลาง 52 18.3 18.3 26.8 

มาก 77 27.1 27.1 53.9 

มากที่สดุ 131 46.1 46.1 100.0 

รวม 284 100.0 100.0  
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ส าหรับความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบัติเ ก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ในหนว่ยงานของรัฐ  มีผู้ตอบข้อค าถาม จ านวน 284 คน พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วย

กับ “การท่ีหน่วยงานของท่านจะเป็นองค์กรท่ีไม่สนับสนุนการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในการจัด

กิจกรรมต่างๆ ขององค์กร” ในระดบัมากท่ีสดุ จ านวน 116 คน คิดเป็นร้อยละ 40.80  รองลงมา คือ  เห็น

ด้วยในระดบัมาก, ระดบัปานกลาง, ระดบัน้อย, และในระดบัน้อยท่ีสดุ จ านวน 100, 45, 16 และ 7 คน คิด

เป็นร้อยละ 35.20, 15.80, 5.60 และ 2.50 ตามล าดบั ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 25 

 

ตารางท่ี 25 การท่ีหนว่ยงานของทา่นจะเป็นองค์กรท่ีไมส่นบัสนนุการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในการจดั

กิจกรรมตา่งๆ ขององค์กร  

 ความถี่ เปอร์เซ็นต์ เปอร์เซ็นต์
ความถี่ที่นับได้ 

เปอร์เซ็นต์
สะสม 

 

น้อยที่สดุ 7 2.5 2.5 2.5 

น้อย 16 5.6 5.6 8.1 

ปานกลาง 45 15.8 15.8 23.9 

มาก 100 35.2 35.2 59.2 

มากที่สดุ 116 40.8 40.8 100.0 

รวม 284 100.0 100.0  
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ส าหรับความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบัติเ ก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ในหนว่ยงานของรัฐ  มีผู้ตอบข้อค าถาม จ านวน 284 คน พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วย

กับ “การส่งเสริมให้หน่วยงานมีวัฒนธรรมองค์กรท่ีมีส่วนช่วยในการป้องกัน/แก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ในหน่วยงานอย่างจริงจงั” ในระดบัมากท่ีสดุ จ านวน 143 คน คิดเป็นร้อยละ 50.40  รองลงมา 

คือ  เห็นด้วยในระดบัมาก, ระดบัปานกลาง, ระดบัน้อย, และในระดบัน้อยท่ีสดุ จ านวน 90, 34, 12 และ 5 

คน คดิเป็นร้อยละ 31.70, 12.00, 4.20 และ 1.80 ตามล าดบั ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 26 

 
ตารางท่ี 26 การสง่เสริมให้หนว่ยงานมีวฒันธรรมองค์กรท่ีมีสว่นชว่ยในการป้องกนั/แก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในหนว่ยงานอย่างจริงจงั 
 

 ความถี่ เปอร์เซ็นต์ เปอร์เซ็นต์
ความถี่ที่นับได้ 

เปอร์เซ็นต์
สะสม 

 

น้อยที่สดุ 5 1.8 1.8 1.8 

น้อย 12 4.2 4.2 6.0 

ปานกลาง 34 12.0 12.0 18.0 

มาก 90 31.7 31.7 49.6 

มากที่สดุ 143 50.4 50.4 100.0 

รวม 284 100.0 100.0  
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ส าหรับความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบัติเ ก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ในหนว่ยงานของรัฐ  มีผู้ตอบข้อค าถาม จ านวน 284 คน พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วย

กับ “การให้หวัหน้าของหน่วยงานมีหน้าท่ีรับผิดชอบดแูลควบคุมก ากับให้บุคลากรในองค์กรปฏิบตัิตาม

ระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐอย่างเคร่งครัด” 

ในระดบัมากท่ีสดุ จ านวน 139 คน คิดเป็นร้อยละ 48.90  รองลงมา คือ  เห็นด้วยในระดบัมาก, ระดบัปาน

กลาง, ระดบัน้อย, และในระดบัน้อยท่ีสดุ จ านวน 94, 37, 9 และ 5 คน คิดเป็นร้อยละ 33.10, 13.00, 3.20 

และ 1.80 ตามล าดบั ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 27 

 

ตารางท่ี 27  การให้หวัหน้าของหนว่ยงานมีหน้าท่ีรับผิดชอบดแูลควบคมุก ากบัให้บคุลากรในองค์กรปฏิบตัิ
ตามระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในหนว่ยงานของรัฐอยา่ง
เคร่งครัด 

 

 ความถี่ เปอร์เซ็นต์ เปอร์เซ็นต์
ความถี่ที่นับได้ 

เปอร์เซ็นต์
สะสม 

 

น้อยที่สดุ 5 1.8 1.8 1.8 

น้อย 9 3.2 3.2 4.9 

ปานกลาง 37 13.0 13.0 18.0 

มาก 94 33.1 33.1 51.1 

มากที่สดุ 139 48.9 48.9 100.0 

รวม 284 100.0 100.0  
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ส าหรับข้อมูลพืน้ฐานของการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภค

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในชมุชน ของบคุลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ซึ่งเป็นส่วนท่ี 3 ใน

แบบสอบถาม โดยมีข้อค าถามรวมทัง้สิน้ 7 ข้อค าถาม โดยผลการวิเคราะห์ข้อมลูด้วยสถิตพิรรณนา ดงันี ้

 การมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน มี

ผู้ตอบข้อค าถาม จ านวน 284 คน พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ “ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผนงาน/

น าเสนอความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระดับ ท้องถ่ิน 

(อ าเภอ/ต าบล/หมู่บ้าน)” ในระดบัปานกลาง จ านวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 35.60 รองลงมา คือ  มีส่วน

ร่วมในระดบัน้อย, ในระดบัน้อยท่ีสดุ, ในระดบัมาก, และในระดบัมากท่ีสดุ จ านวน 57, 54, 51, และ 21 คน 

คดิเป็นร้อยละ 20.10, 19.00, 18.00, และ 7.40 ตามล าดบั ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 28 

 

ตารางท่ี 28  การเข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผนงาน/น าเสนอความคิดเห็นในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระดบัท้องถ่ิน (อ าเภอ/ต าบล/หมูบ้่าน) 
 ความถี่ เปอร์เซ็นต์ เปอร์เซ็นต์

ความถี่ที่นับได้ 
เปอร์เซ็นต์
สะสม 

 

น้อยที่สดุ 54 19.0 19.0 19.0 

น้อย 57 20.1 20.1 39.1 

ปานกลาง 101 35.6 35.6 74.6 

มาก 51 18.0 18.0 92.6 

มากที่สดุ 21 7.4 7.4 100.0 

รวม 284 100.0 100.0  
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การมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน มี

ผู้ตอบข้อค าถาม จ านวน 284 คน พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ “มีส่วนร่วมในการเป็นคณะท างานในการ

ด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระดบัท้องถ่ิน” ในระดบัปานกลาง 

จ านวน 95 คน คิดเป็นร้อยละ 33.50 รองลงมา คือ  มีส่วนร่วมในระดบัน้อย, ในระดบัน้อยท่ีสดุ, ในระดบั

มาก, และในระดบัมากท่ีสดุ จ านวน 66, 61, 53, และ 9 คน คิดเป็นร้อยละ 23.20, 21.50, 18.70, และ 

3.20 ตามล าดบั ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 29 

 

ตารางท่ี 29  การมีส่วนร่วมในการเป็นคณะท างานในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการบริโภค

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระดบัท้องถ่ิน 

 ความถี่ เปอร์เซ็นต์ เปอร์เซ็นต์
ความถี่ที่นับได้ 

เปอร์เซ็นต์
สะสม 

 

น้อยที่สดุ 61 21.5 21.5 21.5 

น้อย 66 23.2 23.2 44.7 

ปานกลาง 95 33.5 33.5 78.2 

มาก 53 18.7 18.7 96.8 

มากที่สดุ 9 3.2 3.2 100.0 

รวม 284 100.0 100.0  
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การมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน มี

ผู้ตอบข้อค าถาม จ านวน 284 คน พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ “มีส่วนร่วมในการเป็นคณะท างานในการ

ด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระดบัท้องถ่ิน” ในระดบัปานกลาง 

จ านวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 29.60 รองลงมา คือ  มีส่วนร่วมในระดบัน้อยท่ีสดุ, ในระดบัน้อย, ในระดบั

มาก, และในระดบัมากท่ีสดุ จ านวน 62, 61, 61, และ 16 คน คิดเป็นร้อยละ 21.80, 21.50, 21.50, และ 

5.60 ตามล าดบั ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 30 

 

ตารางท่ี 30  การมีส่วนร่วมในการประสานงานกับหน่วยงานในระดบัอ าเภอ/ต าบล/หมู่บ้าน เพ่ือด าเนิน

กิจกรรมการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  

 ความถี่ เปอร์เซ็นต์ เปอร์เซ็นต์
ความถี่ที่นับได้ 

เปอร์เซ็นต์
สะสม 

 

น้อยที่สดุ 62 21.8 21.8 21.8 

น้อย 61 21.5 21.5 43.3 

ปานกลาง 84 29.6 29.6 72.9 

มาก 61 21.5 21.5 94.4 

มากที่สดุ 16 5.6 5.6 100.0 

รวม 284 100.0 100.0  
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การมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน มี

ผู้ตอบข้อค าถาม จ านวน 284 คน พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ “มีส่วนร่วมในการหาแนวทาง มาตรการ

ทางสงัคมหรือนโยบายสาธารณะในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระดบัท้องถ่ิน” ใน

ระดบัปานกลาง จ านวน 88 คน คดิเป็นร้อยละ 31.00 รองลงมา คือ  มีสว่นร่วมในระดบัน้อย, ในระดบัมาก, 

ในระดบัน้อยท่ีสดุ, , และในระดบัมากท่ีสดุ จ านวน 70, 60, 56, และ 10 คน คิดเป็นร้อยละ 24.60, 21.10, 

19.70, และ 3.50 ตามล าดบั ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 31 

 

ตารางท่ี 31  การมีส่วนร่วมในการหาแนวทาง มาตรการทางสงัคมหรือนโยบายสาธารณะในการแก้ไข

ปัญหาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระดบัท้องถ่ิน 

 ความถี่ เปอร์เซ็นต์ เปอร์เซ็นต์
ความถี่ที่นับได้ 

เปอร์เซ็นต์
สะสม 

 

น้อยที่สดุ 56 19.7 19.7 19.7 

น้อย 70 24.6 24.6 44.4 

ปานกลาง 88 31.0 31.0 75.4 

มาก 60 21.1 21.1 96.5 

มากที่สดุ 10 3.5 3.5 100.0 

รวม 284 100.0 100.0  
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การมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน มี

ผู้ตอบข้อค าถาม จ านวน 284 คน พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ “มีส่วนร่วมประชาสมัพนัธ์ให้ความรู้เร่ือง

โทษของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในชมุชน เชน่ การให้ความรู้ผา่นเสียงตามสาย เป็นต้น” ในระดบัมาก จ านวน 

80 คน คดิเป็นร้อยละ 28.20 รองลงมา คือ  มีสว่นร่วมในระดบัปานกลาง, ในระดบัน้อยท่ีสดุ, ในระดบัน้อย

, และในระดบัมากท่ีสดุ จ านวน 75, 59, 53, และ 17 คน คิดเป็นร้อยละ 26.40, 20.80, 18.70, และ 6.00 

ตามล าดบั ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 32 

 

ตารางท่ี 32  การมีสว่นร่วมประชาสมัพนัธ์ให้ความรู้เร่ืองโทษของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน  
 

 ความถี่ เปอร์เซ็นต์ เปอร์เซ็นต์
ความถี่ที่นับได้ 

เปอร์เซ็นต์
สะสม 

 

น้อยที่สดุ 59 20.8 20.8 20.8 

น้อย 53 18.7 18.7 39.4 

ปานกลาง 75 26.4 26.4 65.8 

มาก 80 28.2 28.2 94.0 

มากที่สดุ 17 6.0 6.0 100.0 

รวม 284 100.0 100.0  
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การมีส่วนร่วมของบคุลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน มี

ผู้ตอบข้อค าถาม จ านวน 284 คน พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ “มีส่วนร่วมในกิจกรรมรณรงค์เพ่ือป้องกนั

และแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระดบัอ าเภอ/ต าบล/หมู่บ้าน” ในระดบัมาก จ านวน 88 

คน คิดเป็นร้อยละ 31.00 รองลงมา คือ  มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง, ในระดบัน้อยท่ีสดุ, ในระดบัน้อย, 

และในระดบัมากท่ีสดุ จ านวน 79, 56, 35, และ 56 คน คิดเป็นร้อยละ 27.80, 19.70, 12.30, และ 9.20 

ตามล าดบั ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 33 

 

ตารางท่ี 33  การมีสว่นร่วมในกิจกรรมรณรงค์เพ่ือป้องกนัและแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ในระดบัอ าเภอ/ต าบล/หมูบ้่าน 
 

 ความถี่ เปอร์เซ็นต์ เปอร์เซ็นต์
ความถี่ที่นับได้ 

เปอร์เซ็นต์
สะสม 

 

น้อยที่สดุ 56 19.7 19.7 19.7 

น้อย 35 12.3 12.3 32.0 

ปานกลาง 79 27.8 27.8 59.9 

มาก 88 31.0 31.0 90.8 

มากที่สดุ 26 9.2 9.2 100.0 

รวม 284 100.0 100.0  
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การมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน มี

ผู้ตอบข้อค าถาม จ านวน 284 คน พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ “มีส่วนร่วมในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในภาพรวม” ในระดบัปานกลาง จ านวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 33.80 รองลงมา คือ  

มีส่วนร่วมในระดบัมาก, ในระดบัน้อยท่ีสดุ, ในระดบัน้อย, และในระดบัมากท่ีสดุ จ านวน 66, 56, 50, และ 

16 คน คดิเป็นร้อยละ 23.20, 19.70, 17.60, และ 5.60 ตามล าดบั ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 34 

 

ตารางท่ี 34  การมีสว่นร่วมในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในภาพรวม 

 ความถี่ เปอร์เซ็นต์ เปอร์เซ็นต์
ความถี่ที่นับได้ 

เปอร์เซ็นต์
สะสม 

 

น้อยที่สดุ 56 19.7 19.7 19.7 

น้อย 50 17.6 17.6 37.3 

ปานกลาง 96 33.8 33.8 71.1 

มาก 66 23.2 23.2 94.4 

มากที่สดุ 16 5.6 5.6 100.0 

รวม 284 100.0 100.0  
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2.3. ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉล่ียความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบัติ

เก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ และค่าเฉล่ียการมี

ส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชน 

ของบุคลากรในองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีดื่ม หรือไม่ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระยะ 3 

เดือน และระยะ 1 ปีที่ ผ่านมา ด้วยการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียด้วยสถิติทดสอบที     

(t-test independent) 

2.3.1 การวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉล่ียของความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบัติ
เก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ 

 

ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของข้อมูลเพ่ือตรวจสอบระดบัความคิดเห็นตอ่แนวทางการปฏิบตัิ
เก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐนี  ้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ท าการศึกษาผลของความแตกต่างของค่าเฉล่ียคะแนนความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบตัิเก่ียวกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ  ซึ่งมีกลุ่มตัวอย่าง คือ บุคลากรของ
องค์การบริหารสว่นต าบล/เทศบาลต าบล จ านวน 267 คน แบง่เป็นกลุ่มบคุคากรท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ในระยะ 1 ปีท่ีผ่านมา จ านวน 224 คน และอีกกลุ่มหนึ่งเป็นบคุลากรท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 
1 ปีท่ีผา่นมา จ านวน 43 คน 

การวิเคราะห์ความแตกตา่งระหวา่งคะแนนความคดิเห็นตอ่แนวทางการปฏิบตัิเก่ียวกบัการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ ระหว่างบคุลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/
เทศบาลต าบล ท่ีด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระยะ 1 ปีท่ีผ่านมา กบับคุลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/
เทศบาลต าบล ท่ีไม่ดื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 1 ปีท่ีผ่านมา พบว่า บุคลากรท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในระยะ 1 ปีท่ีผ่านมา มีจ านวนทัง้สิน้ 224 คน  มีคา่เฉล่ียคะแนนความคิดเห็นตอ่แนวทางการ
ปฏิบัติเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ  คือ 4.17 มีส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ท่ี .81  ส าหรับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ท่ีไม่ดื่ม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 1 ปีท่ีผ่านมา จ านวน 43 คน มีคา่เฉล่ียคะแนนความคิดเห็นตอ่แนวทางการ
ปฏิบัติเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ  คือ 4.52 มีส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานอยูท่ี่ .54  ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 35 
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ตารางท่ี 35  คะแนนความคิดเห็นตอ่แนวทางการปฏิบตัเิก่ียวกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในหนว่ยงานของรัฐ จ าแนกตามการด่ืมของบคุลากรในระยะ 1 ปี ท่ีผา่นมา                       

 

 

การดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ในระยะ  

1 ปีที่ผา่นมา 

ขนาดกลุม่
ตวัอยา่ง 

คา่เฉลีย่ 
สว่นเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ความคลาดเคลือ่น 
ของคา่เฉลีย่ 

ความคิดเห็น 
ดื่ม 224 4.1747 .81167 .05423 

ไมด่ื่ม 43 4.5216 .53984 .08233 

 
 
 

ส าหรับการตรวจสอบความแตกตา่งของคา่เฉล่ียด้วยสถิติทดสอบ t-test independent  พบว่า เม่ือ
พิจารณา Levene's Test พบวา่ คา่ F เทา่กบั 5.46 โดยมีคา่นยัส าคญัทางสถิติท่ี .020 ซึ่งเป็นคา่ท่ีน้อยกว่า 
.05 แสดงว่า กลุ่มตวัอย่างทัง้สองนัน้มีความแปรปรวนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี .05 เม่ือ
พิจารณาคา่ t-test พบวา่ คา่ t เท่ากบั -3.518  มีคา่องศาอิสระ เท่ากบั 83.403 โดยมีคา่นยัส าคญัทางสถิติ
ท่ี .001  ซึ่งเป็นค่าท่ีน้อยกว่า .01 แสดงว่า กลุ่มตวัอย่างทัง้สองนัน้มีค่าเฉล่ียของคะแนนคิดเห็นตอ่แนว
ทางการปฏิบตัิเก่ียวกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ แตกตา่งกัน
อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  ซึ่งแสดงว่า  บคุลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล 
ที่ไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 1 ปีท่ีผ่านมา มีคา่เฉล่ียคะแนนความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบตัิ
เก่ียวกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐในระดบัสงูกว่าบคุลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 1 ปีท่ีผ่านมา อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิตท่ีิ .01  โดยมีรายละเอียดดงัตารางท่ี 36  และตารางท่ี 37 

 
ตารางท่ี 36  การทดสอบความเทา่เทียมกนัของความแปรปรวน 

 Levene's Test for Equality of Variances 
 F P value 

ความคิดเห็น 5.460 .020 
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ตารางท่ี 37  การทดสอบความแตกตา่งของคา่เฉล่ียคะแนนความคิดเห็นตอ่แนวทางการปฏิบตัเิก่ียวกบัการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ 

 
t-test for Equality of Means 

t df P value 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

 ความแปรปรวนเทา่เทยีมกนั -2.688 265 .008 -.34685 .12903 
ความแปรปรวนไมเ่ทา่เทยีมกนั -3.518 83.403 .001 -.34685 .09858 

 
 
 

นอกจากนี ้คณะผู้วิจยัยงัมีการศกึษาความแตกตา่งของข้อมลูเพ่ือตรวจสอบระดบัความคิดเห็นตอ่
แนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ ใน
บคุลากรขององค์การบริหารสว่นต าบล/เทศบาลต าบล  ท่ีดื่ม/ไม่ดื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนท่ี
ผ่านมา โดยมีกลุ่มตวัอย่าง คือ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล จ านวน 235 คน 
แบ่งเป็นกลุ่มบุคลากรท่ีดื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนท่ีผ่านมา จ านวน 166 คน และอีกกลุ่ม
หนึ่งเป็นบุคลากรท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนท่ีผ่านมา จ านวน 69 คน โดยพบว่า 
บุคลากรท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนท่ีผ่านมา มีค่าเฉล่ียคะแนนความคิดเห็นต่อแนว
ทางการปฏิบตัเิก่ียวกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ คือ 4.13 ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ท่ี .76  ส าหรับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ท่ีไม่ดื่ม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนท่ีผ่านมา มีค่าเฉล่ียคะแนนความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบตัิ
เก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ  คือ 4.55 มีส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานอยูท่ี่ .62  ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 38 
 
ตารางท่ี 38  คะแนนความคิดเห็นตอ่แนวทางการปฏิบตัเิก่ียวกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในหนว่ยงานของรัฐ จ าแนกตามการด่ืมของบคุลากรในระยะ 3 เดือนท่ีผ่านมา 

 

 
การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
ในระยะ 3 เดือนที่ผา่นมา 

ขนาดกลุม่
ตวัอยา่ง 

คา่เฉลีย่ สว่นเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ความคลาดเคลือ่น 
ของคา่เฉลีย่ 

ความคิดเห็น 
ดื่ม 166 4.1334 .75693 .05875 

ไมด่ื่ม 69 4.5507 .62139 .07481 
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จากการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างค่าเฉล่ียคะแนนความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบัติ
เก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ ระหว่างบุคลากรขอ ง
องค์การบริหารสว่นต าบล/เทศบาลต าบล ท่ีดื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนท่ีผ่านมา กบับคุลากร
ขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบลที่ไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนท่ีผ่านมา ด้วย
สถิติทดสอบ t-test independent  พบว่า เม่ือพิจารณา Levene's Test พบว่า คา่ F เท่ากบั 7.02 โดยมีคา่
นยัส าคญัทางสถิติท่ี .009 ซึ่งเป็นค่าท่ีน้อยกว่า .05 แสดงว่า กลุ่มตวัอย่างทัง้สองนัน้มีความแปรปรวน
แตกตา่งกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 เม่ือพิจารณาคา่ t-test พบว่า คา่ t เท่ากบั -4.388 มีคา่องศา
อิสระ เทา่กบั 153.660 โดยมีคา่นยัส าคญัทางสถิติท่ี .000  ซึ่งเป็นคา่ท่ีน้อยกว่า .01 แสดงว่า กลุ่มตวัอย่าง
ทัง้สองนัน้มีค่าเฉล่ียของคะแนนคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ แตกต่างกันอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ซึ่งแสดงว่า  
บคุลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ที่ไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนท่ีผ่าน
มา มีค่าเฉล่ียคะแนนความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบตัิเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในหนว่ยงานของรัฐในระดบัสงูกวา่บคุลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ท่ีด่ืม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนท่ีผ่านมา อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .01  โดยมีรายละเอียดดงั
ตารางท่ี 39  และตารางท่ี 40 
 
ตารางท่ี 39  การทดสอบความเทา่เทียมกนัของความแปรปรวน 

 Levene's Test for Equality of Variances 
 F P value 

ความคิดเห็น 7.020 .009 

 
 
ตารางท่ี 40 การทดสอบความแตกตา่งของคา่เฉล่ียคะแนนความคดิเห็นตอ่แนวทางการปฏิบตัเิก่ียวกบัการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ 

 
t-test for Equality of Means 

t df P value 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

 ความแปรปรวนเทา่เทยีมกนั -4.047       233 .000 -.41733 .10313 
ความแปรปรวนไมเ่ทา่เทยีมกนั -4.388 153.660 .000 -.41733 .09512 
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2.3.2 การวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉล่ียของการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐใน
การแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในชุมชน 
 

ผลการวิเคราะห์ความแตกตา่งของข้อมลูเพื่อตรวจสอบระดบัการมีส่วนร่วมของบคุลากรภาครัฐใน
การแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน มีวตัถุประสงค์เพ่ือท าการศกึษาความแตกตา่ง
ของคา่เฉล่ียคะแนนการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ในชุมชน ซึ่งมีกลุ่มตวัอย่าง คือ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล จ านวน 267 คน 
แบง่เป็นกลุ่มบคุลากรท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 1 ปีท่ีผ่านมา จ านวน 224 คน และอีกกลุ่มหนึ่ง
เป็นบคุลากรท่ีไมด่ื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระยะ 1 ปีท่ีผา่นมา จ านวน 43 คน 

การวิเคราะห์ความแตกตา่งระหว่างคะแนนการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหา
การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในชมุชน ระหว่างบคุลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ท่ี
ด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระยะ 1 ปีท่ีผา่นมา กบับคุลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ท่ี
ไม่ดื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 1 ปีท่ีผ่านมา พบว่า บคุลากรท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 1 ปีท่ี
ผ่านมา มีจ านวนทัง้สิน้ 224 คน  มีคา่เฉล่ียคะแนนการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหา
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน คือ 2.24 มีส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ท่ี 1.04  ส าหรับบคุลากร
ขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ท่ีไม่ดื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 1 ปีท่ีผ่านมา จ านวน 
43 คน มีค่าเฉล่ียคะแนนการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในชมุชน คือ 2.83 มีสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานอยูท่ี่ 1.08  ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 41 
 
ตารางท่ี 41  ข้อมลูพืน้ฐานของคะแนนการมีสว่นร่วมของบคุลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน จ าแนกตามการด่ืมของบคุลากรในรอบ 1 ปีท่ีผา่นมา 

 

 
การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์

ในระยะ 1 ปีที่ผา่นมา 
ขนาดกลุม่
ตวัอยา่ง 

คา่เฉลีย่ สว่นเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ความคลาดเคลือ่น 
ของคา่เฉลีย่ 

การมีสว่นร่วม 
ดื่ม 224 2.2359 1.04323 .15909 

ไมด่ื่ม 43      2.8335             1.08388                  .07242 

 
ส าหรับการตรวจสอบความแตกตา่งของคา่เฉล่ียด้วยสถิติทดสอบ t-test independent  พบว่า เม่ือ

พิจารณา Levene's Test พบวา่ คา่ F เท่ากบั .006 โดยมีคา่นยัส าคญัทางสถิติท่ี .937 ซึ่งเป็นคา่ท่ีมากกว่า 
.05 แสดงว่า กลุ่มตวัอย่างทัง้สองนัน้มีความแปรปรวนไม่แตกตา่งกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 เม่ือ
พิจารณาคา่ t-test พบว่า คา่ t เท่ากบั -3.331 มีคา่องศาอิสระ เท่ากบั 265 โดยมีคา่นยัส าคญัทางสถิติท่ี 
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.001  ซึ่งเป็นค่าท่ีน้อยกว่า .01 แสดงว่า กลุ่มตวัอย่างทัง้สองนัน้มีค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมของบุคลากร
ภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน แตกตา่งกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดับ .01 ซึ่งแสดงว่า  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ที่ไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในระยะ 1 ปีท่ีผ่านมา มีคา่เฉล่ียคะแนนการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหา
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชนในระดบัสูงกว่าบคุลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล
ต าบล ท่ีด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระยะ 1 ปีท่ีผ่านมา อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .01  โดยมีรายละเอียด
ดงัตารางท่ี 42  และตารางท่ี 43 
 
ตารางท่ี 42  การทดสอบความเทา่เทียมกนัของความแปรปรวน 

 Levene's Test for Equality of Variances 
 F P value 

การมีสว่นร่วม .006 .937 

 
 
ตารางท่ี 43  การทดสอบความแตกตา่งของคา่เฉล่ียคะแนนการมีสว่นร่วมของบคุลากรภาครัฐในการแก้ไข
ปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน                                                       

 
t-test for Equality of Means 

t df P value 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

 ความแปรปรวนเทา่เทยีมกนั -3.331 265 .001 -.59767 .17940 
ความแปรปรวนไมเ่ทา่เทยีมกนั -3.419 60.718 .001 -.59767 .17480 
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นอกจากนี ้คณะผู้วิจยัยงัมีการศกึษาความแตกตา่งของคา่เฉล่ียเพ่ือตรวจสอบระดบัการมีส่วนร่วม
ของบคุลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชนของบุคลากรในองค์การ
บริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล  ท่ีดื่ม/ไม่ดื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนท่ีผ่านมา โดยมีกลุ่ม
ตวัอยา่ง คือ บคุลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล จ านวน 235 คน แบง่เป็นกลุ่มบุคลากร
ท่ีดืม่เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนท่ีผ่านมา จ านวน 166 คน และอีกกลุ่มหนึ่งเป็นบุคลากรท่ีไม่ดื่ม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนท่ีผ่านมา จ านวน 69 คน โดยพบว่า บุคลากรท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนท่ีผ่านมา มีค่าเฉล่ียคะแนนการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไข
ปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชน คือ 2.57 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ท่ี 1.12  ส าหรับ
บคุลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ท่ีไม่ดื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนท่ีผ่าน
มา มีค่าเฉล่ียคะแนนความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบตัิเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ คือ 2.83 มีส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ท่ี 1.05  ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 
44 

 

ตารางท่ี 44  ข้อมลูพืน้ฐานของคะแนนการมีสว่นร่วมของบคุลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน จ าแนกตามการด่ืมในรอบ 3 เดือนท่ีผ่านมา 

 

 
การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
ในระยะ 3 เดือนที่ผา่นมา 

ขนาดกลุม่
ตวัอยา่ง 

คา่เฉลีย่ สว่นเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ความคลาดเคลือ่น 
ของคา่เฉลีย่ 

การมีสว่นร่วม 
ดื่ม 166 2.5694 1.11776 .13456 

ไมด่ื่ม 69      2.8348             1.04824                  .08136 

 
 

ส าหรับการตรวจสอบความแตกต่างของคา่เฉล่ียด้วยสถิติทดสอบ t-test independent พบว่า เม่ือ
พิจารณา Levene's Test พบว่า ค่า F เท่ากับ 1.483 โดยมีค่านยัส าคญัทางสถิติท่ี .224 ซึ่งเป็นค่าท่ี
มากกว่า .05 แสดงว่า กลุ่มตวัอย่างทัง้สองนัน้มีความแปรปรวนไม่แตกตา่งกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 
.05 เม่ือพิจารณาคา่ t-test พบว่า คา่ t เท่ากบั -1.733 มีคา่องศาอิสระ เท่ากบั 233 โดยมีคา่นยัส าคญัทาง
สถิติท่ี .084  ซึ่งเป็นค่าท่ีมากกว่า .05 แสดงว่า กลุ่มตวัอย่างทัง้สองนัน้มีค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชน ไม่แตกต่างกันอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซึ่งแสดงว่า  บคุลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ที่ไม่ด่ืม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนท่ีผ่านมา มีคา่เฉล่ียคะแนนการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการ
แก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชนสูงกว่าบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/
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เทศบาลต าบล ท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนท่ีผ่านมา อย่างไม่มีนัยส าคญัทางสถิติท่ี .05  
โดยมีรายละเอียดดงัตารางท่ี 45  และตารางท่ี 46 
 
ตารางท่ี 45  การทดสอบความเทา่เทียมกนัของความแปรปรวน 

 Levene's Test for Equality of Variances 
 F P value 

การมีสว่นร่วม 1.483 .224 

 
 
ตารางท่ี 46  การทดสอบความแตกตา่งของคา่เฉล่ียคะแนนการมีสว่นร่วมของบคุลากรภาครัฐในการแก้ไข
ปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน 

 
t-test for Equality of Means 

t df P value 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

 ความแปรปรวนเทา่เทยีมกนั -1.733 233 .084 -.26541 .15312 
ความแปรปรวนไมเ่ทา่เทยีมกนั -1.688 120.185 .094 -.26541 .15725 
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2.4  ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับ
การป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ กับการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชน ด้วยค่า
สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson Correlation) 
 

 ส าหรับการศกึษาความสมัพนัธ์ระหวา่งความคดิเห็นตอ่แนวทางการปฏิบตัิในการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ กบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหา
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชน โดยท าการศึกษาด้วยการวิเคราะห์ค่าสหสมัพนัธ์แบบเพียร์สนั 
(Pearson Correlation) โดยคณะผู้วิจยั ใช้เกณฑ์การแปลผลตามสูตรการหาอนัตภาคชัน้ (ชชัวาลย์ เรือง
ประพนัธ์, 2539) โดยใช้สตูร 

 

ความกว้างของอันตรภาคชัน้ = ( คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด ) / จ านวนชัน้ 

 

ท าให้คา่ความกว้างของอนัตภาคชัน้ของคา่เฉล่ียมีคา่เทา่กบั 0.8  ซึง่ท าให้สามารถแปลผลได้ ดงันี ้ 
ชว่งคะแนนระหว่าง 4.21 - 5.00  แปลผล  ระดบัมากท่ีสดุ 
ชว่งคะแนนระหว่าง 3.41 - 4.20  แปลผล  ระดบัมาก 
ชว่งคะแนนระหว่าง 2.61 - 3.40  แปลผล  ระดบัปานกลาง 
ชว่งคะแนนระหว่าง 1.81 - 2.60 แปลผล  ระดบัน้อย 
ชว่งคะแนนระหว่าง 1.00 - 1.80  แปลผล  ระดบัน้อยท่ีสดุ 

 
 ส าหรับค่าเฉล่ียของความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบตัิในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ  ซึ่งมีข้อค าถามจ านวนทัง้สิน้ 7 ข้อค าถาม มีผู้ตอบแบบสอบถาม ทัง้สิน้ 
284 คน พบวา่ ข้อค าถามข้อท่ี 1 มีคา่เฉล่ีย 4.62 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน .86 ระดบัการแปลผล มากท่ีสดุ,  
ข้อค าถามข้อท่ี 2 มีคา่เฉล่ีย 4.73 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน .72 ระดบัการแปลผล มากท่ีสดุ, ข้อค าถามข้อท่ี 
3 มีคา่เฉล่ีย 3.83 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.16 ระดบัการแปลผล มาก, ข้อค าถามข้อท่ี 4 มีคา่เฉล่ีย 4.07 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.09 ระดบัการแปลผล มาก,  ข้อค าถามข้อท่ี 5 มีคา่เฉล่ีย 4.06 ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 1.00 ระดบัการแปลผล มาก , ข้อค าถามข้อท่ี 6 มีคา่เฉล่ีย 4.25 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน .95 
ระดบัการแปลผล มากท่ีสดุ,  และข้อค าถามข้อท่ี 7 มีคา่เฉล่ีย 4.24 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน .92  ระดบัการ
แปลผล มากท่ีสดุ ดงัตารางท่ี 47 
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ตารางท่ี 47  คา่เฉล่ียความคิดเห็นตอ่แนวทางการปฏิบตัใินการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในหนว่ยงานของรัฐ 

ข้อค าถาม ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล 

1. ห้ามมใิห้ผู้ใดดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ทกุชนดิ ในสถานท่ีราชการ สถานพยาบาล 
สถานศกึษา สถานท่ีประกอบพิธีทางศาสนาและบริเวณที่สาธารณะ 

4.62 .859 มากที่สดุ 

2. การห้ามจ าหนา่ยเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ทกุชนิด ในสถานท่ีราชการ สถานพยาบาล 
สถานศกึษา สถานท่ีประกอบพิธีทางศาสนาและบริเวณที่สาธารณะ 

4.73 .719 มากที่สดุ 

3. การส ารวจและขึน้ทะเบยีนผู้ที่ติดเคร่ืองดืม่แอลกอฮอลใ์นหนว่ยงานของทา่น 3.83 1.160 มาก 
4. การให้หนว่ยงานด าเนินการบ าบดัรักษาผู้ที่ตดิเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ขององค์กร
ด้วยความสมคัรใจ 

4.07 1.092 มาก 

5. การท่ีหนว่ยงานของทา่นจะเป็นองค์กรที่ไมส่นบัสนนุการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ในการจดักิจกรรมตา่งๆขององค์กร เช่น การจดังานเลีย้งฉลองตา่งๆที่
ปลอดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

4.06 1.007 มาก 

6. การสง่เสริมให้หนว่ยงานของทา่นมีวฒันธรรมองค์กรที่มีสว่นช่วยในการป้องกนั/
แก้ไขปัญหา เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในหนว่ยงานอยา่งจริงจงั 

4.25 .945 มากที่สดุ 

7. การให้หวัหน้าของหนว่ยงานมหีน้าที่รับผิดชอบ ดแูลควบคมุก ากบัให้บคุลากรใน
องค์กรของทา่น ให้ปฏิบตัิตามระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหา
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในหนว่ยงานของรัฐอยา่งเคร่งครัด 

4.24 .921 มากที่สดุ 

 
 
 

ส าหรับค่าเฉล่ียของการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในชมุชน มีข้อค าถามจ านวนทัง้สิน้ 7 ข้อค าถาม  มีผู้ตอบแบบสอบถาม ทัง้สิน้ 284 คน พบว่า 
ข้อค าถามข้อท่ี 1 มีคา่เฉล่ีย 2.75 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.17 ระดบัการแปลผล ปานกลาง,  ข้อค าถาม
ข้อท่ี 2 มีคา่เฉล่ีย 2.59 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.11 ระดบัการแปลผล น้อย, ข้อค าถามข้อท่ี 3 มีคา่เฉล่ีย 
2.68 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.20 ระดบัการแปลผล ปานกลาง, ข้อค าถามข้อท่ี 4 มีคา่เฉล่ีย 2.64 ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.12 ระดบัการแปลผล ปานกลาง,  ข้อค าถามข้อท่ี 5 มีคา่เฉล่ีย 2.80 ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 1.23 ระดบัการแปลผล ปานกลาง , ข้อค าถามข้อท่ี 6 มีคา่เฉล่ีย 2.98 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
1.26 ระดบัการแปลผล ปานกลาง,  และข้อค าถามข้อท่ี 7 มีคา่เฉล่ีย 2.77 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.17 
ระดบัการแปลผล ปานกลาง  ดงัตารางท่ี 48 
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ตารางท่ี 48 ค่าเฉล่ียของการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในชมุชน 
 

ข้อค าถาม ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล 

1. ทา่นได้เข้าไปมีสว่นร่วมในการวางแผนงาน/น าเสนอความคิดเหน็ในการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระดบัท้องถ่ิน 
(อ าเภอ/ต าบล/หมูบ้่าน) 

2.75 1.174 ปานกลาง 

2. ทา่นมีสว่นร่วมในการเป็นคณะท างานในการด าเนินงานป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาการบริโภคเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ในระดบัท้องถ่ิน 

2.59 1.113 น้อย 

3. ทา่นมีสว่นร่วมในการประสานงานกบัหนว่ยงานในระดบัอ าเภอ/ต าบล/
หมูบ้่าน เพื่อกิจกรรมการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ เช่น 
ขอรับการสนบัสนนุวิทยากรจากทางสถานีอนามยั โรงเรียนในพืน้ที่ในการ
ด าเนินกิจกรรม เป็นต้น 

2.68 1.195 ปานกลาง 

4. ทา่นมีสว่นร่วมในการหาแนวทาง มาตรการทางสงัคมหรือนโยบาย
สาธารณะในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระดบัท้องถ่ิน 

2.64 1.124 ปานกลาง 

5. ทา่นมีสว่นร่วมประชาสมัพนัธ์ให้ความรู้เร่ืองโทษของเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์
ในชมุชน เช่น การประชาสมัพนัธ์ผา่นหอกระจายเสยีงประจ าหมูบ้่าน เป็นต้น 

2.80 1.226 ปานกลาง 

6. ทา่นมีสว่มร่วมในกิจกรรมรณรงค์เพื่อป้องกนัและแก้ไขปัญหาการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระดบัอ าเภอ/ต าบล/หมูบ้่าน 

2.98 1.262 ปานกลาง 

7. โดยรวมแล้วทา่นมีสว่นร่วมใน"การป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ 

2.77 1.173 ปานกลาง 

 
 

ส าหรับค่าสถิติพืน้ฐานของความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบตัิในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ และการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในชมุชน  มีผู้ตอบแบบสอบถาม ทัง้สิน้ 284 คน โดยมีรายละเอียด ดงันี ้ ความ
คิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบตัิในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ มี
คา่เฉล่ีย เท่ากบั 4.24 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากบั .77 มีระดบัการแปลผล คือ ระดบัมากท่ีสดุ  ส าหรับ
การมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชน  มีข้อ
ค าถาม จ านวนทัง้สิน้ 7 ข้อ มีคา่เฉล่ีย เท่ากบั 2.73 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 1.08 มีระดบัการแปล
ผล คือ ระดบัปานกลาง  ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 49 
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ตารางท่ี 49  คา่สถิตพืิน้ฐานของความคิดเห็นตอ่แนวทางการปฏิบตัิในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหนว่ยงานของรัฐ และการมีสว่นร่วมของบคุลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน 

 

 
ค่าเฉลี่ย 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล 

 ความคิดเห็นตอ่แนวทางการปฏิบตัิในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มฯ 4.2430 .76755 มากที่สดุ 
 การมีสว่นร่วมของบคุลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองดื่มฯ 2.7289 1.08205 ปานกลาง 

 
 

ส าหรับความสมัพนัธ์ระหว่างความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบตัิในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ กับการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน ทดสอบความสมัพนัธ์ด้วยค่าสหสมัพนัธ์แบบเพียร์สนั พบว่า ความ
คิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบตัิในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ กับ
การมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชน  มีค่า
สหสมัพนัธ์ คือ .23 โดยมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .01 ซึ่งแสดงว่า ความคิดเห็นตอ่แนวทางการปฏิบตัิในการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ กบัการมีส่วนร่วมของบคุลากรภาครัฐใน
การแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชน มีความสัมพันธ์กันในระดับต ่า โดยมี
ความสมัพนัธ์กนัเพียง ร้อยละ 23  ดงัตารางท่ี 50 
 

ตารางท่ี 50  คา่สหสมัพนัธ์ระหวา่งคะแนนความคิดเห็นตอ่แนวทางการปฏิบตัิในการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหนว่ยงานของรัฐ กบัคะแนนการมีสว่นร่วมของบคุลากรภาครัฐในการแก้ไข
ปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน 

 

 ความคดิเห็นต่อแนวทางการปฏิบัติในการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มฯ 

การมีส่วนร่วมของ
บุคลากรภาครัฐในการ
แก้ไขปัญหาการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์

ในชุมชน 

Pearson Correlation .230** 

Sig. (2-tailed) .000 

N 284 

** คา่สหสมัพนัธ์มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั 0.01 (2-หาง) 
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

การวิจัยในครัง้นีมี้วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษานโยบายสาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภค

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีประสิทธิภาพในชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ในจงัหวัด

เชียงใหม่ ตลอดจนวฒันธรรมองค์การและพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ขององค์การบริหาร

ส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ในจงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีเคยได้รับรางวลัในการด าเนินนโยบายสาธารณะด้านการ

ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระดบัอ าเภอ ในจงัหวดัเชียงใหม่ โดยต้องการท่ีจะตอบค าถามการวิจยัใน  

5 ประเดน็ คือ 

1. องค์การบริหารสว่นต าบล/เทศบาลต าบล/เทศบาลเมือง ในจงัหวดัเชียงใหม่  ได้น าแนวนโยบาย
สาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรูปแบบใดไปปฏิบตัิใช้ในชมุชน และมี 
กิจกรรมอะไรบ้างท่ีมีประสิทธิภาพ 

2. ปัจจยัท่ีท าให้นโยบาย/กิจกรรม สาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ท่ีน าไปปฏิบตัใินชมุชนนีมี้ประสิทธิภาพ และอปุสรรคท่ีพบในการน าไปปฏิบตัใินชมุชนมีอะไรบ้าง  

3. สมาชิกขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล/เทศบาลเมือง ในจังหวัดเชียงใหม่ มี
พฤตกิรรมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์อย่างไร  

4. องค์การบริหารสว่นต าบล/เทศบาลต าบล/เทศบาลเมือง ในจงัหวดัเชียงใหม่ มีวฒันธรรมองค์กร
ท่ีเก่ียวข้องกบัการลดปัญหาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในชมุชน/บคุลากรหรือไม ่ 

5. วฒันธรรมองค์กร : ความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบตัิเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของบคุลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล/เทศบาลเมือง 
ในจงัหวดัเชียงใหม่ มีความสมัพนัธ์กับการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของชมุชนหรือไม ่
 
การสรุปและอภปิรายผลการวิจัย 
 คณะผู้วิจยัจงึได้สรุปและอภิปรายผลการวิจยั โดยแบง่ออกเป็น 5 ประเด็น เพ่ือตอบค าถามวิจยั
จ านวน 5 ข้อ ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้ว ได้แก่ (1) ผลการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล/
เทศบาลเมือง ในเร่ืองของรูปแบบโยบายสาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
และกิจกรรมท่ีมีประสิทธิภาพท่ีน าไปปฏิบตัิใช้ในชุมชน (2) การศึกษาปัจจัยท่ีท าให้นโยบาย/กิจกรรม 
สาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีน าไปปฏิบตัิในชุมชนนีมี้ประสิทธิภาพ 
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และอปุสรรคท่ีพบในการน าไปปฏิบตัิในชมุชน (3) การศึกษาพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ของบคุลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล/เทศบาลเมือง ในจงัหวดัเชียงใหม่ (4) การศกึษา
วฒันธรรมองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการลดปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ของบุคลากรในองค์การ
บริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล/เทศบาลเมือง ในจงัหวดัเชียงใหม่  และ (5) การศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างความคิดเห็นตอ่แนวทางการปฏิบตัิเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน
หน่วยงาน กับการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของ
ชมุชน ของบคุลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล/เทศบาลเมือง ในจงัหวดัเชียงใหม ่

โดยคณะผู้วิจยั ได้สรุปผลการวิจยั ดงันี ้
ส าหรับค าตอบของค าถามการวิจยัในข้อท่ี 1 ผลการศกึษาขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล

ต าบล/เทศบาลเมือง ในเร่ืองของรูปแบบโยบายสาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ และกิจกรรมท่ีมีประสิทธิภาพท่ีน าไปปฏิบตัิใช้ในชมุชน พบว่า มีรูปแบบนโยบายท่ีน าไปใช้ใน
ชมุชน อยู่ 4 ประเด็นหลกั (Themes) และมีประเด็นรอง คือ กิจกรรมท่ีมีประสิทธิภาพท่ีน าไปปฏิบตัิใช้ใน
ชมุชน 10 ประเดน็ และยงัมีประเดน็ยอ่ย อีก 2 ประเดน็ โดยมีรายละเอียด ดงันี ้

(1) มาตรการภายในชมุชน  
 1.1  งดเหล้าเข้าพรรษา 
 1.2  งานศพปลอดเหล้า 
 1.3  การจดักิจกรรมหรือนนัทนาการ 
 1.4  การขอความร่วมมือผู้ประกอบการ 
 1.4.1 การไมข่ายในวนัพระ/หยดุขายชว่งเข้าพรรษา 
 1.4.2 การไมจ่ าหนา่ยให้กบัเยาวชน 
(2) การป้องกนันกัด่ืมหน้าใหม ่
 2.1  การให้ความรู้โทษของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
 2.2  การจดักิจกรรมหรือนนัทนาการ 
(3) การลดความเส่ียงจากการบริโภค 
 3.1  การประชาสมัพนัธ์ในท่ีสาธารณะ/การรณรงค์สาธารณะ 
 3.2  ควบคมุพฤตกิรรมการขบัข่ีขณะมนึเมา 
 3.3  การไมจ่ าหนา่ยในพืน้ท่ีสาธารณะ/จ ากดัพืน้ท่ีขาย 
(4) การลดปัญหาสขุภาพในชมุชน 

4.1  การสง่เสริมการคดักรองและบ าบดัรักษา 
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ทัง้นี ้คณะผู้วิจยัได้จดัท ากรอบมโนทศัน์ของ “การน าแนวนโยบายสาธารณะด้านการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไปใช้ในชุมชน” จากองค์ประกอบหลัก องค์ประกอบรอง และ

องค์ประกอบยอ่ยเพ่ือแสดงถึงข้อค้นพบจากการวิจยัคณุภาพ ดงัรายละเอียดในภาพท่ี 8 
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ส าหรับการอภิปรายการศกึษาในประเดน็ดงักล่าว มีดงันี ้

ประเด็นหลัก ประเด็นท่ี 1 มาตรการภายในชุมชน  เป็นข้อตกลง (Agreement) ท่ีตัง้ขึน้เป็น

กฎระเบียบ กติกา หรือข้อก าหนด ท่ีชุมชนให้การยอมรับ หรือเป็นข้อตกลงท่ีได้ผ่านการเห็นชอบจากท่ี

ประชุมภายในชุมชัน้นัน้ๆ โดยท่ีประชุมนัน้ได้ให้การรับรองว่าเหมาะสมท่ีจะน ามาปฏิบตัิ ใช้ภายในชุมชน

ดงักล่าว โดยขอความร่วมมือจากบุคคลท่ีอยู่ในชุมชน ให้ร่วมกันยึดถือและปฏิบตัิตามข้อตกลงเหล่านัน้ 

ทัง้นี ้มาตรการระดบัชมุชนนี ้จะไมมี่ผลบงัคบัทางกฎหมาย หากแตเ่ป็นกติกาท่ีคนในชมุชนนัน้ร่วมกนัสร้าง

และปฏิบตัโิดยพร้อมเพียงกนั โดยในการศกึษานี ้พบวา่ มาตรการ/กิจกรรมย่อยภายในชมุชน ประกอบด้วย 

(1) งดเหล้าเข้าพรรษา (2)  งานศพปลอดเหล้า (3)  การจดักิจกรรมหรือนนัทนาการ และ (4)  การขอความ

ร่วมมือผู้ประกอบการ โดยขอความร่วมมือผู้ประกอบการร้านค้า (4.1) ไม่ให้จ าหน่ายในวนัพระใหญ่และ

ในช่วงวนัเข้าพรรษา นอกจากนี ้ยงัขอความร่วมมือ (4.2) ไม่ให้จ าหน่ายให้แก่เยาวชนอีกด้วย ซึ่งประเด็น

ย่อยในข้อ 4.1 และข้อ 4.2 จะเป็นข้อบงัคับตามกฎหมายว่าด้วยพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 แตจ่ากงานวิจยัในอดีตกลบัพบว่า เยาวชนอายตุ ่ากว่า 20 ปี สามารถซือ้เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ได้โดยไม่มีการปฏิเสธจากผู้ ขายหรือการตรวจดูอายุ ซึ่งมาตรการขอความร่วมมือจากผู้

ประกอบกิจการภายในชมุชนจะมีประสิทธิภาพมากกว่าการบงัคบัใช้ และการจบักมุตามกฎหมาย  ส าหรับ

มาตรการภายในชมุชนเหล่านี ้สามารถช่วยในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกบัจรัส สวุรรณมาลา และคณะ (2547) ท่ีพบว่า กฎหมู่บ้านหรือกฎชมุชน เป็น

กลไกของสงัคมในการบงัคบัใช้กฎระเบียบท่ีได้ตกลงกนัไว้แล้ว ซึ่งส่วนใหญ่ในสงัคมไทย โดยเฉพาะสงัคม

ในชนบท เราจะเคารพกฎชุมชนคอ่นข้างมากเพราะเขาอยู่ร่วมกนัในสงัคมดงักล่าว เช่น ถ้ามี ใครฝ่าฝืนกฎ

ชมุชนนีจ้ะได้รับบทลงโทษตามท่ีชมุชนตัง้ไว้ โดยคณะกรรมการของชมุชนท่ีได้รับการแตง่ตัง้โดยชมุชนจะ

เป็นผู้ด าเนินการลงโทษ แต่อย่างไรก็ตาม กฎชุมชนนีอ้าจจะไม่มีการบญัญัติโทษตามกฎหมาย เน่ืองจาก

กฎชมุชนนีบ้างครัง้ก็ไมไ่ด้รับการรับรองทางกฎหมาย นอกจากนี ้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และ

กลุ่มต่างๆ ภายในชุมชน ยังเป็นการส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการในชุมชน ซึ่งเป็นการท าให้ภาค

ประชาคมท้องถ่ินเข้มแข็ง (เขมณฏัฐ์ สินสายออ, 2548) เข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยกนัป้องกนัแก้ไขปัญหา

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในบริบทของชมุชนของตนเอง ซึ่งจ าท าให้ชมุชนได้มองเห็นปัญหา และแนวทางแก้ไข

ปัญหาร่วมกนั 
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ประเด็นหลกัท่ี 2  การป้องกนันกัด่ืมหน้าใหม่ เป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาการด่ืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์โดยการพยายามคงท่ีจ านวนผู้ ด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ให้เพิ่มขึน้ และจ ากัดจ านวนผู้ เร่ิมต้นด่ืม

แอลกอฮอล์ครัง้แรก ซึ่งเป็นความพยายามท่ีจะท าให้ไม่เกิดการบริโภคเลย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มผู้ ด่ืม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ครัง้แรกท่ีเป็นเด็กและเยาวชน โดยในการศกึษานี ้พบว่า (1) การให้ความรู้และสร้าง

ความตระหนัก ตัง้แต่เด็กและเยาวชนยังไม่มีพฤติกรรมการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็ นมาตรการท่ี

บุคลากรในองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินยืนยันว่ามีประสิทธิภาพ  ตวัอย่างเช่น “คือในเร่ืองของการ การ

เก่ียวข้องกับทางกฎหมายเน่ียะ ท่ีว่าท าผิดเน่ียะ จะเป็นเร่ืองของต ารวจเป็นส่วนมากนะครับ เพราะเร่ือง

กฎหมายให้ต ารวจเป็นผู้ มีอ านาจในการสืบสวนจบักมุ แตโ่ดยหน้าท่ีของเทศบาลเน่ียะ มีการรณรงค์ มีการ

ให้ความรู้ มีการสร้างจิตส านึกให้กบัชมุชนมากกว่า เพราะเราไม่ได้ไปเน้นในนีเ้ร่ืองของตรงนัน้ ถ้าเร่ืองของ

กฎหมายเน่ียะผมถามว่ามนัได้ผลน้อย ท่านอาจารย์ ลองคิดดสูิครับว่า กฎหมายประหารชีวิตของประเทศ

ไทยมามีก่ีชัว่โคตรแล้ว แตก็่ยงัมีคนท าผิดอยู ่ใชห่รือไม?่ งัน้ ก็แสดงวา่กฎหมายไม่สามารถท่ีจะไปบงัคบัคน

ได้ ตอ่ไมใ่ห้ซือ้วนัท่ี 11 ผมก็ไปซือ้ตัง้แต ่10 มาซือ้ตนุไว้ก็ได้ ใช่ไหมครับ?  มนัมีทางเล่ียงเยอะแยะมากมาย 

เพราะผมเป็น (ช่ืออาชีพ) มาก่อน  ผมรู้ว่าวิธีเขาเรียกว่า เล่ียงกฎหมายเน่ียะ มนัมีเยอะ ไม่มีทางหรอกครับ 

ถ้าบอก บอกวา่ห้าม! ห้ามขาย มนัก็ไปขายซือ้ทางหลงับ้าน ไปนัง่เฝ้าได้ทกุร้านไหม มนัก็ไม่ได้ แตจ่ิตส านึก

ตา่งหาก ท่ีท าให้คนมองเห็นว่าน่ีเป็นปัญหาในชุมชน” ซึ่งตรงกับความคิดของโกวิทย์ พวงงาม (2553) ท่ี

พบวา่ สิ่งท่ีเกิดขึน้จากความตระหนกัของชมุชน จะมีผลในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในระยะยาว และจะ

ท าให้เกิดกระบวนการแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างจริงจงั ดงันัน้ การสร้างความตระหนัก และจิตส านึกให้

เกิดขึน้ในชมุชนจึงเป็นสิ่งท่ีส าคญัและท้าทายอย่างยิ่ง (2) การจดักิจกรรมและนนัทนาการ ท่ีเก่ียวข้องกับ

การป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ทัง้ทางตรง เช่น มีการประกวดค าขวัญ การเขียน

เรียงความ ตลอดจนการชกัชวนให้ผู้ปกครองงดเหล้าเข้าพรรษา และมอบรางวลัให้แก่ผู้ เข้าร่วมโครงการ  

นอกจากนี ้ยงัมีกิจกรรม/นนัทนาการ ทางอ้อม เชน่ การจดักิจกรรมกีฬาต้านภยัยาเสพติด รวมถึงการเข้าวัด

ฟังธรรม และการเทศน์ในประเด็นของอานิสงค์ของศีล 5 ซึ่งหนึ่งในนัน้ ก็คือ การให้งดเว้นจากของมึนเมา 

ซึ่งสอดคล้องกบัแนวคิดของ มารีนา ปลืม้ปัญญา (2548) ท่ีศกึษาผลการฝึกอบรมคา่ยคณุธรรม นกัศกึษา

ใหม่ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สูง ณ วดัอโุมงค์ อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ซึ่งภายหลงัการเข้ารับ

การอบรม นักศึกษาส่วนใหญ่ รายงานว่า มีจะไม่ยุ่งเก่ียวกับสิ่งเสพติด ทัง้การสูบบุหร่ี และด่ืมสุรา 

ตลอดจนจะไม่การเล่นการพนนั โดยมีพฤติกรรมการด ารงชีวิตท่ีเป็นสมัมาทิฐิมากยิ่งขึน้ ซึ่งตรงกบัแนวคิด

ของสมยั บษุราคมั (2552) ว่า ความศรัทธาในศาสนา การฝึกเดินจงกรม นัง่สมาธิ สวดมนต์เช้า-เย็น โดย
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พระสงฆ์เป็นผู้น าปฏิบตัิ  นอกจากนี ้การเทศน์อบรมเพ่ือให้เกิดปัญญา ให้รู้จกัโทษของสรุา และเห็นภยัท่ีจะ

เกิดแก่ตนและสงัคม ก็ยงัช่วยในการลดพฤติกรรมการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ดี และยงัสอดคล้องกับ 

วินยั สจุริต (2547) ท่ีได้ศกึษาโครงการลานกีฬาต้านยาเสพติดในจงัหวดัเชียงใหม่ โดยพบว่า โครงการลาน

กีฬาช่วยท าให้เด็กและเยาวชน ตลอดจนประชาชนทัว่ไปสนใจในกีฬาและการออก าลงักายมากขึน้ ท าให้

เกิดตวัแทนนกักีฬาในแตล่ะต าบล และยงัท าให้เยาวชนรู้จกัใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ท าให้ไม่มีว่างท่ีจะ

สนใจอบายมขุ การพนนั สรุา ยาเสพติด นอกจากนี ้ลานกีฬายงัสามารถเป็นศนูย์กลางของการจดักิจกรรม

ตา่งๆ ภายในชมุชน 

ประเด็นท่ี 3  การลดความเส่ียงจากการบริโภค   เป็นการจ ากดัขนาดและความรุนแรงของปัญหา 

อนัเน่ืองมาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  โดยสร้างความตระหนกัในผู้ ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้

รับทราบผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทัง้ตอ่ตนเองและต่อสงัคม นอกจากนีย้งั

เป็นความพยายามท่ีจะลดความเส่ียงในการเข้าถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์โดยการจ ากดัพืน้ท่ีจ าหน่าย รวมถึง

การควบคมุพฤติกรรมการขบัข่ียานพาหนะขณะมึนเมา (จรีุย์ อสุาหะ, 2559) เพ่ือเป็นการลดอบุตัิเหตซุึ่ง

เป็นอนัตรายต่อทัง้ตวัผู้ขับข่ีเอง และประชาชนทั่วไปท่ีใช้รถใช้ถนน โดยในการศึกษานี ้พบว่า กิจกรรมท่ี

องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินได้น าลงสู่การปฏิบตัิ ได้แก่ (1) การประชาสมัพนัธ์/การรณรงค์สาธารณะ ไม่ว่า

จะเป็นการลงข่าวในเวปไซค์ขององค์การบริหารส่วนต าบล /เทศบาลต าบล/เทศบาลเมือง  หรือ

ประชาสมัพนัธ์บนส่ือโซเชียลมีเดียแบบออนไลน์ (Online social media) เช่น  เฟสบุ๊ค (Facebook) ของ

องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล/เทศบาลเมือง  ตลอดจนการเดินรณรงค์ในท่ีสาธารณะเพ่ือ

ประชาสมัพนัธ์ข้อมลูในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาสรุาในชมุชน ซึ่งสอดคล้องกบัแนวคิดของ วิภคัฉณฎัฐ์ 

นิมิตพนัธ์ และศิริจนัทรา พลกนิษฐ (2559) ว่า  กลยทุธ์ประชาสมัพนัธ์ผ่านส่ือสงัคมออนไลน์เป็นกลยทุธ์ท่ี

สามารถน ามาชว่ยเสริมส่ือประชาสมัพนัธ์แบบออฟไลน์ได้ โดยสามารถประชาสมัพนัธ์ถึงความเคล่ือนไหว

ขององค์กร วิสยัทศัน์ ตลอดจนกิจกรรมต่างๆ ขององค์กร โดยส่ือท่ีได้ความนิยมอย่างมากในประเทศไทย 

ได้แก่ บล็อก ทวิตเตอร์ เฟสบุ๊ค และเวปยทูบู โดยเคร่ืองมือเหล่านีส้ามารถให้ข้อมลูข่าวสาร สร้างการมีส่วน

ร่วม สร้างความผกูพนัระหว่างองค์กรกบัผู้ มีส่วนเก่ียวข้องได้ดี  (2) การจดัตัง้ดา่นตรวจสรุาและยาเสพติด

ภายในชมุชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในช่วงเทศกาลส าคญั เช่น ปีใหม่ และสงกรานต์  ซึ่งเป็นมาตรการเพ่ือลด

โอกาสเกิดอบุตัิเหต ุเน่ืองจากสาเหต ุของอบุตัิเหตสุ่วนใหญ่เกิดจากความมึนเมาอนัเป็นผลมาจากการด่ืม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และมีการสุ่มตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์เพ่ือเป็นการยกระดบัความเข็มแข็งในการ
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บงัคบัใช้กฎหมาย  นอกจากนี ้ยังมี (3) การจ ากัดพืน้ท่ีในการจ าหน่ายสุรา โดยไม่ให้จ าหน่ายในทาง

สาธารณะ สถานท่ีราชการ ศาสนสถาน สถานพยาบาล และจ ากัดพืน้ท่ีจ าหน่าย (Zoning) เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ให้ห่างจากสถานศกึษา 20 เมตร ซึ่งเป็นข้อตกลงในการประชมุของคณะกรรมการท างานของ

เทศบาลแหง่หนึง่ในจงัหวดัเชียงใหม ่ แตอ่ยา่งไรก็ตาม ส าหรับการจ ากดัพืน้ท่ีในการจ าหน่ายสรุานัน้ยงัเป็น

ข้อถกเถียงกันในชุมชนอยู่บ้างในบางพืน้ท่ีว่า การจ ากัดจุดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ควรห่างจาก

สถานศึกษาในระยะท่ีเหมาะสมควรเป็นเท่าใด เพ่ือไม่ให้กระทบต่อประชาชน และผู้ประกอบการเดิมท่ี

ประกอบกิจการท่ีมีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก่อนท่ีจะมีประกาศ มาตรา 44 ของรัฐธรรมนญูฉบบั

ชัว่คราว ออกค าสัง่ฉบบัท่ี 22/2558  ซึ่งมีสาระในการควบคมุสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิด

ให้บริการและมีการจ าหนา่ยเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ไม่ให้ตัง้อยู่ใกล้กบัสถานศกึษา ซึ่งสอดคล้องกบัรายงาน

ของ ส านกังานคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (2558) ว่า ตามค าสัง่หวัหน้า คสช. 22/2558 มี

มติเห็นชอบค านิยามศพัท์ค าว่า “บริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา” และให้ทุกจงัหวดัตัง้คณะท างานตีความ

บริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา และก าหนดแผนโซนนิ่ง โดยให้จังหวัดประกาศพืน้ท่ีเองว่า ‚บริเวณใกล้

สถานศึกษา คือระยะทางเท่าใด‛ ส่งให้กับกรมสรรพสามิต ท าให้คณะกรรมการท างานในแต่ละจงัหวดัมี

การตีความค าวา่ “สถานศกึษา” และ “ระยะท่ีใกล้เคียง” กนัอยา่งหลากหลาย 

ประเด็นสดุท้าย คือ การลดปัญหาสขุภาพในชมุชน    เป็นการลดปัญหาทางด้านสขุภาพกายและ
ใจของประชาชนในชมุชน  ซึ่งปัญหาสขุภาพเป็นสิ่งท่ีก่อให้เกิดความคบัข้องใจของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใน
ชมุชนเดียวกัน โดยความคบัข้องใจทางสขุภาพนัน้ อาจเกิดจากความไม่พอใจท่ีเกิดจากการเจ็บป่วย เป็น
โรค หรือถ่ินท่ีอยู่อาศยัไม่มีความเหมาะสม ท าให้เกิดความรู้สึกไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดย
การศึกษาแนวนโยบายสาธารณะด้านการป้องกันแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พบว่า ในประเด็นนี ้
องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล/เทศบาลเมือง ได้มี (1) การส่งเสริมการคดักรองและบ าบดัรักษา 
ซึง่เป็นการคดักรองผู้ มีความเส่ียง และ/หรือ ผู้ มีปัญหาจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชนของตนไป
บ าบัดรักษา ไม่ว่าจะเป็นการตัง้กลุ่มเลิกเหล้าภายในชุมชนของตนเอง โดยอาศัยความร่วมมือจาก
โรงพยายาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล หรือการส่งตวัไปบ าบดัรักษา ณ ศนูย์บ าบดัรักษายาเสพติด
เชียงใหม ่(ปัจจบุนัใช้ช่ือว่า โรงพยาบาลธัญญารักษ์  เชียงใหม่) ซึ่งการส่งผู้ ท่ีมีความเส่ียงตอ่ปัญหา หรือมี
ปัญหาสขุภาพเน่ืองจากการด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เข้าสูก่ระบวนการบ าบดัรักษา ถือว่าเป็นมาตรการหนึ่ง
ท่ีมีประสิทธิภาพสงู ดงัท่ี พชัรินทร์ บินซอและฮ์ (2555) ได้ศกึษาประสิทธิผลของการใช้แผนจ าหน่ายผู้ ป่วย
โรคติดสุรา ศูนย์บ าบัดรักษายาเสพติดเชียงใหม่ ซึ่งพบว่า ผู้ ป่วยโรคติดสุราท่ีได้รับการดูแลตามแผน
จ าหน่ายผู้ ป่วยโรคติดสรุา มีพฤติกรรมการด่ืมสุราลดลง ถึงร้อยละ 97 นอกจากนี ้ผู้ ป่วยโรคติดสรุาท่ีได้รับ
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การดแูลตามแผนจ าหน่ายผู้ ป่วยโรคติดสรุา มีการกลบัมารักษาซ า้ภายใน 28 วนั  เพียงร้อยละ 3 เท่านัน้  
นอกจากนี ้ ผู้ ป่วยโรคติดสุรายังมีความพึงพอใจท่ีได้รับการดูแลตามแผนจ าหน่ายผู้ ป่วยโรคติดสุรา ใน
ระดบัมาก  ถึงร้อยละ 80 
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ส าหรับค าถามการวิจยัในข้อท่ี 2 ปัจจยัท่ีท าให้นโยบาย/กิจกรรม สาธารณะด้านการแก้ไขปัญหา
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีน าไปปฏิบตัิในชุมชนนีมี้ประสิทธิภาพ และอุปสรรคท่ีพบในการน าไป
ปฏิบตัใินชมุชนมีอะไรบ้าง พบวา่ ปัจจยัหลกัท่ีเก่ียวข้อง มีอยู่ 2 ประเด็นหลกั (Themes) และมีประเด็นรอง 
อีก 12 ประเดน็ ดงันี ้

(1)  ชมุชนให้ความส าคญั/ร่วมมือในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์   
 1.1  ผู้น าชมุชน 
 1.2  ชาวบ้าน 
 1.3  ร้านค้า 
 1.4  โรงเรียน 
 1.5  วดั 
 1.6  โรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพต าบล 
 1.7  กลุม่แมบ้่าน/กลุม่อาสาสมคัรสาธารณสขุชมุชน (อสม.) 
   (2)  อปุสรรคในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
 1.1  ความจริงจงั/ตอ่เน่ือง/งบประมาณ ของโครงการ 
 1.2  ชมุชนไมย่อมรับ/ไมใ่ห้ความส าคญั 
 1.3   ความเคยชิน/ธรรมเนียมและประเพณี 
 1.4   กระทบตอ่ฐานเสียงในชมุชน 
 1.5  ความขดัแย้ง/ไมเ่ห็นด้วย ของผู้น าชมุชน 
 
ทัง้นี ้คณะผู้ วิจัยได้จัดท ากรอบมโนทัศน์ของ “ปัจจัยท่ีท าให้นโยบายสาธารณะด้านการแก้ไข

ปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีน าไปปฏิบตัิในชุมชนนีมี้ประสิทธิภาพและอุปสรรคท่ีพบในการ

น าไปปฏิบตัิในชุมชน” จากองค์ประกอบหลกั และองค์ประกอบรอง เพ่ือแสดงถึงข้อค้นพบจากการวิจัย

คณุภาพ ดงัรายละเอียดในภาพท่ี 9 
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ส าหรับการอภิปรายการศกึษาในประเดน็ดงักล่าว มีดงันี ้
ปัจจยัท่ีท าให้นโยบาย/กิจกรรม สาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ี

น าไปปฏิบตัิในชุมชนนีมี้ประสิทธิภาพ และอุปสรรคท่ีพบในการน าไปปฏิบตัิในชุมชน พบว่า ปัจจยัหลัก 
(Themes) ท่ีท าให้นโยบาย/กิจกรรม ตา่งๆ มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากเป็นนโยบาย/กิจกรรมท่ี (1) ชมุชนให้
ความส าคญั/ร่วมมือ ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยมีประเด็นรอง คือ ผู้ ท่ีมีส่วน
ร่วมในการวางแผน และด าเนินการปฏิบตัิภายในชุมชน จ านวน 7 ประเด็น (1.1)  ผู้น าชุมชน  (1.2)  
ชาวบ้าน  (1.3)  ร้านค้า  (1.4)  โรงเรียน  (1.5)  วดั  (1.6)  โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต าบล (รพ.สต.) 
(1.7)  กลุ่มแม่บ้าน/กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขชุมชน (อสม.) ซึ่งการมีส่วนร่วมของชุมชนในทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวข้องในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในชมุชนท าให้แนวนโยบายสาธารณะท่ีน าไป
ปฏิบัติใช้มีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันแก้ไขปัญหา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยู่หลายชิน้ เช่น การศึกษาของ ประจบ ประจงตง, ประเสริฐ  สีสุข, และผจญ ธน
กว้าง (2549) ได้ศกึษา การมีส่วนร่วมของชมุชนในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ซึ่งพบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนสามารถช่วยให้หญิงวัยเจริญพันธ์ปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการด่ืม
เคร่ืองด่ืมผสมแอลกอฮอล์ โดยมีการด่ืมท่ีลดลง  นอกจากนีย้งัมีการศกึษาของการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในเพศหญิง (เขมณัฏฐ์ สินสายออ, 2548) โดย
พบว่า การท่ีภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน เช่น การก าหนดวตัถุประสงค์ของโครงการ วิธีและ
แนวทางการด าเนินงาน ก าหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากร  และร่วมกันก าหนดเป้าประสงค์ท่ีต้องการ
ให้เกิดขึน้ในชุมชน ร่วมกันวางแผนด าเนินกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ก าหนด
บทบาทหน้าท่ีในแตล่ะกิจกรรม ตลอดจนวางแผนขอรับงบประมาณสนบัสนุน และประเมินผลส าเร็จของ
กิจกรรม ซึ่งข้อมูลก่อนการด าเนินโครงการ มีหลงัคาเรือนท่ีสมาชิกในครัวเรือนปัจจุบนัยงัคงด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ร้อยละ 66.7 (96 หลงัคาเรือน) หลงัการด าเนินการ ลดลงเป็น ร้อยละ 62.5 (90 หลงัคาเรือน)  
(2) อปุสรรคในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีพบในการศกึษานี ้คือ (2.1)  ความไม่
จริงจงั/ตอ่เน่ือง/งบประมาณ ของโครงการ ซึง่พบวา่ การตดิตามโครงการขององค์การบริหารส่วนภูมิภาคยงั
ไม่คอ่ยมีการติดตามผลการด าเนินการ และบางครัง้ก็พบว่า มีงบประมาณคอ่นข้างจ ากดั ซึ่งสอดคล้องกบั
การศึกษาของ สาคิด ปัญญายิ่ง (2556) ว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในการลดพฤติกรรมการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ต้องมีการจดัประชมุหลายครัง้ เพื่อการวางแผน ออกแบบงาน และแบง่งานกนัปฏิบตั ิ
ซึง่ต้องอาศยัความอดทน และความจริงจงัในการด าเนินงาน และจ าเป็นต้องมีการสนบัสนนุงบประมาณใน
การด าเนินการ (2.2)  ชมุชนไม่ยอมรับ/ไม่ให้ความส าคญั  กล่าวคือ คนในชมุชนบางคนก็ไม่สนใจท่ีจะให้
ความร่วมมือในการลดพฤติกรรมการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ดงัเช่นการศกึษาของอุทยั ดีปาละ (2551) 
ท่ีพบว่า ผู้ ปกครองของเยาวชนในหมู่บ้านยังคงนิยมด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จึงท าให้เยาวชนพบเห็น
พฤติกรรมการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นประจ า อีกทัง้การท่ีผู้ปกครองไม่ประพฤติตวัเป็นแบบอย่าง จึง
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ไม่สามารถตกัเตือนบุตรหลานของตน  ตลอดจนการท่ีประชาชนเห็นว่าการด่ืมแอลกอฮอล์เป็นสิทธิส่วน
บคุคล (ประภสัสร สวุรรณบงกช, 2549)  (2.3) ความเคยชิน/ธรรมเนียมและประเพณี  ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจยัของ ธีระ วฒัน์สกลุ และคณะ (2549) ท่ีพบว่า การด่ืมสรุาของคนในชมุชนภาคเหนือ เป็นวิถีชีวิต 
เป็นวฒันธรรม การด่ืมสรุาเป็นเร่ืองปกติ  แสดงถึงการผกูมิตร และความสนกุสนานร่ืนเริง โดยจะด่ืมได้ใน
ทกุวาระและโอกาส เช่น งานสงกรานต์ ขึน้บ้านใหม่ แตง่งาน และงานมงคลตา่ง ๆ ในหมู่บ้าน  (2.4) 
กระทบต่อฐานเสียงในชุมชน กล่าวคือ ประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนยังด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยู ่
โดยเฉพาะในงานมงคล และงานร่ืนเริง การไปขดัแย้งกบัความคิดเห็นของคนส่วนใหญ่ในชมุชน อาจท าให้
คะแนนเสียงลดลง ซึ่งตรงกับแนวคิดของอดิศวร์ หลายชูไทย และคณะ (2544) ท่ีพบว่า บริบทของ
สงัคมไทยใช้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นองค์ประกอบในพิธีกรรมตา่งๆ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นสญัลกัษณ์
ของความสนกุสนานร่ืนเริง และชนิดของเคร่ืองดื่มจะแสดงถึงฐานะของผู้ ด่ืม (2.5) ความขดัแย้ง/ไม่เห็นด้วย 
ของผู้น าชมุชน ซึ่งตรงกบัความคิดของ อทุยั ดีปาละ (2551) ท่ีพบว่า ความคิดเห็นของผู้น าชมุชนแตล่ะคน 
ยงัมีความคดิเห็นท่ีแตกตา่งกนั  ผู้น าชมุชนบางคนยงัมีความคิดเห็นท่ีตอ่ต้านแนวคิดในการรณรงค์ การลด 
ละ เลิกเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ จงึไมค่อ่ยให้ความสนใจท่ีจะเข้าประชมุทัง้ในระดบัต าบลและอ าเภอ 
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ส าหรับการศกึษาท่ี  3  พฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ของบคุลากรในองค์การบริหาร
สว่นต าบล/เทศบาลต าบล/เทศบาลเมือง ในจงัหวดัเชียงใหม่ สามารถสรุปได้วา่  

กลุม่ตวัอยา่งเป็นบคุลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล/เทศบาลเมือง ท่ีได้ให้ความ
อนเุคราะห์ตอบแบบสอบถามนี ้มีจ านวนทัง้สิน้ 284 คน  จ าแนกเป็นเพศชาย 87 คน คิดเป็นร้อยละ 30.60 
และเป็นเพศหญิง จ านวน 197 คน คิดเป็นร้อยละ 69.40 โดยมีข้อมลูส่วนบคุคล ดงันี ้ผู้ตอบแบบสอบถาม 
มีอายุระหว่าง 21 ปี ถึง 60 ปี โดยกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ท่ีมีอายุ 38 ปี ส่วนใหญ่ส าเร็จ
การศกึษาระดบัปริญญาตรี  และสว่นใหญ่ท างานด้านบริหารทัว่ไป/ธุรการทัว่ไป  

ส าหรับพฤติกรรมการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในบคุลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล
ต าบล/เทศบาลเมือง ในจงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน  224 คน คิดเป็นร้อยละ 
78.90 มีการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ใน 1 รอบปีที่ผ่านมา และมีจํานวนน้อย เพียง 43 คน คิดเป็นร้อยละ 
15.1 เท่านัน้ ที่ไม่ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ใน 1 รอบปีที่ผ่านมา และยงัมีผู้ที่ไม่ตอบข้อคําถามข้อนี้จํานวน 
17 คน คิดเป็นร้อยละ 6.0    

ส าหรับกลุ่มตวัอย่างที่ไม่ได้ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระยะ 1 ปีที่ผ่านมา จํานวน 43 คน พบว่า 
ส่วนใหญ่ไม่ดื่มมาแล้วเป็นระยะเวลา 1 ปี มีจํานวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 4.2  และผู้ที่ไม่ดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ยาวนานที่สดุ คือ 25 ปี จํานวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ .40  (ผู้ ท่ีไม่ด่ืมในระยะ 1 ปีท่ีผ่านมาไม่
ต้องตอบข้อค าถามในสว่นพฤตกิรรมการด่ืม)  

นอกจากนี ้ยงัมีการส ารวจพฤติกรรมการด่ืมในระยะ 3 เดือนท่ีผ่านมา โดยพบว่า  มีผู้ตอบข้อ
ค าถาม ทัง้สิน้ 185 คน สามารถแบง่เป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ที่ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในรอบ 3 เดือน ที่
ผ่านมา จํานวน 116 คน คิดเป็นร้อยละ 70.6 และกลุ่มผู้ที่ไม่ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในรอบ 3 เดือน ที่
ผ่านมา จํานวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 29.4  (ผู้ ท่ีไม่ด่ืมในระยะ 3 เดือนท่ีผ่านมา ไม่ต้องตอบข้อค าถามใน
สว่นพฤตกิรรมการด่ืมเชน่กนั) และมีผูที้ไ่ม่ตอบข้อคําถามข้อนีจํ้านวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 17.2  

ส าหรับผู้ตอบแบบสอบถามในส่วนพฤติกรรมการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  มีจ านวนทัง้สิน้ 164 
คน ซึ่งเป็นผลมาจากการท่ีกลุ่มตวัอย่างท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 1 ปีท่ีผ่านมา และกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีไมไ่ด้ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 3 เดือนท่ีผ่านมา ไม่ต้องตอบข้อค าถามในส่วนนี ้ ซึ่งพบว่า
ผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 164 คน  กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ จํานวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 49.40 เป็นผู้
ที่มกัดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ช่วงเย็นหลงัเลิกงาน รองลงมาอีก 2 อนัดบั คือ มกัด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ช่วงกลางคืน หลงัจาก 19.00 น. เป็นต้นไป, และมกัด่ืมทัง้ช่วงเย็นหลงัเลิกงานและช่วงกลางคืน หลงัจาก 
19.00 น . เป็นต้นไป จ านวน 37 และ 22 คน คดิเป็นร้อยละ 22.60, 13.40 ตามล าดบั   

เบียร์เป็นเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่กลุ่มตวัอย่างนิยมมากที่สดุ จํานวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 36.60 
รองลงมาคือ นิยมด่ืมเหล้าสี จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 13.40 และสปาย ไวน์คเูลอร์  14 คน คิดเป็น
ร้อยละ 8.50  
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โอกาสท่ีมกัด่ืมสรุาบอ่ยๆ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ จํานวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 29.30 เป็นผู้ที่มกั
ดืม่เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ในวาระพิเศษ เช่น วนัเกิด งานเลีย้งรุ่น งานเกษียณของข้าราชการ  รองลงมาอีก 2 
อนัดบั คือ ด่ืมทัง้ในวาระพิเศษ, ท่องเท่ียวในสถานท่ีตา่งๆ เพ่ือพกัผ่อน, และเท่ียวกลางคืน จ านวน 25 คน 
คิดเป็นร้อยละ 15.20 และอนัดบัท่ีสาม คือ ท่องเท่ียวในสถานท่ีตา่งๆ เพ่ือพกัผ่อน จ านวน 13 คน คิดเป็น
ร้อยละ 7.90 

จ านวนครัง้ตอ่สปัดาห์ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ คือ 82 คน คิดเป็นร้อยละ 50 เป็นผู้ที่ไม่ดื่มเลยหรือ
ดืม่เพียง 1 ครั้งต่อสปัดาห์  รองลงมาอีก 2 อนัดบั ได้แก่ ด่ืมประมาณ 2-3 ครัง้ตอ่สปัดาห์ และด่ืมประมาณ 
4-5 ครัง้ตอ่สปัดาห์ จ านวน 61 คน และ 19 คน คดิเป็นร้อยละ 37.20, และ 11.60 ตามล าดบั 

ส าหรับเทศกาลท่ีมกัด่ืมบอ่ยๆ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ จํานวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 29.30 เป็นผู้
ทีม่กัดืม่เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ในเทศกาลสงกรานต์ และเทศกาลปีใหม่  รองลงมาอีก 2 อนัดบั ได้แก่ ผู้ ท่ีมกั
ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทัง้ 3 เทศกาล คือ เทศกาลลอยกระทง, เทศกาลสงกรานต์, และเทศกาลปีใหม ่
และผู้ ท่ีด่ืมเพียงเทศกาลปีใหม่เพียงอย่างเดียว โดยมีจ านวน 37 คน และ 31 คน  คิดเป็นร้อยละ 22.60 
และ 18.90 ตามล าดบั 

ส าหรับงานตามประเพณีท่ีมกัด่ืมบอ่ยๆ  กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ จํานวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 
43.90 เป็นผูที้ม่กัดืม่เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ทัง้ในงานแต่งงาน และข้ึนบ้านใหม่  รองลงมาอีก 2 อนัดบั ได้แก่ 
ผู้ ท่ีมกัด่ืมเคร่ืองด่ืมเฉพาะงานแต่งงาน และเฉพาะงานขึน้บ้านใหม่เพียงอย่างเดียว โดยมีจ านวน 31 คน 
และ 30 คน  คดิเป็นร้อยละ 18.90 และ 18.30 ตามล าดบั 

มกัด่ืมกับ ส่วนใหญ่มกัดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์กบัเพือ่น/เพื่อนร่วมงาน จํานวน 76 คน คิดเป็น
ร้อยละ 46.90  รองลงมาอีก 2 อนัดบั ได้แก่ ผู้ ท่ีด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์กบัเพ่ือน/เพ่ือนร่วมงาน และบคุคล
ในครอบครัว และผู้ ท่ีด่ืมกบัเพ่ือน/เพ่ือนร่วมงาน และคนรัก จ านวน 16 คน และ 14 คน  คิดเป็นร้อยละ 9.90 
และ 8.60 ตามล าดบั 

สถานท่ีท่ีมักด่ืม กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มักดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่ร้านอาหาร/สถานบันเทิง 
จํานวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 24.70  รองลงมาอีก 2 อนัดบั ได้แก่ ผู้ ท่ีมกัด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทัง้ ท่ี
ร้านอาหาร/สถานบนัเทิง, และสถานท่ีท่องเท่ียว/สถานท่ีพกัผ่อน และผู้ ท่ีมกัด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทัง้ท่ี
พกัอาศยั, ร้านอาหาร/สถานบนัเทิง จ านวน 30 คน และ 27 คน  คิดเป็นร้อยละ 18.50 และ 16.70 
ตามล าดบั 

เหตผุลส าคญัท่ีท าให้ด่ืม  ส่วนใหญ่มกัดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เพือ่เข้าสงัคม/สงัสรรค์ จํานวน 42 
คน คิดเป็นร้อยละ 25.90  รองลงมาอีก 2 อนัดบั ได้แก่ ผู้ ท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทัง้เพ่ือคลายเครียด 
และเพ่ือเข้าสงัคม/สงัสรรค์ และอนัดบัท่ีสาม คือ ผู้ ท่ีมกัด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพ่ือคลายเครียด, เพ่ือเข้า
สงัคม/สงัสรรค์, และเพราะเพ่ือนชกัชวน จ านวน 12 คน และ 11 คน  คิดเป็นร้อยละ 7.40 และ 6.80 
ตามล าดบั 
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กระทบกระเทือนกบัคา่ใช้จา่ยในครัวเรือน  พบว่า กลุ่มตวัอย่างคร่ึงหน่ึง คือ 81 คน คิดเป็นร้อยละ 
50 รายงานว่า การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ส่งผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายในครอบครัว และกลุ่มตวัอย่างอีก
คร่ึงหนึง่ คือ 81 คน คดิเป็นร้อยละ 50 เชน่กนั รายงานวา่ ไมมี่ผลกระทบตอ่คา่ใช้จา่ยในครอบครัว 

จากผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน  81 คน ซ่ึงเป็นผู้รายงานว่า เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ส่งผลกระทบ
ต่อค่าใช้จ่ายในครัวเรือน พบว่า มีกลุ่มตวัอย่าง มากถึง 53 คน คิดเป็นร้อยละ 65.40 ใช้รายจ่ายในการซ้ือ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ส้ินเปลืองโดยไม่จําเป็น  รองลงมาอีก 2 อนัดบั คือ มีค่าใช้จ่ายในการซือ้เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์เพิ่มขึน้, และมีค่าใช้จ่ายในด้านสุขภาพเพิ่มขึน้ และอนัดบัท่ีสาม คือ มีค่าใช้จ่ายในการซือ้
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มขึน้, และเกิดหนีส้ินท่ีเกิดจากการด่ืม จ านวน 9 คน และ 8 คน ตามล าดบั คิดเป็น
ร้อยละ 11.1 และ 9.9 ตามล าดบั 

ผลกระทบท่ีได้รับจากผู้ ท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์   ส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบจากผู้ที่ดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ คือ ก่อให้เกิดความรําคาญ จํานวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 45.10  รองลงมาอีก 2 อนัดบั 
ได้แก่ เคยได้รับอบุตัิเหตจุากผู้ ท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 9.30 และอนัดบั 3 
มีอนัดบัเท่ากนัอยู่ 3 หวัข้อ ได้แก่ คนเมาชวนทะเลาะ, มีปัญหาขดัแย้งกบัคูส่มรสท่ีด่ืม, และทัง้ก่อให้เกิด
ความร าคาญ, รวมถึงมีปัญหาขดัแย้ง จ านวน 7, 7, และ 7 คน คิดเป็นร้อยละ 1.2, 1.2, และ 1.2 
ตามล าดบั 

 

จากข้อมลูดงักล่าว สามารถอภิปรายได้ว่า  บคุลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล/
เทศบาลเมือง ในจงัหวดัเชียงใหม ่ยงัมีพฤตกิรรมการด่ืมแอลกอฮอล์อยู่เป็นส่วนใหญ่ ส่วนใหญ่มีพฤติกรรม
การด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระยะเวลา 1 รอบปีท่ีผ่านมา คิดเป็นร้อยละ 78.90 และมีจ านวนน้อย เพียง 
43 คน คิดเป็นร้อยละ 15.1 เท่านัน้ ท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ใน 1 รอบปีท่ีผ่านมา เบียร์เป็นเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ท่ีกลุม่ตวัอยา่งนิยมมากท่ีสดุ โอกาสท่ีด่ืมมากท่ีสดุ คือ งานเลีย้งในวาระพิเศษ เช่น วนัเกิด งาน
เลีย้งรุ่น งานเกษียณของข้าราชการ ส่วนใหญ่ด่ืมเพียง 1 ครัง้ตอ่สปัดาห์หรือไม่ด่ืมเลย โดยมกัด่ืมกบัเพ่ือน 
หรือเพ่ือนร่วมงาน และด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพ่ือเข้าสงัคมหรือสงัสรรค์ ซึ่งสอดคล้องกับการวิจยัของ   
สริตา ธีระวฒัน์สกลุ และคณะ (2549) ท่ีพบว่า การด่ืมสรุาของคนในชมุชนภาคเหนือ เป็นวฒันธรรม มอง
เป็นเร่ืองสนกุในกลุ่มเพ่ือนฝงู แสดงถึงความมีน า้ใจ และผกูมิตร อย่างไรก็ตาม การด่ืมนีก้ระทบกระเทือน
ต่อค่าใช้จ่ายในครัวเรือน โดยพบว่ากลุ่มตวัอย่างรายงานผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายนีสู้งถึง ร้อยละ 50 และ
กลุ่มตวัอย่างเองก็เคยได้รับผลกระทบจากผู้ ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เช่นกัน คือ ได้รับความเดือดร้อน
ร าคาญใจ ซึ่งสอดคล้องกบัการศกึษาของอดิศวร์ หลายชไูทยและคณะ (2544) ท่ีพบว่า การด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์นัน้มีผลกระทบรอบด้าน ทัง้ต่อร่างกายและจิตใจของผู้ ด่ืมเอง รวมถึงอาจสร้างปัญหาให้กับ
ครอบครัวและสงัคมโดยรวม 
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ส าหรับการศึกษาท่ี  4 การศึกษาวัฒนธรรมองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการลดปัญหาการบริโภค

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ของบคุลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ในจงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า 

จากผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 284 คน พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ จํานวน 103 คน คิดเป็นร้อยละ 

36.30 มีการรับรู้วฒันธรรมองค์กรที่เก่ียวข้องกบัการไม่บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระดบัปานกลาง 

รองลงมา 2 อนัดบั มีการรับรู้ว่า ไม่มี / ไม่ทราบ ว่ามีวฒันธรรมองค์กรด้านนี ้และรับรู้ว่าวฒันธรรมองค์กร

ด้านนีไ้ม่เข้มแข็ง จ านวน 66 คน และ 64 คน คิดเป็นร้อยละ 23.20 และ 22.50 ตามล าดบั นอกจากนี ้

บคุลากรรับรู้ว่ามีวฒันธรรมองค์กรท่ีเก่ียวข้องกบัการไม่บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ว่ามีความเข้มแข้งใน

ระดบัสงูมาก เพียง 9 คน คดิเป็นร้อยละ 3.2 เทา่นัน้   

อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึง “แนวทางปฏิบตัิท่ีเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ” โดยมีข้อค าถามจ านวน 7 ข้อ คือ (1) ห้ามมิให้ผู้ ใดด่ืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ทุกชนิด ในสถานท่ีราชการ สถานพยาบาล สถานศึกษา สถานท่ีประกอบพิธีทางศาสนาและ

บริเวณท่ีสาธารณะ (ค่าเฉล่ีย 4.62, ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน .86)  (2) การห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ทุกชนิด ในสถานท่ีราชการ สถานพยาบาล สถานศึกษา สถานท่ีประกอบพิธีทางศาสนาและ

บริเวณท่ีสาธารณะ (คา่เฉล่ีย 4.73, ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน .72)  (3) การส ารวจและขึน้ทะเบียนผู้ ท่ีติด

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของท่าน (ค่าเฉล่ีย 3.83, ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.16)  (4) การให้

หนว่ยงานด าเนินการบ าบดัรักษาผู้ ท่ีติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ขององค์กรด้วยความสมคัรใจ(คา่เฉล่ีย 4.07, 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.09)  (5) การท่ีหน่วยงานของท่านจะเป็นองค์กรท่ีไม่สนบัสนุนการบริโภค

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในการจดักิจกรรมตา่งๆขององค์กร เช่น การจดังานเลีย้งฉลองตา่งๆท่ีปลอดเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ (ค่าเฉล่ีย 4.06, ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.00)  (6) การส่งเสริมให้หน่วยงานของท่านมี

วฒันธรรมองค์กรท่ีมีส่วนช่วยในการป้องกัน/แก้ไขปัญหา เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานอย่างจริงจงั

(คา่เฉล่ีย 4.25, ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน .95)  และ (7) การให้หวัหน้าของหน่วยงานมีหน้าท่ีรับผิดชอบ 

ดแูลควบคมุก ากบัให้บคุลากรในองค์กรของท่าน ให้ปฏิบตัิตามระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐอย่างเคร่งครัด (ค่าเฉล่ีย 4.24, ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

.92)  
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โดยคณะผู้ วิจัยได้วิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างคะแนนความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบัติ

เก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ  ระหว่างบุคลากรของ

องค์การบริหารสว่นต าบล/เทศบาลต าบล ท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 1 ปีท่ีผ่านมา กบับคุลากรของ

องค์การบริหารสว่นต าบล/เทศบาลต าบล ท่ีไม่ดืม่เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระยะ 1 ปีท่ีผา่นมา พบวา่  

บคุลากรท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 1 ปีท่ีผ่านมา มีจ านวนทัง้สิน้ 224 คน  มีคา่เฉล่ีย

คะแนนความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบตัิเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน

หน่วยงานของรัฐ คือ 4.17 มีส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ท่ี .81  ส าหรับบคุลากรขององค์การบริหารส่วน

ต าบล/เทศบาลต าบล ท่ีไม่ดืม่เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระยะ 1 ปีท่ีผ่านมา จ านวน 43 คน มีคา่เฉล่ียคะแนน

ความคดิเห็นตอ่แนวทางการปฏิบตัิเก่ียวกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงาน

ของรัฐ คือ 4.52 มีสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานอยูท่ี่ .54   

เม่ือพิจารณาคา่ t-test พบว่า คา่ t เท่ากบั -3.518  มีคา่องศาอิสระ เท่ากบั 83.403 โดยมีค่า

นยัส าคญัทางสถิตท่ีิ .001  ซึง่เป็นคา่ท่ีน้อยกว่า .05 แสดงว่า กลุ่มตวัอย่างทัง้สองนัน้มีคา่เฉล่ียของคะแนน

คดิเห็นตอ่แนวทางการปฏิบตัเิก่ียวกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ 

แตกต่างกันอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  ซึ่งแสดงว่า  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบล/

เทศบาลตําบล ที่ไม่ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระยะ 1 ปีที่ผ่านมา มีค่าเฉลี่ยคะแนนความคิดเห็นต่อแนว

ทางการปฏิบติัเก่ียวกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐในระดบัสูง

กว่าบคุลากรขององค์การบริหารส่วนตําบล/เทศบาลตําบล ที่ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระยะ 1 ปีที่ผ่าน

มา อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที ่.05   

นอกจากนี ้คณะผู้วิจยัยงัมีการศกึษาความแตกตา่งของข้อมลูเพ่ือตรวจสอบระดบัความคิดเห็นตอ่

แนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ ใน

บคุลากรขององค์การบริหารสว่นต าบล/เทศบาลต าบล  ท่ีดื่ม/ไม่ดื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนท่ี

ผ่านมา โดยมีกลุ่มตวัอย่าง คือ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล จ านวน 235 คน 

แบ่งเป็นกลุ่มบุคลากรท่ีดื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนท่ีผ่านมา จ านวน 166 คน และอีกกลุ่ม

หนึ่งเป็นบุคลากรท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนท่ีผ่านมา จ านวน 69 คน โดยพบว่า 

บุคลากรท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนท่ีผ่านมา มีค่าเฉล่ียคะแนนความคิดเห็นต่อแนว

ทางการปฏิบตัเิก่ียวกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ คือ 4.13 ส่วน



 
 

190 
 

เบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ท่ี .76  ส าหรับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ท่ีไม่ดื่ม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนท่ีผ่านมา มีค่าเฉล่ียคะแนนความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบตัิ

เก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ  คือ 4.55 มีส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐานอยูท่ี่ .62 

เม่ือพิจารณาค่า t-test พบว่า ค่า t เท่ากับ -4.388 มีค่าองศาอิสระ เท่ากับ 153.660 โดยมีค่า

นยัส าคญัทางสถิตท่ีิ .000  ซึง่เป็นคา่ท่ีน้อยกว่า .05 แสดงว่า กลุ่มตวัอย่างทัง้สองนัน้มีคา่เฉล่ียของคะแนน

คดิเห็นตอ่แนวทางการปฏิบตัเิก่ียวกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ 

แตกต่างกันอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซึ่งแสดงว่า  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบล/

เทศบาลตําบล ที่ไม่ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนที่ผ่านมา มีค่าเฉลี่ยคะแนนความคิดเห็นต่อ

แนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ ใน

ระดบัสูงกว่าบคุลากรขององค์การบริหารส่วนตําบล/เทศบาลตําบล ที่ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระยะ 3 

เดือนทีผ่่านมา อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที ่.05   

จากข้อมูลดงักล่าวสามารถอภิปรายได้ว่า  บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล   

ท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เลยในระยะ 1 ปี และ 3 เดือนท่ีผ่านมา มีระดบัความคิดเห็นตอ่แนวทางการ

ปฏิบัติเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐในระดับสูงกว่า

บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ อย่างมีนยัส าคญัทาง

สถิติ ดงันัน้ องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ในจงัหวัดเชียงใหม่ จึงควรมีมาตรการส่งเสริมให้

บุคลากรในองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินของตน ให้มีพฤติกรรมการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้ลดน้อยลง 

หรือไม่บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เลย เพ่ือคงไว้ซึ่งแนวทางปฏิบตัิท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหา

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในหนว่ยงานของรัฐท่ีมีประสิทธิภาพ 
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ส าหรับข้อมูลพืน้ฐานของ “การมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภค

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน” ซึ่งมีจ านวน 7 ข้อค าถาม ดงันี ้(1) ท่านได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผน

งาน/น าเสนอความคิดเห็นในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระดับท้องถ่ิน 

(อ าเภอ/ต าบล/หมู่บ้าน) (คา่เฉล่ีย 2.75, ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  1.17)  (2) ท่านมีส่วนร่วมในการเป็น

คณะท างานในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระดบัท้องถ่ิน

(คา่เฉล่ีย 2.59, ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  1.11)  (3) ท่านมีส่วนร่วมในการประสานงานกบัหน่วยงานใน

ระดบัอ าเภอ/ต าบล/หมู่บ้าน เพ่ือกิจกรรมการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (คา่เฉล่ีย 2.68, 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  1.20)  (3) ท่านมีส่วนร่วมในการหาแนวทาง มาตรการทางสงัคมหรือนโยบาย

สาธารณะในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระดบัท้องถ่ิน  (ค่าเฉล่ีย 2.64, ส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน  1.12)  (5) ท่านมีส่วนร่วมประชาสมัพนัธ์ให้ความรู้เร่ืองโทษของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ในชมุชน (คา่เฉล่ีย 2.80, สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน  1.23)  (6) ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมรณรงค์เพ่ือป้องกนั

และแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระดบัอ าเภอ/ต าบล/หมู่บ้าน (ค่าเฉล่ีย 2.98, ส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน  1.26) และ (7) โดยรวมแล้วท่านมีส่วนร่วมใน"การป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ (คา่เฉล่ีย 2.77, สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน  1.17)  

โดยคณะผู้วิจยัได้วิเคราะห์ความแตกตา่งระหว่างคะแนนการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการ
แก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชน ระหว่างบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/
เทศบาลต าบล ท่ีด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระยะ 1 ปีท่ีผ่านมา กบับคุลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/
เทศบาลต าบล ท่ีไม่ดื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 1 ปีท่ีผ่านมา พบว่า บุคลากรท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในระยะ 1 ปีท่ีผ่านมา มีจ านวนทัง้สิน้ 224 คน  มีคา่เฉล่ียคะแนนการมีส่วนร่วมของบุคลากร
ภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน คือ 2.24 มีส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่
ท่ี 1.04  ส าหรับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ท่ีไม่ดื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน
ระยะ 1 ปีท่ีผา่นมา จ านวน 43 คน มีคา่เฉล่ียคะแนนการมีส่วนร่วมของบคุลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหา
การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในชมุชน คือ 2.83 มีสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานอยูท่ี่ 1.08   

เม่ือพิจารณาคา่ t-test พบว่า คา่ t เท่ากบั -3.331 มีคา่องศาอิสระ เท่ากบั 265 โดยมีคา่นยัส าคญั
ทางสถิติท่ี .001  ซึ่งเป็นคา่ท่ีน้อยกว่า .05 แสดงว่า กลุ่มตวัอย่างทัง้สองนัน้มีคา่เฉล่ียการมีส่วนร่วมของ
บคุลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน แตกตา่งกนัอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 ซึ่งแสดงว่า  บคุลากรขององค์การบริหารส่วนตําบล/เทศบาลตําบล ที่ไม่ดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ในระยะ 1 ปีที่ผ่านมา มีค่าเฉลี่ยคะแนนการมีส่วนร่วมของบคุลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหา
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การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในชุมชนในระดบัสูงกว่าบคุลากรขององค์การบริหารส่วนตําบล/เทศบาล
ตําบล ทีดื่ม่เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ในระยะ 1 ปีทีผ่่านมา อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที ่.05 

 
นอกจากนี ้คณะผู้วิจยัยงัมีการศกึษาความแตกตา่งของคา่เฉล่ียเพ่ือตรวจสอบระดบัการมีส่วนร่วม

ของบคุลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชนของบุคลากรในองค์การ
บริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล  ท่ีดื่ม/ไม่ดื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนท่ีผ่านมา โดยมีกลุ่ม
ตวัอยา่ง คือ บคุลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล จ านวน 235 คน แบง่เป็นกลุ่มบุคลากร
ท่ีดืม่เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนท่ีผ่านมา จ านวน 166 คน และอีกกลุ่มหนึ่งเป็นบุคลากรท่ีไม่ดื่ม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนท่ีผ่านมา จ านวน 69 คน โดยพบว่า บุคลากรท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนท่ีผ่านมา มีค่าเฉล่ียคะแนนการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไข
ปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชน คือ 2.57 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ท่ี 1.12  ส าหรับ
บคุลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ท่ีไม่ดื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนท่ีผ่าน
มา มีค่าเฉล่ียคะแนนความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบตัิเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในหนว่ยงานของรัฐ คือ 2.83 มีสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานอยูท่ี่ 1.05 

เม่ือพิจารณาคา่ t-test พบว่า คา่ t เท่ากบั -1.733 มีคา่องศาอิสระ เท่ากบั 233 โดยมีคา่นยัส าคญั
ทางสถิติท่ี .084  ซึ่งเป็นค่าท่ีมากกว่า .05 แสดงว่า กลุ่มตวัอย่างทัง้สองนัน้มีค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชน ไม่แตกต่างกันอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  ซึ่งแสดงว่า บคุลากรขององค์การบริหารส่วนตําบล/เทศบาลตําบล ที่ไม่ดื่ม
เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนทีผ่่านมา มีค่าเฉลี่ยคะแนนการมีส่วนร่วมของบคุลากรภาครัฐในการ
แก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในชุมชนสูงกว่าบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบล/
เทศบาลตําบล ทีดื่ม่เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ในระยะ 3 เดือนทีผ่่านมา อย่างไม่มีนยัสําคญัทางสถิติที ่.05  

  
จากข้อมลูดงักลา่วสามารถอภิปรายได้ว่า  บคุลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ท่ี

ไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เลยในระยะ 1 ปี ท่ีผ่านมา มีระดบัการมีส่วนร่วมของบคุลากรภาครัฐในการ

แก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชนในระดบัสูงกว่าบุคลากรขององค์การบริหารส่วน

ต าบล/เทศบาลต าบล ท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  อย่างไรก็ตาม บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/

เทศบาลต าบล/เทศบาลเมือง ท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เลยในระยะ 3 เดือนท่ีผ่านมา มีระดบัการมีส่วน

ร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชนในระดับสูงกว่า

บคุลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เช่นกัน แต่ไม่พบความ

แตกตา่งอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  ดงันัน้ หากองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน ในจงัหวดัเชียงใหม่ มีมาตรการ
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ส่งเสริม หรือสนับสนุนให้บุคลากรในองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน ให้มีพฤติกรรมการไม่บริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ท่ีตอ่เน่ืองและยาวนาน  นา่จะมีสว่นสนบัสนนุให้บคุลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล

ต าบล เข้ามามีบทบาทในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในชมุชนมากยิ่งขึน้ ดงัท่ี อทุยั  ดี

ปาละ (2551) กล่าวว่า ผู้น าชมุชนท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ย่อมสามารถเป็นแบบอย่างให้แก่ชาวบ้าน

ในชมุชน และกล้าท่ีพดูคยุ แสดงความคดิเห็นเก่ียวกบัการป้องกนัแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ภายใน

ชมุชนได้อยา่งเตม็ท่ี เชน่เดียวกบั มลัลิกา ต้นสอน (2544) ท่ีเช่ือวา่ ผู้น าเป็นตวัแทนของการเปล่ียนแปลงใน

เร่ืองนัน้  ผู้น าย่อมต้องมีอิทธิพลตอ่บคุคลอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ในกลุ่มเดียวกนั  โดยเฉพาะในเร่ืองการเป็นแบบอย่าง

ให้กบัสมาชิกภายในกลุม่   
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การศกึษาท่ี  5  การศกึษาความสมัพนัธ์ระหวา่งวฒันธรรมองค์กร: แนวทางการปฏิบตัิเก่ียวกบัการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ภายในหน่วยงาน กับการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐใน

การแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของชุมชน  ในบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/

เทศบาลต าบล ในจงัหวดัเชียงใหม่ ในการศึกษานี ้พบว่า มีผู้ตอบแบบสอบถาม ทัง้สิน้ 284 คน โดยมี

รายละเอียด ดงันี ้ ความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบติัในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์

ในหน่วยงานของรัฐ มีค่าเฉล่ีย เท่ากบั 4.24 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากับ .77 มีระดบัการแปลผล คือ 

ระดับมากท่ีสุด  ส าหรับการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ในชุมชน มีข้อค าถาม จ านวนทัง้สิน้ 7 ข้อ มีค่าเฉล่ีย เท่ากับ 2.73 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

เท่ากบั 1.08 มีระดบัการแปลผล คือ ระดบัปานกลาง  เม่ือทดสอบความสมัพนัธ์ระหว่างความคิดเห็นต่อ

แนวทางการปฏิบตัิในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ กบัการมีส่วน

ร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชน  ด้วยการทดสอบ

ความสมัพนัธ์ด้วยคา่สหสมัพนัธ์แบบเพียร์สนั พบวา่ ความคดิเห็นตอ่แนวทางการปฏิบตัิในการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงานของรัฐ กับการมีส่วนร่วมของบุคลากรภาครัฐในการแก้ไข

ปัญหาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในชมุชน มีคา่สหสมัพนัธ์ คือ .23 โดยมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .01 ซึ่ง

แสดงว่า ความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ใน

หน่วยงานของรัฐ กบัการมีส่วนร่วมของบคุลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์

ในชมุชน มีความสมัพนัธ์กนัในระดบัต่ํา โดยมีความสมัพนัธ์กนัเพียง ร้อยละ 23   

จากข้อมูลดงักล่าวสามารถอภิปรายได้ว่า แม้ว่าบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล

ต าบล ในจังหวัดเชียงใหม่ จะเห็นด้วยกับแนวทางการปฏิบตัิในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ในหนว่ยงานของรัฐ เชน่ ไมด่ื่มและไมใ่ห้มีการจ าหนา่ยเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ทกุชนิด ในสถานท่ี

ราชการ สถานพยาบาล สถานศกึษา ศาสนสถาน และบริเวณท่ีสาธารณะ, ไม่จดังานเลีย้งท่ีมีเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์, ขึน้ทะเบียนผู้ ท่ีติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหน่วยงาน และส่งตวัไปบ าบดัรักษาหากบคุลากร

สมัครใจ รวมถึงให้หัวหน้าของหน่วยงานมีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลควบคุมก ากับให้บุคลากรในองค์กรให้

ปฏิบตัิตามระเบียบท่ีเก่ียวข้องอย่างเคร่งครัดก็ตาม แต่ระดบัการมีส่วนร่วมกับชุมชนในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็ยงัอยู่ในระดบัต ่า เพียงร้อยละ 23 เท่านัน้ ซึ่งอาจเป็นเพราะบคุลากร

สว่นใหญ่ขององค์การบริหารสว่นต าบล/เทศบาลต าบล ยงัเป็นผู้ ท่ีด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์อยู่ (ในระยะ 1 ปี
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ท่ีผา่นมา ด่ืม ร้อยละ 83.9, ไมด่ื่ม ร้อยละ 16.1 จากกลุม่ตวัอยา่งทัง้หมด 267 คน) แม้ว่าบคุลากรเหล่านีจ้ะ

สามารถปฏิบตัิตามกฎระเบียบข้อบงัคบัเร่ืองการห้ามด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีราชการ แตก่ารท่ี

บคุลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ยงับริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยู่ อาจท าให้เกิด

ความรู้สึกไม่สบายใจท่ีต้องมีบทบาทในการสนับสนุนหรือมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ทัง้ท่ีตนเองยงัดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์อยู ่ พฤตกิรรมการด่ืมนีอ้าจท าให้บคุลากรของ

องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ไม่เกิดความรู้สึกร่วมกับชุมชนในการแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์อย่างจริงจงั เน่ืองจากปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาสิ่งเสพติด คือ สมัพนัธภาพท่ีดี ความไว้วางใจ การยอมรับซึ่งกนัและกนั รวมถึงความรับผิดชอบตอ่

งานท่ีได้รับมอบหมาย และความจริงใจของเจ้าหน้าท่ีภาคราชการท่ีเก่ียวข้อง (กนันิษฐา มาเห็ม, 2546)  

ดงันัน้ บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล ซึ่งถือว่าเป็นผู้ ท่ีมีบทบาท หน้าท่ี 

ความรับผิดชอบในกิจการงานต่างๆ ท่ีเกิดขึน้ในชุมชน  หากบุคลากรดังกล่าวไม่บริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ได้อย่างต่อเน่ือง เขาก็สามารถเป็นแบบอย่างให้กบัชมุชน และเม่ือชมุชนยอมรับ เขาย่อมเกิด

ความเช่ือมั่นท่ีจะก้าวเข้ามามีบทบาทในการสนับสนุน หรือมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ภายในชมุชนได้มากยิ่งขึน้ 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1. รัฐบาลควรสร้างความตระหนกัของประชาชนในเร่ืองปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีผลกระทบ

ต่อสุขภาพ และสร้างความเสียหายต่อชุมชน และสังคมโดยรวม โดยจัดให้ มีเวทีขับเคล่ือนนโยบาย
สาธารณะอย่างต่อเน่ือง เพ่ือป้องกันการเพิ่มขึน้ของนกัด่ืมหน้าใหม่ และมีโครงการในการสร้างความ
ตระหนกั และสร้างจิตส านกึให้แก่ประชาชนอยา่งกว้างขวางยิ่งขึน้ 

2. รัฐบาลควรมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ชดัเจน ในเร่ืองการจ ากดัระยะห่างของสถานประกอบการ
ท่ีมีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ซึ่งอยู่ใกล้สถานศกึษา นอกจากนีย้งัควรเข้มงวดในการตรวจตราการ
จ าหนา่ยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในพืน้ท่ีสาธารณะเพ่ือลดผลกระทบ และลดการเข้าถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ท่ีเกิดขึน้ในชมุชน  

3. รัฐบาลควรมีการเพิ่มการถ่ายทอดแนวนโยบาย และข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ให้เข้าถึงประชาชนในระดบัชมุชน หรือหมูบ้่านให้มากขึน้ รวมถึงมีแนวนโยบายสนบัสนนุให้เกิด
มาตรการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของชมุชนท่ีเป็นนโยบายเชิงรุกให้มากขึน้  โดยเพิ่ม
งบประมาณในการจดัตัง้กองทนุหมูบ้่านในการป้องกนัแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยเฉพาะ  

4. รัฐบาลควรมีการตดิตามการใช้งบประมาณในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
หลงัจากได้มอบงบประมาณให้แก่องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน โดยมีการติดตามและประเมินผลองค์การ
บริหารส่วนท้องถ่ินในการใช้งบประมาณ และการจดักิจกรรมร่วมกับภาคประชาชนในชุมชนเพ่ือร่วมกัน
ก าหนดมาตรการระดบัชมุชนในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในชมุชน 

  
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  

1. องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรเพิ่มความตระหนกัในปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีส่งผล
กระทบต่อชุมชนให้ชุมชนได้รับทราบมากกว่าในปัจจุบัน และปลูกฝังจิตส านึกในผู้ ปกครองให้เป็น
แบบอย่างให้แก่บตุรหลาน ซึ่งจะเป็นการเพิ่มความเข้มเข้มแข็งให้แก่สถาบนัครอบครัว เพ่ือท่ีครอบครัวจะ
เป็นแบบอยา่งให้แก่เดก็และเยาวชน 

2. องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรขยายเครือข่ายความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
แอลกอฮอล์ โดยดงึเด็กและเยาวชนให้มีส่วนร่วมกบัชุมชนให้มากขึน้ เพ่ือกระตุ้นให้เด็กและเยาวชนมีส่วน
ร่วมในการป้องกนัแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์คอ่นข้างน้อย และเป็นการลดกลุม่นกัด่ืมหน้าใหม่ 

3. องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรชีช้วนให้ชุมชนเห็นผลกระทบท่ีตามมาของปัญหาการด่ืม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซึ่งจะท าให้ชุมชนมองเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นปัญหาส าคัญของชุมชน และ
พยายามผลกัดนัมาตรการชมุชนท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้มีการบงัคบั
ใช้ท่ีเป็นรูปธรรม และก าหนดมาตรการระดบัชมุชนในการลงโทษผู้ ท่ีละเมิดข้อตกลงดงักลา่ว 
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4.  องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรมีบทบาทส าคัญในการสร้างจิตส านึกให้กับประชาชนใน
ชมุชนในการ ลด ละ เลิก การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตลอดจนส่งเสริมให้บคุลากรในองค์การบริหารส่วน
ท้องถ่ินมีสว่นร่วมในการป้องกนัแก้ไขปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชนให้มากขึน้ 

5. องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรส่งเสริมสนบัสนนุให้มีบคุคลต้นแบบด้านสขุภาพมากขึน้ เช่น 
บุคลากรท่ีเคยด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ แต่สามารถหยุดด่ืมได้ตลอดชีวิต เพ่ือเป็นแบบอย่างท่ีดีให้แก่
ประชาชนในชุมชน ตลอดจนบุคลากรกลุ่มนีจ้ะเป็นก าลังส าคญัท่ีจะท างานด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ร่วมกนักบัชมุชนท้องถ่ินได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ภาคผนวก  ก 

รายนามผู้ เช่ียวชาญ 
ในการตรวจสอบความตรง (Validity) ของเคร่ืองมือวิจยั 
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รายนามผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบความตรง (Validity) ของเคร่ืองมือวิจัย 

 

1. นายแพทย์ดนยั อินทรกําแหง            รองผูอ้ านวยการดา้นพฒันาระบบสขุภาพ โรงพยาบาลธญัญารักษ์ 

                                                  เชียงใหม่ 

2. วา่ท่ี ร.ต.ทวีศกัดิ์  จินต์จิระนนัท์           นกัวิชาการสาธารณสขุช านาญการ ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดั 

                                                   เชียงใหม่ 

3. นางประภสัสร  สวุรรณบงกช               นกัวิชาการสาธารณสขุช านาญการพิเศษ ส านกังานป้องกนัควบคมุโรค  

                                                  ที ่1 เชียงใหม่ 
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ภาคผนวก  ข 

แบบสอบถามความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะ 

ด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชมุชน 

ฉบบั 33 ข้อคําถาม 
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แบบสอบถามความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะ 
ด้านการแก้ไขปัญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในชุมชน 

 
ค าชี้แจง 
 1. แบบสอบถามนี้จะน าไปเป็นข้อมูลในการศึกษาเกี่ยวกับ ความคิดเห็นและพฤติกรรมการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยขอรับรองว่าจะไม่มีการเปิดเผยข้อมูล
ส่วนบุคคล ดังนั้น ค าตอบของท่านจะไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ของท่านทั้งสิ้น  ผลที่ได้รับ
จาการตอบค าถามของท่านจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการพัฒนาองค์กรภาครัฐ และในการพัฒนานโยบาย
สาธารณะด้านการป้องกันแก้ไขปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในชุมชน จึงขอความกรุณาท่านตอบค าถามให้ตรง
กับความเป็นจริงมากท่ีสุด 
 2. แบบสอบถามนี้แบ่งออกเป็น 4 ส่วน จ านวน 33 ข้อ ขอความกรุณาให้ท่านตอบให้ครบทุกข้อ 
 

กรุณาใส่เครื่องหมาย ✓ ลงในช่อง ⃞  ที่ท่านต้องการตอบ หรือเติมข้อความลงในช่องว่าง 
 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไป 

1. เพศ ⃞1) ชาย ⃞2) หญิง 

2. อายุ...........................ปี 
3. ท่านจบการศึกษาระดับ 

 ⃞1) ต่ ากว่าปริญญาตรี ⃞2) ปริญญาตรี 

 ⃞3) ปริญญาโท ⃞4) ปริญญาเอก 

4. สถานภาพของท่าน 

 ⃞1) โสด ⃞2) แต่งงาน 

 ⃞3) หย่า / แยกกันอยู่ ⃞4) หม้าย  

5. ขณะนี้ ท่านปฏิบัติงานในสายงานใด 

 ⃞1) บริหารงานทั่วไป / ธุรการ ⃞2) บริหารงานสาธารณสุข 

 ⃞3) บริหารงานการศึกษา ⃞4) บริหารงานสวัสดิการสังคม 

 ⃞5) บริหารงานท้องถิ่น / บริการชุมชน       ⃞6) บริหารงานวิชาการ 

           ⃞7) ก านัน, ผู้ใหญ่บ้าน, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  

           ⃞8) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)………………………………………………… 
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ส่วนที่ 2 ทัศนคติและพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 
6. ในหน่วยงานของท่านมีวัฒนธรรมองค์กรที่เก่ียวข้องกับ“การไม่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” ในระดับใด  
    (ตอบได้เพียงข้อเดียว) 

     ⃞1) ไม่มีวัฒนธรรมองค์กรทางด้านนี้   

        ⃞2) วัฒนธรรมองค์กรที่เก่ียวข้องกับ“การไม่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” ไม่เข้มแข็งเลย        

        ⃞3) วัฒนธรรมองค์กรที่เก่ียวข้องกับ“การไม่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” เข้มแข็งในระดับปานกลาง 

        ⃞4) วัฒนธรรมองค์กรที่เก่ียวข้องกับ“การไม่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” เข้มแข็งในระดับสูง 

        ⃞5) วัฒนธรรมองค์กรที่เก่ียวข้องกับ“การไม่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” เข้มแข็งในระดับสูงมาก 
 
7. ในช่วง 1 ปี ที่ผ่านมานี้ ท่านดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือไม่ 

 ⃞1) ด่ืม          ⃞2) ไม่ดื่ม 
           เหตุผลที่ไม่ดื่ม........................................................................  
           ท่านหยุดดื่มมานาน.........................................ปี 
                 ข้ามไปตอบส่วนที่ 3 เลย 
 
8. ในช่วง 3 เดือน ที่ผ่านมานี้ ท่านดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือไม่ 

        ⃞1) ด่ืม            ⃞2) ไม่ดื่ม    ข้ามไปตอบส่วนที่ 3 เลย 
 
9. เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อะไรบ้างที่ท่านมักจะดื่มบ่อยที่สุด (ตอบได้หลายข้อ) 

 ⃞1) เหล้าสี ⃞2) วิสกี ้  ⃞3) บรั่นดี 

 ⃞4) เบียร์  ⃞5) ไวน์  ⃞6) สปาย ไวน์คูเลอร์ 

 ⃞7) เหล้าขาว     ⃞8) เซี่ยงซุน  ⃞9) เหล้าเสร ี

 ⃞10) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……………………………………........ 
10. ท่านดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่วนใหญ่ในช่วงเวลาใดบ้าง (ตอบได้หลายข้อ) 

 ⃞1) ตอนเช้า  ⃞2) ช่วงพักรับประทานอาหารกลางวัน 

 ⃞3) ตอนบ่าย  ⃞4) ช่วงเย็นหลังเลิกงาน 

 ⃞5) ช่วงรับประทานอาหารเย็น ⃞6) ช่วงกลางคืน หลังจาก 19.00 น. เป็นต้นไป 

        ⃞7) อ่ืน ๆ โปรดระบุ....................................................................................................  
 
 

** เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หมายถึง เหล้า วิสกี้ บรั่นดี เหล้าขาว เบียร์ ไวน์ สปาย เซี่ยงซุน 
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11. ท่านดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โอกาสใดบ้าง (ตอบได้หลายข้อ) 

 ⃞1) ในวาระพิเศษ เช่น วันเกิด งานเลี้ยงรุ่น งานเกษียนของข้าราชการ 

 ⃞2) วันหยุดราชการ และนักขัตฤกษ์ต่าง ๆ 

 ⃞3) ดื่มระหว่างมื้ออาหาร 

 ⃞4) ท่องเที่ยวในสถานที่ต่าง ๆ เพื่อพักผ่อน 

 ⃞5) เที่ยวสถานเริงรมย์ในเวลากลางคืน 

 ⃞6) อ่ืน ๆ โปรดระบุ ...........................................................................  
12. ความถ่ีในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เฉลี่ยต่อสัปดาห์ 

 ⃞1) ไม่ดื่มเลย - 1 ครั้ง/สัปดาห์  ⃞2)  ประมาณ 2 - 3 ครั้ง/สัปดาห์ 

 ⃞3) ประมาณ  4 - 5 ครั้ง/สัปดาห์  ⃞4)  มากกว่า 5 ครั้ง/สัปดาห์ 
13. เทศกาลใดบ้างที่ท่านดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นประจ า (ตอบได้หลายข้อ) 

 ⃞1) ลอยกระทง  ⃞2) สงกรานต์ 

 ⃞3) ปีใหม ่  ⃞4) คริสต์มาส 

 ⃞5) วาเลนไทม ์  ⃞6) ตรุษจีน 

 ⃞7) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……………………………………………. 
14. ประเพณีใดบ้างที่ท่านดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นประจ า (ตอบได้หลายข้อ) 

 ⃞1) ขึ้นบ้านใหม่  ⃞ 2) งานแต่งงาน 

 ⃞3) งานศพ  ⃞ 4) งานบวช 

 ⃞5) ทอดผ้าป่า / ทอดกฐิน ⃞ 6) อ่ืน ๆ โปรดระบุ…………………………………… 
15. บุคคลที่ท่านมักดื่มเครื่องแอลกอฮอล์ด้วยคือ (ตอบได้หลายข้อ) 

 ⃞1) ดื่มคนเดียว    ⃞2) เพ่ือน / เพื่อนร่วมงาน 

 ⃞3) ผู้บังคับบัญชา / หัวหนา้   ⃞4) ผู้ใต้บังคับบัญชา / ลูกน้อง 

 ⃞5) บุคคลในครอบครัว เช่น พ่อ แม่ คู่สมรส ลูกพ่ีลูกน้อง ⃞6) คนรัก 

 ⃞7) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……………………………………………………. 
16. สถานที่ท่ีท่านดื่มเครื่องแอลกอฮอล์บ่อยครั้ง (ตอบได้หลายข้อ) 

 ⃞1. ที่พักอาศัย  ⃞2. ร้านอาหาร / สถานบันเทิง 

 ⃞3. ที่ท างาน  ⃞4. ที่สาธารณะ เช่น สวนสาธารณะ / ข้างถนน 

 ⃞5. สถานที่ท่องเที่ยว / สถานที่พักผ่อน ⃞6. บนยานพาหนะขณะเดินทาง 

 ⃞7. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……………………………………………. 
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17. เหตุผลที่ท่านยังคงดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่เพราะ (ตอบได้หลายข้อ) 

 ⃞1) ติดใจในรสชาติ  ⃞2) ดื่มเพ่ือคลายเครียด 

 ⃞3) ดื่มเพ่ือเข้าสังคม / สังสรรค์ ⃞4) ดื่มเพราะมีเพ่ือนชักชวน 

 ⃞5) ดื่มเพราะครอบครัวชักชวน ⃞6) เพราะดื่มแล้วรู้สึกสนุกสนาน 

 ⃞7) ดื่มเพราะมีปัญหาครอบครัว                ⃞8) ดื่มเพราะมีปัญหากับผู้บังบัญชา / เพ่ือนร่วมงาน 

 ⃞9) ติดสุรา / เลิกไม่ได้                                ⃞10) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……………………………………………. 
18. ท่านเห็นว่าการดื่มเครื่องแอลกอฮอล์ ท าให้มีผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายภายในครอบครัวท่านหรือไม่ 

      ⃞1) มี ปัญหาที่พบ คือ (ตอบได้หลายข้อ)     ⃞2) ไม่มี 

        ⃞1) มีค่าใช้จ่ายในการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ิมขึ้น 

      ⃞2) หนี้สินที่เกิดจากการดื่ม 

      ⃞3) มีค่าใช้จ่ายในด้านสุภาพเพ่ิมขึ้น 

        ⃞4) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……………………………………………. 
19. ผลกระทบจากผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ต่อตัวท่าน (ตอบได้หลายข้อ) 

 ⃞1) ก่อความร าคาญ  ⃞2) มีปัญหาขัดแย้ง 

 ⃞3) ถูกท าร้ายร่างกายจากคนเมา ⃞4) คนเมาชวนทะเลาะ 

 ⃞5) มีปัญหาขัดแย้งกับคู่สมรสที่ดื่ม ⃞6) เคยได้รับอุบัติเหตุจากผู้ที่ดื่มแอลกอฮอล์ 

 ⃞7) มีปัญหาหนี้สินจากคนในครอบครัวที่ดื่ม 

 ⃞8) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……………………………………………. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



211 
 

ส่วนที่ 3  ความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
หน่วยงานของรัฐ 
 ค าชี้แจง  โปรดใส่เครื่องหมาย ✓ ลงในช่องความคิดเห็น ที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด
เพียงค าตอบเดียว โดยมี 5 ระดับ ดังนี้ 
  ระดับ  5  หมายถึง  ท่านเห็นด้วยกับข้อความดังกล่าวในระดับมากที่สุด 
  ระดับ  4  หมายถึง  ท่านเห็นด้วยกับข้อความดังกล่าวระดับมาก 
  ระดับ  3  หมายถึง  ท่านเห็นด้วยกับข้อความดังกล่าวในระดับปานกลาง 
  ระดับ  2  หมายถึง  ท่านเห็นด้วยกับข้อความดังกล่าวในระดับน้อย 
  ระดับ  1  หมายถึง  ท่านเห็นด้วยกับข้อความดังกล่าวในระดับน้อยที่สุด 
 

ข้อที่ ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
20 ห้ามมิให้มีผู้ ใดดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกชนิด  ในสถานที่

ราชการ สถานพยาบาล  สถานศึกษา สถานที่ประกอบพิธีทาง
ศาสนา และบริเวณท่ีสาธารณะ 

     

21 การห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกชนิด  ในสถานที่
ราชการ สถานพยาบาล  สถานศึกษา สถานที่ประกอบพิธีทาง
ศาสนา และบริเวณท่ีสาธารณะ 

     

22 การส ารวจและขึ้นทะเบียนผู้ที่ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
หน่วยงานของท่าน 

     

23 การให้หน่วยงานด าเนินการบ าบัดรักษาผู้ที่ติด เครื่องดื่ ม
แอลกอฮอล์ขององค์กรด้วยความสมัครใจ 

     

24 การที่หน่วยงานของท่านจะเป็นองค์กรที่ไม่สนับสนุนการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในการจัดกิจกรรมต่างๆ ขององค์กร เช่น 
การจัดงานเลี้ยงฉลองต่างๆ ที่ปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

     

25 การส่งเสริมให้หน่วยงานของท่านมีวัฒนธรรมองค์กรที่มีส่วนช่วย
ในการป้องกัน/แก้ไขปัญหา เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในหน่วยงาน
อย่างจริงจัง 

     

26 การให้หัวหน้าของหน่วยงานมีหน้าที่รับผิดชอบ ดูแลควบคุม
ก ากับให้บุคลากรในองค์กรของท่าน ให้ปฏิบัติตามระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
หน่วยงานของรัฐอย่างเคร่งครัด 
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ตอนที่ 4  การมีส่วนร่วมของบุคคลากรภาครัฐในการแกไ้ขปัญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ
ประชาชน 
       ค าชี้แจง   โปรดพิจารณาข้อความของแต่ละข้อว่าท่านมีส่วนในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของประชาชนในระดับใด แล้วท าเครื่องหมาย ✓ ลงในช่องว่างที่ก าหนดให้เพียงค าตอบเดียว 
โดยมี 5 ระดับ ดังนี้ 
 ระดับการมีส่วนร่วมมีความหมายดังนี้ 
 ระดับ  5  หมายถึง  ท่านมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากท่ีสุด 
 ระดับ  4  หมายถึง  ท่านมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาก 
 ระดับ  3  หมายถึง  ท่านมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ปานกลาง 
 ระดับ  2  หมายถึง  ท่านมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์น้อย 
 ระดับ  1  หมายถึง  ท่านมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์น้อยที่สุด 

ข้อที่ การมีส่วนร่วมของผู้บุคคลากร 
ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 
27 ท่านได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผนงาน/น าเสนอความคิดเห็น

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในระดับท้องถิ่น (อ าเภอ/ต าบล/หมู่บ้าน) 

     

28 ท่านมีส่วนร่วมในการเป็นคณะท างานในการด าเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับท้องถิ่น 

     

29 ท่านมีส่วนร่วมในการประสานงานกับหน่วยงานในระดับอ าเภอ /
ต าบล/หมู่บ้าน เพ่ือกิจกรรมการแก้ไขปัญหาการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ เช่น ขอรับการสนับสนุนวิทยากรจากทางสถานี
อนามัย  โรงเรียนในพ้ืนที่ในการด าเนินกิจกรรม เป็นต้น 

     

30 ท่านมีส่วนร่วมในการหาแนวทาง มาตรการทางสังคม หรือ
นโยบายสาธารณะในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในระดับท้องถิ่น 

     

31 ท่านมีส่วนร่วมประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เรื่องโทษของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในชุมชน เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจาย
เสียงประจ าหมู่บ้าน เป็นต้น 

     

32 ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมรณรงค์เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับอ าเภอ/ต าบล/หมู่บ้าน 

     

33 โดยรวมแล้วท่านมีส่วนร่วมใน “การป้องกันและแก้ไขปัญหา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์” ในพ้ืนที่ที่ท่านรับผิดชอบในระดับใด 
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ภาคผนวก  ค 

การตรวจสอบความเช่ือมัน่ (Reliability) 
เพ่ือพิจารณาค่าความสอดคล้องภายใน (Internal consistency) 

ด้วยสมัประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบารท (Cronbach’ Alpha Coefficient) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



214 
 

ความคิดเหน็ต่อแนวทางการปฏิบัตเิก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ใน

หน่วยงานของรัฐ 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.784 7 

 

 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total 

Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

ข้อ21 24.18 15.620 .548 .749 
ข้อ22 24.12 17.251 .499 .758 
ข้อ23 24.64 16.602 .455 .768 
ข้อ24 24.68 15.406 .630 .730 
ข้อ25 24.58 17.351 .439 .769 
ข้อ26 24.54 15.845 .597 .738 
ข้อ27 24.26 18.768 .404 .775 

 

 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 50 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 50 100.0 
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การมีส่วนร่วมของบุคคลากรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของ
ประชาชน 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.929 7 

 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total 

Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

ข้อ28 16.50 34.337 .700 .926 
ข้อ29 16.50 35.153 .686 .926 
ข้อ30 16.68 34.100 .836 .913 
ข้อ31 16.60 32.531 .858 .910 
ข้อ32 16.54 33.804 .839 .912 
ข้อ33 16.54 35.111 .655 .930 
ข้อ34 16.68 33.406 .864 .909 

 

 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 50 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 50 100.0 
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ภาคผนวก  ง 

รายนามขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน ท่ีเป็นพืน้ท่ีท่ีทําการศกึษา 

(เทศบาลตําบล/เมือง และองค์การบริหารส่วนตําบล) 
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218 
 

 

 



219 
 

 

 



220 
 

 

 



221 
 

 

 



222 
 

 

 



223 
 

 

 



224 
 

 

 



225 
 

 

 



226 
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ภาคผนวก  จ 

ตวัอย่างการถอดเทปและให้รหสัข้อมลู 
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ข้อความ รหสัข้อมูล 
ID 1 : “คือ คือพยายามท่ีจะกระตุ้นให้เขาทําดี ถ้าถามวา่มนัได้ทัง้หมด
ไหม มนัก็ไมห่มดแตอ่ย่างน้อยๆมนัก็เป็นการให้เหน็วา่ เราได้
ดําเนินการอย่างจริงจงัตอ่เน่ืองนะครับ” 
Interview: “อื๋อ” 
ID 1  : “อนันีก้็ปีท่ีแล้วเน่ียะ เออ่ปีเน่ียะปีก่อนเข้าพรรษาเราก็จดัถวาย
เทียนเข้าวดั เสร็จแล้วนิมนต์พระสงฆ์มาเราก็ให้มีการเทศน์อา่อานิสงส์
ของการรักษาศีล โดยเฉพาะศีล5แล้วก็ข้อสดุท้ายก็คือตวัท่ีสรุาเน่ียะ
เป็นปัญหาของสงัคมเยอะมาก” 
Interview: “ครับ” 
ID 1 : “เพราะสรุามนัทําให้เกิดการขาดสติ การทําอะไรไมย่ัง้คดิ ขบัข่ี
รถก็เกิดอบุตัิเหตไุด้ง่าย ก็ก็เป็นการ เป็นช่องทางใหมท่ี่เราจะสามารถ
ดําเนินการได้ก็จะแทรกเข้าไปในตรงนี”้ 
Interview: “ครับ” 
ID 1 : “อนันีก้็คือบทบาทในเร่ืองของของเทศบาลเรานะครับ” 
Interview: “ครับ อา่ ผมขออนญุาต สอบถามเพ่ิมเติมนะครับวา่ คือ
นโยบายสาธารณะมนัมีทัง้สว่นท่ีเป็นกฎหมาย” 
ID 1 : “อา่”                          
Interview: “กบัสว่นท่ีรณรงค์นะครับ ก็คือสว่นท่ีเป็นกฎหมาย เช่น ให้
ขายสรุาในเวลา 11 โมงถงึบ่ายสอง หลงั  เออ่หลงัจากนัน้ก็ตอนเย็น
จนกลางคืน ตอนเย็นตัง้แตห่กโมงถงึอา่เท่ียงคืน ป็นต้นเน่ียะนะครับ 
นโยบายท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกบัพวกกฎหมายเน่ียะทางเทศบาลได้มีสว่น
ร่วมไหมครับ หรือวา่ หรือวา่สว่นใหญ่จะเป็นนโยบายรณรงค์ครับ พอดี
เห็นมีแตศ่ีล5ครับ เก่ียวข้องกบัศีล 5” 
ID 1 : “คือในเร่ืองของการ การเก่ียวข้องกบัทางกฎหมายเน่ียะ” 
Interview:  “ครับ”               
ID 1 : “ท่ีวา่ทําผิดเน่ียะ” 
Interview: “ครับ”               
ID 1 : “จะเป็นเร่ืองของตํารวจเป็นสว่นมากนะครับ เพราะเร่ือง
กฎหมายให้ตํารวจเป็นผู้มีอํานาจในการสืบสวนจบักมุ”   
Interview: “ครับ”               
ID 1 : “แตโ่ดยหน้าท่ีของเทศบาลเน่ียะ มีการรณรงค์ มีการให้ความรู้ 
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ข้อความ รหสัข้อมูล 
มีการสร้างจิตสํานกึให้กบัชมุชนมากกวา่ เพราะเราไมไ่ด้ไปเน้นในนี ้
เร่ืองของตรงนัน้ ถ้าเร่ืองของกฎหมายเน่ียะผมถามวา่มนัได้ผลน้อย 
ท่านอาจารย์ ลองคิดดสูิครับวา่ กฎหมายประหารชีวิตของประเทศไทย
มามีก่ีชัว่โคตรแล้ว แตก่็ยงัมีคนทําผิดอยู่ ใช่หรือไม?่ งัน้ ก็แสดงวา่
กฎหมายไมส่ามารถท่ีจะไปบงัคบัคนได้ ตอ่ไมใ่ห้ซือ้วนัท่ี 11ผมก็ไปซือ้ 
ตัง้แต ่10 มาซือ้ตนุไว้ก็ได้ ใช่ไหมครับ?” 
Interview: “ใช่ครับ” 
ID 1 : “มนัมีทางเลี่ยงเยอะแยะมากมาย เพราะผมเป็น (ช่ืออาชีพ) มาก่อน     
ผมรู้วา่วิธีเขาเรียกว่า เลี่ยงกฎหมายเน่ียะมนัมีเยอะ” 
Interview: “ครับ”  
ID 1 : “ไมม่ีทางหรอกครับ ถ้าบอก บอกวา่ห้าม! ห้ามขาย มนัก็ไปขาย
ซือ้ทางหลงับ้านไปนัง่เฝ้าได้ทกุร้านไหม”              
Interview: “ไมม่ีทาง” 
ID 1 : “มนัก็ไมไ่ด้” 
Interview: “ครับ” 
ID 1 : “แตจิ่ตสํานกึตา่งหาก ท่ีทําให้คนมองเห็นวา่น่ีเป็นปัญหาชมุชน 
อย่างของผมโรงเรียนผู้สงูอาย ุเพราะวา่เวลาผมไปพดูผมก็จะเน้นเร่ือง
ในเร่ืองตรงนี ้เพ่ือให้คนเฒ่าคนแก่เน่ียะได้ไปถ่ายทอดให้ลกูหลาน” 
Interview: “อื๋อ” 
ID 1 : “เพราะการที่เราอยู่ในศีลเน่ียะ มนัทําให้เราทกุคนสามารถมี
ความสขุได้ เพราะศีลคือสิ่งท่ีทําปกติใช่ไหม?” 
Interview: “ใช่ครับ” 
ID 1 : “อา่ ศีลก็ทําให้ทกุคนอยู่ร่วมกนัในสงัคมได้ ถ้าเรามีศีลสะอย่าง
มนัก็ทําอย่างอ่ืนก็ง่ายขึน้ ไมว่า่จะเป็นเร่ืองการไหว้พระสวดมนต์ ถ้า
คณุมีศีลมนัก็จะไหว้พระสวดมนต์ได้ ถ้าคนเมามนัก็ย่อมไมส่นใจท่ีจะ
ทําตรงนีใ้ช่ไหม?” 
Interview: “ครับ” 
ID 1 : “เราก็เลยเน้นในเร่ืองของการทําเก่ียวกบัรณรงค์ให้ความรู้ 
Interview: “ครับ” 
ID 1 : “มากกว่าท่ีจะเก่ียวกบักฎหมาย เท่าท่ีผ่านมานโยบายท่ีประสบ
ความสําเร็จนี ้มนัต้องเกิดจากชมุชนก่อนเป็นอนัดบัหนึง่ เราอาจเป็น
ตวัเร่ิม แตช่มุชนเป็นผู้ ท่ีขบัเคลือ่นนโยบายเหลา่นี ้
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